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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota da avaliacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao estabelecido na alinea “a”, inciso IV, § 29, art. 42 da Lei Complementar
n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, e ao disposto no § 22 do art. 42
da Resolucdo CODEFAT n¢ 440, de 02 de junho de 2005, para subsidiar a elaboracdao do Projeto

de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 — PLDO/2022.

2. A avaliacdo financeira do FAT esta dividida em duas partes: A primeira apresenta o
desempenho econdmico-financeiro do Fundo entre 2016 a 2020, com a apresenta¢do das
receitas, despesas e resultados do Fundo e da evolucdo de seu Patrimonio, além de apresentar de
graficos que evidenciam os dados de execucdo do Fundo entre 2010 e 2020; e a segunda parte
apresenta as estimativas de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2021 a 2024 e o
Demonstrativo de Resultados do Fundo nos Conceitos Acima e Abaixo da Linha.

3. Ressalta-se que, considerando o vigente arcabouco legal, as projecdes elaboradas
apontam para o equilibrio financeiro do FAT nos exercicios de 2021 a 2024.

ANALISE
INTRODUCAO
4, O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, fundo de natureza contdbil e financeira,

instituido pela Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, é destinado ao custeio do Programa
Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de
educacgdo profissional e tecnoldgica, e de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

5. No ambito do Programa do Seguro-Desemprego sao desenvolvidas as acoes
integradas de pagamento de beneficios do seguro-desemprego, de intermediacdo de mao de
obra e de qualificacdo profissional. Também s3o custeadas com recursos do FAT as ac¢des de
processamento de dados para pagamento dos beneficios; Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED; Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS; emissdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; Classificacdo Brasileira de Ocupa¢bes — CBO; estudos de



avaliagdo, campanhas educativas e informativas; gestao do FAT e de seu Conselho Deliberativo —
CODEFAT; e manutencgao de parte das despesas das Superintendéncias e Agéncias que executam
atividades na area Trabalho, nas diversas Unidades da Federagao.

6. Por determinagao constitucional (art. 239 da Constituicdo Federal), o Fundo repassa
28% das receitas provenientes da arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP ao BNDES, na forma de
empréstimos, para financiar programas de desenvolvimento econémico.

7. As disponibilidades financeiras do FAT sdo aplicadas em titulos de emissao do Tesouro
Nacional, disponiveis no ambito do mercado financeiro, atrelados a taxa de juros doméstica, e em
depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais, conforme estabelecido no art. 92
da Lei n2 8.019, de 11 de abril de 1990, com redacao dada pela Lei n? 8.352, de 28 de dezembro
de 1991.

8. Os depdsitos especiais sdo aplicagdes financeiras do FAT destinadas a concessdo de
financiamentos no ambito de programas de geracdo de emprego e renda, instituidos ou apoiados
pelo CODEFAT e constituem fontes de recursos de financiamentos para contratacdo de operacdes
de crédito, especialmente de empreendimentos de pequeno porte.

9. No exercicio de 2020, a pandemia do Corona virus Covid-19, além de ceifar muitas
vidas, produziu diversos efeitos danosos sobre a atividade econémica e importante impacto
sobre o emprego, com expansado na taxa de desemprego e aumento das desigualdades sociais.

10. A crise impds desafios adicionais a administracdo publica, que buscou reduzir os
impactos da pandemia sobre a popula¢do brasileira, em face do desarranjo do mercado de
trabalho e da saude financeira das empresas.

11. Os resultados apresentados pelo FAT em 2020 indicam que as alocacdes de recursos
do FAT geraram positivos resultados a sociedade brasileira, com a sustentacdo de parte da renda
de muitos trabalhadores que perderam seus empregos, por meio do pagamento de beneficios do
seguro-desemprego, e pela continuidade da politica de distribuicdo de renda em face do
pagamento do abono salarial; além da disponibilizacdo de recursos para financiamento de
empreendimentos. Essas agdes contribuiram para reduzir os impactos socioeconémicos sobre a
vida dos brasileiros, gerando oportunidades para o exercicio da cidadania pela promo¢ao da

inclusdo social e econdmica.
DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT

12, Ao longo dos anos as receitas e despesas do Fundo tém apresentado crescimento,
especialmente as despesas com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono
salarial, em face do incremento do nimero de trabalhadores formais no mercado de trabalho; da
relativa manutencdo da alta taxa de rotatividade de mdo de obra; e dos sucessivos aumentos
reais do saldrio minimo.

13. Nos ultimos cinco anos, entre 2016 e 2020, as receitas do FAT apresentaram variagao
ao longo do periodo. Aumentaram nos exercicios de 2016 e 2017, em razao de repasses do
Tesouro Nacional; e a partir de 2018, o Fundo passa a registrar, quase que exclusivamente,



receitas primarias e receitas financeiras, provenientes da Contribuigdo PIS/PASEP e de
remuneragdes das aplicagdes dos recursos do Fundo. No periodo, o Fundo realizou receita média
anual de RS 70,0 bilhdes.

14. No referido periodo, as receitas do FAT foram constituidas principalmente do produto
da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP, 66,7%, e de receitas financeiras, 24,9%, recolhidas
pelos agentes aplicadores dos recursos do Fundo, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos, e, cerca de 7,5%, foram provenientes de repasses de fontes do Tesouro Nacional.
Quadro 1 - Receitas, Obrigagoes e Resultados do FAT RS milhées (*)

. Var. % Part. %
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019 2020
RECEITAS
1. Receita da Contribuicéo PIS/PASEP| 38.798,5 | 40.588,2 45.176,9 47.999,0 60.911,6 | 26,90% | 81,23%
2. Receitas Financeiras 19.230,8 | 17.579.8 18.467,6 18.050,5 13.866,3 | -23,18% | 18,49%
3. Recursos do Tesouro Nacional 125095 | 13.794,9 42,3 354 3,8 | -89,26% 0,01%
4. Outras Receitas 1.150,6 507,0 739,6 419,3 209,4 [ -50,05% [ 0,28%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 71.689,3 | 72.469,9 64.426,3 66.504,1 749912 | 12,76% |-100,00%
DESPESAS
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 37.772,2 38.007,1 36.288,6 37.389,0 40.079,1 | 7,20% 52,04%
2. Abono Salarial - Beneficio 17.931,7 16.229,0 17.338,3 17.522,6 19.259,0 | 9,91% 25,01%
3. Qualificagdo Profissional - 58,6 8,1 25 16,9 | 567,21% | 0,02%
4. Intermediagao de Emprego 49,1 34,4 40,1 38,4 29,6 | -22,95% 0,04%
5. Outras Despesas 501,6 467,6 4939 4274 3314 [ -22,48% [ 0,43%
DESPESAS CORRENTES (B) 56.254,7 | 54.796,7 54.169,0 55.379,9 59.716,0 | 7,83% 77,54%
RESULTADO ECONOMICO (A- B) 154346 | 17.673,2 10.257,4 11.124,2 15.275,2 | 37,32% | -100,00%
6. Empréstimos ao BNDES ( C) 159924 | 17.1635 18.055,0 18.761,6 172928 | -7,83% | 22,46%
TOTAL DAS DESPESAS (D=B +C)| 72.247,1 | 71.960,2 72.224,0 74.141,6 77.008,8 | 3,87% | 100,00%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (557,7) 509,7 (7.797,6)] (7.6375)| (2.017,6)| -73,58%

(*) Valores Nominais — Fonte SIAFI
Obs.: Receitas e despesas registrados de acordo com a Lei n? 4.320/1964.

15. No exercicio de 2020 as receitas do FAT aumentaram 12,8%, em face ao expressivo
crescimento da receita da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP, principal fonte de recursos do
FAT, que representou 81,2% das receitas do Fundo. A receita da Contribui¢do PIS/PASEP alcancou
RS 60,9 bilhdes, 26,9% superior aos RS 48,0 bilhdes realizados em 2019.

16. Mesmo diante da reducdo da atividade econbmica, em consequéncia da pandemia do
Corona virus Covid-19, o aumento das receitas foi resultado do acréscimo dos repasses da
arrecadac3do da Contribuicdo PIS/PASEP, como consequéncia da alteracgdo legal dada pela Emenda
Constitucional n2 103/2019, de 12 de novembro de 2019, que incluiu o § 42 ao art. 76 das
Disposi¢des Transitdrias, onde estabelece que a Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU nao
se aplica as receitas das contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social. Assim, a
partir da publicacdo alteracdo legal, o FAT passou a receber o valor integral dessa, sem o
desconto de 30% por DRU.

17. Outra importante fonte de recursos do Fundo é resultado de suas aplica¢des
financeiras relativas aos recebimentos de remuneracdes dos empréstimos ao BNDES (FAT
Constitucional); dos depdsitos especiais; e dos recursos aplicados no mercado financeiro, em
fundos extra mercado, com realizacdo média dos ultimos cinco anos de RS 17,4 bilhdes. No



exercicio de 2020, as receitas financeiras foram 23,2% inferior ao registrado em 2019, tendo

como principal fator da reducdo do nivel das taxas de juros da economia.

18.

De outro giro, entre 2016 e 2020, 99,3% das despesas do Fundo foram executadas no

ambito de trés a¢des orgamentdrias: pagamento dos beneficios do seguro desemprego, do abono

salarial, e repasses ao BNDES, que representaram, respectivamente, 51,6% 24,0% e 23,7% do

total das despesas.

19.

Em 2020, 77,1% as despesas do Fundo foram constituidas de gastos com pagamento

dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial, no montante de RS 59,3 bilhdes, que

apresentaram crescimento de 8,1% em relacdo ao exercicio de 2019.

20.

Com politicas ativas de qualificacao profissional e intermediacdo de mao de obra, com

média de 0,10% nos ultimos cinco anos, foram empenhados em 2020 RS 46,5 milhdes,

representam 0,08% das despesas correntes do FAT (RS 59,7 bilhdes). As despesas de capital,

relativas aos repasses ao BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento

econdmico, tiveram recuo de 7,8% em relacdo a 2019.

21.

Em uma analise mais ampla, entre os exercicios de 2010 a 2020, as receitas do FAT

representaram média de 1,07% do PIB e as despesas, média de 1,10%. As despesas com

pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial corresponderam, em média,
0,81% do PIB e as despesas de capital (empréstimos ao BNDES) 0,28%.

Grafico 2 - Despesas do seguro-desemprego e do
abono salarial em Rela¢ao ao PIB Nominal

Grafico 1 - Receitas e Despesas do FAT em Relacao
ao PIB Nominal
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22.

Em relagdo as despesas com pagamento dos beneficios do seguro-desemprego, estas

foram impactadas pelo aumento do salario minimo e do tempo médio de pagamento do

beneficio. Contudo, foi observada uma variacdo média negativa de 1,4% no numero de

beneficiarios, tendo como um dos principais fatores a alteracdo de critérios para recebimento

dos beneficios do seguro-desemprego, em face da publicacdo da MP 665, de 2014, convertida na

Lei n? 13.134, de 16 de junho de 2015, e em razdo da reducdo do dinamismo da economia

brasileira.
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23. No mesmo periodo, as despesas com pagamento de beneficios do abono salarial
foram impactadas pelo aumento do nimero de trabalhadores formais na economia (3,5 milhdes),
com aumento média de 9,1% ao ano entre 2010 e 2020, e pelo aumento do salario minimo.

24, Assim, as despesas com pagamento desses benéficos saltaram de RS 29,2 bilhdes em
2010 para RS 59,3 bilhdes em 2020, e o nimero de beneficidrios saltou de 25,3 milhdes para 30,6
milhdes.

25. Cabe observar que, no exercicio de 2015, em razdo de mudancas no calendario de

pagamento do abono, aproximadamente 50% dos trabalhadores receberam o beneficio do ano
calendario 2015/2016, o que motivou, naquele exercicio, diminui¢do consideravel dos gastos com
o pagamento desse beneficio.

26. Apesar do aumento dos gastos com pagamento de beneficios, observa-se relativa
estabilidade entre o nimero de beneficidrios do seguro-desemprego em relacdo ao nimero total
de trabalhadores celetistas no final do exercicio, com tendéncia de queda nos ultimos quatro
anos, e um pequeno incremento no numero de beneficiarios do abono salarial.

Grafico 6- Mercado de Trabalho e Beneficidrios do
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27. Dos recursos emprestados ao BNDES, em 31 de dezembro de 2020, o Ativo do FAT

registrava o saldo de RS 307,8 bilhdes, sendo RS 29,1 bilhdes em recursos disponiveis e RS 276,9
bilhdes em recursos aplicados em operacgdes de crédito.



Quadro 2 - Recursos Ordinarios do FAT Constitucional

Posi¢do 31/12/2020

Em RS milhdes

FAT CONSTITUCIONAL Principal Juros TOTAL %
Liquidos

Disponibilidades 24.793 4.349 29.142 9,5%
FAT TILP 133.935 281 134.216 43,6%
FAT TLP 113.249 1.372 114.621 37,2%
FAT Cambial 29.762 66 29.828 9,7%

Total 301.739 6.068 307.807 100,0%
Fonte: BNDES
28. Dos recursos aplicados, excetuados os juros liquidos, RS 276,9 bilhdes estavam

distribuidos em diversos setores de atividade da economia e em todas as Unidades da Federacao.
Quadro 3 - Recursos Ordindrios do FAT Constitucional por Setor de Atividade

Posi¢do 31/12/2020 Em RS milhées

Setor de atividade FATTLP FAT TILP FAT_ Total Distr. %
BNDES FINAME BNDES | FINAME | Cambial

Infraestrutura 106.232 1510 48.831 7.735 3.522 | 167.830 60,6%

Industria de Transformagao 5.894 489 7.373 2.565 25989 | 42310 153%

Comércio e Servigos 18.883 301 6.900 1.484 15| 27.583 10,0%

Agropecudria e Pesca 496 70 15.051 20.873 3| 36493 13,2%

Industria Extrativista 47 12 2.339 98 233 2.729 1,0%

Total 131.552 2.382 80.494 32.755 29.762 | 276.945 | 100,0%
Fonte: BNDES
29. Entre os grandes setores da economia, o da infraestrutura apresentou a maior

participacdo, com saldo de 60,6% dos recursos aplicados, seguido pelo setor da industria de
transformacdo, com 15,3%. Os setores da agropecuaria e pesca, comércio e servicos e industria
extrativa, absorveram, respectivamente, 13,2%, 10,0% e 1,0% do total dos recursos.

Quadro 4 - Distribui¢do do saldo aplicado - FAT Constitucional, por Regido Geografica

Posigdo 31/12/2020 Em RS milhdes
- FAT ) Distr. %
Regiao FAT TILP FAT TILP . Total Distr. % ?
Cambial PIB
Sudeste 32.156 39.080 28.704 99.940 36,1% 53,1%
Norte 14.551 29.068 233 43.852 15,8% 5,5%
Nordeste 9.205 25.583 - 34.788 12,6% 14,3%
Sul 30.851 13.386 824 45.061 16,3% 17,2%
Interregional* 13.340 13.686 - 27.026 9,8% -
Cento Oeste 13.145 13.133 - 26.278 9,5% 9,9%
Total 113.248 133.936 29.761 276.945 | 100,0% 100,0%
Fonte: BNDES

30.
sua comparacdao com o PIB regional, apurado em 2018 (IBGE), reflete a politica afirmativa de

A distribuicdo regional do saldo da carteira de recursos ordinarios do FAT no BNDES e

distribuicdo dos recursos do FAT Constitucional para o desenvolvimento regional. Embora a
participacdo do PIB da Regido Sudeste seja de 53,1%, as aplicagdes do FAT Constitucional na
regiao representam 36,1%. Um percentual inversamente proporcional aos recursos aplicados na
Regido Norte, que representam aproximadamente o triplo de sua participacdo no PIB nacional,
justificado pelos financiamentos de projetos de infraestrutura desenvolvidos naquela regido.



Grafico 7 - Distribui¢cao do saldo aplicado e dos contratos, por porte de empresa.
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31. Ressalta-se que, dos recursos aplicados no final de 2020, 68,6% do saldo estavam
financiando as grandes empresas e 11,3% financiam as micro e pequenas empresas. Do total de
contratos, as microempresas representam 46,2% e as pequenas empresas 26,5%.

32. No exercicio de 2020, o BNDES utilizou parte dos recursos provenientes de
amortizacdes de financiamentos realizados em exercicios anteriores e os aportes de repasses de
recursos, no montante de RS 17,3 bilh&es, para desembolsar RS 49,5 bilhdes em operacdes de
crédito, 1,5% superior aos RS 48,8 bilhdes desembolsados em 2019, distribuidos em diversos

setores de atividades.

Grafico 8 - Distribuicdo dos Desembolsos por
Grandes Setores— 2019 e 2020

Grafico 9 — Distribuicio dos Desembolsos por
Porte de empresa— em 2020 (RS mil e %)
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33. Considerando a mensuracao de empregos realizada pelo BNDES, com a utilizacdo de
um modelo de que utiliza a Matriz Insumo-Produto para a economia brasileira, de dados oficiais
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE, a quantidade de postos de trabalho (empregos ou
ocupacdes) gerados ou mantidos durante a execucdo dos projetos financiados pelo BNDES com
recursos do FAT Constitucional, em relacdo ao volume dos desembolsos realizados em 2020,
implicaram na geracdo ou manutenc¢do de 969.178 postos de trabalhos na fase de implantacdo
dos investimentos apoiados. Desse total, 577.911 foram gerados diretamente pelos
empreendimentos financiados e 391.267 foram empregos gerados indiretamente ao longo das

cadeias produtivas.



Grafico 10 — Geragdo de Empregos com os desembolsos do FAT Constitucional
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34. No periodo de 2010 a 2020 as receitas do FAT apresentaram valores médios inferiores
as despesas, que resultaram em recorrentes déficits nominais, cobertos com parte do Patriménio
do Fundo, relativa a resultados de exercicios anteriores.

35. O Gréfico 11 - Receitas e Obrigacdes do FAT apresenta a relacdo entre as curvas de
receitas e despesas e evidencia os resultados de déficits e superdvits que se revezam até o
exercicio de 2017, com destaque para o déficit de RS 10,4 bilhdes registrado em 2013. Nos
exercicios de 2018 e 2019 o FAT volta a apresentar déficits expressivos, em torno de RS 7,7
bilhdes por ano, voltando a reduzir o déficit em 2020, para RS 2,0 bilhdes, com o aumento dos
ingressos da receita da Contribui¢do PIS/PASEP.

Grafico 11 - Receitas e Obrigacoes do FAT
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36. Desde a sua da criagao, em 1990, o FAT vem cumprindo suas atribui¢des legais, pela
promocao do apoio financeiro para pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono
salarial, além de disponibilizar recursos para financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico e de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio das instituicdes financeiras
oficiais federais.

37. Em face da realizagdo de receitas e execugdao de despesas ao longo de 30 anos, o FAT
constituiu um Ativo Patrimonial de RS 375,7 bilhdes, posicdo de 31 de dezembro de 2020, valor



esse 7,46% superior ao registrado em 2019, sendo a maior parte, 78,0%, constituido dos
empréstimos do Fundo ao BNDES.

38. Nos ultimos cinco anos o Patrimonio do FAT cresceu em média anual 7,75%,
preponderando a taxa de crescimento dos recursos emprestados ao BNDES (FAT Constitucional).
Dos valores registrados no Ativo Patrimonial do Fundo, 8,4%, no montante de RS 31,6 bilhdes,
referem-se a “Outros”, com registro da maior parte, RS 30,7 bilhdes, relativos a créditos e titulos
e valores a receber, inscritos em créditos tributarios a receber e em divida ativa, relacionados a
Contribuicdo PIS/PASEP. Esses registros foram efetivados a partir de 2018, em atendimento a
recomendacdo contida no Acérddo n2 978/2018 — TCU — Plenario.

Quadro 5 - Evolugao Patrimonial do FAT RS milhées
PATRIMONIO / ANO 2016 2017 2018 2019 o000 | BAnalise
Vertical
EXTRAMERCADO (a) 33.0894 | 37.500,7| 31.8852| 27.9846| 27.212,7| 9,49%
EMPRESTIMOS AO BNDES (b) 219.733,1 | 2389216 | 262.281,8| 282.530,1| 307.807,3| 78,04%
DEPOSITOS ESPECIAIS ( ¢) 19.9839| 16.677,3| 14.0910| 10.297,3 9.1005| 4,19%
BNB 255,0 179,9 66,2 18,8 148 0,02%
BB 5.190,1 4.362,4 4.285,1 2.466,6 1.9035| 1,27%
BNDES 13.081,9 | 11.4480 9.677,5 7.809,6 71819 | 2,88%
FINEP 162,9 98,9 56,5 0,02%
CAIXA 1.277,7 577,3 0,00%
BASA 16,4 10,7 5,7 23 03| 0,00%
OUTROS VALORES (d) 3.604,3 3639| 27.841,0| 28.791,9| 31.550,7| 828%
IMOBILIZADO 249,9 2482 254,3 253,3 1332 | 0,08%
EM CAIXA E CRED. A RECEBER 9.1 42,0 2.839,6 2.542,7 1.881,9 | 0,84%
TIT. VALORES + VP DIMINUTIVA 0,0 9,7 24.681,8 25.926,3 29.465,0 7,34%
OUTROS 3.345,3 64,0 65,3 69,6 70,6 | 0,02%
TOTAL (ath+c+d) 276.410,8 | 2934635| 336.0989 | 349.603,9| 375.671,2| 100,00%
Variagdo Patrimonial / ano 5,02% 6,17% 14,53% 4,02% 7,46%
Fonte SIAFI - Saldos de Final de Exercicio
39. Nesse acorddo o TCU recomendou que a contabilizacdo dos créditos tributarios e

divida ativa relacionados as contribuicdes do PIS/PASEP fosse revista, de modo que os reflexos
contdbeis estivessem evidenciados, respectivamente, no FAT. Sobre o assunto, atualmente os
créditos do PIS/PASEP sdo apropriados e evidenciados na contabilidade da Receita Federal do
Brasil — RFB, instituicdo responsdavel pela arrecadacao dos referidos tributos, ao passo que os
valores inscritos em divida ativa sdo evidenciados na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, entidade que tem por competéncia apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributdria e ndo tributdria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou judicial

40. O decréscimo das aplicagdes em depdsitos especiais ao longo dos anos vem ocorrendo
em razao das restricdes de alocagGes de novo recursos para a politica ativa do Fundo, utilizados
como fonte de recursos para pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial
e cobertura de parte do déficit operacional do FAT.



41. Cabe observar que em 2020 nao incidiu a Desvinculagao de Receitas da Unido - DRU
sobre a arrecadagdo da Contribuigdo PIS/PASEP, fonte primaria do Fundo, gerando aumento das
receitas do Fundo. Nesse exercicio apenas as desoneragdes tributarias impactaram as receitas do
Fundo, considerada em RS 13,9 bilhdes, segundo estimativas apresentadas nos Demonstrativos
de Gastos Tributdrios, elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, parte integrante do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2020.

42, Em termos reais, a precos de dezembro de 2020 (IPCA), o Patrimonio do Fundo
apresentou crescimento médio anual de 2,28%, entre os exercicios de 2010 e 2020, alcangando,
no encerramento do exercicio de 2020, o Ativo Patrimonial de RS 375,7 bilhdes, distribuido
conforme evidenciado no Grafico 12.

Grafico 12 - Evolugao do Patrimonio do FAT
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Elaborado pela CGFIN/DES/FAZENDA/ME, com base nos dados do SIAFI
Il - ESTIMATIVA DE RECEITAS E OBRIGACf)ES DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE 2021 a 2024

43. Durante os ultimos dez anos, de 2011 a 2020, o FAT registrou taxa média anual de
crescimento de suas receitas nominais de 7,0%, sendo de 8,3% a taxa média de crescimento da
receita da Contribuicdo PIS/PASEP; e de 6,7% em suas obrigacdes (despesas correntes e de
capital), com destaque para os gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego e do
abono salarial, que tiveram incremento médio anual de 7,7%. Nesse periodo, o FAT contabilizou
RS 646,3 bilhdes em receitas e RS 670,3 bilhdes em obrigacdes, sendo RS 166,7 bilhdes
repassados ao BNDES, como empréstimo, e RS 498,5 bilhdes relativos aos repasses para
pagamentos de beneficios do seguro-desemprego e abono salarial.

44. Para os exercicios de 2021 a 2024, considerando o vigente normativo legal e os
parametros utilizados nos calculos das projec¢des, as estimativas apontam que as receitas do FAT
serdo suficientes para atendimento de suas obrigacdes legais, mantendo o Fundo em equilibrio
financeiro.
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45, Nas projecOes de receitas e despesas a serem apresentadas ndao foram consideradas
possiveis mudangas na legislagdo vigente, especialmente quanto a politica de desoneragdes, a
reforma tributdria, e a alteragbes na legislacdo trabalhista, que podem gerar impactos

expressivos as financgas do FAT.

46. Utilizando-se dos dados da grade de parametros, disponibilizados pela Secretaria de
Politica Econémica da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, projetou-se as

receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2021 e 2024.

Quadro 6 - Parametros para Calculo das Projeges das Receitas e despesas do FAT

Parametros 2021 2022 2023 2024
Taxa de inflagdo % (IPCA) 4,42 3,50 3,50 4,50
Taxa de Juros % - TILP e TLP 4,70 4,93 4,70 4.49
Taxa Extramercado % / SELIC 2,85 474 5,63 5,90
Salario Minimo (RS) 1.100,00 | 1.147,00 | 1.188,00 | 1.229,00
Taxa de Cresc. do PIB % 3,20 2,50 2,50 2,50
Taxa de Cresc. da Pop. Ocuparda % 2,02 3,80 3,39 3,35
Fonte: Secretaria de Politica Econémica — SPE/FAZENDA/ME, de 12/03/2021.
47. As projecdes foram elaboradas considerando os atuais normativos legais para

pagamentos de beneficios e os efeitos da aprovacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, que retirou a aplicacdo da Desvinculacdo de Receitas da Unido das
contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social, dentre as quais a arrecadagao da
Contribuicdo PIS/PASEP. Além disso, a medida também reduziu de 40 para 28 o percentual
obrigatério de execucdo de despesas de capital relativas aos empréstimos ao BNDES, de que trata
o paragrafo primeiro do art. 239 da Constituicdo Federal.

48. Essa medida possibilitou importante incremento das receitas mensais do FAT e
aumento de recursos disponiveis para custear suas despesas correntes, com geracao de equilibrio
financeiro do Fundo.

49, Como resultado das alteragdes legais ocorridas no exercicio de 2019, que impactaram
positivamente nas receitas do FAT, e considerando as estimativas de gastos com o programa
seguro-desemprego e abono salarial e os repasses obrigatérios ao BNDES, ceteris paribus, as
projecdes indicam que em 2022 as receitas do Fundo alcancem o montante de RS 91,6 bilhdes e
suas obrigacdes cheguem a RS 86,6 bilhdes, com a geracdo de resultado nominal superavitario de
5,0 bilhdes.

50. Para os exercicios de 2021 a 2024, as estimativas indicam que as receitas e as
despesas do FAT crescerdo a uma taxa média anual de 8,35% e 7,00%, respectivamente, que
resultardo em superdvits nominais e econdmicos, e consequente crescimento no Patrimonio do
Fundo. No mesmo periodo, projeta-se que a receita da arrecadagdo da Contribuicdo PIS/PASEP,
principal fonte do FAT, apresente crescimento de 8,31% ao ano, em face da expectativa de
recuperacao do crescimento da economia brasileira.

51. Para o exercicio de 2021, os valores mensais da receita da Contribuicdo PIS/PASEP
realizados em 2020 foram atualizados pelo IPCA e atualizadas, pro-rata més, pelas taxas do PIB e
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do IPCA projetadas para 2021. Com base na estimativa da arrecadagdo de 2021, projetou-se as
receitas da Contribuicdo PIS/PASEP para os exercicios de 2022 a 2024, considerando as taxas de
inflagdo (IPCA) e de crescimento da economia (PIB), projetadas pela SPE/ME.

52. As projecdes das receitas financeiras do FAT s3do apuradas com base nas
movimentacdes financeiras e nos saldos dos recursos do Fundo aplicados em titulos publicos,
negociados no mercado financeiro; em depdsitos especiais, aplicados nas instituicdes financeiras
oficiais federais; em saldos de recursos das contas suprimentos para pagamento de beneficios; e
em saldos empréstimos ao BNDES, relativos ao FAT Constitucional.

53. No caso dos empréstimos aos BNDES, os recursos disponiveis no caixa do Banco sao
remunerados pela taxa SELIC. Quando aplicados em operacdes de crédito sdo remunerados, pro
rata die, com base na TILP, de acordo com a Lei n? 9.365, de 16 de dezembro de 1996; ou pela
TLP, instituida pela Lei n? 13.483, de 21 de setembro de 2017, para financiamentos
recepcionados e contratados a partir de 2018. Outra parte é remunerada pela Taxa de Juros para
Empréstimo e Financiamento do Mercado Interbancario de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros
dos Titulos do Tesouro dos Estados Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de
Juros de oferta para empréstimos na moeda euro, no mercado interbancdrio de Londres,
informada pelo Banco Central do Brasil, ou taxa representativa da remuneracdo média de titulos
de governos de paises da zona econdbmica do euro (Euro drea yield curve), quando aplicada em
financiamentos de empreendimentos e projetos destinados a producao e a comercializagdo de
bens de reconhecida inser¢dao no mercado internacional.

54. Também s3do fontes de recursos do FAT repasses de recursos da cota-parte da
contribuicdo sindical; restituicdes de beneficios ndo desembolsados, que sdo valores repassados
as instituicdes financeiras e ndo utilizados para pagamento de beneficios do seguro-desemprego
e do abono salarial em exercicios anteriores, devolvidos ao FAT; e outras receitas, tais como
valores provenientes de aplicacdo de penalidades por infragcdes decorrentes do descumprimento
das normas relativas ao preenchimento e a entrega da Relacdo Anual de Informacgées Sociais —
RAIS, pela inobservancia das normas: do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, do Seguro Desemprego e do abono salarial, do Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, do Vale-Pedagio, e multas, juros ou indeniza¢des decorrentes de decisdes do Poder
Judicidrio destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat n2. 72, de 12 de
agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e outros recursos destinados ao FAT.
Para essas estimativas tomou-se por base o montante arrecadado em 2020 ajustado anualmente
pela taxa de inflagdo (IPCA).

55. Em relacdo as despesas, estima-se que, entre 2021 e 2024, o FAT execute RS 349,7
bilhdes em obrigacdo, com média de RS 87,4 bilhdes por ano. No caso das despesas de capital,
relativas aos repasses ao BNDES, projeta-se que entre 2021 e 2024 o FAT repasse ao Banco 28%
da receita da arrecadagdo PIS/PASEP, para financiar programas de desenvolvimento econémico
no montante estimado de RS 86,1 bilhdes, com média anual de RS 21,5 bilhdes.
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Quadro 7 - Receitas, Obrigagdes e Resultados do FAT — 2021 a 2024

RS milhées

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024
RECEITAS
1. Receita da Contribuigao PIS/PASEP | 70.343,6 | 74.628,4| 78.981,5| 83.586,1
2. Receitas Financeiras 14.425,5 16.820,8 | 18.781,0 | 19.396,9
3. Repasses da Contribuicéo Sindical 25,1 25,9 26,8 27,7
4. Restituicdo de Benef. ndo Desembolsados 89,0 77,3 97,8 104,7
5. Outras Receitas 62,3 64,4 66,5 68,7
TOTAL DAS RECEITAS 84.945,4 91.616,8 | 97.953,7 | 103.184,0
OBRIGACOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 40.988,1 44.577,4 | 48.007,2 | 51.645,8
2. Abono Salarial - Beneficio 10.516,2 20.650,6 | 21.820,8 | 23.431,7
3. Atendimento ao Trabalhador - SINE 20,5 35,2 45,2 55,2
4. Qualificagéo Profissional 9,5 30,0 60,0 100,0
5. Outras Despesas 197.6 427.,4 463,4 505,3
TOTAL DAS DESPESAS 51.731,9 65.720,6 | 70.396,6 | 75.738,0

RESULTADO ECONOMICO 33.213,6 25.896,2 27.557,1 27.446,0

6. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 19.696,2 20.896,0 | 22.114,8 | 23.404,1
TOTAL DAS OBRIGACOES 71.428,1 86.616,6 | 92.511,4 | 99.142,1

RESULTADO NOMINAL 13.517,4 5.000,3 5.442,3 4.041,9

56. Cerca de 83% dos beneficios do seguro desemprego sdo pagos a trabalhadores do

mercado formal, involuntariamente demitidos, que recebem do FAT assisténcia financeira

temporaria. Segundo a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Beneficios da Secretaria de Trabalho —

CGGB/STRAB, a propor¢do de segurados em relacdo ao estoque de emprego tem se apresentado

como parametro mais indicado a estimativa de segurados, em razdo da maior estabilidade do

indicador ao longo da série, em comparacdo a outros parametros, sendo que a taxa de

crescimento da populagdo ocupada, dada pela Secretaria de Politica Econ6mica -SPE/ME.

57. Para um estoque inicial de 38.952.313, do final de 2020, foram projetados os

segurados Trabalhador Formal relativos aos exercicios de 2021 a 2024.

Quadro 8 - Projegoes do niumero de beneficiarios do seguro-desemprego-Formal

SEGURO-DESMPREGO 2021 2022 2023 2024
Estoque de emprego - final do 39.739.150 41.249.237 42.647.587 44.076.281
exercico (CAGED)

Segurados SD (15,82%) 6.286.733 6.525.629 6.746.848 6.972.868

Fonte: CGGB/STRAB/SEPRT/ME

Quadro 9 - Projegoes do nimero de beneficidrios do seguro-desemprego - modalidades

MODALIDADE 2021 2022 2023 2024
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - 6.286.734 | 6.525.629 | 6.746.848 | 6.972.868
FORMAL
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
i 935.477 | 1.029.960 | 1.133.986 | 1.248.519
BOLSA DE QUALlFlCACAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 46.704 41.473 36.828 32.703
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
o ADG DOESTIC 235.927 | 244.892 | 253.194| 261.676
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 873 936 1.004 1.077

TOTAL 7.505.715 | 7.842.890 | 8.171.860 | 8.516.843

Fonte: CGGB/STRAB/SEPRT/ME
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58. Para o calculo das estimativas do seguro-desemprego - Formal foram utilizadas as
variaveis: nUmero de beneficidrios; nimero médio de parcelas pagas por trabalhador, de 4,36
parcelas, e o valor médio da parcela em saldrio minimo, de 1,20, observados nos 12 meses de
2020; e o valor do salario minimo do exercicio de referéncia.

59. Para a modalidade de seguro-desemprego Pescador Artesanal, que representa cerca
de 13% dos beneficiarios, pago ao pescador profissional de pesca artesanal em periodo de
defeso, para preservacao de espécie de pescado, estabelecido em normativo legal, estima a
CGGB/STRAB que havera crescimento médio anual de 10,1%, conforme média de crescimento
verificada entre os anos de 2015 e 2020. Projeta-se também que cada pescador recebera 3,69
parcelas por ano, no valor de um saldrio minimo cada.

60. Segundo informacdo da CGGB/STRAB, o beneficio Bolsa de Qualificagdo Profissional
destina-se a subvencionar trabalhadores com contrato de trabalho suspenso. Na proje¢ao da
despesa anual com pagamento desse beneficio, tomou-se por base o nimero de beneficidrios de
2020; a taxa média de variacdo do numero de beneficidrios, no periodo de 2015 a 2020, que
apesentou redug¢do média de 11,20%; o numero médio de parcelas pagas por trabalhador e o
valor médio da parcela em saldrio minimo, de 3,47 e 1,28, respectivamente, apurados nos doze
meses do exercicio de 2020.

61. No caso do seguro-desemprego — Trabalhador Doméstico estima a CGGB/STRAB
crescimento no numero de beneficiarios em funcdo da taxa de crescimento da populagdo
ocupada, a partir do estoque de emprego doméstico com carteira assinada de 2020 (IBGE) de
1.237.933. Ressalta-se que, depois da aprovacdo da Lei Complementar n? 150, de 2015, que
tornou obrigatério o recolhimento do FGTS e concedeu o direito ao seguro-desemprego, a
participacdo anual de segurados domésticos sobre o estoque do emprego doméstico formal
apresentou elevagdo. Em 2020, a razao entre o estoque de emprego doméstico e a quantidade
de segurados alcancou 18,31%, que foi estabelecido como parametro de cdlculo do numero de
beneficidrios, que multiplicado pelo numero de trés parcelas de um saldrio minimo que cada
trabalhador recebe, estimou-se o valor da despesa para cada exercicio.

62. O beneficio do seguro-desemprego para o Trabalhador Resgatado decorre das a¢bes
de fiscalizagdo, em consequéncia da identificacdo de trabalhadores em condi¢des andlogas a do
trabalho escravo. Na projecdo da despesa anual com pagamento desses beneficios, tomou-se por
base o numero de beneficidrios de 2020; a taxa média de variacdo do numero de beneficidrios,
no periodo de 2015 a 2020, que apesentou crescimento média de 7,24%; e o nimero médio de
trés parcelas pagas de um salario minimo pago por trabalhador regatado.

Quadro 10 - Parametros para calculo das despesas do seguro-desemprego

SEGURO-DESMPREGO FORMAL ::::adn:: ';T’r"::sg::: QauBI;:EZQEO Resgatado
N2 médio de DSD por trabalhador 4,36 3,69 3,00 3,47 3,00
N2 médio de salario minimo por DSD 1,20 1,00 1,00 1,28 1,00
Fonte: CGGB/STRAB/SEPRT/ME
63. Os beneficiarios do seguro-desemprego recebem de 3 a 5 parcelas de beneficios

mensais, que sao de valores varidveis, em fun¢do da remuneracdo do trabalhador, cujo valor
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minimo é de um salario minimo. As médias desses parametros, por modalidade, estdo
apresentados no quadro 10.

64. Assim, com base nos paramentos apresentados, multiplicados pelo valor do saldrio
minimo, chegou-se as proje¢ées de pagamentos de beneficios do seguro-desemprego para os
exercicios de 2021 a 2024, distribuido conforme apresentado no quadro 11:

Quadro 11 - Proje¢oes do pagamento dos beneficiarios do seguro-desemprego — RS mil
SEGURO-DESMPREGO 2021 2022 2023 2024

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL 36.181.412 39.160.978 41.935.816 44.836.434

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR

ARTESANAL 3.797.101 4.359.234 4.971.077 5.662.046

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO

DOMESTICO 778.559 842.673 902.383 964.799

BOLSA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA

TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 228.185 211.285 194.327 178,517

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR

REeeATADD 2.881 3.221 3.578 3.971
Total (RS mil) 40.988.137 44.577.391 48.007.183 51.645.767

Elaborado pela CGFIN/DEF/FAZENDA/ME

65. Na projecdao das despesas do abono salarial foram consideradas a projecdao de

beneficidarios do abono a trabalhadores com ganhos de até dois salarios minimos, que tiveram
atividade remunerada em pelo menos 30 dias no ano-base, identificados na RAIS de cada
exercicio. O valor devido a cada trabalhador elegivel é calculado na propor¢ao de um doze avos
do valor do saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicando pelo nimero
de meses trabalhadores no ano correspondente, conforme disposto no § 22 do art. 92 da Lei n?
7.998/1990, com redacdo dada pela Lei n® 13.134/2015.

66. O numero de trabalhadores beneficiarios do abono salarial foi estimado a partir do
estoque de emprego obtido pela base de dados da RAIS, ano de 2019, apresentada em 2020,
para inicio de pagamento em janeiro de 2022, més que a STRAB conclui o processo de
identificagao dos beneficiarios do abono.

67. Em 2021 o pagamento dos beneficios aos trabalhadores identificados na RAIS ano
base 2019 foram contemplados nos pagamentos realizados no segundo semestre de 2020 e
primeiro semestre de 2021, com execu¢do orcamentdria antecipada da acdo em 2021 que somou
RS 12,3 bilhdes.

68. Os dados de estoque da RAIS foram aplicados a taxa de crescimento da populagao
ocupado, considerando que esse parametro se mostrou mais adequado para proje¢do dos
beneficiarios, em face da estabilidade do indicador ao longo da série histodrica.

69. Assim, considerando informacSes da CGGB/STRAB, na projecdo do abono foi
considerado que 51,62% dos trabalhadores formais da economia sao elegiveis ao recebimento do
abono, e desse, 94,98% receberdo o beneficio correspondente a média de 78% do salario

minimo.
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Quadro 12 - Proje¢oes do numero de beneficiarios do abono salarial

Proieca
Estoque da | Identificados role:;.ao & N2 de Valor dos
Beneficiados - e e ;.
Ano RAIS na RAIS 94.98% dos Beneficiarios Beneficios
(ano base) (51,62%) e no Exercicio (RS mil)
Identicados
2020 47.078.669 | 24.302.009 23.082.048
2021 48.029.658 | 24.792.909 23.548.305 | 12.256.652 10.516.207
2022 49.854.785 | 25.735.040 24.443.141 | 23.082.048 20.650.585
2023 23.548.305 21.820.802
2024 24.443.141 23.431.684
Elaborado pela CGFIN/FAZENDA/SEF/ME
70. Para a acdo de Gestdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE, cujos recursos sao

destinados essencialmente a transferéncia de recursos fundo a fundo a Governos Estaduais e a
Prefeituras Municipais, os quais sdo os operadores da politica de intermedia¢do de mao de obra,
a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego projetou a despesa para os exercicios de 2022 a
2024, nos montantes de RS 32,5 milhdes e RS 45,2 milhdes e RS 55,2, respectivamente. Para o
exercicio de 2021 foi considerado o valor estabelecido na LOA/2021, de RS 20,5 milh&es.

71. Nas estimativas de gastos com as a¢des de qualificacdo profissional, a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, projetou a necessidade de RS 35,2 milhdes, RS 60,0 milhdes e RS
100,0 milhdes, respectivamente, para qualificar 2.100, 9.000, 18.000 e 30.000 trabalhadores
entre 2022 e 2024. Para o exercicio de 2021 foi considerado o valor estabelecido na LOA/2021,
de RS 7,2 milhdes, para qualificar 2.100 trabalhadores.

72. Para Outros Despesas, relacionadas a: gastos com a manuten¢do dos programas
(acOes de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial),
Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— CAGED, Relacdao Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, continuidade da implementacdao do
sistema informatizado de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, confeccao
e distribuicdo da CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orienta¢des trabalhistas,
estudos de avaliacdo, campanhas educativas e informativas, gestdao do FAT e do CODEFAT e
manutenc¢ado das unidades regionais da Secretarias de Trabalho nas Unidades da Federacao, foi
projetado o valor orcamentario da LOA/2021 para o exercicio de 2021. Para o exercicio de 2022
o valor projetado é idéntico ao valor executado em 2019, e para os exercicios de 2023 e 2024, o
valor o exercicio anterior foi corrigido pela taxa inflacdo (IPCA) e pela taxa de crescimento da
economia (PIB).

RESULTADOS DO FAT NOS CONCEITOS ACIMA e BAIXO DA LINHA

73. O quadro seguinte apresenta os resultados do FAT segundo os conceitos “acima da
linha” e “abaixo da linha” onde se evidencia que, entre os exercicios de 2021 e 2024, as receitas
do Fundo serdo suficientes para cumprir todas a suas obrigacdes, com apresentacao de resultado
superavitario, no conceito “acima da linha”, com média anual de RS 11,1 bilhdes.
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Quadro 13- Demonstrac¢ao de resultados no conceito acima e abaixo da linha estimada para os

exercicios de 2021 a 2024 RS milhées
RECEITAS 2021 2022 2023 | 2024
Projetadas

l. Acima da Linha 70.519,89 | _74.796,06 79.172,67 83.787,19
Contribuigdo PIS/PASEP 70.343,56 74.628,43 78.981,52 83.586,11
Cota-Parte da Contribui¢ao Sindical 25,06 25,94 26,78 27,65
Multas e Juros devidas ao FAT 29,76 30,80 31,80 32,83
Restituicao de Benef. do Seg.Desemp. e Abono 89,01 77,26 97,84 104,74
Outras Receitas Patrimoniais 0,22 0,23 0,24 0,25

Il. Abaixo da Linha 14.425,55 | 16.820,79 18.781,03 19.396,86
Remuneragao de Aplicagdes no Extramercado 990,83 2.002,04 2.497,07 2.627,30
Remuneragdo de Depdsitos Especiais 486,06 601,77 693,08 802,83
Remuneragao de Recursos Nao Desembolsados 24,92 52,58 66,79 75,30
Remuneracgdo s/ Repasse para BNDES 12.923,74 14.164,39 15.524,09 15.891,42
TOTAL 84.945,44 | 91.616,84 | 97.953,70 | 103.184,05

DESPESAS 2021 2022 2023 2024
Projetadas

lll. Acima da Linha 51.731,87 | _65.720,63 70.396,57 75.738,01
Seguro-Desemprego - Beneficio 40.988,14 44.577,39 48.007,18 51.645,77
Abono Salarial - Beneficio 10.516,21 20.650,59 21.820,80 23.431,68
Qualificagdo Profissional 9,45 30,00 60,00 100,00
Atendimento ao Trabalhador 20,45 35,23 45,23 55,23
Outros Despesas 197,62 427,43 463,36 505,33
IV. Abaixo da Linha 19.696,20 | _20.895,96 22.114,83 23.404,11
Emprestimos ao BNDES 19.696,20 | 20.895,96 22.114,83 23.404,11
TOTAL 71.428,07 | 86.616,59 92.511,40 | 99.142,12

RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-111) 18.788,02 9.075,42 8.776,10 8.049,18
RESULTADO ABAIXO DA LINHA (11-1V) (5.270,65)| (4.075,17)| (3.333,79)| (4.007,25)

74. Na analise do conceito “abaixo da linha”, as receitas financeiras do FAT apresentam-se

menores que as despesas financeiras, relativas a despesa de capital — repasses ao BNDES, que sao
empréstimos do FAT ao Banco. O resultado médio anual do déficit é de RS 4,2 bilhdes entre 2021
e 2024.

CONCLUSAO

75.
resultados econdmicos superavitarios, com impactos no Patrimonio Total do Fundo, que, ao final
de 2020, chegou ao montante de RS 375,7 bilhdes.

Desde sua criacdo, o FAT vem cumprindo suas atribuicdes constitucionais com

76.
Desvinculacdo de Receitas da Unido - DRU sobre os recursos da arrecadacdao contribuicdo

Com a aprovacao da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, que tirou a incidéncia da
PIS/PASEP e também reduziu o percentual da obriga¢do de repasses desses recursos ao BNDES,

para financiamento de desenvolvimento econd6mico, estabelecido no § 12 do art. 239/CF,
possibilitou ao FAT a geracdo de equilibrio financeiro e suas contas anuais.
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77. Contudo, em face da crise sanitaria que passou o Pais em 2020, o resultado nominal
do FAT ainda se apresentou deficitario, com ocorrido nos exercicios anteriores. Porém, a partir de
2021, projeta-se que o fundo apresente sucessivos superdvits em suas contas anuais.

78. Ressalta-se que, diante das propostas de alteragGes legislativas em andlise no
Congresso Nacional, especialmente as relacionadas a reformas trabalhistas e tributdria, sao
necessarias acdes governamentais para alertar, a todos os atores envolvidos no processo de
mudanca legislativa, sobre a necessidade da manutencdo de fontes de receitas do FAT para
sustentac¢do de suas obriga¢des constitucionais de custeio do Programa Seguro-Desemprego; do
pagamento do abono salarial, de programas de educacao profissional e tecnolégica, e de destinar
recursos para financiamento de desenvolvimento econémico; bem como de possibilitar as
condigdes para a manutencdo do equilibrio financeiro do Fundo.

A consideracio do Senhor Diretor de Gestdo de Fundos, propondo o
encaminhamento desta Nota Técnica ao Senhor Subsecretario de Assuntos Fiscais da Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério da Economia, e copia a Secretaria-Executiva do CODEFAT,
para conhecimento dos membros daquele Conselho.

Assinado eletronicamente
PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Geral da CGFIN

DE ACORDO.

Encaminhe-se ao Senhor Subsecretdrio de Assuntos Fiscais da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério da Economia, e cdpia a Secretaria-Executiva do CODEFAT.

Assinado eletronicamente

GUSTAVO ALVES TILLMANN
Diretor do Departamento de Fundos
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