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1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica apresenta os critérios de Organizacdo dos Resultados do Eixo Il da
Resolucdo n? 8, de 2025, do Senado Federal, que institui a Comenda Governadores pela Alfabetizacdo
das Criancas na Idade Certa.
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3. PROPOSTA METODOLOGICA

3.1. A valorizagdo das redes publicas de educagdo tem papel fundamental para o
fortalecimento da qualidade do ensino e para a promoc¢do de uma educac¢do equitativa e inclusiva no
Pais.

3.2. Com a finalidade de garantir o direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras, elemento
estruturante para a construcdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas, ficou instituido no Decreto n?
11.556, de 12 de junho de 2023, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, por meio da conjugacdo
dos esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como parte do esforco de
monitoramento deste Compromisso, o Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) definiu e vem publicando o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), que permite o
monitoramento da alfabetizacdo dos estudantes matriculados no 22 ano do ensino fundamental.

3.3. A Resolucdo n? 8, de 2025, do Senado Federal, que institui a Comenda Governadores pela
Alfabetizacdo das Criancas na Idade Certa, tem como objetivo reconhecer e homenagear governadoras e
governadores que se destacaram na implementacdo de politicas publicas efetivas voltadas a
alfabetizacdo na idade certa. Ao Inep, coube o fornecimento dos dados e a definicdo da metodologia
necessaria a mensuragao do referido eixo definido no art. 32, inciso Il, da Resolugdo, qual seja:
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3.4.

3.5.

“Il - equidade racial e socioecon6mica, considerando-se a reducdo das diferencas de
aprendizagem entre criangas negras e brancas e entre escolas de diferentes niveis
socioecondmicos na Ultima edi¢do do indice Crianca Alfabetizada (ICA)”;

A proposta de operacionalizacdo do eixo acima, em 2025, requer considerar dois aspectos:

| - O ICA é calculado com base nas avaliacGes realizadas pelos sistemas estaduais
de avaliacdo. Ao Inep, cabe oferecer aos estados as orientacbes técnicas para
procederem as suas avalia¢cdes, visando garantir a comparabilidade entre as avaliacdes
realizadas pelos entes federados e aquela do Saeb 22 ano. O Instituto recebe e publica
os dados produzidos pelas instituicdes aplicadoras das avaliacGes estaduais, realizadas
anualmente. Em 2023 e 2024, n3o foram recebidos os cddigos dos alunos que
permitiriam a publicacdo do indicador com informacdo racial para estados e municipios.
Assim, ndo é possivel operacionalizar, nessa edicdo, a premiacdo que considere critérios
de equidade racial.

Il - A reducdo das diferencas de aprendizagem entre escolas de diferentes niveis
socioeconOmicos sera operacionalizada comparando-se a condicdo socioecon6mica
medida pelo indicador de nivel socioecondmico (NSE) calculado por Alves et all (2023)
para o total de 164.840 escolas brasileiras com matriculas de escolarizacdo, em
funcionamento no ano de 2021. O indicador é calculado com base em dados de
questionarios respondidos pelos estudantes nas avaliagbes e exames nacionais e
indicadores secunddrios, que caracterizam o contexto social das escolas. Foram
comparados os percentuais de alfabetizacdo dos quintis do NSE médio da escola, a
partir da distribuicdo dos alunos nas escolas com melhores condi¢des socioecondmicas
(quintil mais alto da distribuicdo do NSE médio) e em escolas com piores condi¢des
socioeconOmicas (quintil mais baixo da distribuicdo do NSE médio).

A metodologia proposta pode ser organizada em algumas atividades:

e Visdo geral das escolas por Unidade Federativa (UF): Identificagdo dos perfis de estudantes conforme

a distribui¢ao do nivel socioecondmico médio das escolas;

e Calculo do percentual de criangas alfabetizadas para os anos de 2023 e 2024: consistiu no calculo do

percentual de estudantes alfabetizados por grupo de NSE médio para os anos considerados.

e Comparacao dos percentuais entre 2023 e 2024: Comparagio dos percentuais de estudantes em 2023 e

2024 em cada UF para cada grupo de NSE médio da escola, calculado pela diferenca do percentual de
alunos alfabetizados nos dois anos em cada grupo.

O célculo pode ser exemplificado pela seguinte situacdo hipotética:

a) Uma UF X teve ICA de 70% (ou seja, 70% de alunos alfabetizados) em 2023.
Considerando apenas os estudantes no quintil mais elevado do NSE médio da escola, o
ICA foi de 80%. Ja considerando apenas os alunos situadas no quintil mais baixo do NSE,
o percentual de alunos alfabetizados foi de 60%. A diferenca entre os dois grupos foi de
20 pontos percentuais.

b) A mesma UF X teve ICA de 73% em 2024. Considerando apenas os alunos situados no
quintil mais elevado do NSE, o percentual de alunos alfabetizados foi de 81%. Ja
considerando apenas os alunos situados no quintil mais baixo do NSE, o ICA foi de 65%.
A diferenca entre os dois grupos foi de 16 pontos percentuais.

c) O resultado dessa UF no célculo é — 4, ou seja, a UF reduziu em quatro pontos
percentuais a diferenca entre o percentual de alunos alfabetizados com maior NSE e
menor NSE entre 2023 e 2024.

O calculo pode ser representado por:

Diferenga entre grupos de estudantes de menor e maior quintil de NSE médio da escola por UF = (ICA dos

alunos com maior NSE™ em 2024 - ICA dos alunos com menor NSE em 2024) - (ICA dos alunos com maior

NSE em 2023 - ICA dos alunos com menor NSE em 2023)



Diferenca entre grupos de estudantes de menor e maior quintil de NSE médio da escola na UF X = (81% -
65%) - (80% - 60%) = 16p.p - 20p.p = - 4p.p"

(*) Maior e menor NSE = sdo resultados relativos a distribuicdo dos estudantes em cada UF, conforme o NSE médio da
escola
(**) Os resultados sdo dados em pontos percentuais (p.p)

e Organizacdo em niveis de melhoria: Ordenamento dos estados de acordo com a reducdo das
desigualdades de alfabetizacdo que ocorreram entre os estudantes das escolas de maior e menor NSE,
para viabilizar a criag@o de niveis.

e Consideragdes sobre a varia¢do geral dos grupos, a partir das discussdes com o comité técnico
(especialmente, na 5* Reunido do Comité Técnico da CGACIC): Inclusao da informagado sobre
variagdo geral do ICA entre 2023 e 2024 e sobre variacdo do indicador de cada grupo de NSE entre os
dois anos; A partir das discussdes com o comité técnico, sugestao da consideracao de melhoria entre os
dois anos como critério para elegibilidade dentro do eixo II: ou seja, a pontuagdo para a UF levara em
consideragao se, entre 2023 e 2024, o resultado dos estudantes aumentou, comparando-se os resultados
do ICA nos quintis.

4. RESULTADOS

4.1. Os dados sdo analisados conforme resultados em 2023 e 2023. Em 2023, hd dados validos
sobre alfabetizacdo para 2.210.366 alunos, sendo que hd informacdo do NSE médio das escolas para
95,4% deles. Em 2024, ha resultados dados validos para 2.120.560 estudantes e informag¢dao do NSE
médio das escolas para 97,8% deles.

4.2. O NSE médio das escolas, ao ser agregado a base de alunos, varia de 26,47 a 73,70 pontos.
Quando sdo criados os grupos de quintis de estudantes pelo NSE médio da escola na Unidade da
Federacdo, as distribuicdes observadas estdo nas tabelas 1 e 2 abaixo.

Tabela 1 - Dlstrlbwgao dos estudantes pelo qumtll de NSE médio das escolas | BraS|I 2023
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Fonte: Sistemas Estaduais de Avaliacdo 2023 e 2024 | Elaboracdo: Inep

Tabela 2 D|str|bU|gao dos estudantes pelo qumtll de NSE médio das escolas | Bra3|l 2024
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MA | 13505 13626] 13508 13644, 13596 _67.969
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4.3. Os resultados do ICA para os quintis de estudantes conforme NSE médio da escola seguem
abaixo, na tabela 3, com as diferencas calculadas.

Tabela 3 — ICA pelo quintil 1 (menos favorecido) e pelo quintil 5 (mais favorecido) de NSE médio das escolas |
Brasil 2023 2024

o 2023 . 2024 L
R e S DIF 2024-
UF i NSE 1 ! NSE 5 ! ! NSE 1 ! i 2023*

______________ )i (%) | DIF2023 | (%) | NSE5(%) | DIF2024 | " |
11 RO | 5578 | 6150 | 572 | 5440 | 6042 | 602 . 030
120 AC I 000 000 | 000 | 335 . 5657 | 2301 | - |
130 AM | 3638 | 4807 | 1169 | 3421 | 4438 . 1018 . 452
15 PA | 3089 | 4903 | 1814 | 3355 | 4854 | 1499 | 314 |
161 AP | 3521 | 4272 | 750 | 46,78 | 4743 | 065 |  -685 |



Fonte: Sistemas Estaduais de Avaliagdao 2023 e 2024 | Elaboragdo: Inep

(*) Como o resultado é calculado subtraindo-se 2023 de 2024, quanto menor o resultado,
mais o resultado do quintil 1 (mais desfavorecido) esta se aproximando do quintil 5.

4.4, A variacdo do ICA entre 2023 e 2024 em cada quintil estd expressa na tabela 4 abaixo, que
organiza as UF, para quais ha resultado da compara¢do, em ordem crescente de diminuicdo da
desigualdade do ICA entre os quintis.

Tabela 4 — Comparagéao entre os quintis de NSE | Brasil 2023 - 2024
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Fonte: Sistemas Estaduais de Avaliagdo 2023 e 2024 | Elaboracdo: Inep
5. CONCLUSOES
5.1. A presente nota técnica descreveu os critérios metodoldgicos adotados para definicdo do

ordenamento das UF para a aprecia¢do dos premiados na Resolu¢do n28, de 2025, do Senado Federal,
considerando o art. 39, inciso Il.

5.2. Para operacionalizar o indicador, esta edicdo se concentrou na analise das diferencas de
alfabetizacdo entre estudantes nas escolas com distintos niveis socioecondmicos (NSE). O processo
metodoldgico foi estruturado em cinco etapas principais e, dessa forma, foi possivel identificar em que
medida cada estado reduziu, manteve ou ampliou as desigualdades de alfabetizacdo em distintos
contextos socioecondmicos.

I Documento assinado eletronicamente por Juliana Frizzoni Candian, Chefe de Gabinete da Presidéncia,
JEI L‘j em 03/09/2025, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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cédigo CRC E01C3CBD.
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