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OOQ Equidade
REDE EQUIDADE

(Acordo de Cooperacdo Técnica n° 2021/0235)
112 Reunido do Comité Coordenador
2025

Data: 12/11/2025 (quarta-feira)
Horario: 15:00 - 17:15
Local/ferramenta: Videoconferéncia Plataforma Microsoft Teams

1. PAUTA

N° | Descricdo
1 Apresentacao da pesquisa “A trajetoria de Assessores Negros no Congresso: acesso, desafios
e estratégias de permanéncia”

2. PARTICIPANTES

N° Nome Instituicio

1 | Synthya Maia Palestrante - advogada, mestra e doutoranda em
Sociologia e Analista de Monitoramento e Impacto
na Legisla Brasil

2 | Maria Terezinha Nunes Senado Federal — SF

Lui Teixeira Oliveira Equipe Coordenadoria-Geral da Rede Equidade
Gabriela Rodrigues de Moraes
Ayb Maia Araujo de Almeida
Tauany Kelly da Silva

Stella Maria Vaz S. Valadares
Chervenski

3 | Audrim Marques de Souza Senado Federal - SF
Christian Caetano de Lima
Edna de Souza Carvalho
Fatima Regina R. de A. Taufick
Devair Sebastido Nunes

4 | Viviane Cristina de Oliveira Ministério do Desenvolvimento, da IndUstria, do
Comércio e Servicos - MDIC
5 | Maysa da Silva Santos Ministério da Defesa - MD
Alana Alves de Carvalho
6 | Dorenice de Fatima Abranches Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -ANTT

Michelle Vieira de Almeida

7 | Daniela Luciana da Silva Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional - MIDR
8 | Suely de Oliveira Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Augusto Lira da Rocha Familia e Combate a Fome — MDS
09 | Tatiana Aparecida Estanislau Superior Tribunal de Justica - STJ

10 | Florinda dos Reis Leal Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS
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11 | Fabiana Andrade Gomes e Silva Conselho Nacional de Justica - CNJ

12 | Abiner Augusto Mendes Empresa Brasil de Comunicacédo - EBC

13 | Alessandra Matos de Araujo Advocacia Geral da Unido - AGU

14 | Jamilly Rodrigues Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido - TRT
13-PB

15 | lara Alves Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP

3. ASSUNTOS TRATADOS

No dia 12 de novembro de 2025, as 15h, teve inicio a 112 reunido virtual do Comité
Coordenador da Rede Equidade de 2025, contando com as presencas acima nominadas. A
coordenadora da Rede Equidade, Maria Terezinha Nunes, ap6s cumprimentar a todos e todas,
deu inicio a reunido, esclarecendo que a pauta é especifica para apresentagdo da pesquisa “A
Trajetoria de Assessores Negros no Congresso Nacional”, passando a palavra para Gabriela
Rodrigues que teve a iniciativa de trazer o tema para conhecimento dos/as integrantes da Rede
Equidade. Apos leitura do curriculo da pesquisadora Synthya Maia, foi iniciada a apresentacdo
informando que a pesquisa foi desenvolvida pela Legisla Brasil, em parceria com o Movimento
Mulheres Negras Decidem. O estudo intitulado “A trajetoria de assessores negros no
Congresso Nacional: acesso, desafios e estratégias de permanéncia”, adotou como caminho
metodoldgico a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, andénimas e confidenciais, com
assessores e chefes de gabinete atuantes tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal. Foram entrevistadas 34 mulheres e 26 homens, totalizando 60 pessoas. Destas, 3
atuavam no Senado e 57 na Camara. A maior parte ocupava a funcdo de assessor parlamentar,
enquanto apenas 5 estavam em posi¢des de chefia, dado que evidencia a concentragcdo de
pessoas negras em cargos de menor potencial decisorio e com menos poder institucional. A
partir desses dados, o0s objetivos metodolégicos da pesquisa concentraram-se em: 1.
compreender as trajetorias profissionais desses assessores; 2. identificar sua influéncia no
processo legislativo; 3. mapear as barreiras enfrentadas para a permanéncia nesses espacos.
Antes de avancar para a apresentacdo dos eixos tematicos, Synthya destacou que o0 ingresso na
politica institucional €, por si s6, marcado por um processo de exclusdo simbdlica. 1sso se
evidencia pelo relato recorrente dos/as entrevistados/as, que afirmaram que ocupar um cargo
de assessoria parlamentar ndo fazia parte de seus horizontes possiveis. A partir disso, Shyntya
destacou que ha duas principais formas de ingresso nos gabinetes parlamentares: por meio de
processos seletivos e por vinculos previamente estabelecidos. Contudo, fez uma ressalva de
que, independentemente da forma de entrada, essas pessoas precisam mobilizar elevado capital
técnico para se manter nos espacgos institucionais. Nesse contexto, foi apresentada aos
entrevistados/as a seguinte questdo: como percebem sua propria influéncia no exercicio do
mandato? As respostas foram classificadas em trés categorias: influéncia notoria (17
respondentes), influéncia simbdlica (18 respondentes) e nenhuma influéncia (25 respondentes),
sendo esta ultima a mais recorrente. Shyntya também apontou diferencas significativas entre
pessoas negras e brancas no momento de representar o mandato. Segundo a pesquisa, assessores
negros frequentemente ndo sao reconhecidos como representantes legitimos, mesmo quando
possuem elevado nivel técnico. Essa dindmica torna-se ainda mais complexa quando se observa
a trajetoria das mulheres negras: quando o género é atravessado pela raca, a experiéncia
institucional torna-se qualitativamente distinta, exigindo dessas mulheres ndo apenas a
afirmacéo constante de sua autoridade, mas também o enfrentamento de hierarquizages raciais.
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Outro fator que adiciona camadas de complexidade ao acesso e & permanéncia nos espagos
legislativos é a idade. A pesquisa identificou que, quanto mais jovem o/a assessor/a, maior € o
distanciamento em relagéo aos centros de deciséo. Os dados sobre diversidade revelam, ainda,
que a entrada de pessoas LGBTQIA+ e de outros grupos sub-representados no Congresso
Nacional depende, em grande medida, da sensibilidade politica dos mandatos individuais, e ndo
de um compromisso institucional consolidado com a diversidade. Outra dimenséo investigada
foi a dos ajustes estéticos e da vigilancia simbdlica, isto é, a modulacdo estética e
comportamental exigida como forma de adaptacdo ao ambiente legislativo, um processo que se
inicia ja na entrada do Congresso. O corpo negro ¢ frequentemente percebido como um “corpo
estranho”, que precisa ser constantemente regulado, polido e reduzido, gerando praticas de
autopoliciamento para adequacdo aos coOdigos institucionais. Assim, estratégias de
sobrevivéncia institucional passam, muitas vezes, pela adequacdo aos codigos de vestimenta e
comportamento. A pesquisa também identificou quatro grandes obstaculos enfrentados pela
assessoria negra no cotidiano institucional: instabilidade profissional, vulnerabilidade
emocional, violéncia de género no ambiente legislativo e racismo institucional. Em relacéo aos
canais de denulncia, os dados apontam que cerca de 60% das/os respondentes nunca ouviram
falar ou ndo sabem como acessa-los. Diante desse cenario, a pesquisa propfe a construcao de
um Congresso Antirracista, ressaltando que ndo basta ampliar numericamente a presenca negra
nos gabinetes parlamentares, é necessario transformar os processos de recrutamento, as praticas
de lideranca e os espacos de decisdo dentro dos partidos politicos. Com base nessas conclusdes,
foi elaborado um conjunto de recomendagfes para os mandatos parlamentares, inspirado no
Modelo IDE da Rede Equidade, dentre as quais se destacam: realizar mapeamento periédico da
composicdo das equipes, considerando raca, género e posi¢do hierdrquica; implementar
processos transparentes para progressao na carreira e definicdo salarial; criar espacos regulares
de escuta qualificada. Para os partidos politicos; instituir instancias especificas de diversidade
nas presidéncias partidarias e bancadas; garantir cotas minimas em 6rgéos de direcdo partidaria;
incluir a diversidade racial como critério nos programas de formacéo e mentoria das fundacgdes
partidarias. Para as Casas Legislativas, foram apresentadas as seguintes recomendacdes: criar e
fortalecer ouvidorias autdbnomas, com garantias efetivas de protecdo as/aos denunciantes;
transformar iniciativas pontuais em politicas permanentes, por meio da ampliacdo e
institucionalizacdo de projetos; implementar cotas progressivas para ocupacdo de cargos
estratégicos. Para a sociedade civil, foram destacadas as seguintes propostas: construir um
banco de experiéncias voltado a promocdo da equidade racial; incidir pela ado¢do de
compromissos politicos que visem instituir marcos normativos de inclusdo e transparéncia;
estimular a formacéo de redes e coletivos de profissionais negros, de modo a apoiar a criagcao
de estruturas permanentes de articulagéo, como coletivos de assessoras e assessores negros. Por
fim, Shyntya ressaltou que a pesquisa apresentada constitui uma sintese de um estudo amplo e
robusto, indicando que ha diversos caminhos possiveis para aprofundamento das analises e do
debate, os quais poderdo ser explorados em etapas futuras. Apos a apresentacdo, foi aberta a
palavra aos presentes, seguindo-se um momento rico de debates, depoimentos e convite da
palestrante para acesso a integralidade da pesquisa. Apos agradecimentos a participacdo de
todas/os e nada mais havendo a tratar, a apresentagdo foi encerrada as 17h15min. Ata redigida
por Rebeca Maria de Araujo Viana e Maria Terezinha; apos foi revisada por Maria Terezinha
Nunes, do Senado Federal e enviada por e-mail para validacdo eletrénica das/os presentes.
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Augusto Lira da Rocha Adelaide Suely de Ofiveira ' = Maria Terezinha Nunes.




