COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAOQ

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE, DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS AO PLOA 2024
(PLN n2 29/2023-CN)

I.  RELATORIO

I. Conforme art. 25 da Resolugdo n°® 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentdria anual, de diretrizes orgamentérias ¢ do plano plurianual. Os relatérios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacio do mérito das respectivas

matérias, salvo deliberagdo em contrdrio do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposigiio com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolugfo n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda 4 proposigio em tramitagdo na CMO que contrariar tais normas inadmitida, caso aprovada

na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade (arts. 15, XT, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3. A Comissdo aprovou! o relatério do CAE contendo diretrizes ¢ orientagdes voltadas ao
exame de admissibilidade das emendas ao PLOA 2024. O relatério permite uma Interpretagdo
sistemética do conjunto de normas aplicdveis 4 matéria (Constituigio Federal, Plano Plurianual,

LDO, Resolugdo n°1/2006~-CN e Instruges Normativas da CMO).

4, Do ajuste das emendas. Além de orientar os autores acerca da elaboracio de emendas
quanto & sua admissibilidade, o Comité analisou previamente aquelas apresentadas e sugeriu

soluges, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas ao
projeto de lei orgamentéria para o exercicio de 2024, foram identificados inicialmente intmeros

casos (175) de inadmissibilidade de emendas coletivas (112 emendas de bancada estadual ¢ 63
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emendas de comissdo). Diante disso, foram realizadas varias diligéncias com os autores no sentido

de possibitar, quando possivel, o ajuste das emendas inadmitidas.

6. Os pedidos de corregdo pelos Autores (Coordenadores de Bancadas e Presidentes de
Comissdes permanentes) foram efetuados no sistema informatizado préprio da CMO (Sisel). A
grande parte dos pedidos foi considerada viavel depois de suplantadas as inconsisténcias técnicas e
regimentais,

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissdo e a busca de solucdes
sancadoras, reduziu-se de forma significativa o montante inicial de emendas coletivas inadmitidas,
restando apenas aquelas relacionadas no Anexo T ao presente Relatério. Todas as demais emendas

coletivas nio contempladas neste anexo foram consideradas admitidas.
8. Destacamos, no presente Relatério, alguns aspectos da analise efetuada.

9. Competéncia regimental da Comissdo. A inadmissibilidade de parte das emendas de
Comissdo ¢ atribuida ao fato deste Comité néo ter conseguido identificar qualquer afinidade ou
compatibilidade entre a programagéo incluida pela emenda e a competéncia tematica regimental da
respectiva Comisso. Assim, diante da impossibilidade regimental de substitui¢io dessas emendas,

conforme norma da CMO, ndo encontramos outra saida senfo sua inadmissiio.

10. Emendas de remanejamento. Em relagio as emendas de remancjamento,
identificamos vdrios casos onde os cancelamentos (ou parte dos cancelamentos) indicados pelo
Autor ndo sdo compativeis com o acréscimo proposto. De outra parte, a Resolugio ¢ peremptoria
quanto ds condigdes? que devem ser atendidas nos cancelamentos indicados. Diante disso, com o
intuito de sanear as impropriedades, somente consideramos vidvel a emenda quando a substitui¢io

dos cancelamentos feita pelo Autor tenha sido feita em conformidade com a Resolugfio.

11 Aplicagfio da regra do art. 47, IV, da Resolugfio n° 01/2006-CN. O dispositivo veda
emendas de bancada classificadas como atividades ou operagdes especiais com modalidade de
aplicagdo que permita transferéncias a municipios (codigos MA 40 e 41). Entretanto, ha previsio
especifica nas leis de diretrizes or¢amentdrias (PLDO 2024, art. 48, §5°), que autoriza emendas a

adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares para todos os entes federativos.

* Art. 45, As emendas de remanejamento somente poderfio propor acréscimo e cancelamentos em dotagdes de cariter
institucional e de interesse nacional, no imbito do mesmo érgfio orgamentirio e do mesmo grupo de natureza de

despesa, observada a compatibilidade das fontes de recursos. (emendas de comissiio)
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12. Questdo semelhante ocorre em relagfo as emendas de comissfo. A Resolugdo n° 01, de
2006-CN (parte final do inciso I do art. 44 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN) prevé a possibilidade
de acrescerem recursos a programagdes constantes do PLOA, isso mesmo quando destinadas a
diversos entes (o que inclui as modalidades 40 ¢ 41). Contudo, a citada previsdo das LDOs regula

o acréscimo a programacgdes automaticas e regulares para fodos os entes,

13. Dessa forma, tendo em vista a citada legislagfo, consideramos vidvel emendas,
notadamente na drea da satide, que adicionaram recursos a transferéncias autométicas e regulares
nos termos da L1O, nos seguintes casos: a) emendas de bancada com modalidade de aplicagio 41
(transferéncias fundo a fundo a municipios), desde que o municipio beneficiado seja
identificado/grafado no subtitulo (cf. art. 47, II, da Resolugdo n° 01, de 2006-CN); ¢ b) emendas de
comissdo, nas modalidades 31 (transferéncias fundo a fundo a estados) e/ou 41 (transferéncias fundo

a fundo a municipios), com subtitulo nacional (cf. art. 44, 1I, da Resolug@o n® 01, de 2006-CN).

14. Também consideramos razodvel a aprovagio de emendas de comissdo com modalidade
de aplicagdo 30 e com subtitulo nacional quando invidvel do ponto de vista técnico a aplicagdo
direta.

15. Necessidade de repetir emendas de bancadas (obras). No que se refere 4 necessidade
de repetigdo de emendas de bancada estadual apresentadas aos orgamentos anteriores, este Comité
mformou previamente as bancadas quais emendas deveriam, em principio, ser reapresentadas.
Informou-se que, a partir da EC n® 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se 0 § 20
do art. 166 da CF? quanto i obrigagdo de repetir emendas impositivas relativas a obras.
Considerando-se a inexisténcia de um registro completo e detalhado acerca do andamento das
obras federais no pais, a andlise do Comité dependeu basicamente da fidedignidade das

informagdes prestadas pelos respectivos colegiados estaduais e do Distrito Federal.

16, Depois de analisados os motivos da falta de apresenta¢do das emendas explicitados na
ata da reunido da bancada o Comité acatou as seguintes justificativas assinaladas pelas bancadas:
a) obra ndo iniciada; b) obra ja concluida; ¢} recursos existentes no PLOA, empenhados ou

inscritos em restos a pagat, considerados suficientes para concluir ao menos uma etapa da obra;

e, d} existéncia de impedimento técnico, devidamente relatado.

T Art, 166 (...) § 20. As programagdes de que frata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos
com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverfio ser objeto de

emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclus@o da obra ou do empreendimento. )
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17. Nio foram consideradas na andlise as programacoes incluidas por bancada estadual

que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

18. Despesas obrigatdrias (aumentos de pessoal). O Comité analisou situa¢des em que
o Autor da emenda propde alteracdo de despesas obrigatdrias, ou seja, despesas cujos montantes
or¢ados decorrem de norma constitucional/legal anterior que cria obrigagdo de pagamento da
Unidio. A legislagdo, nestes casos, € que gera direitos e pretensdes contra a Unido. Tratando-se de
despesas obrigatorias, as alteragdes propostas devem comprovar a existéncia de etro ou omissio.
Deve-se também observar que a iniciativa de proposigdes legislativas relativas a aumentos de

pessoal do Executivo ¢é privativa daquele poder.

19. Emendas Individuais. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja
ocorreu em anos anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatério
de Diretrizes e Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade
dessas emendas deverdo constar dos respectivos Relatérios Setoriais, conforme art. 70, 111, "¢", da
Resolugio.

20. Emendas inadmitidas. Do conjunto de emendas coletivas apresentadas ac PLOA 2024,
depois de efetuados os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de

comissfo indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio,
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21. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas coletivas apresentadas ac PLOA

2024, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo 1 ao presente
Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os

ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel/CMO.

Brasilia, 11 de dezembro de 2023,
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ANEXO 1

MNum.Emenda Autor Tipo Emenda
50310004 Com. Fisc Financeira e Emenda de Despesa-Inclusde-Apropriacda
Controle

60000006 Com. htista, Plan.Orc.e Emenda de Despesa-inclusdc-Remangjaimento
Fiscalizacio

60000005 Com. Mista, Pfan.Orc.e Emenda de Despesa-Inclusdo-Remanejamento
Fiscalizacdo

50030005 Com. ideio Amb Desenv Emenda de Despesa-Inclusdo-Remanejamento
Sustentavel

50030008 Com. hteio Amb Desenv Emenda de Despesa-inclusdo-Remanegjamento

Susientavel

NUm.Emenda Autor Tipo Emenda

50010006 Com. Seg. Publica e Comb.  Emenda de Despesa-Acréscimo-Remanejamento
Crime Org




