EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS DE RELATOR GERAL E DE TEXTO
DO PLOA —-2022 (PLN n° 19/2021-CN)

I RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n® 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade de Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual,
de diretrizes orcamentdrias e do plano plurianual. Os relatorios de
admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito

das respectivas matérias, salvo deliberacdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da
proposicdo com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos
termos do art. 146 da Resolugao n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina
que a emenda a proposicdo em tramitacdo na CMO que contrariar norma
constitucional, legal ou regimental sera inadmitida, caso aprovada na CMO a
proposta do Comité (arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n® 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuicdes, tomou por base o conjunto de

normas aplicdveis as emendas de relator e ao texto da LOA (Constituigao.

Federal, Resolugdo n®1/2006-CN, Instrucdes Normativas e Parecer Preliminar).

4, O Relatério com o parecer de admissibilidade das emendas coletivas

(de bancada estadual e de comissdo) ja foi aprovado pela CMO. Em relagdo as

emendas individuais, o parecer de admissibilidade constou dos relatérios
setoriais aprovados.

5. Quanto & admissibilidade das emendas de relator, objeto de analise

deste Relatério, o art. 144 da Resolucdo n® 1, de 2006-CN, assim disciplina a
matéria:
Art. 144, Os Relatores somente poderfio apresentar emendas 4 programacéo da
despesa com a finalidade de:
I - corrigir erros ¢ omissdes de ordem técnica ou legal;

1T - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposigio
ao montante originalmente proposto no projeto;

111 - atender as especificagdes dos Pareceres Preliminares.
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Pardgrafo tnico. E vedada a apresentagfio de emendas que tenham por objetivo a
inclusdo de programagio nova, bem como o acréscimo de valores a programagdes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso I do caput e nos

Pareceres Preliminares. (grifo nosso)

6. Recentemente, no dia 01 de dezembro de 2021, foi editada a
Resolucdo n° 2, de 2021, que “altera as disposigdes da Resolugdo n® 01/2006-
CN, para ampliar a transparéncia da sistematica de apresentagdo, aprovagdo e
execucdo orgamentaria referente as emendas de relator-geral”, incluindo-se,

no art. 53, o inciso IV e o paragrafo Unico, nos seguintes termos:

Art. 53. O Parecer Preliminar podera:
I - determinar o remanejamento de dofagdes em nivel de funglo, subfungdo,
programa, agdo, 6rgio ou drea tematica;

II - definir outras alteragGes e limites que contribuam para adequar a estrutura, a
composi¢io e a distribuigo de recwrsos as necessidades da programagio

orgamentaria;
IIT — (revogado pela Res. N° 3, de 2015)

IV - autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo
a inclusio de programacio ou o acréscimo de valores em programagoes
constantes do projeto, devendo nesse caso especificar seu limite financeiro
total, assim como o rol de politicas pliblicas passivel de ser objeto de emendas.

Pardgrafo tfinico. O limite financeiro de que trata o inciso IV niio podera ser
superior ao valor total das emendas de que tratam os §§ 11 e 12 do art. 166 da
Constitui¢io Federal e niio se aplica s emendas elaboradas nos termos dos

incisos 1 e IT do art. 144.” (grifo nosso)

7. Ademais, a citada Resolugdo incluiu novo artigo tratando da
publicidade dos pedidos e solicitagBes - oriundas de parlamentares, de
agentes publicos ou da sociedade civil - que devem fundamentar as indicacbes
do relator-geral, durante a execucdo orcamentaria (quando necesséarias para a

determinagdo do beneficidrio ou objeto especifico)’.

1 Art. 69-A. O relator-geral podera realizar indica¢ies para execuglio das programagdes a que se referc o
inciso IV do art. 53, oriundas de solicitagbes recebidas de parlamentares, de agentes publicos ou da
sociedade civil. § 1° As indicagbes e as solicitagBes que as fundamentaram, referidas no caput, serdo
publicadas individualmente e disponibilizadas em relatorio em sitio eletrénico pela CMO e encaminhadas ao
Poder Executivo. § 2° As indicacBes somente poderdo ser feitas quando compativeis com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentdrias, e estiverem de acordo com a legislagfio aplicavel a politica piiblica a

ser atendida.”
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8. O item 12 da Parte Especial do Parecer Preliminar aoc PLOA 2022°
indica o rol de programagGes com carater nacional autorizadas com

fundamento no art. 53, IV da Resolucdao 1/2006-CN.

9. Verificamos, quanto aos acréscimos incluidos pelas emendas de
relator geral ao PLOA 22, que todas atendem a norma regimental e tem
suporte no parecer preliminar. Tais emendas destinaram-se de forma
preponderante a ajustes técnicos, alguns com base em Oficios
(remanejamentos) com origem no Poder Executivo, como consta do
substitutivo do relator geral. As emendas de relator com conteldo de mérito,
com abrangéncia nacional, observaram o rol de autorizacdes e o limite

financeiro previsto no parecer preliminar:

Tabela 1 - Emendas de Relator Geral item 12 Pap Pre

R% mithdes
ACAD VALOR
APOIO A MPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE INFRAESTRUTURA PARA FSPORTE EDUCACIONAL,
00SL . | RECREATIVOEDE LAZER 2400 .
00SW | APOIO A REGULARIZACAQ FUNDIARIA EM AREAS LIRBANAS 0.0
05X ' APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL rthRADo | 18600
APGIO A PROJETOS F OBRAS DE REARILITACAD DE ACESSIEILIDADE £ MODERNIZAGKO'] _
00SY, .| TECNOLOGICAEMAREASURBANAS . .. ... .. ... . 1800
APGIO A POLITICA NACIONAL G Desswommemo URBAND VOLTADO K MPLANTAGAG €
00T JQUALFICAGA ORI 2.100.4
APGIO A REALIZAGAD DE ESTUDODS, PROJETOS E CBRAS DOS ENTES FEDERADOS PARA '
CONTENGAD OU AMORTEGIMENTO DE CHEIAS E MUNDAGOES E PARA CONTENGAD- DE
0TS | EROSOESMARNHASEFLUVIAS 50,0
G0TE | APDIO A IMPLANTACAD DE INFRAES TRUTURAS PARA SEGURANCA FIBRIEA 200
00T __| APGIO A PRODUGKD HABITACIONAL DEWTERESSE SOGIAL -~ 0 ' 100
T APOIO A EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO TNTEGRADG EM MUNICIRIOS COM PCRULATAC
SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIGES METROPOLITANAS
00TM | OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10,0
J6T0 |APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIAGAD OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO 100

2 Dlspomvel
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AGAC VALOR
SANITARIO B MUNICIFIOS COM POPULACAQ SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES- OU MUNICIPIOS
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLTANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE

_________ | DESENVOLVIMENTO
APOIO A SIGTEMAS PUBTICOS OE MANEJO DE RESIDUOS S0UD0OS EM MUNICIPIOS COM

POF‘U?.ACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES

00TQ | METROPOLITANAS QU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10.0
1211 | MPLENENTAGAD DE INFRALSTRUTURA BASICA NOS MUNICIPION DA REGIRQ DO GALVA NORTE 2438
APDIG AG CONTROLE E A VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUR PARA CORSUMO HUMAND PARA _
_20AF | PREVENGAQ E CONTROLE DE DOENCAS E AGRAVOS L ;o
OESENVOLVIMENTO DE ATMIDADES £ APOIO A PROJETCSE EVENTOS BE ESPORTE,
20JP | EDUCAGAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL _ 1500
__20RP__| APCIO A INFRAESTRUTUIRA PARA A EDUCAGAQ BASICA o 860,0
"HRX | REESTRUTURACAG E MODERNIZACAQ DUS HOSPITAIS UNWERS;TAR:OS FEGERAIS REHUF 80,0
207V__| FOMENTO AQ SETOR AGROPECUARIO , 6700
1A | CONSOLIDAGAT DE ASSENT AMENTOS RURATS i 1500
711G | REFORMA ACRARIA E REGULARIZACAD FUNDIARIA 1200

GG | ESTRUTURACAQ DA REDE DE SERVICOS DO 0 SISTEMA UNICO. DL, ASS:STE“NC 1A SOCIAL __xg UAS) 1.2500
SIAR | PROMOCAO E DEFEGA DE DIREITOS HUMANOS PARA TODOS 0

TMPLANTACAO, AMPLIACAQ E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIHMENTO DE AGUA
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS {RM)
7104 | OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICD (RIDE) 1600
IMPLANTA?AO AMPLIACAD E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO s
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM)

218 _] OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVINENTO ECONOMICO (RI 500

O ESTUDOS E PROUETOS DETRERAE STRUTURA PARA SEGURARGA HIDRIC ———~~—~ " 101
tMPi.M\JTAC:KE) M!?ﬂﬁé& WMELHORIA 00 ADEQUACAD DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

240L | SANITARIO NAAREADEATUACAGDA CODEVASE 50,0

AQUISICAO E DISTRIBUICAD DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA PROMOQAO DA

2798 | SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 1000
INCREMENTO TEMPORARIO AG CUSTEID DOS SERVICOS DE ATENGAG PRIMARIA A SAUDE PARA
2EBY | CUMPRIMENTO DE METAS 46800
NCREVENTO TEMPORARIO AO CUSTEID DOS SERVICOS DE ASSISTENGIA HOSPIALAR E .
2E80 | AKBULATORIAL PARA CUMPRIMENTO DE METAS 26000
AE35 | ESTRUTURACAO DE UNIDADES, DE ATENGAD ESPECIALIZADA EMSAUIDE 00,0
8581 ESTRUTURACAD DAREDE DE SERVIGOS DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE - R Y
TOTAL 16.500,0
10. Por fim, o Parecer Preliminar ao PLOA 2022, no item III da Parte

Especial, reforca a regra geral (com excegdes - videm item 14.1) de vedagao
ao cancelamento de dotacBes obrigatérias e financeiras, dentre outras, nos

seguintes termos:

14, Ressalvados os casos decorrentes da correglo de erro ou omisséio de ordem
técnica ou legal, é vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de

dotacdes consignadas para despesas:

1. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida ptblica
(GND 2) e com amortizagdo da divida piblica (GND 6);

I1. primdrias obrigatorias (RP 1); {..)

()
14.1. A vedagfio indicada no item 14.1T ndo se aplica no caso de reavaliagio ¢
ajustes de despesas promovidas pelo relator-geral,

*CD217509357700 %
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11. A vedagdo ao cancelamento dessas despesas, salvo erro justificado,
decorre do principio da seguranga juridica e da legalidade, na medida em que,
tanto Executivo como Legislativo, no processo orgamentario, tem o dever de

alocar e preservar 0s recursos orgamentarios suficientes ao cumprimento da
legislagdo no exercicio financeiro a que se refere.

12. Observamos gque houve emendas de relator que reduziram despesas
com pessoal que constavam no Anexo V. Trata-se de uma reserva destinada a
viabilizar aumentos especificos e futuros (ainda ndo legislados). A reserva
abriria espaco para que pudessem ser concedidos em 2022, Tambem houve
um cancelamento de R$ 1 bithdo de despesa legislada. De acordo com o
relatério apresentado, existem elementos que indicam que tais estimativas
contidas no projetos de lei orgamentaria estariam superdimensionadas, o que

justificaria o cancelamento proposto pelo relator geral.

13. Quanto as emendas ao texto da lei orcamentdria todas também

foram consideradas admitidas.

II-VOTO

14, Na analise efetuada pelo Comité acerca da admissibilidade das
emendas de texto e de relator geral apresentadas ao PLOA 2022 ndo se

constatou infringéncia a norma constitucional, legal e regimental.

15, Diante do exposto, propomos que todas as emendas de relator geral

e de texto apresentadas ao PLOA 2022 sejam consideradas admitidas.

Brasflia, de dezembro de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim

Assinado eletronicamente pelo{a) Dep. Arnaldo Jardim e outros
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Comité de Admissibiidade de Emendas - CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF

Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP

{Coordenador)

Deputado Jhonatan de Jesus REPUBLICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep, Charlles Evangelista PSL/MG

Deputado Mario Negromonte Jr PP/BA
Deputado Zé Carlos PT/MA
Deputada Carolina de Toni P3L/SC
Senado Federal Partido/UF
Senador Esperidiiio Amin PP/SC
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
*Senador Alessandro Vieira CIDADANIA/SE

Assinado efetronicamente pelo{a) Dep. Arnaido lardim e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
infoleg - Autenticador

Relatorio do Congresso Nacional
(Do Sr. Arnaldo Jardim )

Estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de
2022,

Assinaram eletronicamente o documento CD217509357700, nesta ordem:

1 Dep. Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)
2 Dep. Zé Carlos (PT/MA)

3 Dep. Eduardo Costa (PTB/PA)

4 Dep. Caroline de Toni (PSL/SC)

5 Dep. Mario Negromonte Jr. (PP/BA)

Assinado eletronicamente pelo{a) Dep. Arnaldo Jardim e outros
Para verificar as assinaturas, acesse hitps://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg br/CD217509357700
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II-vOTO

14. Na andlise efetuada pelo Comité acerca da admissibilidade das
emendas de texto e de relator geral apresentadas ao PLOA 2022 néo se

constatou infringéncia & norma constitucional, legal e regimental.

15. Diante do exposto, propomos gue todas as emendas de relator
geral e de texto apresentadas ao PLOA 2022 sejam consideradas

admitidas.

Brasilia, de dezembro de 2021,

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim

Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF

Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP

(Coordenador)

Deputado Jhonatan de Jesus REPUBLICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep. Charlles Evangelista PSL/MG

Deputado Mario Negromonte Jr PP/BA
Deputado 2¢é Carlos PT/MA
Deputacda Caroline de Tonl PSL/SC
Senado Federal Partido/UF
Senador Esperidido Amin PR/SC
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
*Senador Alessandro Vielra CIDADANIA/SE

(ISR LTI T TR

SF/21332.72427-32




SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE

genhor Presidente,

Requelro, noS termos do art. 4° da Instrugo
Normativa da Secretaria- Geral da Mesa ° 14, de 2020, a
adigdo de minha assinatura a0 relatorio final, de autoria do
Comité de Admissibilidade de Emendas, da CAE, referente a0
exame de admissibilidade das emendas de relator geral ¢ de

texto do PLOA —~ 2022 (PLN n° 19/2021-CN).

Sala das Sessdes, de de 2021.

Senador Roberto Rocha
(PSDB - MA)

RN AL T

SF/21263.41034-24




