Ministério dos Transportes
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

Oficio n® 1.200/2018/ASPAR/GM Brasilia, 9 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado COVATTI FILHO

Coordenador da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publlcos e Flscallzagao
Camara dos Deputados

Brasilia - DF

Assunto: Pedido de Informagdes sobre obras e servigos' de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Senhor Deputado,

Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil, Valter Casimiro Silveira, de reportar-me ao Oficio COl n° 7/2018/CMO, de 31 de
outubro de 2018, no qual Vossa Exceléncia solicita informacdes sobre obras e servigos de
engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre parlamentar, as copias
do Oficio n° 235/2018/GAB/ANTT, de 8 de novembro de 2018, elaborado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres,e dos anexos; bem como as coépias do Oficio
n°® 42.300/2018/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE-DNIT, de 08 de novembro de 2018, elaborado
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e dos anexos, contendo os
esclarecimentos sobre o0 assunto em questao.

Respeitosamente,

ol J’f
i EDUA DO CHA PRA é
Chefe de Gabinete Substitu

Esplanada dos Ministérios — Bloco R. 70.044-900 — Brasilia — DF — 61 2029-7581 — aspar.mt@transportes.gov.br
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\ 08/11/20,18 . SEI/DNIT.- 2066885 - Oficio .

A DEPARTAMENTO
NACIONAL DE

; INFRAES TRUTURA

DE TRANSPORTES

Dlretorla Geral
Assessoria Parlamentar '
Setor de Autarquias Norte | Quadra 3 | Lote A - Bairro Asa Norte | CEP 70040—902
Brasilia/DF |Telefone: (6 1) 3315-4929/4907

Oficio n® 42300/2018/ASPAR/GAB DG/DNIT SEDE-DNIT
Brasilia/DF, 08 de novembro de 2018.

Ao Senhor

CARLOS HENRIQUE SILVA SANTOS

Chefe da Assessoria Parlamentar

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
Esplanada dos Ministérios - Bloco R, 6° Andar
70.044-902 — Brasilia/DF

Referéncia: Oficio n® 1190/2018/ASPAR/GM — Processo/MTPA n° 50000.041893/2018-59

Assunto: Pedido de Informagdés sobre obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades
graves constantes no PLOA 2019.

Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar,

1% Trata-se de solicitagdo da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo,
que requer informagdes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades constantes
do PLOA 2019, especificamente no tocante aos programas de trabalho referentes as obras de construgao

do Rodoanel - Trecho Norte, no Estado de Sdo Paulo, e a participagdo da Unido no capital da Ferrovia
Transnordestina.

2 Em relagio 4 Ferrovia Transnordestina, apds consulta a Diretoria de Infraestrutura
Ferrovidria, incumbiu-me o Senhor Diretor-Geral de informar que os temas referentes a regulagdo das
obras e da concessédo da EF-232 néo estdo sob responsabilidade do DNIT, devendo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ser consultada para maiores informagdes sobre o caso. Dessa forma, ndo existe no

ambito deste Departamento obras e servigos de engenharia ferroviarios com indicios de irregularidades
graves constantes do PLOA 2019.

3 Ja no tocante as obras do Rodoanel, ap6s consultada, a Superintendéncia Regional do DNIT
no Estado de Sdo Paulo informou que o mais recente relatério de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido - Relatério n°® 012.533/2018-1 de 13/07/2018, referente as obras do trecho norte do Rodoanel
Metropolltano de Sdo Paulo, aponta a existéncia de irregularidades que nio prejudlcam a continuidade
da construgao do empreendlmento (grifo nosso).

4. Além disso, aquela Superintendéncia ressaltou Quc o Estado de Sdo Paulo realizou, no

inicio do ano, leildo de concessdo do referido trecho, estando apto para ser transferido a empresa
vencedora do certame para conclusdo das obras.

3 Por ﬁm, encaminho o Memorando ne 77943/2018/COAC/CGCONT/DIR/DNIT SEDE, da
Coordenagao Geral de Constru¢do Rodoviéria, contendo maiores esclarecimentos técnicos sobre as obras
do Rodoanel Metropolitano dc Sdo Paulo.

{

Documentos I - Memorando n° 77615/2018/CGOFER/DIF/DNIT SEDE (2059067)
anexos: ; IT - Despacho / DNIT SEDE/DIF/CGOFER (2059032);

http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2245247&infra_sistem...
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08/11/2018 SEI/DNIT = 2066885 = Oficio £
[T = Despacho / SRE = SP (2066516);+*
IV - Despacho / SRE - SP/COEN(JE CAF - SP/SEPLAN - COEN(JE SP

(2066167);
V = Memorando n°® 77943/2018/COAC/CGCONT/DIR/DNIT SEDE (2066797) ’

Atenciosamente,

FLAVIO BAZZANO FRANCO
Chefe de Gabinet_e

Documento assinado eletronicamente por Ebert Gustavo Ribeiro, Chefe de Gabinete da Diretoria
Geral-Substituto(a), em 08/11/2018, as 18:56, conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento

no‘art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de § de outubro de 2015.

r—-——————m
il
Sell

assinatura

 eletrénica Ei

g asm_dg_cum&mg_smtem&:.d_grgmsp_exmm_ﬂ. Informando o cédigo verificador 2066885 e
= 0 codigo CRC 4872E35F. ]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 50000,041893/2018-59 SEl n? 2066885

http://sei.dnil.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao origgm=a rvore_visualizar&id_documento=2245247&infra_sistem...
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08/11/2018 ' ' SEIUDNIT - 2066797 - Memorando

] DEPARTAMENTO
: NACICNAL DE
[NFRABSTRUTURA
; TRANSPORTES

DNIT SEDE
COAC

Memorando n° 77943/2018/COAC/CGCONT/DIR/DNIT SEDE

Brasilia/DF, 08 de novembro de 2018
Ao(A) Sr(a). Diretoria de Infraestrutura Rodovidria

- Assunto: Informacoes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de 1rregulandades graves
constantes do PLOA 2019 - Rodoanel Sao Paulo. '

I; Reporto-me ao Despacho / DNIT SEDE/DIR (2057231) por meio do qual essa Diretoria de |

Infraestrutura Rodovidria, fazendo referéncia ao Oficio n® 1190/2018/ASPAR/GM (2042129),
solicita informagOes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades graves
constantes do PLOA 2019.

2 Trata o presente de solxcxtac;ao de informagdes sobre as obras de 1mp1antaqao do Rodoa.nel
Metropohtano de Sdo Paulo.

ok Inicialmente tecemos algumas informagoes identificadas por essa coordenagdo em relaq:ao
aos impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento pela populagdo.

4. O Rodoanel Mario Covas é uma rodovia com tragado e elementos geométricos com alto
padrdo técnico e controle total de acessos, sendo bloqueado o acesso de areas lindeiras. Destina-se a
interconectar os dez grandes eixos rodovidrios radiais que ligam a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) com outras metropoles, com o interior do estado € do pais, € com o Porto de Santos, bem como
com as rodovias Bandeirantes, Anhanguera, Castelo Branco, Raposo Tavares, Régls Bittencourt,
Imigrantes, Anchieta, Ayrton Senna, Dutra e Ferndo Dias.

5 Os principais obj etivos do Rodoanel sdo:

e Ordenar o trafego de transposi¢ao da Regido Metropohtana de Sdo Paulo, separando-os dos fluxos
internos aliviando o sobrecarregado sistema viario metropolitano;

» Hierarquizar e estruturar o transporte de passageiros ¢ cargas da RMSP, servindo de alternativa para os
fluxos de longa distincia entre as sub-regides da metrépole;

o Articulado com o Ferroanel e com Centros Logisticos Integrados (CLI), permltxr a integragdo
intermodal do transporte de cargas. :

o O trecho Norte do Rodoanel terd 43,87 km de extensio e ligaré os trechos Oeste, a partir da

Avenida Raimundo Pereira Magalhdes, ao trecho Leste, na interse¢do com a Rodovia Presidente Dutra

(BR-116/SP). O trecho Norte também prevé acesso a rodovia Ferndo Dias (BR-381), mais 3,6km de pista

de acesso ao Aeroporto Internacional de Guarulhos. O tragado mclu1 quatorze tineis, além de noventa e
quatro obras de arte especiais.

i As obras foram iniciadas em 2013, divididas em seis Iotes com andamento fisico conforme
quadro abaixo:-
1Lote % Executado

1 ; , 74,62

2 91,85

3 80,70

4 94,21

5 96,75

http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2245148&infra_sistem...
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08/11/2018 ; SEI/DNIT - 2066797 - Memorando

6 . 70,63
TOTAL 85,12
8. Destaca-se a motivagdo social e ambiental do empreendifnénto, que beneficiara toda a

Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com cerca de 21,5 milhdes de habitantes, ¢ uma das dez regides .
metropolitanas mais populosas do mundo. Além disso, o trecho Norte ¢ o Gltimo trecho a ser implantado
de forma a concretizar todo 0 empreendimento do Rodoanel. Ambientalmente, o trecho norte estd inserido
na Serra da Cantareira, limitrofe ao Parque Estadual da Cantareira, possuindo também o objetivo de
limitar o crescimento desordenado populacional na area de protegéo, preservando assim, o meio ambiente.

9. Em relagdo aos custos de deterioragdo ou perda dos servigos executados, importante

- ressaltar que o empreendimento contempla quatorze tineis de grande extensdo, € os servigos ndo toleram
ser paralisados sem a devida protegdo estrutural, sob o risco de colapso dos tineis € dano ao erario, assim
como 4 4rea de protegio ambiental do Parque Estadual da Cantareira. Insta evidenciar também o grande
percentual de execugdo dos contratos, conforme apresentado na tabela anterior, com uma possivel
paralisag¢do tdo proéximo a conclusdo dos servigos danosa a populagdo de toda a Regido Metropolitana de
S@o Paulo, assim como ao enorme trifego de carga que transitaria pelo macroanel implantado. Os lotes 4,
5 e 6 tem previsdo de conclusdo no ano de 2019, permitindo assim a interligagdo das Rodovias Ferndo
Dias (BR-381), Aeroporto de Guarulhos e Presidente Dutra (BR-116) e ao- Trecho Leste, iniciando a
operagdo do segmento, e a previsdo do DERSA ¢ a recontratagdo dos Lotes 1, 2 € 3 no primeiro semestre
de 2019, retomando assim, durante o ano de 2019, o ntmo normal das obras, com término, e operagdo total
do Rodoanel, previstos para 2020. '

10. Quanto aos custos envolvidos, salienta-se que o0 Termo de Compromisso firmado com o
Estado de S&o Paulo possui valor de R$ -13.177.964.989,52, sendo R$ 3.716. 467 429,61 de
responsabilidade do DNIT, dos quais ja foram repassados R$ 3.068.785.621,00..

L No que tange aos empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo, de acordo
com o relatério da gerenciadora, as obras do Rodoanel empregaram uma média de 4700 trabalhadores -
mensais durante o ano de 2018, bem como uma média de 1300 equipamentos, tendo registrado um pico de
8600 trabalhadores diretos e indiretos e 1939 equipamentos em julho de 2017.

12. Sem mais para 0 momento, remetemos o presente..

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
ALISSON JOBIM PEREIRA NASCIMENTO
Coordenador de Acompanhamento de Obras

. Assinado eletronicamente
NADJA TEREZA MONTEIRO DE OLIVEIRA
Coordenadora Geral de Construgdo Rodovidria - Substituta

Documento assinado eletronicamente por Alisson Jobim Pereira Nascimento, Coorderiador de
- s‘mm @ Acompanhamento de Obras, em 08/11/2018, as 18:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n° 8.539, de 8 dg outubro dg 2015.

Documento assmado eletronicamente por Nadja Tereza Monteiro de Oliveira, Coordenador-Geral
de Construgdo Rodovidria-Substituto(a), em 08/11/2018, as 18:38, conforme horério oficlal de .
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,de 8de outubro de 2015.

i% http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador externo.php?
" ac gg dgggmentg conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o codigo verificador 2066797 e

http:llsei.dnil.gov.br/sei/controlador.php?acao=dowmento_imprlmir_wab&acao_orlgém=arvore_visualizar&id__documento=2245148&|nfra;sistem... 213



08/11/2018 ’ i SEI/DNIT - 2059067 - Memorando

! DEPARTAMENTO
" ) NACIONAL DE
4 lNFRAES TRUTURA
TRANSPCRTES

DNIT SEDE

Memorando n° 77615/2018/CGOFER/DIF/DNIT SEDE ;
Brasilia/DF, 08 de novembro de 2018.

Ao(A) Sr(a). Assessoria Parlamentar da Diretoria Geral

Assunto: Pedido de Informagdes sobre Obras e Servigos de Engenharia, com Indicios de
Irregularidades Graves, constantes do PLOA - 2019.

1. Reporto-me ao Memorando-Circular n° 3824/2018/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE
(2045271), com vista ao Oficio n® 1190/2018/ASPAR/GM (2042129), acerca do assunto em epigrafe.
2. Considerando as informagdes apresentados no Despacho (DNIT) CGOFER

(2059032), informamos que no Ambito desta Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria - DIF/DNIT, néo

‘possuimos obras e servi¢os de engenharia, com indicios de irregularidades graves, constantes do PLOA -
2019.

3. : Sem mais, nos colocamos & disposi¢io para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios. : ;

Atenciosamente,

CHARLES MAGNO NOGUEIRA BENIZ
Diretor de Infraestrutura Ferroviaria

Documento assinado eletronicamente por Charles Magno Nogueira Beniz, Diretor de Infraestrutura
Ferroviaria, em 08/11/2018, as 13:23, conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento no art.

62, § 19, do Q__t_m_n_&iasec eto n? _d_e_&de_aumhzg_ds_zmi

nsslnnun ﬁ

sintrbnics

T A autenncldade deste documento pode ser conferida no site

u«; 7% httn://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo,php? !
w® acao=documento_conferirid orgao_acesso_externo=0, mformandoocodlgo verificador 2059067 ¢

0 cod|go CRC A51DC452.

http://sel .dnlt.gov.brlsel/controlador.php?aca6=doeumento_vlsuaIIzar&acao_orlgem=arvore__vlsuaIlzar&ld-_documento=2236451 &infra_sistema=1...  1/2



08/11/2018 X . SEI/DNIT = 2059067 = Memora‘ndo .
Referéncia: Processo n2 50000.041893/2018-59 ) SEI n2.2059067

ARtk T 30 s & : i e NI, LA ol e MG 0 L 888 5tt0

Criado por viviane.silva, versdo 4 por adelivio.peixoto em 08/11/2018 12:13:06.

http://sei.dnit.gov.b_r/sei/o‘ontrolador.php?acao=documento_vlsualizar&acao__orlgém=awore_visualizar&id_docum_ento'=2236451 &infra_sistema=1... 2/2



08/11/2018 : SEI/DNIT - 2059032 - Despacho (DNIT)
DEPARTAMENTC
NACICNAL DE
4 INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Despacho / DNIT SEDE/DIF/CGOFER

Processo n° 50000.041893/2018-59

A Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria,

1. Em atengdo ao Memorando-Circular n°® 3824/2018/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE
(2045271), com vista ao Oficio n° 1190/2018/ASPAR/GM (2042129), acerca do pedido de informagdo
sobre obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

2, Dianté do exposto, informamos que no dmbito desta Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria -
DIF/DNIT, nio -possuimos obras e serwg:os de engenharla com indicios de irregularidades graves
constantes do PLOA 2019.

3. Assim, encaminhamos a Vossa Senhona o Memorando n° 77615/2018/CGOFER/DIF/DNIT
SEDE (2059032), se de acordo, para assinatura e posterior envio 3 ASPAR/DG, com as informagdes
pemnentes

Atenciosamente,

Eng.° Marcelo Almeida Pinheiro Chagas
Coordenador-Geral de Obras Ferroviarias

‘Brasilia/DF, 08 de novembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Almeida Pinheiro Chagas, Coordenador-Geral de
mm“m E Obras Ferrovidrias, em 08/11/2018, as 11:59, conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento

eletronica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

el A autenticidade deste documento pode ser conferida no-site
Saes http: [{gei dnit.gov.br/sei controlador externo.php?

Referéncla: Processo n2 50000.041893/2018-59 : ' : SEl n? 2059032

Criado por viviane.silva, versdo 2 por viviane.silva em 08/11/2018 10:07:10.

http://sel.dnlt,gov.br/sel/controlador.php?acao=documento_vlsuallzar&acao__origem=arvore_vlsualIzar&ld~documanto=2236414&lnfra_slstema=1... LA



08/11/2018 SEI/DNIT - 2066516 « Despacho (DNIT)

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPCRTES

Despacho / SRE - SP’

Processo n°® 50000.041893/2018-59

A Assessoria Parlamentar da Diretoria Geral

by Em ateng@o ao sohcltado no Memorando-Circular n° 3824/2018/ASPAR/GAB DG/DNIT
SEDE (2045271), que versa sobre pedido de informagdes sobre as obras e servigos de engenharia com
indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019, encaminhamos as informagdes prestadas
pelo Servigo de Planejamento e Pesquisa ( 2066167), no qual estou de acordo, para as plowdenmas
subsequentes.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Roberto Menezes Ravagnani
Superintendente Regional DNI'T/SP

‘Sdo Paulo/SP, 08 de novembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Menezes Ravagnhani, Superintendente Regional
do Estado de S3o Paulo, em 08/11/2018, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2:8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil ¢ a

¥ Bssinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 50000. 041893/2018-59 ; ’ SEl n® 2066516

Criado por glaucia.guedes, versio 3 por glauma guedes em 08/ ] 1/2018 16:59:47.

http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_visuaIIza'r&écao_o}igemiawore_vi sualizar&id_documento=22448148&infra_sistema=1... 1/1



08/11/291 8 SEI/DNIT - 2066167 - Despacho (DNIT)
DEPARTAMENTC
NACIONAL DE
thRAESTRdTURA
TRANSPORTES

Despacho / SRE - SP/COENGE - CAF - SP/SEPLAN - COENGE - SP

Processo n° 50000.041893/2018-59

A COENGE - CAF - SP

Senhor Cdordenador, '

Em atendimento ao despacho n° 2065134, informamos que no &ambito desta
Superintendéncia Regional no Estado de Sdo Paulo nio ha obras e servigos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Entretanto, cabe ressaltar que mais recente relatério de ﬁscahzacao do Tribunal de Contas
da Unido - relatério n®.’ 012.533/2018-1 de 13/07/2018 - referente as obras do trecho norte do Rodoanel
Metropolitano de Sdo Paulo apontam irregularidades que nio prejudicam a continuidade da construgio
do empreendimento. (grifo nosso)

Além disso, o Estado de Sdo Paulo realizou no inicio do ano o leildo de concessdo do
referido trecho, estando-o apto para ser transferido & empresa vencedora do certame para conclusio das
obras. -

Por fim, informamos que o avanc,'o fisico atualizado do referido empreendimento se
encontra em 85, 26%

Respeitosamente,

S3o Paulo/SP, 08 de novembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Gelson Miranda Jardim, Chefe do Servico de
Planejamento e Pesquisa, em 08/11/2018, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art, 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil

assinatura
eletroénica

&

Referéncia: Processo n2 50000. 041893/2018 59 SEl n? 2066167

Criado por gelson Jardlm versdo 5 por gelson Jardlm em 08/ 1 1/2018 16:50:24.

http://sel.dnit.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22444368infra_sistema=1... 1/1



. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
SCES, trecho 3, lote 10, Polo 8 do Projeto Orla
Brasilia, DF, CEP 70.200-003
(61) 3410-1990

Oficio n° 235/2018/GAB/ANTT

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

- CARLOS HENRIQUE SILVA SANTOS

Chefe de Assessoria Parlamentar

Ministério dos Transportes, Portos e Avnagao Civil
Brasilia - DF

Assunto: = Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com
' - indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia:  Oficio n°® 1191/2018/APSAR/GM
Processo n° 50000.041 893/2018-59 -

.Senhor Chefe

e Reportamo-nos ao oficio acima referenciado, o qual encaminha o
processo de interesse da Comissdo Mista de Planos, Orgamento Publicos e
Fiscalizagdo, que solicita informagdes relativas a obras sob reponsabilidade desta
ANTT, com indicios de irregularidades graves, constantes do PLOA 2019,

Ziiav i Sobre o assunto, cabe ressaltar que referida Comissao, por meio do
Oficio. Of. COI n. 1/2018/CMO, solicitou a esta Agéncia Reguladora as mesmas

informacgdes, as quais foram respondidas através do Oficio n°® 514/2018/DG/ANTT,
copia em anexo.

3 : Desta forma, esta ANTT se coloca a disposigao para qualsquer outros
esclarecimentos que fizerem necessarios. _

Atenciosamente,

Silvia iﬁﬁﬁm nezes
Chefe de Gabinete dq gtor-Geral
Substituta
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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Gabinete do Diretor-Geral . '
SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08 — Bloco G, 3° andar
Brasilia/DF = CEP; 70.200-003
(61) 3410-1990

Oficio n°® 514/2018/DG/ANTT

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal = COVATTI FILHO

Coordenador da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
Congresso Nacional :

Brasilia - DF

Assunto: Ped'ido de informagoes sobre obras e servigos ‘de engenharia com
: ' indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 20189.

Referéncia:  Of. COI n. 1/2018/CMO
Senhor Coordenador,

1; : Reportamo-nos ao Oficio acima referenciado, o qual Vossa Excelencna
fundamentado no §§ 1° e 2° do art. 119 da Lei n° 13.707/2018 e embasado nas
informagdes consoantes ao Acordao n°® 2461/2018 — TCU/Plenario, solicita informagoes

relativas a obras sob reponsabilidade desta ANTT, com indicios de irregularidades
graves que recomendam bloqueio da execugao fisica, orgamentaria e financeira.

2; Sobre o assunto, encaminhamos em anexo, copia dos Memorandos
n°s 246/2018/SUFER e 1032/2018/SUINF, datados de 7 de novembro de 2018, que

. expressam o entendimento técnico das areas competentes, desta Agéncia.

3 Desta forma, esta ANTT se coloca a disposi¢ao para quaisquer outros
esclarecumentos que fizerem necessarios.

Atenciosémente,
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Supcrintendente de Infracstrutura ¢ Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas ~ SUFER -
Telefone: (61) 3410 — | 802/sufer@antt gov.br

Memorando nt 246/2018/SUFER

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2018.

Ao
GAB

Assunto: Pedido de informagdes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de
wregulandades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia: Memorando n° 076/2018/GAB

Anexo: Memorando n° 095/2018/GPFER/SUFER

Senhor Chefe de Gabinete,

L ‘Reporto-me ao documento acima referenciado, enviado por esse GAB, que encaminhou
o Oficio COI n°® 1/2018 da Comiss3o Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que trata das obras fiscalizadas pelo TCU em 2018 e que apresentam

irregularidades.

<2 Em relagio ao “Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com
indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019”, especificamente em relagdo ao
cmpréendimento da Concessionéria No_vé Transnordestina, segue anexo o Memorando n°
095/201 8/GPFER/SUF ER, que presta as informagdes solicitadas. -

Atenciosamente,

Alem\g\["lendes de Souza

Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas
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Geréncia de Projetos Ierroviarios - GPFER]SUFER
Telcfone: (61) 3410-167 l/gpfer@antt.gov.br

Memorando n® 095/201 8/GPFER/SUFER

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2018.

A SUFER

Assunto: Pedido de informagBes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

. Referéncias: Memorando n° O76/2018/GAB de 06/11/2018, ¢ Of cio COI n 1/2018/CMO, de
31/10/2018.

Senhor Superintendente, ) .

1. Reporto-me ao Oficio COI n° 01/2018/CMO, de 31/10/2018, enviado pela Comissédo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, que se reporta as
informag@es constantes do Ac6rd&o n°® 2.461/2018-TCU/Plenério, que trata da consolidag&o do
Plano de Fiscaliza¢do de Obras do TCU, em 2018.

2] Observado o teor do Acorddo n®2.461/2018-TCU/Plenario, verifica-se que a Concessdo da
Ferrovia Nova Transnordestina estd citada na se¢do 1X.2.1., que trata de informagdes sobre
grandes obras. A referida se¢fo apresenta informagdes sintéticas e atualizadas sobre o .
empreendimento, considerando a grande relevancia socioecon(‘)mica do mesmo.

3. - Faz-se importante registrar que a obra da Transnordestina nfo figura na relagao das obras
e servios com indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IGP)
detectados em fiscalizagGes no ano de 2018, ou anteriores.

4. Registre-se ainda que o TCU acompanha a Concesséo da Transnordestina por meio dos
processos a seguir citados, os quais ja foram citados no Ac6rdéo n®2.449/2017-TCU/Plenario, que
trata das fiscalizagOes realizadas pelo TCU em 2017. No que tange a esses processos, estdo sendo

atendidas todas as diligéncias e prestadas todas as mformagﬁes necessénas a defesa institucional
da ANTT

Avaliagdo da legalidade do contrato de concessdo da Ferrovia ~ |lProcesso
Transnordestina. o : 012.179/2016-7

Anahse da governanga da. VaIec nos seus mvestzmentos na Transnordestina ||Processo
(TLSA) . : . 1021.577/2016-1

™~
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Avaliar a estrutura de governanga da construg¢do da Ferrovia Nova
Transnordestina no que diz respeito a assimetria de informagdo entre Processo

regulador, concessiondria, financiadores e acionistas ptblicos, bem como as |021.573/2016-6
acdes destinadas a recuperagdo do cronograma da obra.

57 Ademais, foram instaurados por esta ANTT o Processo Administrativo n°
50501.307239/2018-72 que trata do Descumprimento de metas e outras obrigagdes contratuais,
atribuidos 4  Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. e o Processo Administrativo n°
50501.302990/2018-82, que apura a Inadimpléncia contratual da Transnordestina.

6. _ Informe-se que a EF-232, denominada Ferrovia Transnordestina (malha II) foi incluida no
Plano Nacional de Viagdo, instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, pela lei 9.060,
de 14 de junho de 1996, estando em execugdo por meio de um contrato de concessdo de servigo

publico precedida da execug@o de obra publica assinado com a ANTT em 22/01 /2014 e conta com
socios publicos e privados.

741 Nos termos do art. 2°, I, da Lei n® 8.987/1995, a concessdo ¢é delegada a pessoa juridica
que demonstre capacidade para a sua realizag@o, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessiondria seja remunerado € amortizado mediante a explorag:ao do servigo ou da obra por
prazo determinado.

8. No entanto, as decisdes, sejam do TCU, sejani do Congresso Nacional que deliberem pelo
bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentéria e financeira de empreendimentos
regulados pela Lei Geral das Concessdes devem observar o seu art. 9°, § 4%

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta-vencedora da licitagdo e preservada. pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()

§ 4° Em havendo_alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedenle deverd restabelecé-

lo, concomitantemente a altera(:ao

9, Tais decisdes, em dissintonia com o disposto no art. 24, V, VI, da Lei 10.233/2001, podem
se configurar alteragfio unilateral do contrato e ensejar o desequilibrio econémico-ﬁnancelro do
contrato em desfavor da concessionaria: -

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais:

()

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de
infraestrutura e de prestagdo de servi¢os de lransporte lerrestre,
celebrando e gerindo os re.sgectzvos contraltos e demais m.strumenlos

administrativos; [\
SN
2
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VI ~ reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para
exploragdo de infraestrutura e prestagdo de servigos de transporte
lerresire jd celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os
direitos das partes e 0 equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos
contratos;

().

10.  Ademais, por se tratar de empreendimento regulado por contrato de concessdo, eventuais
aportes da Unido, feitos por intermédio de suas estatais, fundos ou agendes financeiros decorrem
das responsabilidades societarias assumidas por tais entidades e seu eventual descumprimento tem'
repercussao direta no contrato, conforme prevé o caput da- CLAUSULA QUARTA do Contrato de
Concessdo assinado com a ANTT em 22/01/2014:

A CONCESSIONARIA ¢é a inica e exclusiva responsdvel pela obiengdo
dos financiamentos necessdrios a execugdo do objeto contratual, de modo
a cumprir, cabal e tempestivamente, todas as obrigagdes assumidas no
CONTRATO, ressalvados os financiamenlos _e/ou aportes sob
responsabilidade da Unido e demais drgdos ou entidades governamentais,
em relagdo aos quais a CONCESSIONARIA somente serd responsdvel
caso a ndo obtengdo dos respectivos financiamentos decorra de atos de
sua comprovada responsabilidade, devidamente apurado em processo
administrativo conduzido perante a ANTT.

11.  Por todas estas razdes entendemos que, observados os principios da legalidade e da
especialidade, a gestdo dos contratos de concessio de servigo publico precedida da execugdo de
obra publica, bem como a aplicagdes de sangdes por eventuais descumprimentos contratuais deve
ocorrer em foro apropriado, no caso, a ANTT. :

12. Tendo em conta estas premissas propugnamos pela ndo aplicagdo do art. 118 da.Lei n°
13.473/2017 a Ferrovia Transnordestina (malha II), uma vez que o Acérddo n° 2.461/2018-
TCU/Plenério, de que trata o Oficio COI n°® 01/2018/CMO, de 31/10/201 8, néo relaciona o aludido
empreendimento dentre aqueles que padecem de irregularidades graves e, mesmo que-padecessem,
tais irregularidades devem ser tratadas no 4mbito da gestdo do contrato de concessao, observada a
Lei Geral das Concessdes. :

Atenciosamente,

GPFER/ABC
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“Superintendéncia de Exploragio da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF
(61) 3410-171 | ~ suinf@antt.gov.br

Memorando n°. {032 /2018/SUINF

: Brasfilia-DF, ¢ } de novembro de 2018.
Ao Senhor Chefe de Gabinete
César Augusto Santiago Dias
Gabinete do Diretor Geral - GAB

Assunto: Pedido de informagbes sobre obras e servigos de engenharia
com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2019.

Referéncia: Memorando n.2 077/2018/GAB - Documento n.°
50501.347104/2018-40

Senhor Chefe de Gabinete,

1 Reportamo-nos ao Oficio COl n.2 1/2018/CMO, de 31 de
outubro de 2018, da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Plblicos e
Fiscalizacao, que trata do pedido de informacoes sobre obras e servicos de
engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA
2019.

2. Para facilitar o entendimento, no ambito desta
Superintendéncia existem dois assuntos: 1) Recomposicao de Equilibrio
Economico - Financeiro do contrato de concessao da BR-040/RJ/MG -
CONCER e 2) Recomposicao de Equilibrio Econdmico - Financeiro do
contrato de concessao da BR-290/RS — CONCEPA.

Recombosicéo de Equilibrio Econdémico - Financeiro do contrato de
concessao da BR-040/RJ/MG - CONCER

3. A BR 040 é uma das rodovias mais importantes do pais, o
trecho entre o Rio de Janeiro e Petropolis foi construido a quase 100 anos
e desde sua inauguragao traz consigo grande importancia econdmica,
sendo que em 1996 o trecho da BR-040 entre Juiz de Fora e o Rio de
Janeiro foi concedido a CONCER - Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz
de Fora - Rio. .

4. O contrato de concessao abrange 180,4 quilometros da
- rodovia, um dos mais importantes eixos rodoviarios de integracao do
Sudeste, ligando os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

5. A concessdao abrange areas de nove municipios, com uma
populacao de cerca de 8 milhdes de habitantes. Comega em Juiz de Fora,



seguindo depois por Matias Barbosa e Siméao Pereira, em Minas Gerais, e
prosseguindo, ja no Estado do Rio, pelos municipios de Comendador Levy
Gasparian, Trés Rios, Areal, Petropolis, Duque de Caxias e Rio de Janeiro.

6. ~ As obras de Implantagdao da Nova Subida da Serra — NSS de
Petrépolis/RJ, na rodovia BR 040/RJ entre os km. 78.5 e km 103.5, € uma
~ das maiores no ambito da ANTT, nao somente pela complexidade técnica,
citando como exemplo um tunel com quase 5 km de extensao, mas
também pelos imbroglios que circundam a mesma, tanto questdes
relacionadas ao projeto executivo quanto a execucdo da obra. A obra
inclusive é objeto de apontamentos do Ministério PUblico Federal MPF de
Petropolis e do Trlbunal de Contas da Uniao -~ TCU.

s O projeto executivo foi aprovado com ressalvas pela ANTT em
2011, no valor estimado de R$ 897.446.504,71 e em 2014 iniciaram-se as

_obras. Entretanto, devido a acdes do Ministério PUblico Federal = MPF do
Tribunal de Contas da Unidao = TCU a obra foi paralisada em 2016, sendo

que em abril daquele ano a fiscalizacao da ANTT reconheceu o avango
fisico da ordem de 40%

8. 0 TCU, por meio do TC 023. 204/2015 0 que culminou no
Acordao n? 18/2017- Plenario, apresentou uma série de apontamentos de
wregularndades destacando sobrepreco no orcamento da obra e pro;etos
desatualizados e deficientes, sendo que recentemente, por meio do
Acérdao n® 1452/2018 - TCU - Plenario, apresentando varias medudas
corretivas e mantendo o IGP para a obra, tendo como base: -

“9.1. manter a classificacdo de graves com recomendagao de
paralisacao (IG-P), com fundamento no art. 122, §42 da Lei
13.473/2017, para as seguintes irregularidades:

9.1.1. sobreavaliacao do valor do reequilfbrio econdmico-financeiro
no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de
aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos;

9.1.2. sobreprego no orgamento ‘da obra;
9.1.3. projetos basico e executivo desatualizados e defuuentes

9. Desde 2015, a ANTT busca solucionar os imbroglios a respeito
da referida obra, inclusive com graves implicacoes para o Contrato de

Concessao. Entretanto, a resolucdao dos problemas relacionados a NSS.

passa inicialmente pela obtencdo de um projeto executivo detalhado, que
retrate a realidade das obras e que cumpra as orientagdes emanadas
pelos Orgaos de Controle, conseguindo, principalmente em 2017 um
representativo avanco na qualidade do projeto executivo, que € de
responsabilidade da Concessionéaria. O préprio TCU, por meio do Relatério
AC 1452-2018, afirmou que: “Entende-se que a Concer apresentou um
novo projeto, mais robusto e que difere daguele analisado pela equipe de
auditoria em 2016, fato que, a principio, poderia elidir a irregularidade dos
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes”.

10. Visando a resolucdo, de forma definitiva dos imbroglios que
cercam o caso, a ANTT esta contratando consultoria especializada

SUINFIGLE




(provavelmente sera realizado um Termo de execugdo descentralizada -
TED com Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC) visando a
realizacao de atividades que permitirdo 8 Agéncia o saneamento dos
problemas relacionados ao projeto executivo bem como identificar as
obras que ja foram executadas, com seus respectivos percentuais de
execucao. Desta forma, objetiva-se que se consiga atender aos
apontamentos dos 6rgaos de controle e realizar o definitivo encontro de
contas com a Concessionaria. :

" fa - Neste ultimo ponto é importante registrar que, como todo
contrato de concessao existem obrigacdes das Concessionarias e do Poder
Concedente e para o presente caso, existem divergéncias quanto ao
reconhecimento do percentual fisico financeiro das obras ja executadas.
Sendo que a ANTT reconhece um percentual em torno de 40%, ja a
Concessionaria pleiteia um valor da ordem de 54%, Agrava-se esta
divergéncia o fato de terem obras executadas em diferentemente do
. previsto no projeto aprovado em 2011. Ainda neste espeque, mesmo que
o percentual fosse reconhecidamente de 40%, ainda assim o Poder
Concedente precisaria repassar valores de aportes para a CONCER, uma
vez, que o valor repassado seria menor que o executado.

12. Diante o exposto, conclui- se que com o trabalho que a ANTT
estd desenvolvendo, finalmente, se conseguird avancar no projeto e, por
conseguinte, realizar o encontro de contas com a Concessionaria que,
para tanto, torna-se imperioso que o Poder Concedente preveja valores no
orcamento de tal forma que possa quitar eventuais pendéncias financeiras
para remunerar obras que ja tenham sido executadas, além da previsao
de recursos para a conclusao dos estudos. Destacando que nao serao
necessarios recursos para concluir a obra como um todo, uma vez que ja
esta previsto no novo contrato de concessao, tendo em vista que o atual
se encerrard em 2021, mas serao necessarios recursos para finalizar as
pendéncias junto a CONCER.

Recomposicdo de Equilibrio Econdémico - Financeiro do contrato de
concessao da BR-290/RS — CONCEPA '

13, ' Primeiramente cabe destacar que a concessao da BR-290/RS
teve seu contrato finalizado apds 21 anos de concessdo, ademais a obra
que motivou o aporte de recursos publicos também foi concluida e a
sociedade esta usufruindo dos beneﬁcuos

14, Por meio do TC 010 370/2016-1 - SemfraRodowaAwagao o]
Tribunal de Contas da Unidao buscou verificar a conformidade na execucao
das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS, a cargo da ANTT e

da Concepa, inseridas no contrato de concessao da rodovia, por meio do
132 Termo Aditivo.
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B Deve-se esclarecer que este assunto ja vem sendo debatido
entre ANTT e TCU, inclusive ainda em 2017 a ANTT apresentou a Nota
Tecmca ne 36/2017/GE|NV/SUINF

116} Ocorre que apesar de o contrato de concessao Ja ter sido
finalizado, ainda hé necessidade de um ajuste de contas final. Esse ajuste
se refere a situagoes que ocorreram durante a execugdo do contrato e que
ainda nao foram resolvidas, sendo um desses assuntos o aporte na
concessao dev:do a construcdo da 42 faixa. :

17. . Portanto, é prudente, do ponto de vista desta ANTT, manter a
agao or¢camentaria na LOA 2019. Ainda numa analise preliminar, a ANTT
entende que na soma de todos os créditos versus os débitos €& a
Concessiondria que fica devendo a Unido.. Entretanto, recomenda-se -
manter acao até porque provavelmente as pendéncias exnstentes serao
decndldas no ano de 2019.

Atenciosamente,

Fabluwzﬁn‘aﬂreltas

Supenntendente de Explorq(;ao a lnfraestrutura Rodoviaria

/
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