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Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

OFICIO n. 01789/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

Brasilia, 30 de dezembro de 2017

AO EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR HELIO JOSE

Coordenador do Comité das InformagBes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos 3 Poderes

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio COI n® 011/2017/CMO, de 14/11/2017.

Trata-se de demanda do Senador Hélio José, Coordenador do Comité de Avaliagdes
das Informages sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COl, por meio do Oficio
col n901i/2017/CMO, de 14/11/2017, protocolado nesta ANTT na mesma data, em razdo de
informag¢@es constantes do Acérddo n® 2449/2017-TCU/Plendrio, que relacionaram obras sob a
responsabilidade desta Agéncia em que o TCU identificou ou prop6s indicios de irregularidades graves
que recomendam bloqueio da execug3o fisica, orcamentéria e financeira.

Com relagdo ao dmbito de competéncia da Superintendéncia de Exploracio da
Infraestrutura Rodovidria — SUINF, foram relacionados os contratos de Concessdo da CONCER (BR
040/MG/R! - trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ) e da CONCEPA (BR 290/RS - Trecho Osério —

Porto Alegre/ Entroncamento BR 116/RS), conforme se |é:

PROGRAMA DE TRABALHO/OBRA | Contrato / Edital ]

26.846.2126.0007.0030 / 2015 - RECOMPOSICAO DO i
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO
CONTRATODE CONCESSAO DA BR-040 - RIO DE
JANEIRO/RJ - JUIZ DE FORAMG NA
REGIAOSUDESTE

26.846.2126.0007.0030 / 2014 - RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO Conlrato PG-138/95-00
DOCONTRATO DE CONCESSAQO DA BR-040 - RIO DE
JANEIRO/RJ - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAO

SUDESTE
26.846.2126.00P5.0043 - RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOCMICO - FINANCEIRO DO

CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-290/RS -
OSORIO - PORTO ALEGRE ENTRONCAMENTO BR-
116/RS (ENTRADA P/GUAIBA) - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Contrato PG-016/97-00
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Com relacdo ao dmbito de competéncia da Superintendéncia de Infraestrutura e
Servicos de Transporte Ferrovidrio de Cargas — SUFER, foi relacionado o contrato de concessdo da

Ferrovia Transnordestina:

'PROGRAMA DE TRABALHO / OBRA  Contrato / Edital |
Ferrovia Transnordestina -~
26.783.2087.00Q4.0020 - PARTICIPACAO DA UNIAQ| Regulagao das obras e da
NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA LOGISTICA concessio
26.783.2087.112ZT.0020 - 11ZT - FERROVIA| Indicios de irregularidades
TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAO -| apontados nos Acérdaos n®
EF-232 1408/2017 — TCU/Plenario
e 67/2017 — TCU/Plenério
JEe—— R U TR T T T R T e W T ST e WP S et TR T e S i e e Y A Wy T T AT

Sendo esses 0s pontos a serem retratados, o COI requereu informagdes sobre as
providéncias adotadas com o objetivo de sanar as irregularidades apontadas, para que seja exarado
parecer acerca do tratamento orgamentario de cada ponto assinalado, concedendo prazo de 15 dias, o
qual finda em 30/11/2017, para abordagem dos itens presentes no art. 118, caput, inciso Il, e §§1% e 2

da Lei n? 13.473/2017, sobre os quais se passe a expor:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos
beneficios do empreendimento pela populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local, decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivagio social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou da perda de materiais adquiridos ou servigos executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalages e dos servigos ja executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e 0 estagio de execugdo fisica e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;

j) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

DA CLASSIFICACAO POR IGP DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DA BR 040/MG/R] - trecho Juiz de Fora/MG - Rio de
Janeiro/RJ - CONTRATO DE CONCESSAO DA CONCER

a) os impactos sociais, econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicéio dos

beneficios do empreendimento pela populagio;

O empreendimento visa a redugdo da quantidade e gravidade dos acidentes. Com a
conclusdo das obras, a equipe técnica da ANTT prevé a reducdo de 120 vitimas fatais para os proximos

7 anos de concessdo.
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Considerando apenas a expectativa de redugdo dos custos relacionados aos
acidentes por ano (ndo considera tempo de viagem, emissdo de poluentes, e outros), no periodo
restante da concessdo, ha uma expectativa de redugio e custos relacionados aos acidentes estimado

em RS 568 milhdes.

O valor total da obra aprovado inicialmente de R$ 897,5 milhdes (preco de
maio/2012), o equivalente a 63% do custo da obra, sera amortizado em apenas 7 anos, levando-se em

consideragdo somente a reducio do nimero de acidentes.

b) os riscos sociais, ambientais e & sequranca da populagéo local, decorrentes do

atraso na fruigdo dos beneficios do empreendimento;

No caso, os riscos sdo: (i) aumento do numero e severidade dos acidentes; (i) ndo

fornecimento dos beneficios de uma obra de grande monta comoa do caso em tela.

Cabe ressaltar o risco de acidentes e desmoronamentos devido a nio conclusio da
obra, como o deslizamento ocorrido no inicio deste més (novembro de 2017), que causou a interdicdo
de aproximadamente 50 casas em Petrépolis, além dos custos para refazer o que foi perdido no

acidente.

As figuras a seguir apresentam a cratera aberta 3s margens da Rodovia BR-040, km

81, em Petropdlis, a regido serrana do Rio de Janeiro.
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Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/11/1933525-deslizamento-em-estrada-abre-cratera-e-

interdita-50-casas-em-petropolis-rj.shtml

Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/deslizamento-na-br-040-interdita-50-casas-em-

bairro-de-petropolis

¢) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

A motivagdo ambiental do empreendimento consiste em reduzir a emissdo de
aproximadamente 8 mil toneladas de gas carbonico por ano, ja que ao ser concluido, reduzird a distancia

e o tempo de percurso dos usuarios.
Seguem as motivagdes sociais:

e Reduzir o nimero e a severidade dos acidentes;

e Reduzir a distdncia e o tempo de percurso, trazendo bem estar ao usuario, além da redugdo do
consumo de combustivel;

e Fornecer maior seguranga aos usuarios, com a segregacdo do trafego local do trafego de longa
distancia;

e Permitir que comunidades de Xerém/Rl passem a ter uma ligacdo direta com o centro de
Caxias/RJ a partir da mudanca da praga de peddgio do km 104 para km 102;

e Fornecer aos usudrios uma ligagdo de Bingin- Quintandinha, em Petrdpolis/RJ;

e Reducdo no custo do frete e consequente Custo-Brasil.

d) o custo da deterioragéio ou da perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
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Os custos da deterioragdo ou da perda de materiais adquiridos ou servigos

executados ndo foram mensurados.

e) asdespesas necessdrias a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;

ITEM DESCRICAQ CUSTO MENSAL RS (OUT/2012)
1 | M3o de obra (ADM+vigilantes) 135.244,43
2 | Manutencdo do canteiro 117.138,44
3 | Monitoragdo geoldgica 35.000,00
4 | Meio Ambiente A definir

f) asdespesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

% R$ (maio/2012) R$ (agosto/2016)
Valor total da obra 100% 840.545.132,45 1.187.960.156,63
Executado até out/2016 41,20% 347.653.975,30 491.346.692,77
Valor Total
. o 3,37% 21.819.155,37 30.837.472,30
mobilizagdo/desmobilizagdo

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdo ou da entidade para o

saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

Primeiramente, cabe ressaltar que o contrato de concessdo permite corregdo de
eventuais erros materiais sem dano ao erario. Dessa forma, foram adotadas medidas para o

saneamento dos indicios de irregularidades apontados por meio da 112 Revisdo Extraordindria.
Impactos da 112 Revisdo Tarifaria (a pregos de Agosto/2016):
FCO: Redugdo da tarifa em -1,5% passando de RS 12,60 para RS 12,40;
FCM: Redug3o dos aportes em -18,5% ou — RS 263,8 milhdes.

A 112 Revisdo Extraordinaria tratou somente de pontos apontados como
sobrepreco. A obra foi contratada a valor global, motivo pelo qual entende-se que caberd, em avaliagdo

futura, considerar itens que tenham sido subestimados quando da definigdo do valor da obra.

I et I
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s IMPACTO NO
ACHADOS DE AUDITORIA (TCU) Exgi!R:g:l]flI:lRM CONTRATO DE
CONCESSAQ

) Doplicidade de custos de desmonte de rocha para britagem psra as
composigdes de custo que preveem a producio de brita, haja vista os SIM 6.877.5712,96
custos de desmonte J4 estarem previstos na escavaghio do tinel, cujos
b) Insergio Indevida de coeficlente de 7,81 na férmuls do cdlculo da
quantidade de ago a ser transportada S ki
¢) Adoglo, no servigo de “pintura anti-plchagio™, de valor SIM
correspondente ao servigo de concreto fek=25MPa
d) Adogo de coeficlente de produtividade e de consumo de material, 31.234.289.92
noservigo de platura antl-plchagdo, Incompativel com as SIM

especificagdes do produto NanoPerm-P
) Adogdo equivocada do custo do servigo “Execugdo de Placa de

Concreto Simp les (fetMk = 4,50 M Pa) com equlp. pequeno porte™ para SIM £648.757.14

o servigo “Execuclo de Placa de Concreto Simples (fctMk = 4,50 MPa) % k 1
com forma d "

) Consideragdo de concreto executado em betonein, quando, pelo NAO __l
|porte da obra, ¢ recomendado - ¢ estd sendo usado - o concrelo

2) Consideragdo de escavaydo manuval pana grandes volumes de solo,
quando, pelo volume ¢ 0s servigos a serem executados, ¢ NAOo
recomendada - ¢ esti sendo executada na obra — a escavagio

h) Consideragio, na CPU do servigo “Camada de Brita 4-A/Rachio™, de
brita produzida em central de britagem de 80 m?. quando o coneto NAO
s¢na 0 emprego do senvigo Rachdo ou pedra-de-mio produzidos

1) Considerag30 na CPU do senvigo de Teto falso de telha de aluminio de

|

111.2 - SOBREPRECO ORCAMENTO DA OBRA

0,8mm de espessura com pintura eletrostitica, sendo que nos projetos NAO

¢ especificagdes téenicas ndo hd nada que indigue a necessidade de Lal

) Consideray 30 de BDI “cheio™ para os senigos cujos custos foram SIM 9.063.084.22

obtidos por meio de cotaglo. i r

L) Adog3o d¢ valor incoireto para 0 ISSQN no BDI da obra. NAD

Taxa de risco de projeto SiM 3.551.991,25

Taxa de administragds (alicragdo do %6 proposto) NAO - |
Taxa de adminisiragdo (ajusie no valor Ninal por alleragdo no SIM 3.550.645.63 1
lDlI’trcn{a Mob e Desmob (ajuste no valor final por alleracdo no SIM 1.785.951,61 —‘
orgamento - 3,37% do valor dos servigos) |
]Dil’ercn(-a Gerenclamento e Supervisdo (ajuste no valor final por SIM 211982387

alteragdo no orgamento - 4,0% do valor dos senvigos)

A 122 Revisdo Extraordindria foi proposta na Nota Técnica n?
145/2017/GEROR/SUINF, de 31/07/2017, Processo n® 50500.192231/2017-24. Entretanto, houve
decisdo judicial, no dmbito da Ac¢do Civil Publica n® 0178266.29.2017.4.02.5106, a qual determinou

cautelarmente a ANTT abster-se de aprovar a Revisdo/Reajuste da tarifa.

o | pAcroNo
ACORDAO N° 18/2017 - TCU - PLENARIO CONTRATO DE
REVISAD CONCESSAO
EXTRAORDINARIA

_, | Sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico financeiro no fluxo de caixa margnal
- % decorrente de subestimativa de aliquola de IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses SiM
< tributos
8 % Supereslimaliva na aliquota do imposto de renda, de 25%, apesar de a legislagdo SM
3 s prever aliquola de 15%
o § Superestimativa no calculo do adicional de imposto de renda, com aplicagéo da
5 < | aliquota de 10% para lucro com valor acima de R$ 204 mil/ano, quando da legislagéo SiM
£ prevé aplicagdo de 10% para lucro g ::&e?‘{:"dgfa
:ﬁ (a] Superestimativa na aliquota da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de S L ol
% g 9,0909%, apesar de a legislagéo prever aliquota de 9%
8 17} Superestimaliva da base de célculo do IRPJ e da CSSL em razZo do diferimento das SIM
- = despesas de depreciagfo, em contrariedade as normas
= &1 Superestimativa do célculo do ISSQN em razdo da aplicagdo indistinta de

o, aliquota de 5% emrelacdo ao valor de aporte, quando a Lei Complementar 11, SiM

de 31 de julho de 2003 ndo aponta, na lista

Acrescentamos que o processo administrativo que trata do Projeto Executivo da Nova

Subida da Serra de Petrépolis/R] — NSS, incluindo versio atualizada do projeto executivo em atendimento

as recomendacfes do Acdrddo, foi entregue ao TCU por meio do Oficio n? 506/2017/SUINF, em
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19/10/2017, e complementado por meio do Oficio n? 509/2017/SUINF, em 27/10/2017, sendo que até o

momento ndo houve manifestacdo do tribunal.

h) o custo total e o estdgio de execugdo fisica e financeira de empreendimentos,

contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

% RS (maio/2012) RS (agosto/2016)
Vilor tatal da.obra 100% 840.545.132,45 1.187.960.156,63
Executado até out/2016 41,20% 347.653.975,30 491.346.692,77

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razéio da paralisacéo;
Com a paralizagdo da obra, sdo perdidos 1.400 (mil e quatrocentos) empregos
diretos.

J) custos para realizag@o de nova licitagdo ou celebragfio de novo contrato; e

Para responder, apresentamos trecho de agravo de instrumento relatado pelo Dr.

Sergio Schwaitzer, da 12 Vara Federal de Petrépolis:

“Com efeito, rescindir o contrato de concessdo, indenizar o concessiondrio e realizar
nova licitagdo para firmar novo ajuste que também estard sujeito a modificacées no
futuro néio seria eficiente nem econémico, contrariando o disposto nos arts. 37,
caput, e 70, caput, da Constituigdo Federal de 1988, até porque para a concessiondria
contratada, que jd é responsavel cotidianamente pela execucdo do contrato, serd

menos custoso implementar as alteragées do que para qualquer outro interessado.”

Aproveitando o ensejo, encaminhamos apresentago feita ao COI, anexo, em funcio
dos apontamentos realizados as Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS (Nova Subida da Serra

de Petrépolis/R)).

DA CLASSIFICAGAO POR IGP DAS OBRAS DE AMPLIAGAO DE CAPACIDADE DA BR 290/RS — Trecho Osdrio — Porto
Alegre/Entroncamento BR 116/RS - CONTRATO DE CONCESSAO DA CONCEPA.

Quanto ao processo TC 010.370/2016-1, a ANTT alegou em preliminar de defesa o
ndo cabimento da proposta de classificagdo como IGP relativa a obras jé concluidas, oitiva que ainda se
encontra sob andlise pelo Tribunal. Posto isso, reitera-se que os obras objeto do Relatério de
Fiscalizagdo ja estdo concluidas, ndo havendo fundamentos para qualquer proposta de classificagdo que

determine a sua “paralisagdo”. De tal forma, devido a conclusio das obras e liberagdo do trafego, ndo
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s3o cabiveis manifestacBes acerca das implicagbes decorrentes do art. 118, caput, inciso Il, e §§1% e 2
da Lei n® 13.473/2017. O encerramento das obras foi reconhecido ja no item 02 do préprio Relatério

de Fiscalizacdo, no referido processo da Corte de Contas, Fiscalizagdo n. 128/2016:

& Como contrapartida a esses investimentos, o referido tenmo aditivo estabelecen que as |
obras seriam remuncradas por aporte de recursos publicos ou, atemativamente, pel promogagio do

contrato de concessiio. As obras foram executadas nos anos de 2014 e 2015 ¢, em margo de 2016, |
houve o pagamento dos investimentos pela ANTT, no valor de RS 241.686.367,00 |
(PT 26.846.2126.00P5.0043).
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Nesse contexto, ja houve manifestagdo deste Tribunal no TC 008.945/2011-0, sobre

0 ni3o cabimento da classificagdo como IGP de obra ja concluida:

2.1.1 - (IG-P) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade. (TC
008.945/2011-0)

"De outro lado, propomos que nio seja incluido no Anexo VI da LOA 2015 apenas o
empreendimento relativo a BR-448, no Rio Grande do Sul, tendo em vista se tratar
de obra ja concluida, com 100% de execugdo e com os contratos expirados, conforme
informado pelo préprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢Bes, a inclusio daobrano Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficécia para os objetivos preventivos de
controle de obras publicas por meio do blogueio de dotages orcamentarias, razéo
pela qual ndo acolhemos a recomendagdo do TCU.

()

Registre-se, a proposito, que a classificagdo como IGP de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio de execugdo, que é exatamente o caso
da BR-448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada no ambito do TCU, como se
verifica do excerto do Acérdido 1997/2013, abaixo transcrito, entre outros (Acérdaos
1771/2013, 3273/2012, 2455/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013,
todos do Plendrio)".

Nesse sentido, apesar de as irregularidades continuarem sendo graves, entende-se
que a classificagdo de IG-P ndo mais deve prosperar em razdo do término do
empreendimento, o que torna prejudicada a inclusdo dessa obra no quadro de
bloqueio da LOA/2016. Portanto, propde-se a reclassificagéo da irregularidade para
IG-C, nos termos do art. 112, § 12, inciso VI, da LDO/2015

4 - CONCLUSAO

Na presente fiscalizagéo, verificou-se que a Administragdo ndo tomou as providéncias
indicadas pelo item 9.1 do Acérddo 2.872/2012-TCU-Plendrio para saneamento das
irregularidades classificadas como IG-P nos Contratos 484/2009, 491/2009 e
492/2009, haja vista que o referido item se encontra suspenso em virtude da
interposicdo de pedidos de reexame pelos responsaveis.

Todavia, entende-se que a classificagéo de IG-P para os achados de auditoria ndo deve
mais subsistir para esse empreendimento, apesar de as irregularidades serem graves
e estarem ainda em apuragdo pelo TCU.
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Verificou-se que as obras foram concluidas pelo DNIT em agosto de 2014, ou seja, ndo
ha previsdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2016 para essas obras. Sendo
assim, perde o objeto uma recomendagio do TCU para que o Congresso
Nacional blogueie os recursos orgamentarios dos contratos em 2016. Essa conclusdo
se alinha, portanto, ao entendimento exposto pela Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Pdblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, quando apreciou a
recomendacdo de IG-P no ano de 2014 para os mesmos achados de auditoria.

Alids, essa conclusdo vai ao encontro de precedentes do TCU, quando de deliberagées
a respeito da reclassificagdo de achados de auditoria em fungio do estagio fisico de
execugdo das obras ou do término dos contratos (Acérddos 1771/2013, 3273/2012,
2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plendrio).

Por tais razdes, entende-se que a manutencdo da classificagdo de IG-P, pelo TCU, para
os contratos concluidos da BR-448/RS, é uma medida ineficaz no auxilio do Congresso
Nacional para a elaboragio da LOA/2016".

Pelo exposto, requereu-se o indeferimento da classificagio proposta, o que é

ratificado neste documento.

DA CLASSIFICAGAO POR IGP DA FERROVIA TRANSNORDESTINA — REGULAGAO DAS OBRAS E DA CONCESSAQ; INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS NOS ACORDAO Ne 1408/2017-TCU/PLENARIO E 67/2017-TCU/PLENARIO

Observado o teor do Acérddo n? 2449/2017 - TCU — Plendrio, verifica-se que a
Ferrovia Transnordestina (malha ), ndo figura na relagdo das obras e servicos com indicios de
irreqularidade grave com recomendacéio de paralisagdo (IGP) detectados em fiscalizagbes em 2017 ou

anteriores.

Dos acérddos relacionados pelo Oficio COI n2 011/2017/CMO, de 14/11/2017, quais
sejam, Acérddo n? 1408/2017 - TCU - Plendrio, Acérddo 1.659/2017-TCU-Plenario e Acérdio n®
67/2017 - TCU - Plendrio, ndo apontaram indicios de irregularidades graves na referida ferrovia e

apenas o ultimo deles faz uma recomendac3o aos sécios publicos da TLSA:

Acdrdio 67/2017-TCU-Plendrio determinou & Valec Engenharia, Construgdes e
Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE,
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e ao BNDES
Farticipagbes S.A. - BNDESPar que se abstenham de destinar recursos, a qualquer
titulo, para as obras de construgéio du Ferrovia Transnordestina (Malha Il) ou para a
respectiva concessiondria, até que a TLSA apresente d ANTT todos os elementos de
projetos, incluindo os estudos geotécnicos, solicitados por aquela Agéncia, bem como
até que a ANTT valide as alteragdes do projeto e a definigdo do respectivo orgamento.

No que tange ao Acérdao n? 1408/2017 - TCU — Plendrio e ao Acérddo 1.659/2017-

TCU-Plendrio, ja foram prestadas todas as informacdes necessarias a defesa institucional da ANTT.

(A
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Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Tendo em conta estas premissas propugnamos pela ndo aplicagdo do art. 118 da Lei
n? 13.473/2017 a Ferrovia Transnordestina (malha Il), uma vez que o Acdrddo n? 2449/2017-
TCU/Plendrio, de que trata o Oficio COI n® 011/2017/CMO, de 14/11/2017, ndo relaciona o aludido
empreendimento dentre aqueles que padecem de irregularidades graves e, mesmo que padecessem,

tais irregularidades devem ser tratadas no dmbito da gestdo do contrato de concessdo, observada a Lei
Geral das Concessdes.

Ademais, informa-se que os programas de trabalho 26.783.2087.00Q4.0020
(Participagdo da Unido no Capital — Transnordestina Logistica) e 26.783.2087.112T.0020 Ferrovia

Transnordestina — participagdo da Unido — EF-232) s3o de responsabilidade da VALEC — Engenharia,

Construgses e Ferrovias S.A.

Sendo essas as considerages da ANTT sobre os pontos questionados, a ANTT

coloca-se a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente, ’é
)

ILTON CARVALHO GOM 7
PROCURADOR FEDERAL
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A CONCESSAO

CONCER

Site: http://www.concer.com.br/ e
Objeto da Concessao: BR 040/MG/RJ Simsio Persira @)
Trecho: Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ B
Extensao do Trecho Concedido: 180 Km -
Data da Assinatura: 31/10/1995 S fondin o
Inicio da Concessao: 01/03/1996

Prazo da Concessao: 25 anos ® Petropolis
Inicio da Cobranca de Pedagio: 20/08/1996

Data de reajuste anual da tarifa de pedagio: 20/ago —
Telefone de Atendimento: 0800-28-20040 Digssv e

Juiz de Fora .




A CONCESSAO

A EPOCA DA ASSINATURA DO 122 TERMO ADITIVO
AO CONTRATO DE CONCESSAO, A CONCESSIONARIA
CONCER S/A TINHA UMA EXECUCAO CONTRATUAL DE
RS 348 MI, O QUE, COMPARANDO COM A PREVISAO
CONTRATUAL, RESULTAVA EM EXECUCAO
CONTRATUAL DE 95,7%.

OS INVESTIMENTOS ACUMULADQOS, EXECUTADOS
PELA CONCESSIONARIA ATE 2015, MONTAM DE RS 436
M| (VALORES DE ABRIL/1995). CONSIDERANDO OS
INVESTIMENTOS ORIGINALMENTE PREVISTOS (RS 301
MI), PODE-SE AFIRMAR QUE, ATE 2015, JA FORAM
EXECUTADOS RS 135 MI ALEM DO PREVISTO
ORIGINALMENTE, SEM AS INCLUSOES DO 122 TERMO
ADITIVO, ISTO E, SEM O ACRESCIMO DE VALORES DA
NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS/RIJ.

Juiz de Fora @
Matias Barbosa ‘

Sim3o Pereira @

@ Trés Rios

™

5 Petropolis

™

Duque de Caxias @

G
@



A OBRA: NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS

A NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS —
NSS , ENTRE O KM 102, EM DUQUE DE
CAXIAS, E KM 82, EM PETROPOLIS, DA BR-
040/RJ, CONTEMPLA UMA PISTA COM
TRACADO MODERNO E CURVAS MENOS
SINUOSAS EM SUBSTITUICAO A ATUAL SUBIDA
DA SERRA

O PROJETO PREVE A DUPLICACAO DE 15
QUILOMETROS DO ATUAL TRECHO DE
DESCIDA DA SERRA E A CONSTRUCAO DE UM
TUNEL DE APROXIMADAMENTE 5
QUILOMETROS (UM DOS MAIORES DO PAIS),
TOTALIZANDO UMA EXTENSAO DE 20
QUILOMETROS DE NOVA PISTA.




NESTE PROJETO, SERAO IMPLANTADAS 28
NOVAS OBRAS-DE-ARTES ESPECIAIS, ENTRE
PONTES E VIADUTOS, ALEM DE SETE
ALARGAMENTOS DE ESTRUTURAS JA
EXISTENTES, A ABERTURA DE NOVOS
ACESSOS, VIAS LATERAIS, PASSAGENS
INFERIORES E DA LIGACAO BINGEN-
QUITANDINHA (EM PETROPOLIS), ALEM DA
REVITALIZACAO DO MONUMENTO DO
BELVEDERE DO GRINFO.




A OBRA: NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS
BENEFICIOS DA OBRA

e REDUCAO DA DISTANCIA E TEMPO DE PERCURSO

e REDUCAO DO NUMERO E SEVERIDADE DOS ACIDENTES;

e REDUCAO NO CONSUMO DE COMBUSTIVEL;

e REDUCAO ESTIMADA DE 8 MIL TONELADAS DE GAS CARBONICO POR ANO;

« MAIOR SEGURANCA COM A SEGREGACAO DO TRAFEGO LOCAL DO TRAFEGO DE
LONGA DISTANCIA;

« MUDANCA DA PRACA DE PEDAGIO DO KM 104 PARA 102, PERMITINDO QUE
COMUNIDADES DE XEREM PASSEM A TER UMA LIGACAO DIRETA COM O CENTRO
DE CAXIAS;

e ABERTURA DA LIGACAO BINGEN-QUITANDINHA, EM PETROPOLIS;

e REDUCAO NO CUSTO DO FRETE.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC N. 023.204/2015-0

11.1 - SOBREAVALIACAO DAS PREMISSAS FLUXO DE CAIXA MARGINAL
[11.2 - SOBREPRECO ORCAMENTO DA OBRA

l11.3 — PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DESATUALIZADOS E DEFICIENTES

Lot



PROVIDENCIAS JA ADOTADAS

O CONTRATO DE CONCESSAO PERMITE CORRECAO DE EVENTUAIS ERROS MATERIAIS
SEM DANO AO ERARIO

|MPACTOS DA 112 REVISAO TARIFARIA (A PRECOS DE AGOSTO/2016):
FCO: REDUCAO DA TARIFA EM -1,5%, PASSANDO DE R$12,60 PARA R$12,40

FCM: REDUCAO DOS APORTES EM -18,5% OU —R$263,8 MILHOES

A 112 REVISAO EXTRAORDINARIA TRATOU SOMENTE DE PONTOS APONTADOS PELO
COMO SOBREPRECO. A OBRA FOI CONTRATADA A VALOR GLOBAL, MOTIVO PELO

QUAL ENTENDE-SE QUE CABERA, EM AVALACAO FUTURA, CONSIDERAR ITENS QUE
TENHAM SIDO SUBESTIMADOS QUANDO DA DEFINICAO DO VALOR DA OBRA.

La s



v B e & PR . R S S M W o
PROVIDENCIAS JA ADOTADAS

- IMPACTO NO
11° REVISAO
ACHADOS DE AUDITORIA (TCU) EXTRAORDINARI CONTRATO DE
CONCESSAO
Sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdémico financeiro no fluxo
Zé ;E de caixa marginal decorrente de subestimativa de aliquota de IRPJ ¢ NAO -
o= CSSL., ¢ da base de calculo desses tributos
= .
12: Q Superestimativa na aliquota do imposto de renda, de 25%, apesar de a NAO
D |legislaca liquota de 15% )
O A cgislagdo prever aliquota de 15%
S o ft Superestimativa no calculo do adicional de imposto de renda, com
é > Z |aplicagio da aliquota de 10% para lucro com valor acima de R$ 204 NAQ -
<>ﬁ 3 E mil/ano, quando a legislagdo prevé a aplicacdo de 10% para lucro
25 e - . b e o o
g in < Ffupf:rcsnmatwa na aliquota da cont‘rlbm:;ao social s?hrc o lucro SIM 0.052% na TBP
= < = liquido, de 9,0909%, apesar de a legislagio prever aliquota de 9%
o % Superestimativa da base de cdlculo do IRPJ ¢ da CSSL em razio do NAO )
0? E diferimento das despesas de depreciagiio, em contrariedade ds normas
— 1] 2 = P = 2 R =
= E iupf'restltm:;tn:la/do calcli[o Eio ISSQIN e:ln raz.u: da aph:ag.liu-ldlstmta o REDUCAO NO VALOR
—_ ealquoa e €em re; :u;ao'aova or € aporte, quan Oﬂ.' e1 DOS APORTES
Complementar 116, de 31 de julho de 2003 nio aponta, na lista




PROVIDENCIAS JA ADOTADAS

alteracio no or¢amento - 4.0% do valor dos servigos)

11° REVISAO IMPACTO NO
ACHADOS DE AUDITORIA (TCU) EXTRAORDINARIA CONTRATO DE
CONCESSAQ
a) Duplicidade de custos de desmonte de rocha para britagem para as
composic¢des de custo que preveem a produgiio de brita, haja vista os SIM 6.877.572.96
custos de desmonte ji estarem previstos na escavaciio do tlnel, cujos
b) Inser¢do indevida de coeficiente de 7,81 na férmula do calculo da SIM 171.892.54
quantidade de ago 2 ser transportada
¢) Adogiio, no servigo deZpintura anti-pichagiio<l=le valor SIM
correspondente ao servico de concreto fck=25MPa
d) Adogio de cocficiente de produtividade ¢ de consumo de material, 31.234.289.92
no servigo de pintura anti-pichagio, incompativel com as SIM
;C especificacdes do produto NanoPerm-P
m ¢) Adogio equivocada do custo do servigo ZExecugiio de Placa de
2 Concr_cto Simp les (fetMk = 4,50 M Pa) com .equip. pequeno porteShpara SIM 5.648.757.14
a o servigo Execugio de Placa de Concreto Simples (fetMk = 4,50 MPa)
®, com forma deslizantes
; f) Consideragio de concreto executado em betoneira. quando, pelo NAO )
m porte da obra, ¢ recomendado — ¢ esta sendo usado — o concreto
3 2) Consideragdo de escavagio manual para grandes volumes de solo, N
&3 quando. pelo volume ¢ 0s servigos a serem exccutados, ¢ NAO -
g recomendada — ¢ estd sendo executada na obra — a escavagio
®) h) Consideragiio, na CPU do servigo “Camada de Brita 4-A/Rachio™, de
&U} brita produzida em central de britagem de 80 m®, quando o correto NAO -
% seria 0 emprego do servigo Rachio ou pedra-de-mio produzidos
23 i) Consideragio na CPU do servigo de Teto falso de telha de aluminio de
% 0.8mm de espessura com pintura eletrostdtica, sendo que nos projetos NAO -
8 ¢ especificagdes téenicas ndo hd nada que indique a necessidade de tal
c\I1 ) (;0n51dcracuc? de BDI “cheio™ para os servi¢os cujos custos foram SIM 9.063.084.22
Lt obtidos por meio de cotagio.
= k) Adogdo de valor incorreto para o [SSQN no BDI da obra. NAO -
Taxa de risco de projeto SIM 3.551.991.25
Taxa de administragdo (alteragio do % proposto) NAO -
1fia~c‘inc“a:inumatracao (ajuste no valor Tinal por alteragio no SIM 3.550.645,63
Diferenga Mob ¢ Desmob (ajuste no valor final por alteracio no SIM ‘IS 5.951.61
orcamento - 3,37% do valor dos servigos)
Diferen¢a Gerenciamento ¢ Supervisio (ajuste no valor final por SIM Mm
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PROVIDENCIAS JA ADOTADAS

COM A REDUCAO JA REALIZADA, O APONTAMENTO DE SOBREPRECO REDUZIU SUA
MATERIALIDADE DE 9,8% PARA 3,34% SOBRE O MONTANTE TOTAL DE R$ 990
MILHOES (VALORES DE MAIO/2012).
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEI N.2 13.242/2015 - ART. 118.
| - OS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO
NA FRUICAO DOS BENEFiCIOS DO EMPREENDIMENTO PELA POPULACAO;

A EXPECTATIVA DE REDUCAO DA QUANTIDADE E GRAVIDADE DOS ACIDENTES COM A
CONCLUSAO DA OBRA, CALCULADOS PELA EQUIPE TECNICA DA ANTT, PARA OS
PROXIMOS 7 ANOS DE CONCESSAO, DO TIPO ”"COLISAO FRONTAL”, PREVE A REDUCAO
DE 120 ViTIMAS FATAIS.




CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEI N.2 13.242/2015 - ART. 118.
| - OS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO
NA FRUICAO DOS BENEFiCIOS DO EMPREENDIMENTO PELA POPULACAO;

CONSIDERANDO APENAS A EXPECTATIVA DE REDUCAO DOS CUSTOS RELACIONADOS
AOS ACIDENTES POR ANO (NAO CONSIDERA TEMPO DE VIAGEM, EMISSAO DE
POLUENTES E OUTROS) NO PERIODO RESTANTE DA CONCESSAO, HA UMA
EXPECTATIVA DE REDUCAO DOS CUSTOS RELACIONADOS AOS ACIDENTE ESTIMADO
EM RS 568 MILHOES.

O VALOR TOTAL DA OBRA APROVADO INICIALMENTE EM RS 897,5 MI (PRECOS DE
MAIO/2012), ISTO E, O EQUIVALENTE A 63 % DO CUSTO DA OBRA SERA
AMORTIZADO, EM APENAS 7 ANOS, SOMENTE COM A REDUCAO DO NUMERO DE
ACIDENTES.

AIN'IT
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEI N.2 13.242/2015 - ART. 118.
V - AS DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES E DOS SERVICOS JA

EXECUTADOS;

135.244,43

MAO DE OBRA (ADM+VIGILANTES)

1,

2. MANUTENCAO DO CANTEIRO 117.138,44

3.  MONITORACAO GEOLOGICA 35.000,00

4.  MEIO AMBIENTE A DEFINIR
TOTAL MENSAL 287.382,87
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEl N.2 13.242/2015 - ART. 118.
VI - AS DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZACAO E AO POSTERIOR RETORNO AS
ATIVIDADES;

VALOR TOTAL DA OBRA 100% 840.545.132,45 1.187.960.156,63

EXECUTADO ATE OUT/2016 41,20%  347.653.975,30 491.346.692,77
VALOR TOTAL MOB/DESMOB  3,37% 21.819.155,37 30.837.472,30
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LElI N.2 13.242/2015 - ART. 118.
VIl - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ORGAO OU ENTIDADE
PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS;

AS MEDIDAS ADOTADAS PELO ORGAO FORAM RELATADAS ANTERIORMENTE.

L
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEl N.2 13.242/2015 - ART. 118.
VIl - O CUSTO TOTAL E O ESTAGIO DE EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DE CONTRATOS,
CONVENIOS, OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS;

oy i B = UL
bt e e el e

VALOR TOTAL DA OBRA 100% 840.545.132,5 1.17.90.156,63
EXECUTADO ATE OUT/2016  41,20% 347.653.975,30 491.346.692,77
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CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LElI N.2 13.242/2015 - ART. 118.
IX - EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS PERDIDOS EM RAZAO DA PARALISACAO;

COM A PARALZACAO DA OBRA SAO PERDIDOS 1.400 (MIL E QUATROCENTOS)
EMPREGOS DIRETOS



CONSEQUENCIAS DE EVENTUAL PARALIZACAO

LEl N.2 13.242/2015 - ART. 118.
X - CUSTOS PARA REALIZACAO DE NOVA LICITACAO OU CELEBRACAO DE NOVO
CONTRATO; E

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TURMA ESPEC. Ill - ADMINISTRATIVO E CIVEL
RELATOR : SERGIO SCHWAITZER
ORIGEM : 012 Vara Federal de Petrépolis (00297137420164025106)

“COM EFEITO, RESCINDIR O CONTRATO DE CONCESSAO, INDENIZAR O CONCESSIONARIO
E REALIZAR NOVA LICITACAO PARA FIRMAR NOVO AJUSTE QUE TAMBEM ESTARA
SUJEITO A MODIFICACOES NO FUTURO NAO SERIA EFICIENTE NEM ECONOMICO,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NOS ARTS. 37, CAPUT E 70, CAPUT DA CRFB/88, ATE
PORQUE PARA A CONCESSIONARIA CONTRATADA, QUE JA E RESPONSAVEL
COTIDIANAMENTE PELA EXECUCAO DO CONTRATO, SERA MENOS CUSTOSO
IMPLEMENTAR AS ALTERACOES DO QUE PARA QUALQUER OUTRO INTERESSADO.”

A
AAANTT






