" Ministério dos Transportes
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

Oficio n° 1.504/2017/ASPAR/GM/MTPA

Brasilia, 29 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador HELIO JOSE

Coordenador da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
Senado Federal ’

70.165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Informacdes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de irregularidades
graves constantes do PLOA 2018.

Senhor Senador,

- Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil, Mauricio Quintella Lessa, de reportar-me ao Oficio COI n® 3/2017/CMO, de 14
de novembro de 2017, no qual Vossa Exceléncia solicita informagdes sobre obras e servigos
de engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2018.

A respeito, encam'inho, para o conhecimento do ilustre parlamentar, as
copias dos Oficios n? 538/2017/DG/ANTT, de 24 de novembro de 2017, elaborado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, e n? 11.033/2017/ACE/DG/DNIT SEDE-DNIT,
de 28 de novembro de 2017, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
e midia digital, contendo os esclarecimentos sobre o assunto em questao.

Respeitosamente,

ANA PATRIZIA GONCALVES LIRA
- Chefe de Gabinete do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

Esplanada dos Ministérios — Bloco R. 70.040-800 — Brasilia — DF — 61 2029-7581 — aspar.mt@transportes.gov.br

ASPAR/Oficio Sem. Hélio José



‘AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

SCES Sul - lote 10 - trecho 3 -
Projeto Orla - Polo 8 - Bloco G — 3° Andar - Brasilias/DF
(61) 3410-1000 / 3410-1001

Oficion® S" 3 g 201 7/DG/ANTT
Brasilia, 02 4 de novembro de 201-7.

Ao Senhor Carlos Henrique Silva Santos

Chefe de Assessoria Parlamentar :
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
Brasilia-DF
Assunto: Pedido de informacdes sobre obras e servigos de engenharia com indicios
de irregularidades graves constantes do PLOA 2018. ‘

: Referéncia: Oficio n” 1453/2017/ASPAR/GM
~ Oficio COI n° 003/2017/CMO

Senhor Chefe de Assessoria,

I Reportamo-nos ao Oficio n® 1453/2017/ASPAR/GM, de 14.11.2017, no qual a
Assessoria Parlamentar do Ministério dos Transpostes, Portos e Aviagdo Civil encaminha o
Oficio COI n® 003/2017/CMO, que trata acerca de pedido de informagdes sobre obras e
servi¢os de engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2018. .

200 Tendo em vista as obras relacionadas no supracitado oficio do Cor%;resso

_ Nacional, informamos que a obra listada “Apoio a ‘Construgdo do Rodoanel — Trecho
. Norte/SP - no estado de Sao Paulo™ ndo ¢ de reSponsabilidade desta Agéncia.

3 Ademais, quanto a obra “Ferrovia Transnordestina™, as informagdes solicitadas’

serdo prestadas- diretamente ao Congresso Nacional. em atendxmenlo ao Oficio COI n°
011/2017/CMO, de 14.11.2017, recebido pela ANTT, que trata do mesmo assunto.

4. Para quaisquer outros esclarécimentos que se fizerem necessdrios, esta Agéncia
se coloca a disposi¢do de Vossa Senhoria.

Atencilosamente,
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MARCELO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA MINISTRA ANA ARRAES DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

TC n° 034.481/2016-8 I I I“ ’ I /
000581"148

Fiscalizacao n° 539/2016
Ref.:
- Oficio 0507/2017 - TCU/SeinfraRodoviaAviacao

- Oficio 0572/2017-TCU/SeinfraRodoviaAvia¢ao

DERSA - DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S.A., sociedade de
economia mista delegataria de servicos piblicos, autorizada a funcionar nos
termos do Decreto-lei Estadual n® 5, de 06/03/1969 e da Lei Estadual n" 95, de
29/12/1972, com sede na Capital do Estado de Sao Paulo, na Rua laid, n” 126,
[taim Bibi, inscrita no CNPJ sob n" 62.464.904/0001-25 (atos constitutivos ja
juntados), por seus procuradores infra-assinados, vem, respeitosamente, a
Ilustre presenga de Vossa Exceléncia, em face do Relatério de Fiscalizagao em
epigrafe, apresentar MANIFESTACAO PRELIMINAR, consubstanciadas nas

razoes de fato e de direito a seguir articuladas.

1
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MGREELG e S

ADVOGADOS ASSOCIADO:?

A. DELIMITACAO DO OBJETO DESTA MANIFESTACAO PRELIMINAR

Ap6s a conclusdo do Relatorio de Fiscalizagéo elaborado no ambito da
Fiscalizacdo n°® 539/2016, a Dersa recebeu o Oficio 0507/2017 -
TCU/SeinfraRodoviaAvia¢do para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
esclarecimentos acerca dos indicios de irregularidades tipificados como plGP
(proposta de indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralizagao),

quais sejam:
“II1.1 - Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

[11.2 - Superfaturamento por pagamento indevido de despesas relativas a atraso

na execucdo da obra; e
I11.3 - Alteragio injustificada de quantitativos”.

Na sequéncia, foi proferida decisdo pela Exma. Sra. Ministra Ana Arraes
no sentindo de promover a oitiva da Dersa e da Construtora OAS para se
manifestarem, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre a “presenga dos pressupostos funius
boni iuris e do periculum in mora para adogio de medida cautelar de suspensio de futuros
pagamentos referentes a parcela instituida no 8° TAM do Contrato 4.349/2013 e as
eventuais novas parcelas referentes ao reequilibrio econdmico-financeiro decorrente de

atrasos nas obrus”.

Tal decisiao resultou no encaminhamento para a DERSA do Oficio

0572/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviacao.

Assim sendo, a presente manifestagdo preliminar tem o proposito de
manifestar-se sobre a auséncia dos pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora para adogdo de medida cautelar de suspensao de futuros
pagamentos referentes a parcela instituida no 8° TAM do contrato n’ 4349/13 e
eventuais novas parcelas referentes ao reequilibrio econOdmico-financeiro

2
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MARCELO

‘ ADVOGADOS ASSOCLADOS

“macrometropole” que compreende as regides metropolitanas de Sorocaba,
Campinas, Vale do Paraiba e Baixada Santista, e os aglomerados urbanos de

Jundiai e Piracicaba.

O empreendimento possui valores expressivos, 0s quais incluem, além das
obras civis, a desapropriacdo de imoveis e reassentamento de familia diretamente
atingidas e outras atividades correlatas a um projeto dessa magnitude. Por essa
razao, a viabilidade econdmica do empreendimento s6 foi atingida apos intensa
e delicada negociagdo, que culminou com uma parceria entre o Estado de Sao
Paulo, a Unido, por meio do Ministério dos Transportes e do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT, e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

Nesse contexto, o contetido dos Editais da Concorréncia LPI N° 006/2011
decorreu de acordo entre o Estado de Sao Paulo e o BID, o qual, na qualidade
de orgdo financiador internacional, impos regras ao certame licitatorio. Tal
situacdo, conforme dispde o art. 42, §5°, da Lei n° 8.666/93, ¢ plenamente

possivel:

“Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o
edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos

competentes.(...)

§ 5o Para a realizacao de obras, prestacdo de servigos ou
aquisicio de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacio estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser
admitidas, na respectiva licitacao, as condigdes decorrentes
de acordos, protocolos, convencoes ou ftratados

4
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ADVO ASSOCITIADOS

normas e procedimentos dos organismos internacionais

dos quais o Brasil faca parte, sem que haja qualquer

ofensa A soberania de nossa nagao.

Essa aplicabilidade, no entanto, ainda segundo o parecer

da Unidade Técnica, esta condicionada a conformidade

das normas aos dispositivos constitucionais, assim como

ao principio do julgamento objetivo, aplicando-se a Lei

n° 8.666/93 apenas em carater subsididrio, no caso de

lacunas ou indeterminagdes de conceitos. (...)

Por sua vez a Lei n° 8.666/93 afasta a sua propria

incidéncia, no caso de recursos financiados com recursos
de organismos_internacionais. (..)”(TC 011.994/2003-9,
Acérdio 370/2004, DOU 20/04/2004, g.n.)

A Lei de Licitagbes, ao assim dispor, busca prestigiar a protecdao do
interesse publico, a2 medida que o financiamento internacional se mostra
essencial para a realizagio de obras complexas e que envolvem vultosos
investimentos. A contrapartida razoavel é a ado¢ao das normas de contratacao
desses organismos internacionais pelo pais beneficiado com o investimento

estrangeiro.

No que tange a esse aspecto, cabe mencionar que referidas condigoes
editalicias foram objeto de Representacoes apresentadas junto ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), e ambas as Cortes

de Contas entenderam pela legalidade do Edital e continuidade do certame.

Veja-se o excerto extraido do Voto do Sr. Ministro Raimundo Carreiro,
Relator em Acordao proferido pelo TCU nos autos de Representacao apresentada

por Equipav S.A. Pavimentacao Engenharia e Comércio:
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MARCELO

ADVOGADOS AS

apenas sob a égide da Lei n°® 8666/ 93.

B.2. DAS REGRAS CONTRATUAIS E A INSTAURACAO DA JUNTA DE
CONFLITOS

Nesse contexto, importa dizer que todos os contratos firmados no ambito
do empreendimento Rodoanel Trecho Norte possuem mecanismos de gestao que
sao proprios do padrao do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e que nao
colidem com a lei nacional, nos termos das decisdes deste Colendo Tribunal de

Contas da Uniao.

Com efeitos, os contratos de empreitada firmados entre a DERSA e as
empreiteiras vencedoras da licitagao sa@o integrados, entre outros documentos,
pela: i) proposta do licitante vencedor, ii) a carta de aceitaqao; iii) o edital e seus
anexos; iv) as Condicoes especiais do Contrato (CEC); v) as Condigoes Gerais do

Contrato (CGC) (Conforme item 4 do Termo de Contrato).!

Nao é por outra razao que as Clausulas Gerais do Contrato preveem a
Arbitragem como ultima solucdo para qualquer conflito entre as contratantes.
Como solucao alternativa, estabelecem um procedimento para “Reivindicacdes”

do Empreiteiro (Subclausula 20.1).

Os conflitos surgidos a partir das Reivindicagbes podem ocasionar a
instalacdo de uma “Junta de Conflitos” (Subclausulas 20.2, 20.3 e 20.5). Se uma
das partes expressar insatisfacdo com a decisdo dessa Junta, estara aberta a porta

da Arbitragem. Vejamos o que asseveram referidas clausulas:

“20.2. Nomeacao da Junta de conflitos

1 £ o que esclarece a cldusula 1.1.1.1. da CGC.
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MARCELO

SSOCLILADO

estabelecidos mutuamente pelas Partes quando acordarem
os termos de nomeacdo. Cada Parte sera responsavel pelo
pagamento de metade dessa remuneracao.

Se um membro ndo quiser atuar ou ficar impossibilitado de
agir coma resultado de morte, incapacidade, rentincia ou
termino da nomeagao, um substituto devera ser nomeado
da mesma maneira em que a pessoa substituida foi
nomeada ou acordada, conforme descrito nesta
Subcldusula.

A nomeagao de qualquer membro podera ser terminada
par acordo mutuo das Partes, mas nao pela Agencia
Contratante ou pelo Empreiteiro agindo par si s6. Salvo
acordo em contrario por ambas as Partes, a nomeacao daJC
(incluindo cada membro) devera expirar com a quitagao
mencionada na Subclausula 14.12 [Quitagdo].

20.3. Falta de Acordo sobre a Composi¢ao da Junta de
Conflitos

Se ocorrer uma das seguintes condicoes:

a) as Partes ndo acordarem a nomeagdo do membro
anico da JC até a data estabelecida no primeiro paragrafo
da Subclausula 20.2 [Nomeagdo da Junta de Conflitos];

b) qualquer uma das Partes ndo nomear um membro
(para aprovagao pela outra Parte) ou nao aprovar um
membro nomeado pela outra Parte de uma JC de ftrés
pessoas até essa data;

¢) as Partes nao acordarem a nomeagdo do terceiro
membro (para atuar como presidente) da JC até essa data;
ou

10
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MARCELO

propésito de tomar uma decisdo sobre o conflito. Deve-se
considerar que a JC nado estara agindo como arbitro.
Dentro de 84 (oitenta e quatro) dias apos receber essa
comunicac¢io, ou dentro de qualquer outro periodo
proposto pela JC e aprovado por ambas as Partes, a JC
tomara sua decisao, que devera ser arrazoada e estabelecer
que e tomada de acordo com esta Subclausula. A decisao
sera valida para ambas as Partes, que deverao
prontamente executa-la, a menos até que a mesma seja
revisada num acordo amigavel ou laudo arbitral conforme
descrito abaixo. A menos que o Contrato ja tenha sido
abandonado, repudiado ou rescindido, o Empreiteiro
devera continuar com as Obras nos termos do Contrato.
Se uma das Partes estiver insatisfeita com a decisao da JC,
podera, dentro de 28 (vinte e oito) dias apds receber a
decisdo, notificar a outra Parte sua insatisfacao e a
intencao de iniciar a arbitragem. Se a JC ndo enviar sua
decisdo dentro do periodo de 84 (oitenta e quatro) dias (ou
conforme aprovado) apés tomar conhecimento do conflito,
qualquer uma das Partes podera, dentro de 28 (vinte e oito)
dias ap6s a expiracao desse periodo, notificar a outra Parte
sua insatisfagao e intencdo de iniciar a arbitragem.
Em ambos os casos, essa notificacao de insatisfagao devera
estabelecer que é feita de acordo com esta Subclausula,
determinando a questio em conflito e os motivos da
insatisfacao. Salvo disposicdo na Subclausula 20.7 [Nao
Cumprimento de Decisdo da Junta de Conflitos] e a
Subclausula 20.8 [Expiracdo da Nomeacdo da Junta de
12
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MARCELO

ADVOGADOS ASSOCLIADO

C. DO PEDIDO DE PRAZO PARA MANIFESTA(;AO

Nos termos ja expostos, o relatorio elaborado pela fiscalizagao apresenta
temas eminentemente técnicos, extensos e de alta complexidade. Seu debate, com
a acuidade com que os temas merecem ser tratados, outrossim, considerando o
volume de documentos que precisam ser trazidos a analise por esta E. Corte, nao

podem ser enfrentados em prazo tao exiguo.

Nesse passo, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa
requer-se a concessdo de prazo complementar de 60 (sessenta) dias para

manifestacao integral sobre o Relatorio de fiscalizacao n® 539/2016.

Necessario pontuar que tdo logo a DERSA tomou conhecimento do
conteudo do sobredito relatério cuidou de encaminhar seu contetido aos peritos
que compdem a Junta de Resolugao de Contflitos instauradas no ambito dos Lotes
2 e 3, bem como requereu que a manifestacdo conclusiva da Junta de Conflitos
acerca do critério de preco e medigao sobre matacGes a céu aberto, seja estendida

para os demais itens de preco que se referem aos matacoes em tlneis.

Com relacdo ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sabe-se
que, em tese, toda a obra esta sujeita & ocorréncia de fatores extraordinarios, nao
de responsabilidade da construtora, que gerem uma solicitacdo de revisdo de

preco do contrato.

No caso em questdo, nao havia como postergar a elaboracao de um acordo
para garantir a continuidade da obra, pois o prazo contratual estava terminando
e 0 dnus causado por sobredita prorrogacao se mostrava insuportavel para as

empresas contratadas.

Todavia, ao contrario do quanto exposto no relatério técnico, nova
alteracao do prazo, ou do valor da obra, nao implicara em alteracao no valor

apurado pelo perito para o reequilibrio do prazo complementar.
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economicidade exigida em uma obra ptblica.

De igual sorte, com relagao as inadequagoes apontadas pela fiscalizacao
no tocante aos pagamentos de reequilibrio econdémico-financeiro, a DERSA, tao
logo teve acesso aos apontamentos, cuidou em solicitar manifestacao especifica
do perito Mozart Bezerra da Silva, subscritor do Parecer Técnico que embasou o
calculo de reequilibrio econdémico-financeiro, bem como solicitou manifestagao

das areas técnicas que validaram internamente o parecer pericial.

Calcada nas sobreditas manifestagdes a DERSA podera, com a devida

propriedade, enfrentar tecnicamente todos os pontos contidos no relatorio.

Por fim, com relacio as alteragdes quantitativas, o Rodoanel é uma obra
orgada e medida a precos unitarios. Desta feita, serdao encaminhados,
oportunamente, todos os documentos e fatores que ensejaram as alteragoes

manejadas nas planilhas.

D. DO PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR - DA
CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO AOS CONTRATOS DE EMPREITADA - DA NAO
OCORRENCIA DE SUPERFATURAMENTO.

D.2.1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS ACERCA DO ATRASO NA
EXECUCAO DA OBRA

Ab initio, antes de adentrar nos fundamentos do relatério de fiscalizagao
desta E. Corte de Contas, necessarios alguns esclarecimentos pertinentes acerca

do andamento das obras do Trecho Norte do Rodoanel. Senao vejamos.

16
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MARCELO

ASSOQCIADOS

Neste cendrio, em que 0s prazos necessarios teriam de ser estendidos de
maneira significativa e no qual as produgdes mensais das contratadas foram
feitas em ritmo muito inferior ao ordinariamente previsto, as construtoras do
Rodoanel apresentaram intimeros requerimentos no ambito administrativo para

a recomposigao da equagédo econémico-financeira entabulada.

A prorrogacao do prazo para conclusao da obra, bem como a fixacao de
um novo cronograma de implantacao, demandava a solugao do impasse gerado
pelo atraso, vez que, como ja dito, se vislumbrava um cenario de mais vinte e
cinco meses de obras - vinte meses no caso do Lote 2, e trinta meses no Lote 6,
motivo pela qual sobredita prorrogagdo nao poderia ser entabulada sem que se
reconhecesse que a prorrogacao do prazo da obra implicaria no reajuste da

equagao econdmico-financeira.

Foram celebrados termos aditivos de prorrogacao de prazo aos contratos
de obra, sabidamente insuficientes para sua conclusao, porquanto as contratadas
se posicionaram no sentido de nao ser possivel prorrogar a obra por téo extenso
prazo contratual sem a recomposicido dos custos, vez que a baixa performance
implicou em desequilibrio entre os custos incorridos e a remuneracao recebida.
Por essa razido a DERSA acordou em buscar uma forma de se averiguar e

quantificar referido desequilibrio.

Sendo assim, foi estudada qual seria a melhor forma de se aferir um
método absolutamente objetivo, que fugisse de avaliagdes subjetivas em que a
opinido dos consultores obviamente seria questionada e ainda, que buscasse
afastar calculos matematicos que partissem de dados externos e estranhos ao

contato.

A vista disso, o critério adotado para recomposicao do reequilibrio
econdmico-financeiro foi partir da prépria estrutura da proposta comercial

vencedora da licitagao.
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que o termo de acordo poe fim qualquer pedido, de qualquer natureza, referente

ao periodo contratual reequilibrado.

O intento da DERSA de adotar um caminho de solugao que prestigiasse o
dialogo com as contratadas e a continuidade das obras estd em consonancia,
inclusive, com as clausulas gerais do contrato (celebrado consoante as diretrizes
do BID), o qual prevé, como solugdo definitiva para eventual conflito entre a

DERSA e as contratadas a instituicao de arbitragem (subcldusula 20.6).

Outrossim, necessario pontuar ainda que para a celebragao do acordo
administrativo sopesou-se eventuais custos de paralisacdo da obra, de rescisao
contratual, dos custos e dificuldades que teriam de ser enfrentados na submissao
do conflito a uma camara internacional de arbitragem, nos termos previstos no

contrato.

Além disso, todo o processo de aferimento do reequilibrio econémico-
financeiro foi acompanhado e recebeu Parecer favoravel da Procuradoria Geral
do Estado de Sdo Paulo, e recebeu a “nio objegdo” do Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

Em face da lisura do procedimento adotado, de sua transparéncia,
motivagio e economicidade, causou espanto a dureza das criticas, o tom elevado
com que o relatério de fiscalizacdo passou a tratar da celebracao dos termos

aditivos.

D.2.3. DA REVISAO DO PRECO REFERENTE AO PERIODO DE
PRORROGACAO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
CONTRATO PARA MODIFICACAO DA COMPOSICAO DA TAXA DE BDI
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pagamento:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(...) IT - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigio da garantia de execu¢ao;

b) quando necessidria a modificagio do regime de execugio da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
Origindrios;

¢) quando mnecessiria a wmodificagdo da forma de
pagamento, por imposicao de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de

fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao dn
administracdo para a justn remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevistveis, ou previsiveis porém  de conseqiiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdémica extraordinaria e

extracontratual.” - g.n.

Tal contexto implica a inevitavel aplicacao do disposto no art. 58, §1°, da

Lei n° 8.666/1993, o qual reforca a necessidade de prévia concordancia do

30
Rua General Jardim, ne 770, ¢j. 11-C, Higiendpolis — Cep 01223-010 — Sdo Paulo/SP Tel.: (11) 3159-3511
www.marcelofigueiredo.adv.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov. br/autenticidade, informando o codigo 58305347.



Oficio 11033/2017 (0685263) SEI 50000.047421/2017-29 / pg. 35



MARCELO

58, §§1° e 2°.

A modificagio das ‘circunstancias’, a que alude o texto legal, nio
significa a simples conveniéncia da Administracio. Nao pode
invocar auséncia de liberacio de recursos ou eventos semelhartes
para pleitear a alteragio. A alteragio da forma de pagamento deve
ser acompanhada de solugoes para assegurar a manutengio do
equilibrio  econdémico-financeiro  da  contratagio.  As
circunstancias a que alude o texto legal, devem ser eventos que
alterem as condicoes de execugio ou de pagamento. A mutagao na

forma de pagamento corresponderd a essas outras alteracdes.”

i _r

Desse modo, ao conjugar a aplicagao do art. 65, inciso 11, alinea “c”, com o
art. 58, §1°, da Lei n® 8.666/1993, podemos elencar os seguintes pressupostos que
devem nortear a eventual modificacio da forma de pagamento: i) prévia
concordancia do contratado; ii) manutengado do equilibrio econdmico-financeiro
da contratacao; iii) respeito aos principios da Administragao, em especial ao da

isonomia e da vincula¢do do contrato ao ato convocatorio.
No presente caso, essas trés condigdes foram preenchidas.

De inicio, as alteracdes foram aprovadas pelas contratadas, atendendo ao

disposto na Lei de Licitagdes. E nao poderia ser diferente, obviamente.

Quanto a4 manutengao do equilibrio econdmico-financeiro, destaca-se que
os Pareceres Técnicos - do engenheiro Mozart Bezerra da Silva e do consultor
juridico Marcelo Figueiredo - que orientaram a conduta da DERSA a revisao do
preco do contrato para o periodo de prorrogagao do contrato (a maioria deles em
25 meses). [ o que se depreende do item 7 dos referidos Pareceres (prego revisado

para servigos a serem executados no prazo complementar):

“As despesas indiretas A1, A.2, A3 e A.7 passant a ser

reajustadas pelo prazo de 25 meses, e ndo mais pelas taxas

32
Rua General Jardim, n2 770, ¢j. 11-C, Higiendpolis — Cep 01223-010 - S30 Paulo/SP Tel.: (11) 3159-3511
www.marcelofigueiredo.adv.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 58305347,




Oficio 11033/2017 (0685263) SEI 50000.047421/2017-29 / pg. 37



ELO

da proposta apresentada no Parecer Técnico elaborado pelo engenheiro Mozart

Bezerra da Silva.

Essa alteragdo, além de estar em consonancia com as regras e principios
que regem as contratacdes, estd em consonancia com o critério da economia e
eficiéncia na implementagdo do projeto, norteador da dinamica contratual
implementada pelo documento “Politicas para Aquisicao de Bens e contratacao
de obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento”, que rege

a execucao do empreendimento Rodoanel Trecho Norte.

C.2.4. CONSIDERACOES PRELIMINARES ACERCA DO RELATORIO DE
FISCALIZACAO

C.2.4.1. DESPESAS DE ADMINISTRACAO CENTRAL E LOCAL

O Relatorio de Fiscalizagdo diferencia as despesas de Administracdo Local
e Central e ressalta a ideia de que, por serem despesas diferentes, devem ser
calculadas no or¢amento por métodos alternativos e que merecem tratamento

diferenciado no caso de revisao de pregos.

Contudo, a jurisprudéncia deste E. Tribunal trata do tema de forma

diversa do quanto concluido do Relatério de Fiscalizacao. Vejamos.

Na “Analise individualizada dos Itens da Composicio do BDI” do
Acorddo n® 2.369/2011, as despesas administrativas a serem inseridas em um
orcamento basico de uma construtora - que esteja executando uma tinica obra -

podem ser somadas para a obtengao de uma “taxa K” constante:

“115. Também a localizagio geogrifica da obra produz efeitos

34
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DPDOS ASSOCTADO

enriquecinento ilicito do poder priblico em detrimento de seus
contratados se estes tverem que assumir um Onus financeiro

excessivo nao previsto nas suas prestagoes.” - g.n.

O parecer que embasou o reequilibrio comprovou devidamente a
repercussao das despesas extraordinarias com Administracao Central e Seguros
que, acrescidas das taxas de lucro e impostos definidas pela equacdo econdmica
do contrato, totalizam o valor do enriquecimento ilicito do Estado, de R%

51.399.866,47, caso estas despesas ndo fossem integralmente reembolsadas.

D.2.4.2. FUNDAMENTACAO DO RELATORIO DE FISCALIZACAO

Da analise dos fundamentos que embasaram o Relatério de Fiscalizagao a
que se oferece resposta, verifica-se que ndo foram consideradas as solidas
jurisprudéncias dessa C. Corte de Contas, limitando-se, data maxima vénia, a
calcular um sobrepreco inexistente, partindo de premissas equivocadas, nao

aplicaveis ao caso em tela.

E possivel constatar que o Relatério menciona uma taxa de “4,05%" como
sendo a taxa apropriada para a Administragdo Local da obra, fazendo referéncia
a taxa de 4,04% que aparece nos estudos do TCU que embasaram o Acordao TCU
2.662/2013-Plenario. Contudo, destaca-se que esse percentual ndo tem a forca de
indice de referéncia, com a qual se pretende cortar drasticamente o reequilibrio

dos custos extraordinarios da Administracao Local.

Além disso, deixa de reconhecer o direito da contratada de reequilibrar
econdmica e financeiramente os custos extraordinarios com Administracao
Central e Seguros, ao afirmar que este pesado 6nus ndo pode ser orcado em

fungao do tempo.
40
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Percebe-se que avaliar uma causa de R$ 110 milhdes em apenas RS 11

milhoes, significa a aplicacdo de um sistema fiscal inconsistente.

Concessa vénia, destaque-se que nao existe amparo na jurisprudéncia
cristalina do TCU o quanto foi avaliado no Relatério de Fiscalizagao. E o que serd

demonstrado.

Como se sabe esta ilustre Corte de Contas tem o desafio de fiscalizar a
utilizacao de grande volume de recursos publicos aplicados em diversas obras
de engenharia construidas em todo o pais, entre outras atividades. E que para
oferecer um servico de fiscalizacdo com a maior qualidade possivel, produz sua
conceituacdo propria, define indicadores gerais para fornecer as diretrizes a
aplicar e ainda registrar o conteudo de todas as suas decisoes, fornecendo

elementos para uma boa agao fiscal.

No entanto, em que pese o brilhantismo do trabalhado realizado por este
Tribunal, é necessario estudar e compreender toda a jurisprudéncia existente
para efetivamente avaliar com justica, 0 que pode ndo ocorrer, COmoO NoO ¢aso

presente.

D.2.4.3. CALCULO DA DESPESA FINANCEIRA DO CONTRATO

Alguns parametros econémicos nao foram detalhados no Parecer Técnico
que embasou o reequilibrio, por ndo terem sido necessarios para a obtengao da
composicio da taxa de BDI original. Um destes pardmetros ¢ a Despesa

Financeira do contrato.

Porém, ao se julgar minuciosamente a qualidade de um sistema
orcamentério, todos os seus componentes precisam ser detalhados. Na
metodologia de composicao de prego TCU, a Despesa Financeira ¢ uma variavel
importante que, em nosso caso, esta agrupada em outro componente.
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Detalhamento da TAXA DE BD! ORIGINAL TCU
Db R Mano Covas - Trecho Nore Lo 2
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PregoOngnat. | RS ] : 568100,17848 | 100 P Oupesifmesss) 36
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g e = Mo - - semasam
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Preo (Custo # A+ B #C) R$ 59810017848 = ok
Tomi de 801 Onginal 80l RS 12039225487

QUADRO 1- DETALHAMENTO DA TAXA DE BDI TCU ORIGINAL

Os custos foram considerados pagos durante os meses das respectivas
medicoes, no regime de competéncia contabil. O fluxo de caixa ¢ a ferramenta

utilizada para o calculo da despesa financeira:

“Despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de
caixa da obra e ocorrem sempre que os desembolsos acumulados
sao superiores as receifas acumuladas. Nas obras piblicas, as

"

empresas construtoras normalmente necessitam investir capital.
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Ja a taxa de juros referencial para o mercado mais adequada é a SELIC:

“Assim, a Administracio deve resguardar-se de taxas abusivas,
pois o preco da obra nio pode ser onerado por ineficiéncin
operacional do executor. Dessa forma, a taxa de juros referencial
para o mercado financeiro mais adequada é a taxa SELIC, faxa
oficial definida pelo comité de politica monetiria do Banco

Central.”
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TABELA 3 - FLUXO DE CAIXA DO CONTRATO ORIGINAL

Pode-se agora, com os indicadores financeiros da norma de Avaliagtes
NBR 14.653-4, expressar a lucratividade original do contrato com base na
movimentagao financeira gerada pelo orcamento original, das seguintes
maneiras complementares: (i) Valor Presente Liquido (VPL) = R$ 31.577.577,17 e

(ii) Taxa Interna de Retorno (TIR) = 3,57% a.m.

A primeira forma de medir a lucratividade informa o valor do lucro se
tfosse recebido na assinatura do contrato, o valor do lucro apés o pagamento das
despesas financeiras (juros). A segunda maneira calcula o ganho proporcional

periodico original das receitas sobre as despesas, a taxa interna de retorno.

A lucratividade do contrato passa a ser expressa de trés maneiras: (i) o
lucro econdmico (receita - despesa) de R$ 40.519.880,26, (ii) o Valor Presente

Liquido de R$ 31.577.577,17 e (iii) a Taxa de Retorno de 3,57% ao més.
Célculo da Despesa Financeira original:

Despesa Financeira = Lucro total - Lucro sem despesa financeira (VPL)

Despesa Financeira = R$ 40.519.880,26 - R$ 31.577.577,17 = R$8.942.303,09

A taxa de Despesa Financeira em relacao ao custo total ¢ de 1,60% (RS

8.942.303,09/557.580.298,22).

Fica, assim, detalhadamente calculada a taxa de Despesa Financeira para

o caso especifico, de 1,60%.

D.2.4.4. AVALIACAO DO REEQUILIBRIO PELA NBR 14.653-4

Outro ponto que nao foi necessario incluir no Parecer que embasou o
reequilibrio foi a avaliagdo de um valor de referéncia para o pleito efetuado. Tal

célculo era de fato desnecessario, pois cabe a contratada quantificar seu pedido,
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ADVOGADO

atengao especial.

As receitas originais foram rateadas em 56 (cinquenta e seis) meses (36
meses originais acrescidos de 20 meses complementares, no caso do lote 2). A
diferenga do prego revisado a ser obtido e do preco original foi considerada paga

de forma parcelada e linear nos tltimos 20 (vinte) meses.

A mensalidade dos dltimos 20 (vinte) meses foi recalculada de modo a se

obter a mesma taxa interna de retorno que representa a lucratividade original.

O resultado obtido é apresentado na Tabela 5.
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Més Receita Despesa Saldos Simples
1 2,00 10.812.463.30 -10.812 483 30
2 0.00 10.812.463.30 -10.812 4683 30
3 10.680.380,33 10.812.483.30 -132.102.67
4 10.680.380,33 10.812.483.30 -132 102,67
5 10.680.3680,33 10.812.483.30 -132.102.87
8 10.580.280,33 10.812.483.30 -132.102.67
7 10.680.2680.33 10.812.483.30 -132.102.97
8 10.680.260 33 10.812.483.30 -132.402.67
] 10.680.380.33 10.812:483.20 -132 102,67
10 10.8680.360.33 10.612.483.30 -132.102.67
11 10.680.360,33 10.812.483.30 -132. 102,97
12 10.680.380 .33 10.812.483.30 -132.302.07
13 10.880.380.33 10.812.483.30 -132.102. 67
14 10.680.380.33 10.812.483.30 -132.102.87
15 10.680.380,33 10.812.483.30 -132.102,87
18 10.680.360,23 10.312.483.30 -132.102.97
17 10.680.360,33 10.212.483,30 -132.102.67
i8 10.€80.380.32 10.812.483.30 -132.102.67
18 10.680.360.33 10812 48330 -132.102.97

20 10.680 260,33 10.812 483.30 -132.102.97
al 10 680 380,33 10812483 30 -132.102.67
i 10.680.3680.33 10.812.483.30 -132.102.87
23 10.880.380.32 10.812.483.3C -132.102.87
24 10.6880.3680 33 10:8%2.463.3C -132.102.97
25 10.880.380.33 190.812.483.30 -132 102:87
28 10.880.360.33 10.812.483.30 -132.102.97
27 10.880.380.33 10.812.483 3D -132.902.07
28 10.880.380.33 10.812.463.30 -132 102,67
26 10.880.380.33 10.812.463.30 -132.102.67
30 10.880.380.33 10.812.463.30 -132.102.67
3 10.880.380.33 10.812.463.2D -132.102.97
32 10.580.380.33 10.812.463.30 -132.102.67
33 10.680.380,33 1081248330 -132.102.97
34 10.880,.380.33 10.812.483 30 -132.102.87
35 10.680.360,33 10.812.483.30 -132.102.97
38 10.680.3680.32 10.812.483.3C -132.102.97
ar 10.880.360.33 10.812.463.30 -132.102.97
38 10.680.380.32 10.812.463.30 -132.102.67
ag 16.220 000.00 10.812.463.30 540753870
40 18.220.000.00 10.812.483.20 5.407.538.70
41 18.220.000,06 10.812.483 .30 5407 83870
42 18.220.000.00 10.812.4€3.30 5407 53870
43 18.220.000.00 10.812.463.30 540753870
44 19.220.000,00 10.812.463.30 540753870
45 16.220.000.60 10.812.463.30 5.4D07 538,70
48 18.220.000.00 10.812.963.30 5.407.536.70
47 18.220.000.00 10 812.463.30 5.407 536,70
48 18.220.000.00 10.812.463.30 5407 23870
40 16.220.000.00 10.812.463.30 540753870
50 16.220.000.00 10.812.463.30 540753870
51 18.220.000,00 10812483 30 5 407 538,70
52 18.220.000.00 10.812.463.30 5.407.538.70
53 16.220.000.00 10.812.463.30 540763070
54 18.220.000,00 10.812.483.3D0 540753870
55 1§.220.000.00 10.812.463.30 540753870
568 18.220.000,00 10.812.463.30 540753870
57 16.220.000,00 4.60 18.220.000,00
Rua General Jardin 58 16.220.000.00 0.o00 16.220.000.00
TOTAL 708.892.571,88 £05.497 944 84 103.385.027,24
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existe indicios de um subpreco de R$ 59.392.926,93 (110.792.793,40 -
51.399.866,47) obtido pela DERSA, conforme calculado no novo Parecer Técnico

preliminar.

AVALIACOES DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO
£5120.000.000.00

85100.000.000,00
RS80.000.000,00
R$60.000.000,00
R$40.000.000,00 l
R$20.000.000,00 l
RS- L

Vaor da causa Parecer Acordo DERSA Relatono Fiscal
Econémico

FIGURA 1 - AVALIACOES SOBRE O DESEQUILIBRIO ECONOMICO EXISTENTE

D.2.5. MERITO DO RELATORIO
D.2.5.1. ADMINISTRACAO CENTRAL

Primeiramente, afasta-se o argumento do Relatério de Fiscalizacao de que
a avaliacdo de uma obra que tem uma “estrutura de administracio central robusta”
e que, portanto, “a administragio local deve ser mais enxuta” e, continuando, por
inferéncia, deve-se adotar na taxa de BDI da contratada a menor taxa de

Administragdo Local referenciada pelo TCU .
O fato de que a Administracao Local e a Administragdo Central da obra

tém uma correlacdo entre si, e que ao se optar por um suporte administrativo
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unitarios referenciais para os itens de planilha relacionados a gastos com

Administracao Local.

Para ilustrar a eventual tendéncia, publica-se uma tabela com os dados
estatisticos produzidos pelo TCU sobre diferencas de taxas de Administracao
Local, que reforcariam a necessidade da elaboragao de estudos sobre a criagdo

das composicdes unitarias de Administra¢ao Local.

A fiscalizacao implementa no caso em tela uma solucdo ndo usual para
anular a tendéncia observada, transformando os percentuais da tabela ilustrativa
em indices oficiais de Administracao Local do TCU. E ainda, usa os dados, como
se forga legal tivessem, para impor violenta reducao no reequilibrio econdmico

do caso em estudo (Acordao n” 2622/2013, p.17).

“106. hi uma tendéncia de majoragdo do impacto desses gastos no
orcamento da obra quando eles estdo detalhados como itens do

orcamento.

108. Esses dados levam i constatagio de que o valor médio da
administragdo local, quando discriminado na planilha de custos
diretos, chega a ser quase o dobro do percentual médio desse item
quando ele estd embutido no BDI, ou seja, 7,00% e 4,04%,

respectivamente: (...)

112. Diante de todo esse contexto, concordo com a proposta do
grupo de trabalho para que seja determinado ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio que coordene a elaboracio de
estudos técnicos para a confeccio de composicoes de custos
unitirios referenciais para os itens de planilha relacionados a
gastos com administragdo local, com vistas a estabelecer
pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragio e andlise dos
orcamentos de obras publicas.” - g.n.
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ITEM DESCRICAO VALOR (R$)
Custo de producéo 410.754 878,43
A4 Transporte de pessocal/alimentacao 8.215.097,57
A5 Mobilizacdo e Desmaobilizacéo 2.464.529 27
A6 Equipamentos de pg. porte, ferramentas 6.161.323.18
CUSTO DIRETO 427.595.828,44

QUADRO 2 - CUSTO CONSIDERADO COMO BASE NO BDI TCU

CUSTO DIRETO | DESCRIGAO VALOR (RS)

Al Administracéo Local 42 .718.507 36
AT Gestdao QSMS, inclusive EPIs 7.393.587,81
ADM LOCAL Taxa sobre Custo Direto: 11.72% 50.112.095,17
Taxa Adm Local (50.112.095,17/427.595.828.44) 11,72%

QUADRO 3 - TAXA DE ADMINISTRACAO LOCAL INSERIDA NO CUSTO

A taxa de Administracdo Local em um estudo comparativo de BDI como
o realizado no parecer econémico tem de ser menor quando inserida no custo,
pois o TCU agrega mais componentes no custo, que fica maior e gera uma taxa
menor. As duas taxas sao proximas do valor maximo e muito distantes do valor

minimo que se quer impor.

Isso posto, parte-se agora para analisar a avaliagao da fiscalizagao de que

a estrutura da Administragdo Central é robusta.

A estruturacdo central seria robusta em fungao da adogdo da taxa de 5,16%
na composicio da taxa de BDI original, taxa que supera o limite maximo de

referéncia do TCU de 4,67% arbitrado para a Administracao Central (Tabela 13

58

Rua General Jardim, n2 770, ¢j. 11-C, Higiendpalis — Cep 01223-010 — 530 Paulo/SP Tel.: (11) 3159-3511
www.marcelofigueiredo.adv.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58305347.



Oficio 11033/2017 (0685263) SEI 50000.047421/2017-29 / pg. 63



MARCELO

TAXA DE ADMINISTRACAO CENTRAL Minimo Meédio Maximo

Edificactes 3,40% 6,50% 10,00%
Irrigacéo de Canais 2.15% 4. 75% 8,00%
Saneamento Basico 5.70% 7.20% 10,00%

Redes Adutoras 2,00% 4 60% B,00%
Estruturas Portuarias 3,50% 5.,50% 7.50%
Patios e Pistas de Pouso 2.40% 4 40% 6,40%
Terminal de Passageiros 3,50% 5,50% 8,00%
Meédia 3.24% 5,49% 8,27%

TABELA 9 - TAXAS DE ADMINISTRACAO CENTRAL DO ACORDAQO N 2369/2011

A amplitude dos dados é grande, sendo dificil compreender a pequena
variacdo imposta atualmente pelo TCU. Mesmo assim, diante das pequenas
variacdes das taxas da Tabela 13 do Relatério de Fiscalizacao, em contraste com
as grandes variacoes historicas que o TCU arbitra estas taxas, a conclusédo de que
uma Administracdo de 5,16%, que ja foi classificada de minima e média, €, no

minimo questionavel.

Mas a segunda questao é mais importante. Qual é a taxa de Administragao
Central existente no orcamento original da obra em exame, aos olhos do TCU?

Seria 516%?

A resposta a esta questao exige uma reflexao sobre o entendimento de taxa

de BDI. A visao de sua equacao padrao pode ajudar:

(1+AC+S+R+6G) x 1 +DF)x(1+8B)
(1-n

BDI(%) = [ 1| x 160

EQUACAOQO 1 - TAXA DE BDI DO TCU

A taxa de BDI do TCU é composta pela taxa de Administracao Central,
pelas variaveis “R”, “G” e “S”, representando, respectivamente, a taxa de Riscos,

Garantias e Seguros, e pelas taxas DF, B e [, respectivamente, Despesas
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Resta estabelecer um critério para a definicdo das taxas faltantes, que sera
a adogao dos dados referenciais do TCU para os dados nao disponiveis e a adogao
de dados exatos para os parametros detalhadamente calculados para o caso em

estudo.

Por nao estarem disponiveis estudos sobre a taxa de Riscos aplicaveis ao
preco da obra, mas que é de natureza reconhecidamente complexa pela
fiscalizagdo (paragrafo 180), o coeficiente de riscos mais adequado ¢é o de risco

maximo do TCU de 0,97 %.

Ja as taxas de Despesas Financeiras sao detalhadamente calculadas para a
obra em questdo no capitulo 5, cujo taxa ¢ de 1,60%. Este resultado especifico

lastreou a adogao da taxa de Despesa Financeira maxima do TCU de 1,21%.
Resta apenas retirar estas taxas da taxa de Administracdo Central.

Assim sendo, para fins de analise do preco no critério TCU, a taxa de
Administragao Central deste BDI é de 2,59% (5,16%-0,97 %-1,60%), mantendo-se
as demais taxas. Examinando-se os indicadores de referéncia da tabela 8, conclui-
se que foi considerada no prego da obra uma estrutura central fragil, fraca ou A

leve. (2,59%<3,80%).
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efetuado. A despesa extraordinaria é calculada de forma simples e direta,

despesa mensal vezes prazo extraordinario.

D.2.5.2. ADMINISTRACAO LOCAL

C.2.5.2.1. INSTALACAO DO CANTEIRO DE OBRAS

O Relatorio de Fiscalizacao alega que a instalacao de canteiro seria parte
da Administragao Local (paragrafo 172). Contudo, essa afirmacao esta dissociada

da realidade.

A construcdo do canteiro ¢ uma despesa discreta, que acontece uma tnica

vez, e nao um custo fixo como sao os itens da Administracao Local.

A descricao do item 36.01.01.01 do Anexo II - Critério de preco e medicao
do Edital de licitagdo cita “locagao de containers”, porque € praxe orcar este item
nas construgdes provisorias do canteiro. A cita¢do a impostos se refere a taxas e

impostos que ndo sdo vinculados ao faturamento do preco da obra.

A nao inclusdo destes itens na Tabela 16 RF (tabela 16 do Relatorio de
Fiscalizacdo) parece indicar que a fiscalizagdo concorda que a instalagdo ou

construgao do canteiro ndo é item da Administracdo Local.

C.2.5.2.2. OPERACAO E MANUTENCAO DO CANTEIRO DE OBRAS

A DERSA utiliza para a elaboracao de seus orgamentos estimativos para a
licitagdo a TPU (Tabela de Precos Unitarios da Secretaria de Logistica e
Transportes do Estado de Sao Paulo) onde consta o critério a ser utilizado para
levantamento dos custos referentes ao Canteiro de Obras (Anexo [II) que sao

definidos por percentuais em relacdo ao valor da obra, no caso do Rodoanel,
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Portanto, classifica-se a Administracao Local com a taxa maxima de

10,68% do TCU.

Na realidade, a complexidade e o porte desta obra (que é a maior obra
viaria brasileira) ¢ de tal forma, que sua taxa de Administracao Local deveria ser
superior a do 3° Quartil. A obra deveria ter a maior taxa de Administragao

pesquisada pelo TCU. Deveria ser a taxa do 4° Quartil em nossa avaliagao.

Mas, de acordo com o sistema de avaliacio do TCU, a taxa de

Administracdo Local da obra tem de ser no maximo 10,68%.

E além disso, ndo se mostra razoavel a adocio de uma taxa de

Administragao Local de 4,05%, como ja exposto.

D.2.5.2.5. COMPARACAO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

Somando-se a taxa de Administracdo Central do 1° Quartil (3,80%) que se
refere & Administracdao Central fragil, com a taxa de Administracdo Local do 3°
Quartil (10,68%), tem-se um total de custo administrativo de 14,48% no sistema

de fiscalizacao do TCU.

Somando-se a taxa de Administragdo Central da contratada (2,59%) com
sua taxa de Administracdo Local inserida no custo direto (11,72%) e com a
Operacao e Manutengdo do Canteiro (0,875%), tem-se um total de custo

administrativo de 15,185% no orgamento original.

Conclui-se que diferenga no total das taxas administrativas é de 0,71%, um
valor pequeno, aceitavel, muito longe de confirmar as “taxas exageradas”

existentes, segundo a fiscalizacao.
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1.0 Atividades Concorrentes 98,75% 88,57%
1.1 Projeto Executivo (com ampliagao FD) 9250% 7937%

1.2 Meio Ambiente:

1.2.1 Licenciamento Ambiental 100,00% 92,90%
1.2.2 Programas Ambientais 100,00% 90,88%

1.3 Desapropriacédo 100,00% 95,04%
1.4 Reassentamento 100,00% 78,92%
1.5 Interferéncias 100,00% S54,31%
2.0 Obras 7452%  73,62%

TOTAL DO EMPREENDIMENTO ~ 80,70%  77,58%

(Média ponderada)

Avanco das Obras

(LOTE | Agosto/i7 | Setembro/17
2 82,98% 85,03%
3 77,96% 79,50%
4 75,65% 80,57%
5 74,54% 77,00%
6 49,61% 52,59%
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fato de se tratar da rodovia com maior volume de trifego

no Estado de Mato Grosso, agravaria os defeitos existentes

no pavimento e traria maiores prejuizos aos cofres

piiblicos”? (g.n.).

“11. Diante desse quadro fitico, passo a examinar a proposta da
Unidade Técnica descrita no item 10 do Relatorio precedente. Em
primeiro lugar, entendo que o possivel dano decorrente do
sobrepreco de R$ 35.439.921,17 detectado no lote 2 pode ser
prevenido mediante determinagio cautelar de retencio de 5,93 %
dos valores que venhant a ser pugos, apurados sobre a data-base

margo/2010.

12. Sabendo-se que existe todo o saldo contratual a executar, seria
medida de rigor excessivo criar obsticulos ao inicio da execugio
da obra para prevenir dano da ordem de 5,93% do wvalor

contratado. Nesse sentido, o retardamento da obra de crucial

importdncia para a economia da Regiao Sul e para a

integridade fisica dos usudrios da BR-101

constitui periculum in mora reverso e desaconselha a

adocdo da cautelar proposta”3(g.n.).

No mais, impende destacar que a ocorréncia do periculum in mora reverso

deve prevalecer sobre a eventual existéncia dos requisitos positivos do fumus
boni iuris e do periculum in mora, conforme ja decidiu esta E. Corte em caso

relacionado as obras de extensao da Ferrovia Norte-Sul:

“O  descumprimento da medida cautelar pelo andamento

2 Ac6rddo 1962/2010 Plenario - Relator Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessao 11/08/2010
3 Acordao 3293/2011 Plendrio - Relator Ministro Marcos Bemquerer Data da sessao 07/12/2011
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mora reverso”*(g.n.).

Por fim, conforme previsdo expressa do artigo 122 da LDO/2017, ap6s as
explicagdes e providéncias adotadas pelo Orgao responsavel pela execucao,
reclassificar os achados da Fiscalizagdo e consequentemente evitar a medida

extrema de paralisagao das obras:

Art. 122. O Congresso Nacional levard em consideragao, na sua
deliberagio pelo bloqueio ou desbloqueio da execugio fisica,
orcamentdria e financeira de contralos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relatioos aos subtitulos de obras e servigos
com indicios de irregularidades graves, a classificagio da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos [V, Ve
VI do § 1edo art. 121, e as razées apresentadas pelos drgios e
entidades responsdveis pela execugdo, em especial:

[ - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento pela
populacao;

[1 - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagio local
decorrentes do atraso na  fruicio dos beneficios do
empreendimento;

I - a motivagio social e ambiental do empreendimento;

IV - o custo da deterioragiio ou perda de materiais adquiridos ou
servicos executados;

V - as despesas necessirias a preservacdo das instalagoes e dos
servigos ja executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao poslerior retorno

as atividades;

4 Acorddo 3133/2014 Plendrio - Relator Ministro Augusto Sherman - Data da sessao 12/11/2014
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ser sempre constatada em perfeita consondncia com a certeza da auséncia do
denominado periculum in mora inverso, que se caracteriza como um dano
irreparavel ou de dificil reparagao para a Administracdo, como consequéncia

direta da concessdao da medida cautelar.

Nesta senda, este E. Tribunal deve agir com extrema cautela, uma vez que
a medida ndao pode, em hipdtese alguma, conduzir a uma grave lesao a ordem
ptblica, ou seja, o normal andamento da execugao do servigo publico, o regular
prosseguimento das obras publicas e o devido exercicio das fungdes da
administragao pelas autoridades constituidas (TRF, suspensao da seguranga n”

4405-SP, DJU 7.12.79, p. 9.221).

Observa-se, portanto, a presenca de outro requisito que deve ser
profundamente analisado e sopesado, ainda que estivessem presentes os
requisitos classicos do fumus boni iuris e do periculum in mora, cabendo frisar
que no presente caso, conforme amplamente demonstrado em tépico anterior,
estes sequer estdo presentes. Assim, resta cristalino que prevalece o periculum in

HOoYa Yeverso.

[...] 'O periculum in mora inverso e o principio da
proporcionalidade devem ser considerados, pois 'hd liminares que
trazem resultados piores que aqueles que visam evitar'(Egas
Moniz de Aragao)' (Al n., Des. Newton Trisotto)”. (T[SCAG
67784 SC 2009.006778- 4; Relator: Luiz Cézar Medeiros; 3°
Cam.; 12/02/2010)

Em sintese, caracterizado o periculum in mora reverso, tem-se que a
eventual concessao da medida cautelar trara prejuizos desproporcionais quando

comparados aos supostos danos que se pretende evitar. E este o caso dos autos.

A concepgao do Rodoanel Mario Covas e como vem sendo construido, foi

precedida de intmeras propostas anteriores para viabilizacdo de uma via
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cargas na RMSP, servindo de alternativa para os fluxos de
longa distancia entre as sub-regides da metropole,
promovendo a ligagdo entre os municipios da Regiao
Metropolitana, de forma a facilitar a circulacdo sem
necessidade de utilizar o sistema viario principal da

Capital;

- atender ao planejamento estratégico tragado pelo Plano
Diretor de desenvolvimento de Transportes - PDDT Vivo,
que, juntamente com a instalacdo do Ferroanel e de Centros
de Logistica Integrados CLI, constituem os elementos
centrais de uma plataforma logistica metropolitana voltada
para reorganizar a interface entre a RMSP e o restante do
Estado e do Pais, e permitir a integragdo intermodal do
transporte de cargas. Como infraestrutura de transportes, o
Rodoanel tem a fungdo de redefinir a plataforma logistica
rodovidria da RMSP de radial para anelar. Junto com o
Ferroanel e os CLI vai também estimular a participacao do
modal ferroviario na matriz de transportes do Estado,

passando dos 5% atuais para 31%;

- propiciar a ligagdo entre as rodovias que servem a Regiao
Metropolitana, por meio de uma via blogueada, com
P

acessos controlados e alto nivel de servicos;

- servir como alternativa estratégica de trafego ao Anel

Metropolitano existente;

- constituir-se em fator de reordenacao do uso do solo da
Regido Metropolitana e de otimizagao do futuro transporte

regional de cargas e passageiros;
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- SP 150 - Anchieta

- SP 17 - Jacu Péssego

" SP 66 - Henrique Eroles

» SP 70 - Ayrton Senna

. BR 116 - Presidente Dutra

=  SP19 - Hélio Smidt (2018)

- SP 381 - Fernao Fernao Dias (2018)

Assim, serao desviados da malha urbana os fluxos rodoviarios de carga
que cruzam a regidao metropolitana especialmente na direcdo Oeste/Leste e,
desta forma aliviar o eixo formado pela Marginal Tieté e pelas rodovias
Presidente Dutra e Ayrton Senna, além da recuperacdo urbana e protegao do
Parque Estadual da Cantareira (efeito barreira promovido pelo Rodoanel,
especialmente na encosta sul da Cantareira). Representa também um reforgo ao
polo de desenvolvimento da cidade de Guarulhos, que com a finalizacdo das
obras em execucdo da CPTM, linha 13 - Jade que interligara Sdo Paulo ao
aeroporto e, futuramente, a interligagdo com a Rodovia Hélio Smidt e ao interior
do sitio aeroportuédrio. Da mesma forma, as obras do Metrd e TAV, ainda em
estudos, viabilizardo um importante vetor de transporte intermodal,
proporcionando maior permeabilidade da malha urbana, encurtando distancias

e facilitando a circulagao de cargas e usuérios.

A rodovia apresenta uma extensao total de tragado de 43,9 km, a partir da
intersegdo com a Avenida Raimundo Pereira de Magalhdes, no municipio de Sao
Paulo, até a Intersecdao com a Rodovia Presidente Dutra, no municipio de Aruja,
além de duas intersegoes: com a Rodovia Ferndo Dias (BR-381) e com a ligacao
ao Aeroporto Internacional Gov. Franco Montoro, em Cumbica — Guarulhos com

3,5 km. Devido as suas caracteristicas de via expressa bloqueada, com pistas
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administrados.

E.1 DO CUSTO SOCIAL

Conforme demonstrado no Estudo de [mpacto Ambiental — vol 1 - (anexo)®,
em seu item 2.4.3.2.6 - “Quantificacdo de Beneficios Socio Econdmicos devidos a
Insercido do Trecho Norte”, nota-se que o beneficio sécio econdmico gerado pela
implantagao do empreendimento foi calculado considerando custos operacionais

de transporte (R$/ km) e custos relacionados ao tempo de viagem (R$/hora).

Entende-se ainda, que beneficio é o valor total das economias de custos
operacionais de transporte e de custos relativo ao tempo de viagem, ou seja,
redugao na distancia da viagem e/ ou tempo, derivadas da implantacao do trecho
norte do Rodoanel. Cabe ressaltar, que os beneficios nao gerados sao
considerados como custo.

No quadro abaixo, elaborado em setembro de 2010, estao demonstrados
os valores anuais dos beneficios decorrentes de sua implantacao, com custos

estimados para situagoes com e sem o empreendimento:

5 A integra dos estudos ambientais esta disponivel eletronicamente:
http://www.dersa.sp.gov.br/empreendimentos/rodoanel-norte/#marcos-ambientais
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VVOGADOS SOClADO

manutencao de contencoes e drenagens provisorias, areas assoreadas, assim

como veiculos para o deslocamento ao longo de todo trecho.

Tendo como base o valor contratual e o tempo de atraso, o custo mensal

da manutencao da obra sera de:

Valor contratual Custos fixos Taxa mensal (em
- atual do Rodoanel it relacdo ao maior
Sp X A X periodo de obra)
RS 4.142.474.894,33 2,5%
1/66

i g At e A AP e e R

eI S A W st sl e e 4 T A s )

[PCA (nov /2012 - set/2017): 36,5954%

Custo de Manutencgdo
mensal (nov/12)

RS 1.569.119,27

e

Custo Manut Mensal (nov/12) * 1, 365954 = Custo Manut. Mensal (set/17)

Custo Manutencao Mensal (set/2017) = R$ 2.143.345,22/més

Por fim, dentro do contexto ambiental, impende listar alguns outros

impactos inevitaveis que a eventual concessao da medida cautelar extrema ira

causar:

L) Risco de aceleracao de processos erosivos;

. Risco a satde puablica;
= Risco a seguranga das comunidades lindeiras;
= Risco de ocupacao irregular da faixa de dominio e

dreas remanescentes de desapropriagao.

O detalhamento dos riscos acima listados esta presente no estudo

“impactos de Eventual Paralisacdo Temporaria das Obras”, datado de outubro ,_;'

de 2017 e elaborado pela Equipe do Consorcio PRIME-AMBIENTE BRASIL-JHE ,f'

(anexo).
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Apenas para se ter uma ideia, neste ano de 2017, existe uma dotacao
or¢amentaria total destinada aos repasses ao empreendimento no Orgamento
Geral da Uniao que totaliza RS 620.000.000,00 (seiscentos e vinte milhoes de
reais). Contudo, até o presente momento, o empreendimento sé percebeu
repasses efetivos de RS 87.333.333,00 (oitenta e sete milhdes, trezentos e trinta e

trés mil, trezentos e trinta e trés reais) vindos do Governo Federal.

Por outro lado, os aportes estaduais ao empreendimento somam, apenas
no corrente exercicio, mais de R$ 865 milhoes. Desse montante, R$ 459.571.000,00
(quatrocentos e cinquenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e um mil reais)
vieram do financiamento contraido junto ao Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Esse desequilibrio provocado por repasses federais abaixo da necessidade
fazem com que os aportes totais ao empreendimento, que totalizam cerca de R5
6.208.795.000,00 (seis bilhdes, duzentos e oito milhdes, setecentos e noventa e

cinco mil reais) estejam assim distribuidos:

L Governo Estadual: R$ 4.702.724.000,00 (75,5%)
a. Financiamento BID R$ 2.931.725.000,00 (47,2%)
b. Tesouro Estadual R$ 1.770.998.000,00 (28,5%)
I1. Governo Federal (DNIT) R$ 1.340.038.000,00 (21,6%)
III.  Aplicag¢oes Financeiras: R$ 166.033.000,00 ( 2,7%)

Como se depreende desses nimeros, o empreendimento guarda hoje uma
forte dependéncia econdmica dos recursos providos pelo Estado de Sao Paulo,

em especial aqueles oriundos do financiamento internacional.

Dependéncia essa que devera aumentar ainda mais pois, a medida em que

o Estado de Sdo Paulo nao vislumbra o integral cumprimento da contrapartida
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a extensdo do prefuizo, alegado, que serd imposto aos requeridos
[...]. (ac. unan., da 1% Cim. do TJRS, de 26.2.85, no agr.
584.044.135, rel. des. ATHOS GUSMAO CARNEIRO;
RT598/191)

Neste sentido, a doutrina e a jurisprudéncia tém considerado o periculum

in mora como o principal requisito autorizador de eventual medida cautelar:

Indeterminado o perigo na demora ndo hi como subsistir decisao
concessiva de liminar, (ac. 3a T/TFR - 2a R.:A.l. 90.02.24586 —
R] (p/m), rel. des. ARNALDO LIMA, RTRF 2a Regido no 1).

Tendo-se como nio configurado o pressuposto de existéncia de
grave dano de incerta reparagio, embora possam ser relevantes os
fundamentos que dio base a agdo, é de negar a medida cautelar.
(ac. SP/STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 33-1/DF (u),
rel. min. ALDIR PASSARINHO (28.2.90), 126.439, p. 86)

Trata-se, portanto, de um dos pressupostos fundamentais para o
deferimento da medida cautelar. Deve restar amplamente demonstrado o
fundado receio da existéncia de um dano juridico de dificil ou impossivel

reparagao.

No entanto, em nenhum momento a D. Fiscalizagdo se prestou a realizar

tal comprovacdo. Pelo contrério, de forma genérica, faz a seguinte afirmacao:

O periculum in mora, por sua vez, resta evidenciado na existéncia
de valores a serem pagos e de procedimento para o aditive de novos
valores a titulo de reequilibrio econémico-financeiro. A nao
suspensdo dos pagamentos poderd ensejar prejuizo a Dersa, conio
Contratante, a Unido, como Concedente, e ao interesse ptiblico, J
além de conprometer a eficicia da decisio de mérilo que vier a ser

proferida pelo Tribunal.
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ADVOGADOS AS

periculum in mora vislumbrado pela D. Fiscalizacao.

Assim, conforme entendimento deste E. Tribunal, caso as providéncias
corretivas ou acautelatérias ja tenham sido tomadas, ndao ha que se falar em

paralisagao da obra:

“21. Outrossim, a paralisagio de wma obra ou de um contrato
deve se dar ou ante a impossibilidade de sua continuidade, por
uma tnoiabilidade fatica ou juridica, ou em face da necessidade de
adogao de providéncias por parte da Administragio Piiblica,

previamente a sua retomada. E o que se dd com uma obra

superfaturada que, nao sendo adotadas providéncias no

sentido de readequar os precos ao mercado, deve ser

paralisada até que tais providéncias sejam efetivadas. Mas

ndo é o caso do Contrato 001/98. A sinica providéncia que a

o

Administracdo deveria ter adotado é a adequacdo do

contrato as determinacoes do Tribunal, 0 que jd foi feito,

conforme informa o Relatério de Levantamento de

Auditoria efetuada na obra em 2006 (fls. 9, TC

009.256/2006-7 apenso). O que existem sio restricoes a serem

observadas durante a execugdo do contrato e ndo condigées para

que o contrato seja retomado”™12.

Desta forma, se mostra evidente a auséncia do aludido periculum in mora,

na medida em que a DERSA adotou todas as medidas preventivas ao seu alcance.

Verificada a auséncia do requisito positivo do periculum in mora, resta
demonstrar a inexisténcia do segundo requisito, qual seja, o fumus boni iuris,

uma vez que sua nao caracterizagdo acarreta no pronto indeferimento da medida

12 Acordao 222/2007 Plendrio - Relator Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessao 28/02/2007.
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aborda-los em tdo exiguo espaco de tempo com a acuidade que demanda os

principios da ampla defesa e do contraditorio.

Uma vez concedido o prazo acima requerido, com relagao ao item I11.2

a peticionaria podera encaminhar o laudo pericial do Eng. Mozart Bezerra da

Silva acerca dos argumentos apresentados pela fiscalizagao, ocasiao em que

podera complementar os fatos e argumentos ora apresentados.

Por fim, requer que seja deferido pedido de vistas ao acérddo

2.757/2016 - Plenario, a fim de que possa exercer seu direito ao contraditério e

ampla defesa, requerendo que seja a DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S.A

habilitada como interessada.

Sdo os termos em que,

Pede e espera deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia-DF, 25 de outubro de 2017.

e /
S A
Marceld Figuejredo

OABJSP n° 69.842

T A

\/ \/ /

Vi
Joao Paulo Pessoa
OAB/SP n° 273.340

A !
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DOCUMENTOS ANEXOS:

v

oW R oW oN o

P

g

Relatorio Impactos Eventual paralisacao temporaria - Meio Ambiente;
Midia digital contendo o EIA/RIMA - Rodoanel Norte;

Relatério Impactos na obra propriamente dita;

Relatorio riscos para o programa de Reassentamento e Desapropriacao;
Estudo do custo do atraso na obra;

Aviso de licitacao e Cronograma - Concessao de servi¢os de operagao,
manutencdo e exploracao do sistema rodoviario - Rodoanel Norte;
Termo de acordo da junta de conflito;

Curriculo profissional indicado pela DERSA - Eng.° Lineu Azuaga
Ayres da Silva;

Curriculo profissional indicado pela OAS - Eng.® Eduardo Rottmann

10. Curriculo profissional terceiro membro (Presidente) - Eng.® Enio

Gazzolla da Costa.

11. CE -EG/DIOBA 218/2016;

12. Correspondéncia OAS DP -L2-457/2016;
13. CE-EG/DIOBA 484/2017;

14. Correspondéncia OAS DP-L2-676/2017;
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