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1 RELATORIO
1.1 Introducao

Este Relatorio contém as propostas do Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI para atualizagdo do “Anexo VI
— Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves” integrante
do Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 18/2016 (Projeto de Lei Orgamentaria Anual
para 2017).

As propostas se fundamentam nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ao Congresso Nacional por meio do Acordao 2810/2016 — Plenario, bem como
nos esclarecimentos prestados pelos gestores em audiéncias publicas promovidas pelo COI em

21 e 22/11/2016.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso I, da

Resolucao 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avalia¢do das Informagoes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves cabe:

I - propor a atualiza¢do das informagoes relativas a obras e servicos em que foram
identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei or¢camentdria
anual;

Integram este Relatorio os anexos abaixo indicados:

Anexo 1 — Obras e servicos com recomendacdo de paralisacdo; resumo dos indicios de

irregularidades; informagdes prestadas pelos gestores e proposta do COI.

Anexo 2 — Proposta de atualizacdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com

Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 18/2015 (PLOA 2017).

Releva esclarecer que o presente trabalho traz informacdes resumidas sobre as obras e
servigos analisados. Os documentos originais contendo as informagdes completas prestadas
pelo TCU, bem como as determinagdes da Corte de Contas aos gestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet'.

! http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2017
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1.2 Classifica¢do dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 102 do substitutivo aprovado pela CMO ao PLN 02/2016 — CN (projeto
de lei de diretrizes orcamentarias para 2016 — PLDO/2016), tltima posi¢ao da Comissao sobre
a matéria, estabelece que os indicios de irregularidades graves relatados pelo TCU a CMO
devem ser classificados em trés modalidades: a) recomendacdo de paralisagdo (IGP), b)

recomendacdo de retencdo cautelar (IGR) e c) indicio que ndo prejudica a continuidade da obra
(IGC).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

1V - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracao publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituag¢do contida no inciso IV do § 1° permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para reten¢do de valores
a serem pagos, ou a apresenta¢do de garantias suficientes para prevenir o possivel dano
ao erario, até a decisao de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida nos
incisos IV ou Vdo § 1°°

Em 2015 foram realizadas 97 fiscalizagdes, envolvendo dotagdes orgamentarias da
ordem de RS 20,48 bilhoes. Ja em 2016, foram 126 fiscalizacdes in loco em obras publicas. As
auditorias avaliaram R$ 34,7 bilhdes em dotagdes or¢camentarias de 2016 A distribuigdo dos

resultados das fiscaliza¢des consta da Tabela 1.

20 TCU também adota os acrénimos OI — Outras Irregularidades e SR — Sem ressalvas.
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TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENTIFICADO

Tipo de 2015 % 2015 %
indicio
IGP? 5 3,9% 15 5,2%
IGR 4 4,9% 1 4,1%
IGC 52 48.1% 61 53,6%
OI/SR 36 43,1% 49 37,1%
Total 97 100,00% 126 100,00%

Fonte: Acorddos TCU 2805/2015 e 2810/2016 - Plenario

E interessante notar uma significativa tendéncia redugdo na quantidade de obras com
indica¢ao de IGP entre 2005 ¢ 2015, embora em 2016 esse valor tenha tornado a subir de
forma relevante. O Grafico 1 demonstra a evolugdo ano a ano na quantidade de obras

enquadradas nessa classificagdo.

3 Este valor inclui tanto aqueles indicios formalmente declarados como IG-P por relator ou colegiado do Tribunal
(10 casos) quanto aqueles outros 5 casos que mereceram classificagdo nesse sentido pela equipe técnica, mas
ainda ndo foram objeto de decisdo por essas instancias (“situagdo denominada no mencionado Acoérddo como
pIGP - Proposta de classificagdo como indicio de irregularidade grave com recomendacéo de paralisagdo feita pela
Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU”)
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QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU - 2005 A 2016

GRAFICO 1
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1.3 Obras com IGP

De acordo com o Acérdao 281

0/2016 — Plenario, ha dez obras classificadas com IGP

confirmadas por decisdo de relator ou colegiado, conforme a tabela abaixo:

ORGAO OBRA
Eletrobras Eletronuclear Usina Termonuclear Angra 3
Agéncia Nacional de Transportes | Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
Terrestres - ANTT do contrato de concessio da BR-040 - Rio de

Janeiro/RJ - Juiz de Fora/ MG

Ministério da Integracdo Nacional

Canal do Sertdo [] Alagoas

Ministério das Cidades

Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Porto

Velho/RO

Ministério das Cidades

BRT-Palmas/TO

Ministério das Cidades

Corredor de 6nibus [ SP [1 Radial Leste [] Trecho
1

Fundo Nacional de Saude

Construgao do

Queimados/RJ

Hospital ~ Regional em

Ministério do Esporte

Construcdo da Vila Olimpica [ Parnaiba/PI

Infraero

Ampliacdo do Aeroporto de Porto Alegre

DNIT

BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagdo

2016




\’ 7 CONGRESSO NACIONAL
'1/ Q Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio — CMO

Relatorio 2/COI/CMO, DE 2016

Dentre estas, as obras “Construcao da Vila Olimpica - Parnaiba/PI” e “BR-448/RS -
Implantagdo e Pavimentacao” ja apresentavam indicios de irregularidades graves em 2014 com
recomendacdo de paralisa¢do, informados pelo TCU, os quais sdo considerados achados de
auditoria ainda ndo saneados. No entanto, a BR-448 nao foi incluida pelo Congresso Nacional
no anexo de obras paralisadas da LOA/2015. Ja em 2015, foram objeto da mesma indicacao
essas mesmas duas obras, além do empreendimento “Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste -
Trecho 17; além disso, naquele ano, esta Comissao tomou conhecimento de manifestacdo do
TCU, por meio do Acdrdao n°® 2957/2015, que afirmava haver detectado indicios de
irregularidades que se enquadram como IGP e recomenda a paralisagdo da obra de construgao
do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas, com vistas a suspender a execug¢do do Contrato
n® 58/2010 até a comprovacdo da sua repactuagdo. Foram incluidas no anexo de obras
paralisadas na LOA/2016, as obras “Construcao da Vila Olimpica - Parnaiba/PI”, “Corredor
de onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1” e “Canal do Sertdo — Alagoas”, sendo que a obra

“BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentacdo” igualmente ndo constou do mencionado anexo.

Adicionalmente, o Acorddo mencionado lista cinco obras indicando proposta de IGP
langadas por equipe técnica do Tribunal mas que ainda ndo foram objeto de decisdo especifica

de relator ou colegiado abaixo:

ORGAO OBRA

Ministério das Cidades Corredor de 6nibus de Salvador — BA

Ministério das Cidades Sistema de esgotamento  sanitario (SES) de
Parnamirim/RN

Empresa Brasileira de | Construgdo da Fabrica de Hemoderivados e

Hemoderivados e Biotecnologia Biotecnologia - PE

DNIT Manutengdo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato
133/2014

Eletrobras Eletronuclear Usina Termonuclear de Angra III - RJ*

* Embora refira-se & mesma obra indicada na tabela anterior, esta ¢ objeto de outra fiscalizagdo (TC 002.651/2015-
7) distinta da anterior (TC 021.542/2016-3)
7
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1.4 Obras com IGR em 2015 e sua evolucio para 2016

Um empreendimento contém IGR, ou seja, o TCU indica que as retengdes de
pagamentos ou as garantias oferecidas sdo suficientes para resguardar o erario até a sua decisao
de mérito, fazendo com que a paralisagdo ndo seja necessaria. Neste ponto, devemos alertar
que ¢ pratica adotada pelo TCU converter indicios de irregularidade do tipo IGP e IGR em
indicios do tipo IGC quando o contrato em andlise ¢ extinto (seja com ou sem adimplemento),
¢ instaurada Tomada de Contas Especial para apuracdo de fatos, quantificacdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento ou ndo ha risco de
direcionamento de recursos publicos federais para a obra. Nao sobeja reiterar que as
disposi¢des sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os servigos com
indicios de irregularidades graves constantes das LDOs caracterizam um mecanismo
essencialmente preventivo de danos ao Erario: apos a realizagcdo das despesas e esgotamento da
possibilidade de realizacao de outras (por exemplo, pela via dos restos a pagar), ndo mais se
aplicam os conceitos de execucdo fisica, orcamentdria e financeira — restando tdo somente
outros institutos sancionatorios para tratar a questdo, a exemplo da tomada de contas especial —

e portanto nenhum efeito concreto tem a intervencao da CMO pela via do or¢amento.

Em 2015, o primeiro empreendimento registrado com IG-R ¢ a “Construcdo da
Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)”, de responsabilidade da empresa Petrobras. Sobre este
caso, o Tribunal (Acérdao 2810/2016 — Plenario, Relatério, item VI.1) da noticia da realizagao
de uma fiscalizacdo retrospectiva sobre a qualidade de gestdo do empreendimento, por ele
classificada como “temeraria”, mas relata que a irregularidade passivel de prevengao financeira
— que € o objeto da indicagdo ao Congresso Nacional — encontra-se garantida por retengdes
financeiras capazes de cobrir eventual decisdo de ressarcimento de danos (Acoérddo n°
1988/2015-TCU-Plenario, de 12/8/2015, item 9.2). Portanto, para efeitos do mecanismo
preventivo aqui exercitado, a situacdo permaneceu inalterada, ndo ensejando a necessidade de

modifica¢des — persiste, portanto, a indicagdo de IG-R para a obra no presente exercicio.

Nao obstante essa constatacdo, o COI procedeu a discussdo, em audiéncia publica no
dia 22/11/2016, da qualidade das referidas garantias. Em resposta a questionamento direto do
coordenador do Comité, o representante da Petrobras informou que uma das quatro empresas

que compdem o consorcio contratado ndo renovou as garantias a ela correspondentes, por

8
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encontrar-se em recuperacio judicial. A vista do fato, a Petrobras buscou executar as garantias,
mas teve-as recusadas pela seguradora respectiva. Agora, resta a empresa tdo somente buscar
receber judicialmente as garantias ndo-honradas, bem como exigir um reforco de garantia das
trés empresas remanescentes baseadas nas clausulas de responsabilidade solidaria do contrato

com o consorcio.

Tal situacdo ¢ deveras preocupante, pois a presun¢do fundamental de todo o mecanismo
de retengdes ¢ a de que as garantias oferecidas pelos contratados seriam capazes de assegurar o
prejuizo aos cofres publicos — e ¢ exatamente essa presungdo o motivo para que se permita que
os contratos sejam continuados. A constatacdo gerada pela agdo do Comité exige reconsiderar

todo o sistema de controle baseado nas retencdes contratuais (IG-R).

Para o caso concreto, nada h4 a fazer na pratica: o contrato ja se encerrou e foi pago
(sob a presuncdo de que as garantias cobririam eventuais prejuizos), € a indicacdo de
paralisagdo teria efeito nulo sobre os recursos publicos ja despendidos. E preciso porém
aprender a licdo e requestionar as premissas sobre as quais o sistema de IG-R estd baseado.
Tomando a defini¢do legislativa mais atual do tema (Substitutivo da CMO ao PLDO/2017 —
PLN 02/2016 — CN), o Tribunal de Contas da Unido deve informar ao Congresso a ocorréncia

de uma situacdo com IGR nas seguintes circunstancias:

Art. 102 [..]

§1°[.]

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 1°, permite a continuidade
da obra desde que haja autorizac¢do do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou
a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisdo
de mérito sobre o indicio relatado; e

Verifica-se portanto duas situagdes: a primeira ndo estd em questdo, pois com a
autorizacao do contratado e a efetivagdo das retencdes, os valores questionados do dano ao
Erario n3o sdo dispendidos pelo ente publico. Na segunda, no entanto, a efetividade da
prevengdo ao prejuizo dependerd da seguranca que puderem ofertar os instrumentos de
garantia. Examinando os referidos instrumentos de garantia contratual, temos que aqueles

aceitos pela Lei 8.666, de 21.06.1993, sdo:

Art. 56. [..]
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A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e
compras.

§ 1? Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag¢do e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda,; (Redagdo dada pela Lei n®11.079, de 2004)

11 - seguro-garantia, (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 - fian¢a bancaria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

A primeira modalidade tampouco oferece risco adicional, pois a caucdo terd sido
efetuada diretamente a entidade publica contratante. As duas outras modalidades, porém,
ensejam riscos concretos, pois dependerdo dos termos em que forem formalizadas e das

condigdes regulatorias dos respectivos mercados bancario e securitario.

Especial preocupacao suscita a hipotese do seguro-garantia, uma vez que nao se trataria
de produtos padronizados, convencionais € nem mesmo comuns no mercado securitario, sequer
no segmento de licitacdes. Com efeito, o seguro que se busca aqui ndo ¢ o de fiel execu¢do do
objeto contratual (performance bond), nem o de celebracdo do contrato nas condigdes
apresentadas na proposta (bid bond), processos previstos em lei e conhecidos no mercado de
seguros. O produto securitario ¢ no caso ¢ desenhado ad hoc, uma vez que o que se pretende
segurar ndo ¢ que a empresa execute o contrato ou cumpra a proposta, mas sim que os valores
de um potencial sobreprego ou superfaturamento (fatos em tese ilicitos) sejam ressarcidos a
contratante caso sejam assim formalmente declarados em sede de processos de controle

administrativo ou judicial.

Assim, ndo se pode aceitar para essa finalidade os seguros de licitagdo padronizados no
mercado, uma vez que o risco é diferente’. E quando se olha o hipotético risco seguravel do
caso em exame, surgem duvidas sobre a sua propria possibilidade de existéncia: qualquer

interesse seguravel deve ser licito®, ¢ independer da vontade das partes’. Sobretudo, qualquer

> Atendendo a ligio de que “o contrato de seguro ndo admite interpretagio extensiva, pois a apolice pode

particularizar os riscos. Donde, sinistro nela ndo previsto ndo enseja cobranga de indeniza¢do” — Tribunal de

Alcada de Sao Paulo, Ap. Civ. 596756-0/8, 20,03,2001. Apud Santos, Ricardo Bechara. Direito de seguro no

novo Cédigo Civil e legislacio prépria. Rio de Janeiro:Forense, 2008, p. 19.

% “por isso que o referido art. 757 em comento passou a estabelecer que o objeto do seguro, ou do contrato do

seguro, [..], passou a ser ‘o interesse legitimo do segurado’, ¢ ndo a coisa, ou a pessoa, ou a responsabilidade. E
10
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contrato de seguro depende, como principio fundamental desse tipo de negocio, da existéncia
e funcionamento real da maxima boa-fé contratual, em propor¢ao incomparavelmente superior
a qualquer outro tipo de transacdo®. E esta boa-fé tem requisitos bastante estritos que devem

estar presentes:

O seguro apresenta os seguintes caracteres juridicos: [..]

f) € um contrato de boa-fé, pois, como bem elucida Maria Helena Diniz, “...por exigir uma
conclusdo rapida, requer que o segurado temha uma conduta sincera e leal em suas
declaracoes a respeito do seu conteudo e dos riscos, sob pena de receber sangoes se proceder
de ma-fé, em circunstancias em que o segurador ndo pode fazer as diligéncias recomenddveis a
sua aferi¢cdo, com vistorias, inspecoes ou exames médicos, fiando-se apenas nas afirmacdes do
segurado, que por isso deverdo ser verdadeiras e completas, ndo omitindo fatos que possam
influir na aceita¢do do seguro (CC, art. 1.444; RT, 546/175) — Maria Helena Diniz, Curso de
Direito Civil, Saraiva, vol. 3, ps. 340-341". (Guerreiro, Marcelo da Fonseca. Seguros privados:
doutrina, legislacao, jurisprudéncia. Rio de Janeiro:Forense Universitaria, 2004. p. 12)

Ora, o interesse seguravel nasce em torno de um fato potencialmente ilicito
(sobrepreco, superfaturamento ou dano ao Erario surgidos de atos contrarios a lei), que teve em
sua configuracdo uma a¢do ou omissao do potencial segurado (uma vez que ¢ a contratada-
segurada que deu margem, com sua agdo, ao potencial prejuizo), e que para a ocorréncia do
sinistro depende de uma discussdo administrativa e judicial das quais o segurado ¢ parte no
litigio. Além disso, a propria constituicio do eventual prejuizo a indenizar pressupds a
participacao direta e deliberada do contratado-segurado, o que torna dificil a delimita¢do das
fronteiras da boa-fé (e mais ainda da maxima boa-fé inerente ao contrato de seguro). Todos
estes fatores tornam delicada e instdvel a propria existéncia de produtos securitarios que
atendam a demanda especifica da administragdo publica no mecanismo de IGR, o que nao
permite que sejam considerados a priori e genericamente com instrumento habil a resguardar o

Erario nessas circunstancias.

"interesse legitimo’, como j& ponderado, nada mais ¢ do que uma relagdo licita, de valor econdmico, sobre um
bem (bem aqui considerado no seu sentido mais amplo).” Santos, Ricardo Bechara. Direito de seguro no novo
Cédigo Civil e legislacdo prépria. Rio de Janeiro:Forense, 2008, p. 23.

7«0 risco, para ser seguravel, deve atender as seguintes condigdes: [..]

d) independer da vontade das partes.”

(Guerreiro, Marcelo da Fonseca. Seguros privados> doutrina, legislacio, jurisprudéncia. Rio de
Janeiro:Forense Universitaria, 2004. p. 85.)

¥ Sobre o principio da méxima boa-fé: Guerreiro, Marcelo da Fonseca. Seguros privados: doutrina, legislacio,
jurisprudéncia. Rio de Janeiro:Forense Universitaria, 2004. pp. 24-29; Santos, Ricardo Bechara. Direito de
seguro no novo Cédigo Civil e legislagao préopria. Rio de Janeiro:Forense, 2008, pp. 491-597

11
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Nao se estd a alegar a impossibilidade absoluta de que existam espécies de seguro
garantia capazes de atender a necessidade da administragdo, até porque alguns seguros de
responsabilidade empresarial (os da modalidade “D & O — directors and officers”, por
exemplo) incursionam por esse territorio arriscado. E preciso, porém, adotar cautelas no
sentido de conhecer quais os produtos e condigdes especificas oferecem esta seguranga. Neste
sentido, fazem-se necessarios estudos adicionais, que cabem perfeitamente no papel de

assessoramento técnico que presta o TCU ao Congresso Nacional (em especial diante da co-

participacao integral do Tribunal no desenho e desenvolvimento do mecanismo de IGR).

Cabe assim propor a CMO que solicite ao Tribunal de Contas da Unido, com base no
art. 71, incs. IV e VII, da Constituicdo Federal, que realize estudo especifico, com o apoio que
se fizer necessario dos oOrgdos reguladores dos mercados bancdrio e securitdrio, com a
finalidade de identificar, com o maior grau de precisdo e especificacdo possivel, quais os
produtos, padrdes, termos e condigdes especificas em que as modalidades de garantias
previstas nos incisos Il e Il do § 1° do art.56 da Lei 8.666, de 21.06.93 (bem como outras neles
ndo previstas que eventualmente considere adequadas) podem efetivamente ser consideradas
aptas a atender a exigéncia de “prevenir o possivel dano ao erario, até a decisao de mérito sobre
o indicio relatado™ estabelecida pelas leis de diretrizes orcamentarias para a classificagdo de

indicios de irregularidade grave com recomendagdo de retencao parcial de valores — IGR.

Ja a obra Construgdo do Canal do Sertdo — Alagoas teve em 2015 indicagdo de retengdo
cautelar relativamente a nove irregularidades cometidas ao abrigo dos Contratos n® 1/1993-
CPL/AL e 10/2007-CPL/AL (respectivamente Trechos 1 e 2 do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano). O Acérdao n°® 2361/2015 — TCU — Plenério, porém, informara em seu item 9.7 ja
em 23/09/2015 que os dois contratos encontravam-se concluidos. A deliberacdo, neste ponto,
foi objeto de discussdo no Plenario da Corte de Contas. Inicialmente, o Ministro-Relator
Raimundo Carreiro propusera apenas informar a CMO que o indicio enquadrava-se como IG-
R’. Tal posigio foi questionada pelo Voto Revisor do Ministro Benjamim Zymler, que

questionou a efetiva prote¢do que a apolice de garantia entdo existente conferia ao Erario, ndo

'8 Por fim, considerando que os contratos dos Trechos 1 e 2 do empreendimento, embora ja finalizados,
apresentam ocorréncias identificadas em outros processos de fiscalizag¢do classificadas como IG-R (indicio de
irregularidade grave com recomenda¢do de retengdo parcial de valores), acolho a proposta de comunicar ao
Congresso Nacional a situa¢do atual do achado, nos termos do Manual do Fiscobras. (Acérddo n® 2361/2015 —
TCU — Plenario, item 8 do Voto do Ministro-Relator).
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endossando a classificagdo como IG-R. Adicionalmente, o Voto Revisor contemplava a
informagdo de que os referidos contratos encontravam-se concluidos, ndo havendo risco de
novos aportes orcamentarios. Tal posicdo recebeu a anuéncia do Relator em Voto
Complementar, permanecendo entdo a informac¢do a CMO tdo somente de que os contratos
encontravam-se concluidos'’. Desta forma, ainda que ndo tenha chegado ao Comité qualquer
reconsideragdo explicita da classificacdo das irregularidades por parte do Tribunal, ndo ha
como deixar de observar a inexisténcia de qualquer efetividade de uma intervencao de bloqueio
de execucdo orgamentaria e financeira de contratos ja concluidos. Destarte, e sem prejuizo da
analise que adiante se farda do empreendimento, considera o Comité esclarecida — ainda que de

modo indireto - a retirada da indicacdo de IG-R para o empreendimento.

Quanto ao empreendimento “Obras do Terminal Fluvial de Barcelos’/AM”, o item 9.3
do Acordao 2209/2016 — Plenario comunicou a CMP que os indicios de irregularidades graves
do tipo IGR relativos a obra “ndo mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 117 da Lei
13.242/2015 (LDO/2016), tendo sua classificagdo sido alterada para IGC (inciso VI do § 1° do
art. 117 da mesma lei), tendo em vista ndo mais deterem potencial de ocasionar prejuizos ao
erario, além dos que j& foram consumados e serdo apurados em sede de tomada de contas
especial a ser instaurada por esta Corte, em decorréncia do fim do Contrato 7/2010Codomar
pelo decurso de seu prazo de vigéncia”. Esclarecida, assim, a auséncia desse indicio no

Fiscobras 2016.

1237 4 proposicio da equipe de fiscalizacdo, endossada pelo Ministro-Relator, foi de comunicar a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional que, com respeito aos indicios de
irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993-CPL/AL e 10/2007- CPL/AL, “a celebragdo de acordo
entre as partes estabeleceu a apresentacdo de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais
ao erario, enquadrando-se essa situagdo no disposto no art. 112, § 3°, da Lei n° 13.080/2015 (LDO/2015) e no
conceito de IG-R a que se refere o inciso V do § 1° do mesmo dispositivo.”. Todavia, considero que a garantia
oferecida, nos termos consignados na apolice 37.75.4000082 (peca 48), ndo traga a seguranga juridica
necessdaria ao erdrio.
38. Dispoe a citada apolice que (destaque acrescido): “Este seguro garante a indenizag¢do, até o limite da
importdncia segurada fixada na Apdlice, dos prejuizos causados em razdo do inadimplemento das obriga¢oes
imputaveis ao Tomador, decorrentes de determinagdo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no processo TC
N? 028.502/2006-5 e 003.075/2009-9, apos o esgotamento dos recursos admitidos no ordenamento juridico. A
cobertura desta apdlice, limitada ao valor da garantia, somente terd efeito depois de transitada em julgado a
decisdo proferida pelo TCU e, se houver ag¢do judicial ajuizada para discussdo desta, apos proferida decisdo
transitada em julgado, cujo valor da condenagdo ou da quantia acordada ndo haja sido paga pelo Tomador
quando exigivel ”.
39. E razoavel supor que o desfecho que qualquer acdo judicial ndo ocorrerd antes do término da vigéncia dessa
garantia, fixado para o dia 19/12/2015. Portanto, divergindo da proposta formulada pela equipe de auditoria,
entendo suficiente comunicar a CMO que os aludidos contratos estdo atualmente concluidos, ndo existindo riscos
de novos aportes or¢amentarios para os aludidos ajustes. (Acérddo n® 2361/2015 — TCU — Plenario, itens 37 a 39
do Voto Revisor do Ministro Benjamim Zymler).
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Por ultimo, constava a indicagdo de IG-R no empreendimento “Constru¢do da Ferrovia
Norte-Sul/GO” em sete contratos acompanhados pelos processos TC 021.283/2008-1 e TC
011.287/2010- 1. Em relagao a todos, o item 9.4 do Acérdao 2495/2016 — Plenario comunica a
CMO que “os indicios de irregularidades graves do tipo IG-R, apontados nos Contratos
21/2001, 13/2006, 14/2006, 15/2006, 16/2006, 58/2009 e 60/2009, relativos aos servigcos de
construc¢do da Ferrovia Norte Sul em Goias, ndo se enquadram no inciso V do § 1° do art. 117
da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) (IG-R), tendo sua classificacdo sido alterada para IG-C (§ 1°
do inciso VI do art. 117 da mesma Lei), em razdo de os referidos contratos ja terem sido
concluidos™. Deve-se ressaltar, neste caso, que ndo houve efetividade da intervencao mediante
IG-R das irregularidades em comento ao longo dos exercicios anteriores, tendo em vista que as
retencoes ou nao foram realizadas, ou o foram em volume insuficiente, como atesta o Relator

do feito:

13. De fato, é for¢oso reconhecer que as retengoes existentes sdo insuficientes para assegurar a
recomposi¢do dos prejuizos observados, além de terem situagdo juridica precaria. Em alguns
casos, a inexisténcia de garantia se deve a decisoes judiciais, mas, em outras circunstancias,
tal qual se verifica nos Contratos 21/2001 e 15/2006, ndo ha aparente motivagdo para a
devolucdo dos valores retidos

O mencionado Acoérddo 2495/2016 — Plenario estabelece uma série de medidas
emergenciais para que o Tribunal de Contas promova por meio de tomada de contas especial as
tentativas possiveis de recuperagdo ex post facto dos recursos cuja perda deveria ter sido objeto
de prevenc¢do por meio dos IG-R. Do ponto de vista da lei or¢camentdria atual e da missdo do
COI neste exercicio, no entanto, a conclusdo dos contratos torna inécua qualquer providéncia
adicional em relacdo ao Anexo VI da lei e esclarece a retirada dos indicios das informagdes
prestadas em 2016. De outra sorte, 0 Acordao em referéncia noticia que o Tribunal adota as
providéncias que sdo possiveis neste tardio momento, sendo desnecessdrias injungdes

adicionais da Comissao.

1.5 Distribuicio geografica das fiscalizacoes

No Fiscobras 2015, foram fiscalizadas obras nas 27 unidades da Federacao. O Grafico 2

demonstra a participacdo de cada regido geografica em termos de quantidade de fiscalizagdes,
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enquanto o Grafico 3 leva em consideragdo a dota¢do orcamentaria (valor autorizado para as

despesas) das obras.

GRAFICQ 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2015 — POR
QUANTIDADE DE FISCALIZACOES

M Norte
m Nordeste
m Centro-
Oeste
Fonte: Acordao TCU 2810/2016 - Plenario
GRAFICQ 3
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2015 — POR
DOTACAO ORCAMENTARIA
Em milhdes de R$
1.394,1 1.066,8

H Norte

B Nordeste

W Centro-Oeste
M Sudeste

m Sul

Fonte: Acordao TCU 2810/2016 - Plenario
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1.6 Beneficios das fiscalizacées apurados pelo TCU

O Relatorio destaca que, no ambito do Fiscobras 2016, o total de beneficios financeiros
apurados, considerando a soma de todos os estagios em que se encontram, alcangou a ordem de

RS 2,9 bilhodes. No Fiscobras 2015, o total dos beneficios estimado foi R$ 870 milhdes.

Dentre as fiscalizagdes associadas pelo Tribunal aos maiores beneficios, destacam-se a
realizada sobre as Tubovias da Refinaria Abreu e Lima — Rnest e a COMPERJ - Complexo
petroquimico do Rio de Janeiro. Sdo relacionadas a seguir as fiscalizagdes com maiores

financeiros tal como estimados pelo TCU:

Obra Beneficio (R

Tubovias da Refinaria Abreu e Lima — Rnest 682.404.146
COMPERJ - Complexo petroquimico do Rio de Janeiro 544.006.475
Usina Termonuclear de Angra lll - RJ 505.500.000
Obras de construgéo da BR-040/RJ 314.805.775
Consfrugéo do Aeroporto de Goiania/GO 211.698.252
Sisttma de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 205.607.523

Construgéo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - S&o Siméo - no
Estado de Goias

BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP 55.676.412
Fonte: Acérddo TCU 2810/2016 - Plenario

113.261.103

1.7 Situacio das obras fiscalizadas em 2015

Em 2015, o TCU apontou IGP em seis obras, sendo que quatro permanecem atualmente
com essa classificacdo: Vila Olimpica em Parnaiba/PI, Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste -
Trecho 1, Canal do Sertdo - Alagoas ¢ BR-448/RS. As outras tiveram as pendéncias
consideradas pelo TCU como saneadas ou ndo mais enquadradas no critério para paralisacao

previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Tabela 2 demonstra o resumo da situagdo das obras em que o TCU retirou a

recomendacao de paralisagao no exercicio 2015:
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TABELA 2
OBRAS EM QUE A RECOMENDACAO DE PARALISACAO FOI RETIRADA DESDE 2015
UF Obra Orgio Motivo da paralisacio Observacio
Conforme Acordao 11/2016 —
Plenario, de 27/01/2016, o indicio de
Corredor de 6nibus — e Sobreprego decorrente de frregy laridade graves .d.o tipo 1GP
. Ministério . relativos ao edital de licitagao foram
SP  SP — Radial Leste — . precos excessivos frente ao . .
das Cidades reclassificados para OI (gravidade
Trecho 3 mercado. . o ~
intermediaria ou formal), em fungao
da revogagdo do mesmo pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
Conforme Acordao 358/2016 —
Plenario, de 24/02/2016, o indicio de
irregularidade graves do tipo IGP
Sp BRT - SP — Itaim  Ministério Sobrepreco relativos ao edital de licitacdo foram
Paulista / Sdo Mateus  das Cidades pree reclassificados para OI (gravidade

intermediaria ou formal), em fungao
da revogagdo do mesmo pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

1.8 Metodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2015, o Congresso Nacional levard em consideracdo, em sua

deliberagdao pelo bloqueio ou desbloqueio, as razdes apresentadas pelos Orgdos e entidades

responsaveis, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos

beneficios do empreendimento pela populacao;

b) os riscos sociais, ambientais € a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento;

c) amotivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;

e) as despesas necessarias a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estdgio de execugao fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou

parcelas envolvidas;
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1) empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacao;

j) custos para realizagdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao

Com o intuito de colher as melhores informagdes para a formagdo de nosso

entendimento, ¢ em cumprimento ao art. 106, § 2°, do PLN 02/2016 — CN (projeto de lei de

diretrizes orgamentarias para

2016 — PLDO/2016), o COI promoveu, nos dias 21 e

22/11/2016, audiéncias publicas sobre as obras com indica¢do de IGP.

Em busca de informagdes precisas, foram emitidos os Oficios abaixo aos 6rgaos

gestores, solicitando formalmente quais as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as

irregularidades apontadas pelo TCU. As respostas recebidas foram protocoladas na Secretaria

da CMO, conforme especifica¢do abaixo.

Destinatario Oficio COI Oficios de resposta
Ministério das Cidades 009/2016 Oficio 191/2016/SEI/GAB-
024/2016 MCIDADES, de 21.11.2016
Ministério do Esporte 007/2016 n/c
Eletrobras Eletronuclear 001/2016 Oficio P-325/16, de 16.11.2016
022/2016 Oficio P-337/16, de 24.11.2016

Petrobras 008/2016 Oficio GAPRE 0382/2016, de
23.11.2016
Documento Interno do Sistema
Petrobras - DIP, de 22.11.2016

Hemobras 020/2016 Oficio 6129/2016 — PR, de
18.11.2016

Ministério da Saude 005/2016 Oficio 1309/ASPAR/GM/MS,
de 30.11.2016

Departamento Nacional de Infraestrutura de | 002/2016 Oficios 1755, 1756 e 1757,

Transportes 026/2016 | todos de 25.11.2016

Infraero 003/2016 Oficio 4131/DJCN/2016, de
21.11.2016

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 004/2016 | Oficio 787/2016/DG/ANTT, de
24.11.2016

Ministério da Integragdo Nacional 006/2016 Oficio 446/2016-M1, de
17.11.2016

Ademais, devemos lembrar que, nos termos do art. 103, §1°, do PLDO/2016, a

apresentacdo das razdes pelos orgdos e entidades responsaveis por obras com indicios de
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irregularidades graves ¢ de responsabilidade do titular do 6rgdo ou da entidade federal,
executor ou concedente, responsavel pela obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de
irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou do titular do 6rgao dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e
servigos executados em seus respectivos ambitos. Além disso, como, para o PLOA 2017, as
obras com indicios de irregularidades estdo no ambito apenas do Poder Executivo, as razdes
deveriam ter sido enviadas no méaximo até quinze dias apds a publicacdo do Acorddo TCU

2810/2016 - Plenario, conforme art. 113, § 2°, inc. II, do PLDO/2016.

Registramos que as conclusdes deste relatério se inserem em um processo dindmico, no
qual a inclusdo ou ndo de obras no Anexo VI do PLOA 2017, bem como sua retirada, podem e
devem ocorrer ao longo do exercicio financeiro a medida que novos fatos chegam ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisacdo preventivo mantenha sua eficacia ¢
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilio do TCU, que ¢ o orgdo técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atencdo deve ser direcionada a verificagdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou

esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propdoe a CMO adotar como critério de

trabalho nao incluir no Anexo VI do PLOA 2016 empreendimentos:

a) em estagio avangado de execugdo fisica e financeira, em proporcao tal que a paralisagdo da
execugdo fisica, financeira e or¢amentaria torne-se in6cua para prevenir danos ao Erdrio e a

sociedade;

b) em que os gestores demonstrem a esta Comissao a ado¢ao de medidas por ela consideradas
necessarias e suficientes ao saneamento ou ao esclarecimento dos indicios de irregularidades
apontados pelo TCU, tomando em conta igualmente os critérios especificos enunciados no item

1.9 adiante; e

c) em que o interesse publico se revele melhor atendido, segundo o julgamento do Congresso

Nacional, com o prosseguimento da obra e ndo com sua paralisagdo, em razao da importancia
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socioecondmica do empreendimento, dos custos da paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja
executados, além dos riscos para a populacdo e para o meio ambiente, entre outros fatores,

conforme previsto no art. 113, caput, da LDO 2015.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras com recomendagdo de paralisacao (IGP e
pIGP), o resumo dos indicios de irregularidades e das informacdes prestadas pelos gestores, e,
finalmente, a proposta do COI para cada obra, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA

2017.

1.9 Critérios especificos para contratos encerrados ou extintos

Ao discorrer sobre métodos e critérios, faz-se oportuno recolher o conjunto da
experiéncia e dos precedentes do Comité para construir e explicitar critérios claros de
tratamento de um caso bastante frequente: o recebimento de indicagdes de paralisaciao para o
caso de contratos e convénios extintos ou rescindidos. De fato, o Comité depara-se amiude
com casos desse tipo, que apresentam uma ampla variedade de formas: a extingdo por decurso
de prazo do instrumento, a conclusdo de seu objeto, a declaracdo de nulidade pela

Administracdo ou por 6rgaos judiciais e de controle, a rescisdo unilateral ou amigével.

Como regra, tem o Comité entendido que nesses casos a inclusdo de tais contratos ou
convénios no quadro de obras bloqueadas ndo tem qualquer efeito concreto, prejudicando
inclusive a leitura e interpretagdo do proprio quadro na medida em que nele passam a conviver
obras e servigos com real risco de continuidade dos prejuizos e, por outro lado, instrumentos
cuja repercussdo em nada sera afetada pela decisdo de bloqueio, tendo em vista inexistirem
saldos contratuais remanescentes pelos varios motivos citados. Esta tem sido a posi¢do
continuada do Comité (registramos, como exemplos, a deliberacdo em 2015 relativamente aos
contratos da implantacio da BR-448/RS, que torna a aparecer neste ano; a decisdo nos
relatérios de 2012 e 2013 relativamente a construg¢do de ponte em Xambiod/TO na BR-153; ¢ a
posicdo do relatorio de 2012 relativa a obra de drenagem do Tabuleiro dos Martins em
Macei¢/AL). Também o TCU tem ampla jurisprudéncia firmada em nao classificar como IGP
de obras com contratos vencidos ou rescindidos (a exemplo dos Acordaos 1771/2013,

3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plenario).
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Desde logo ¢ de se ressaltar que a classificacdo atribuida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou nao das obras no Anexo VI da LOA em nada afeta o julgamento posterior do
mérito dos achados de auditorias. Pelo contrario, a confirmacao desses achados, a
quantificacdo de eventuais danos ao erario e a imputagao de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas aos autos (ndo sendo incomum que as discussoes
para o desenlace de tais questdes se estendam por meses e até anos, em razdo da necessidade de
se assegurar aos envolvidos o contraditério e a ampla defesa). Nao € por outra razdo que o § 3°
do art. 116 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) determina que a decisdo pela paralisacao ou pela
continuidade das obras e servi¢os nao interfere na continuidade das agdes de fiscalizagao e de
apuracao de responsabilidades:

Art. 116 .................

§ 3° A decisdo pela paralisagdo ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2° dar-se-a sem prejuizo da continuidade das
agoes de fiscalizagdo e da apuragdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram
causa.

A acdo do Congresso Nacional no orcamento, no entanto, ndo tem essa elasticidade
temporal: somente faz sentido bloquear desembolsos quanto estes efetivamente possam
ocorrer. Vencida essa oportunidade, a apuragdo retroativa de prejuizos em nada sera afetada
pelo quadro de bloqueio. Assim sendo, a interven¢do do mesmo quadro de bloqueio deve
cingir-se as situagcdes em que efetivamente o desembolso (ou a execucado fisica) corram algum
risco ponderavel de ocorrer. E conveniente, portanto, tentar especificar com mais clareza as
situagdes em que a situacdo contratual envolvida enseje a avaliagdo de pouco ou nenhum risco
dessa ocorréncia.

Nesse sentido, propde o Comité como critérios gerais para nao inclusdo de
empreendimentos no quadro de bloqueio, se ndo houverem outros indicios de risco de dano ao
Erario peculiares a cada caso especifico:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

a) encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia

respectivo, sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em nao
concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogacdo do respectivo

prazo; ou
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b) tenha tido toda a sua execugdo fisica e financeira inteiramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em nao
concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a aditivagdo para ampliagdo do
objeto; ou

c) tenha merecido da instancia deliberativa competente no ambito do o6rgdo ou
entidade publica celebrante uma decisdo formal de anulag¢do ou rescisdo, decisao
esta cujo rito administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tao
avangada no respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade

muito baixa de reversao da deliberagao;

II — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢ o momento da deliberagao pelo
Comite, de informacao relativa a faturas, medi¢gdes ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos
decorrentes da execucdo contratual ou de qualquer outro fundamento para

pagamentos ou compromissos futuros.

O Comité tem consciéncia de que tais critérios ndo condicionam de forma inequivoca
a decisdo em todos os casos: os processos de rescisdo e anulacdo de contratos e convénios, em
especial, sdo atos complexos que se estendem no tempo, com muitas etapas e muitas
possibilidades de decisdes em sentido contrario. Exatamente por isso, ndo se pode tracar
qualquer pressuposicao absoluta para considerar a eficacia da inclusdo no quadro de bloqueio:
nem exigir conclusdo meramente formal do procedimento de anulagdo ou rescisdo como
condic¢do absoluta de analise de risco, nem considerar que qualquer alusdo a eventual anulagao
ou rescisdo, ou qualquer medida tendente a isso, ¢ suficiente para afastar a decisdo pelo
bloqueio. Ao contrario, os critérios aqui formulados orientam de forma mais firme a

abordagem de cada caso concreto, estabelecendo os pontos de verificacdo que deve aplicar a

todos.

1.10 Cadastro geral de obras
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O relatodrio consolidado de auditoria do Tribunal (Acérdao 2810/2016 — Plenério) revela
um fato muito importante: apds reiterados Acorddos sobre o assunto e diversas iniciativas
legislativas no ambito do Senado Federal, finalmente o Executivo Federal dispds-se a criar um
cadastro de obras publicas executadas com recursos federais. A versao atual do projeto Sistema
de Obras do Governo, gerenciada pela Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e disponivel no endereco eletronico
http://obras.planejamento.gov.br, tem como estratégia declarada: “unificar os dados, criando
um Cadastro Geral de Obras, que permitirda o controle e acompanhamento dos
empreendimentos em nivel méximo de agregacdo e sintese das obras publicas do Governo
Federal por meio do fornecimento de informacdes objetivas e sumarizadas da evolugdo fisica e
financeira dos empreendimentos”. O TCU aponta ainda que uma verificacdo preliminar

detectou diversas inconsisténcias na sele¢do e apresentacao dos dados referidos.

O Comité concorda inteiramente com a avaliacdo do TCU de que ¢ louvavel a criagdo
do referido sistema de informacao, providéncia que se impunha ha muito tempo para o bem da
gestdo dos investimentos publicos. A ocorréncia de equivocos e insuficiéncias nas primeiras
versoes ¢ perfeitamente compreensivel, uma vez que se trata das primeiras tentativas de
implementagdo de um controle de grande volume e complexidade, e certamente sera

gradualmente superada se persistir a deliberacdo governamental em manter e usar o sistema.

Em apoio a essa iniciativa, o Comité propde que a CMO manifeste ao Presidente da
Republica e ao Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo o seu pleno apoio a
criagdo do Sistema de Obras do Governo, expressando ainda o seu entendimento de que o
referido sistema deve evoluir — gradual mas rapidamente — no sentido de abranger, de forma
confidvel, todos os empreendimentos de obras e servigos de engenharia custeados com recursos

dos orgamentos federais de que trata o art. 165 da Constituicao Federal.

Com essa mesma finalidade, propde-se ainda que a CMO solicite ao Tribunal de
Contas da Unido, com base no art. 71, inc. IV, da Constitui¢do Federal, que realize atividades
periddicas de controle nos processos de implantacdo e operacdo do Sistema de Obras do
Governo, com a finalidade de orientacdo na solugdo de problemas e na gestdo do risco, de
forma a apoiar a consecu¢do dos objetivos do mencionado projeto, até a sua completa

maturacao.
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Considerando as informagdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas

em audiéncia publica, e levando em consideracdo a metodologia de trabalho do COI e as

determinagdes do projeto de lei de diretrizes orgamentérias para 2016, propomos o bloqueio da

execucdo fisica, orcamentdria e financeira das seguintes obras e servicos, limitado

exclusivamente aos empreendimentos, contratos, convénios, editais e outros elementos

semelhantes nominados na coluna “Objeto” (mesmo que, eventualmente, em programa de

trabalho distinto), conforme abaixo especificado:

1.309 MW (RJ) - no Estado do

Orgio/empresa Obra / Servi¢o: Programa de trabalho Objeto
32204 — Implantagdo da 25.752.2033.5E88.0033/2015 Contrato CT.NCO 223/83,
Eletrobras Usina Implantagdo da Usina 15/6/1983, Execucdo das obras e
Termonuclear Termonuclear de | Termonuclear de Angra 3, com servigos de construgdo civil da

Unidade 3 da CNAAA, Construtora

Angra 3 - RJ Rio de Janeiro Andrade Gutierrez S/A
Contrato GAC.T/CT-4500146846,
25.752.2033.5E88.0033/2016 31/12/2011, Prestagao dos Servicos
Implantagdo da Usina Técnicos Especializados de
Termonuclear de Angra 3, com Engenharia do Pacote
1.309 MW (RJ) - no estado do Eletromecanico 2, associado ao
Rio de Janeiro Secundario da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto -
CNAAA, sob o regime de
empreitada por prego unitario e
global, Engevix Engenharia S/C
Ltda.
Contrato GAC.T/CT-4500160692,
5/3/2013, Prestagao dos Servicos
Técnicos Especializados de
Engenharia do Pacote Civil 2 -
Projetos de Edificacdes da Unidade
3 da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto - CNAAA, sob o
regime de empreitada por prego
unitério e global., Engevix
Engenharia S/C Ltda.
39250 - Agéncia | Obras de 26.846.2126.0007.0030/2015 Termo Aditivo 12/2014, de
Nacional de construcgdo da Recomposi¢do do Equilibrio 30.12.2014, ao contrato PG-13
Transportes BR-040/RJ Econdmico - Financeiro do 8/95-00, de 31/10/1995 - Obras de
Terrestres - Contrato de Concessdo da BR- implantagdo de novo trecho da BR-
ANTT 040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de 040-RJ para a subida da Serra de
Fora/MG Na Regido Sudeste Petropolis., Companhia de
26.846.2126.0007.0030/2014 - Concessao Rodovidria Juiz de Fora-
Recomposi¢ao do Equilibrio Rio.
Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessdo da BR-
040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de
Fora/MG na Regido Sudeste
51101 — Construgao da 27.812.2035.5450.0001/2016 Contrato de repasse 334.262-
Ministério do Vila Olimpica - Implantagdo e Modernizagdo de 25/2010/ME/CAIXA, n. SIAFI
Esporte Parnaiba/Pl. Infraestrutura para Esporte 743253, 17/12/2010 - Construgao
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Educacional, Recreativo e de
Lazer — Nacional

da Primeira Etapa da Vila Olimpica
de Parnaiba - PI (inclui projetos e
obras), Fundag@o dos Esportes do
Piaui.

36901 — Fundo
Nacional de
Saude

Construgao do
Hospital
Regional em
Queimados/RJ

10.302.2015.8535.0033/2016
Estruturagdo de Unidades de
Atencao Especializada em Saude
no estado do Rio de Janeiro

Contrato 029/2015, 19/8/2015,
Obras de Construgdo do Hospital de
Cardiologia em Queimados - RJ,
Volume Construgdes e
Participagdes Ltda.

Edital 022/2014, 21/2/2014,
Concorréncia, Execucdo de Obras
de Construcdo do Hospital de
Cardiologia em Queimados/RJ.

56101 —
Ministério das
Cidades

BRT de
Palmas/TO

15.453.2048.10SS.0001/2016
Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano
Nacional

Edital 1/2015 - Regularizacao
ambiental, projeto basico, projeto
executivo e execucdo das obras de
implantagdo do corredor de
transporte BRT e do sistema
inteligente de transporte, na regiao
sul de Palmas/TO

Termo de compromisso 683171 -
Transferéncia de recursos
financeiros da Unido para a
execugdo de Reestruturagdo do
Sistema de Transporte na Cidade de
Palmas com a implantagao de 15,45
km de corredor exclusivo de BRT
na regido sul de Palmas, no
Municipio de Palmas/TO, no
ambito do Programa Mobilidade
Urbana e Transito, acdo Apoio a
Sistemas de Transporte Publico
Coletivo Urbano.

Controle do
corredor de
onibus — SP —
Radial Leste —
Trecho 1.

15.453.2048.10SS.0001/2015
Apoio a sistemas de transporte
publico coletivo urbano -
Nacional

Contrato 043/SIURB/13 - Execucdo
de obras do Programa de
Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboragao de
projetos executivos e execugdo das
obras do empreendimento 1 -
Corredor Leste - Radial 1,
Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Edital 01/2012 - Edital de Preé-
qualificag@o para o Corredor Leste
Radial 1 - Trecho 1.

Sistema de
esgotamento
sanitario (SES)
de

17.512.2068.1N08.0020/2016
Apoio a Implantagdo, Ampliagdo
ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em
municipios com Populagdo

Contrato 003/2015, Implantagido do
Sistema de Esgotamento Sanitario ,
Construtora A. Gaspar S.A.

Edital 001/2015, 5/3/2015, RDC -

Parnamirim/RN. Superior a 50 mil Habitantes ou Regime Diferenciado de
Municipios Integrantes de Contratagao, Contratagao de
Regides Metropolitanas ou de empresa para servigos de sistema de
Regides Integradas de esgotamento sanitario do Municipio
Desenvolvimento - Na Regido de Parnamirim.
Nordeste
Sistema de 17.512.2068.1N08.0010/2016 Edital 005/2015 - Desenvolvimento
Esgotamento Apoio a implanta¢do, amplia¢do dos projetos basico e executivo,
Sanitério de ou melhorias de sistemas de execucdo das obras do Sistema de
Porto Velho — esgotamento sanitario em Esgotamento Sanitario de Porto

municipios com populacdo

Velho/RO - Subsistema Sul
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RO

superior a 50 mil habitantes ou
municipios integrantes de regides
metropolitanas ou de regides
integradas de desenvolvimento -
Na Regido Norte

Contrato n® 118/PGE-2015 -
Desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, execucdo das
obras e servicos de engenharia,
realiza¢do de testes, pré-operagao
assistida e todas as demais
operagdes necessarias e suficientes
a implantac@o do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Porto
Velho/RO - Subsistema Sul

53101 —
Ministério da
Integracdo
Nacional

Canal do Sertdo -
Alagoas

18.544.2084.10CT.0027/2016
Construgao do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano No
Estado de Alagoas

Contrato 58/2010-CPL/AL,
Execuc¢do das obras e servigos de
Construgao do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4
¢ 0 km 150,00, correspondendo ao
Trecho 5, Construtora Queirdz
Galvao S.A.

As razdes para inclusdo dos elementos acima especificados encontram-se detalhadas

no Anexo I a este relatorio.

De outro lado, propomos que nio sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2017 as

obras/servigos abaixo especificados, que também foram discutidos neste relatorio:

Angra 3 -RJ

Orgio/empresa Obra / Servi¢o: Programas de trabalho Objeto
32204 — Implantagdo da 25.752.2033.5E88.0033/2015 - Contrato GAC.T/CT-4500167239,
Eletrobras Usina Implantacdo da Usina 19/9/2014, Prestagao sob regime de
Termonuclear Termonuclear de | Termonuclear de Angra 3, com empreitada por pre¢os unitarios e por

1.309 MW (RJ) - no Estado do
Rio de Janeiro
25.752.2033.5E88.0033/2016 -
Implantagio da Usina
Termonuclear de Angra 3, com
1.309 MW (RJ) - no estado do
Rio de Janeiro

prego global, de servicos técnicos
especializados de montagem
eletromecanica - Pacote 1 - incluindo o
fornecimento de materiais e
componentes de apoio ao
comissionamento para a unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto - Angra 3., Consércio Angra

3

Contrato GAC.T/CT-4500167242,
19/9/2015, Prestagdo sob regime de
empreitada por pregos unitarios e por
preco global, de servigos técnicos
especializados de montagem
eletromecanica - Pacote 2 - incluindo o
fornecimento de materiais e
componentes de apoio ao
comissionamento para a unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto - Angra 3., Consoércio Una 3.

36215 — Empresa
Brasileira de
Hemoderivados e
Biotecnologia -

Construgao da
Fébrica de
Hemoderivados
e Biotecnologia

10.303.2015.1H00.0026/2016 -
Implantagdo da Industria de
Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras (PE)
No Estado de Pernambuco

Contrato 35/2011, 15/12/2011,
Prestagdo de servigos de
gerenciamento da obra de implantacdo
da Hemobras - Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia.,
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Hemobras

—-PE

Concremat Engenharia e Tecnologia
S/A.

Contrato 02/2011, 25/2/2011,
Execuc¢do de obra, instalagdes e
servigos para o inicio da implantagdo
de planta industrial no terreno da
Hemobras, compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, B03, B04,
B0S, B06, B10, B11, B12, B13, B16,
B18, B19, B20 e P01, Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A.

39252 —
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de

Transportes —
DNIT

BR-448/RS —
Implantagao e
Pavimentagao.

26.782.2087.10L7.0043/2016 -
Construgao de Trecho Rodoviario
- Porto Alegre - Esteio -

Sapucaia - na BR-448/RS No
Estado do Rio Grande do Sul

Contrato 484/2009-00 - Execugdo das
obras de implantagdo e pavimentacao
na rodovia BR-448/RS, lote 01,
trecho: BR-116/RS - RS-118
(Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto
Alegre), segmento km 0,00 — km 9,14,
extensdo 9,14 km, referente ao edital
197/2009-00.

Contrato 491/2009-00 - Execugdo das
obras de implantagdo e pavimentacao
na rodovia BR-448/RS, lote 02,
trecho: entr. BR-116/RS - RS-118
(Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 —
km 14,44, extensdo 5,30 km, referente
ao edital 197/2009-00.

Contrato 492/2009-00 - Execugdo das
obras de implantagdo e pavimentacao
na rodovia BR-448/RS, lote 03,
trecho: entr. BR-116/RS - RS-118
(Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 —
km 22,34, extensdo 7,90 km, referente
ao edital 197/2009-00.

Manutengdo de
Trechos Rod. -
PR - BR-Legal-
Contrato
133/2014

26.782.2087.20VM.0041/2016 -
Manuten¢do de Trechos
Rodoviarios na Regido Sul no
Estado do Parana

Contrato: TT-133/14 - Elaboragao de
Projeto Basico e Executivo de
Engenharia e Execuc@o dos Servigos
Técnicos de Aplicagdo ¢ Manutengao
de dispositivos de Segurancga e de
Sinaliza¢ido Rodoviéria, no Ambito do
Programa Nacional de Seguranca e
Sinaliza¢do Rodoviaria - BR-Legal,
Lote 70, nas Rodovias Federais BR-
158/BR-272/BR-369/BR-373/BR-487
no Estado do Parana

56101 —
Ministério das
Cidades

Corredor de
onibus de
Salvador - BA.

15.453.2048.10SS.0001/2016 -
Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano
Nacional

Contrato 018/2014 - Elaboragdo de
projetos e execucdo de obras de
infraestrutura para implementacao de
corredores alimentadores de transporte
de média/alta capacidade, em
Salvador/BA, compreendendo a
interligacdo da Av. Pinto de Aguiar a
Av. Gal Costa, a duplicacdo da Av.
Gal Costa e a implantagao da ligagdo
Piraja-Lobato.

Contrato 019/2014 - Elaboragao de
projetos e execucao de obras de
infraestrutura para implementacao de
corredores alimentadores de transporte
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de média/alta capacidade, em
Salvador/BA, compreendendo a
duplicacao da Av. Orlando Gomes e
implantacdo da Av. 29 de marco.

39256 - Empresa | Aeroporto de 26.781.2017.12LF.0043/2016 - Contrato n° 0102- EG/2013/0001 -

Brasileira de Porto Alegre Adequacao do Aeroporto Contratagdo da Obras de Ampliagao

Infraestrutura Internacional de Porto Alegre - do Terminal de Passageiros I, Central
- Salgado Filho (RS) no estado do de Utilidades ¢ demais obras

Aeroportudria - 1e

INFI{)AERO Rio Grande do Sul complementares (1° fase) do

Aeroporto Internacional

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo deste relatorio, com proposta de atualizagao
do Anexo VI do PLN 18/2016 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Orgamentaria Anual
para 2017), nos termos do Anexo 2 a este Relatorio, e o submetemos a apreciagdo do Plenario
desta Comissao, na forma prevista no art. 24 da Resolugao 1/2006 do Congresso Nacional, com
as seguintes propostas de providéncias adicionais a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos

Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional:

I) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, incs. IV e VII, da
Constituicdo Federal, que realize estudo especifico, com o apoio que se fizer
necessario dos orgaos reguladores dos mercados bancario e securitario, com a
finalidade de identificar, com o maior grau de precisdo e especificacdo possivel,
quais os produtos, padrdes, termos e condigcdes especificas em que as
modalidades de garantias previstas nos incisos II e III do § 1° do art.56 da Lei
8.666, de 21.06.93 (bem como outras neles ndo previstas que eventualmente
considere adequadas) podem efetivamente ser consideradas aptas a atender a
exigéncia de “prevenir o possivel dano ao erario, até a decisao de mérito sobre o
indicio relatado” estabelecida pelas leis de diretrizes orgamentarias para a
classificagdo de indicios de irregularidade grave com recomendagdo de retengao

parcial de valores — IGR;

1) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, inc. IV, da
Constituicdo Federal, que realize fiscalizagdo na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, tendo como questdes centrais de auditoria a adequagao

das suas atividades de avaliacdo e controle de projetos de obras concedidas e os
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reflexos das condi¢des dessa adequagdo na capacidade regulatoria da Agéncia,
tanto para os contratos atuais quanto para a expansdo das concessoes de
infraestrutura contemplada nas atuais prioridades governamentais.

1) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 71, inc. IV, da
Constituicdo Federal, que realize atividades periodicas de controle nos
processos de implantagdo e operagdo do Sistema de Obras do Governo, com a
finalidade de orientacdo na soluc¢do de problemas e na gestao do risco, de forma
a apoiar a consecuc¢ao dos objetivos do mencionado projeto, até a sua completa

maturagao;

IV)  manifestar ao Presidente da Republica e ao Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo o seu pleno apoio a criagdo do Sistema de Obras do
Governo, expressando ainda o seu entendimento de que o referido sistema deve
evoluir — gradual mas rapidamente — no sentido de abranger, de forma confidvel,
todos os empreendimentos de obras e servicos de engenharia custeados com

recursos dos orgamentos federais de que trata o art. 165 da Constituicao Federal.

Brasilia/DF, de dezembro de 2016

Senador TELMARIO MOTA (PDT/RR)
Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI

Senador TELMARIO MOTA Senador WALDEMIR MOKA
(PDT/RR) (PMDB/MS)
Deputado CELSO MALDANER Deputado IRAJA ABREU
(PMDB/SC) (PSD/TO)
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Deputado LUIZ CLAUDIO Deputado PAULO AZI
(PR/RO) (DEM/BA)
Deputado DAGOBERTO Deputado RODRIGO DE CASTRO
(PDT/MS) (PSDB/MG)
Deputado BETO FARO Senadora FATIMA BEZERRA

(PT/PA) (PT/RN)
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ANEXO 1 — Obras e Servi¢cos com

Recomendacao de Paralisacao — IGP

Resumo das informagdes prestadas pelo TCU e
pelos gestores, € proposta do COI
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32204 — Eletrobras Termonuclear

Implantaciao da Usina Termonuclear de Angra 3 - RJ

Programas de Trabalho:

25.752.2033.5E88.0033/2015 - Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra 3, com 1.309
MW (RJ) - no Estado do Rio de Janeiro

25.752.2033.5E88.0033/2016 - Implantacdo da Usina Termonuclear de Angra 3, com 1.309
MW (RJ) - no estado do Rio de Janeiro

Objeto:
Contrato CT.NCO 223/83, 15/6/1983, Execucdo das obras e servicos de construgdo civil da
Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez S/A

Irregularidades:

Sobreprego e Superfaturamento nas obras civis, incluindo:
Regime de execugdo e pagamento dos custos indiretos — Critério de Medigao
inadequado;
Superfaturamento de Qualidade na mao de obra indireta;
Superfaturamento decorrente de critérios inadequados na apropriagdo de custos de
paralisacdo das obras;
Superfaturamento decorrente de medi¢cdo de servigos com sobreprego;
Superfaturamento por critério inadequado de medi¢do (indiretos dos diretos);
Glosas decorrente do descompasso fisico e financeiro (atrasos)

Gestao Fraudulenta de Contrato

Objeto:

Objeto: Contrato GAC.T/CT-4500146846, 31/12/2011, Prestacdo dos Servicos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Eletromecéanico 2, associado ao Secundario da
Unidade 3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de
empreitada por preco unitario e global, Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:

Formalizagdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
fora das hipoteses legais.

Fiscalizag¢do inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servigos nao
recebidos ou feito a empresas nao vinculadas a obra.

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500160692, 5/3/2013, Prestacdo dos Servicos Técnicos Especializados
de Engenharia do Pacote Civil 2 - Projetos de Edificagdes da Unidade 3 da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de empreitada por prego unitario e global.,
Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:
Formalizagdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
fora das hipoteses legais.
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Fiscalizagao inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servigos nao
recebidos ou feito a empresas nao vinculadas a obra.

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500167239, 19/9/2014, Prestagdo sob regime de empreitada por precos
unitarios e por prego global, de servigos técnicos especializados de montagem eletromecanica -
Pacote 1 - incluindo o fornecimento de materiais e componentes de apoio a0 comissionamento para
a unidade 3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - Angra 3., Consércio Angra 3.

Irregularidades:
Fraude a Licitacao

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500167242, 19/9/2015, Prestagdao sob regime de empreitada por precos
unitarios e por prego global, de servigos técnicos especializados de montagem eletromecanica -
Pacote 2 - incluindo o fornecimento de materiais e componentes de apoio a0 comissionamento para
a unidade 3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - Angra 3., Consércio Una 3.

Irregularidades:
Fraude a Licitacdo

Informacgao do TCU:

O Relatorio de Auditoria do TCU, endossado por despacho do relator respectivo trazido
ao conhecimento da CMO por meio do Aviso 1026/2016-GP-TCU, de 24.11.2016, traz
elementos gravissimos sobre a condu¢do passada do empreendimento da Usina Nuclear de
Angra 3 e de seus contratos. Quanto ao empreendimento como um todo, o Tribunal demonstra
que os atrasos e elevagdes de custo nos contratos de execucao de obras tornaram financeira e
economicamente insustentavel a conclusdo da Usina nos termos em que foi originalmente
concebida (tanto por ndo dispor a Eletronuclear dos recursos necessarios para o financiamento
da obra, quanto por ndo haver perspectiva de retorno financeiro para o horizonte total do
projeto). Quanto aos contratos, demonstra uma sequéncia de irregularidades extremas, nas
quais s6 se pode crer por estarem rigorosamente documentadas, tdo reprovaveis e temerarias se
mostram.

Em relagdo ao conjunto do empreendimento, o Tribunal sustenta que ndo se deve
paralisar a alocacdo de recursos ao seu conjunto, pois existe a necessidade de conservar os

mais de sete bilhdes de reais ja investidos no conjunto em andamento, além de a viabilidade no
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longo prazo dependerd de providéncias urgentes de revisdo de projetos e preparagdo para uma
eventual retomada.

Quanto aos contratos mencionados, a posi¢ao da Corte ¢ diametralmente oposta.
Iniciando o relato pelo contrato de maior valor e relevancia, o relativo a obras civis (CT.NCO
223/83), a Corte aponta sobrepre¢co minimo de R$ 227 milhdes, em virtude de pregos acima do
mercado, indenizagdes irregulares feitas por meio do aditivo 25 e servigos inseridos
indevidamente no ambito de aditivos contratuais posteriores ao 23, bem como
superfaturamento minimo de R$ 303 milhdes, decorrentes dos sobreprecos apontados e de
servicos com qualidade abaixo da especificada em contrato (superfaturamento de qualidade) e
de quantitativos medidos além do necessario (superfaturamento de quantitativos). Trata-se de
valores minimos, podendo ser maiores, pois em seu célculo foram considerados pardmetros de
calculo extremamente conservadores autorizados pelo Acordao 1.624/2009-TCU-Plenério de
forma condicional (ou seja, sob projecdes favoraveis as alegagcdes da empresa acerca do
desempenho contratual as quais poderdo ser revistas a posteriori diante dos valores
efetivamente apurados ao longo da execugdo contratual). Novos servigos foram incluidos em
aditivos sem qualquer cuidado de pesquisa de precos, baseando-se em informagdes da propria
contratada. Diversas composi¢des de precos foram fragmentadas de forma injustificada,
permitindo que a contratada recebesse ndo por obra efetivamente concluida, mas simplesmente
pelo fato de adquirir insumos (passando a ser remunerada como mera intermediaria de
compras, por meio de um BDI muito mais elevado do que qualquer padrao de mercado).

Ainda mais danosos foram os critérios de medi¢do e pagamento dos custos indiretos: a
empreiteira cobrava e recebia pela mao-de-obra indireta valores muito acima do custo
respectivo, bastando colocar esse pessoal no canteiro, e a quantidade medida e paga dessa mao-
de-obra foi sistematicamente superior a necessidade do andamento da obra. Em outras
palavras, a forma de pagamento dos custos indiretos era tdo vantajoso para a empreiteira que a
esta interessava prorrogar ao maximo possivel o andamento da obra, pois quanto mais tempo
esta permanecia em andamento maior era o seu lucro (proveniente desse pagamento de custos
indiretos cuja alocagdo ndo guardava qualquer propor¢do com o andamento da obra ou com os
custos diretos, sendo remunerado apelas pela colocacdo — ou suposta colocacdo, pois a
fiscalizacdo era precaria — de pessoal e recursos no canteiro). De fato, esses incentivos

perversos foram inteiramente seguidos pela empreiteira, que retardou deliberadamente o
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andamento das diferentes frentes de obra, tendo inclusive desmobilizado unilateralmente em
2014 a maior parte do seu pessoal diretamente alocado a obra (mas ndo o pessoal indireto).
Como se nao bastasse, as paralisagdes que ocorriam na obra (decorrentes de acdes tanto da
Eletronuclar como da propria empreiteira, inclusive manipulando os prazos de producdo e
entrega de projetos para atribuir irregularmente a responsabilidade de paralisagdes parciais ao
licenciamento nuclear a cargo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear) eram “indenizadas”
a empreiteira segundo critérios inadequados, muito superiores aos custos efetivos, € mesmo
muito superiores aos eventuais custos de desmobiliza¢do e remobilizagdo diante da paralisacao.

O resultado de toda essa sequéncia de irregularidades gerou um superfaturamento
(minimo) estimado de R$ 301 milhdes num contrato de RS 1,473 milhdes que sendo executado
desde 2008 apenas alcancou 52% de execucdo fisica. E tal resultado ndo decorre apenas de
incaria: o relatério do Tribunal coleciona provas emprestadas das dentuncias do MPF
resultantes das operagdes Radioatividade e Pripyat e outros indicios técnicos que demonstram
auséncia de boa-fé na rela¢do contratual e conluio entre agentes publicos e a contratada. Dentre
muitos, destaca-se a alteragdo, entre os aditivos n. 22 e 23, os critérios de medi¢do e pagamento
do contrato, deixando de remunerar os custos indiretos por parametros vinculados a efetiva
producao do objeto do contrato (a obra), passando a paga-los na modalidade inexistente de
contrato “por administracdo” (ou seja, o simples reembolso de supostas despesas, independente
da eficiéncia destas). Naturalmente, o conluio ndo vem apenas da alteracio de padrdes
contratuais, mas também da cumulativa aceitagdo por parte da Eletronuclear de uma
programacao de trabalho (Ordens de Servigo) que inclui uma propor¢ao absolutamente
injustificada de custos indiretos e uma produtividade fisica muito abaixo do cronograma
contratual original (a qual, ressalte-se, sequer ¢ cumprida pela empreiteira). Esta alteracdo
formal e material do contrato aumentou os custos das obras civis, tornou vantajoso a
empreiteira atrasar deliberadamente o andamento da obra e, por via do aumento do custo e do
atraso na execucao, afetou de forma insuperavel a atratividade economica do empreendimento
frente ao programado quando de seu relancamento. Além disso, a constatacdo reiterada das
falhas de planejamento e baixa produtividade na execucdo da empreiteira (com sucessivos
alertas do TCU) ndo ensejou qualquer medida corretiva ou san¢do por parte da Eletronuclear,
mesmo dispondo de ampla previsdo em clausulas contratuais para defender os interesses da

empresa.
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Relata o Tribunal que o contrato em referéncia (cuja vigéncia formal estende-se a
01/07/2008, segundo o Termo Aditivo 27, ultimo a ser assinado) foi paralisado pela nova
gestdo da Eletronuclear ao final de junho/2016, com suspensdao de oficio de todos os
pagamentos.

No que tange aos demais contratos, a auditoria do Tribunal apreciou a relagdo entre
projetos e execugado, identificando indicios de irregularidades graves oriundos da condugao das
licitagdes e contratos de projetos, civis e eletromecanicos, assinados com as empresas Engevix
Engenharia S.A. e a AF Consult (que foram tratados no processo apartado TC 021.542/2016-
3). Nos contratos de projetos encontraram-se as fraudes nos processos licitatérios (clausulas
restritivas nos editais, incluindo vedacdo a consoércios, peso excessivo e subjetividade da
pontuacado técnica em detrimento das propostas de preco), julgamento irregular das habilitagdes
e notas técnicas, € nao provimento de recursos, implicando em indicios de direcionamento a
empresa Engevix. Também foram identificados prejuizos por superfaturamentos em torno de
R$ 100 milhoes, especialmente em fungdo de critérios irregulares de medigdo e pagamento por
“homem-hora” (com logica irregular analoga a do contrato de obras nesse quesito), bem como
de descompassos entre pagamentos e produtos aprovados.

Posteriormente, o Aviso 959/GP — TCU de 10.11.2016 encaminhou a CMO despacho
do relator do mencionado processo TC 021.542/2016-3 desclassificando a indicagdo de
paralisacdo de dois contratos GAC.T/CT 4500167239 ¢ GAC.T/CT 4500167242, tendo em
vista a declaracao formal de sua nulidade por parte da Diretoria Executiva da Eletronuclear,
com anuéncia do Conselho de Administragdo, com inicio da avaliagdo dos servigcos e

pagamentos com vistas a reaver prejuizos.

Informacéo do gestor:
Em resposta a solicitacdo de informagdes feita pelo Comité, o Diretor-Presidente
interino da Eletronuclear encaminhou o oficio P-325/16 de 16.11.2016 no qual relata que:
a) ap6s a conclusdo de trabalhos de comissdo investigativa, os contratos GAC.T/CT
4500167239 ¢ GAC.T/CT 4500167242 tiveram a sua nulidade decretada, “aguardando,
tado somente, manifestagao final do Conselho de Administracao acerca dos pedidos de

Reconsideragdo apresentados pelas contratadas”;
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b) foram abertas comissdes investigativas para apurar a pratica de atos ilicitos envolvendo
os contratos CT-4500146846 ¢ CT-4500160692, tendo sido as empresas envolvidas
notificadas para apresentarem manifestagdo, achando-se entdo o processo em fase
instrutoria;

c) outra comissdo foi aberta para apurar a pratica de atos ilicitos envolvendo o contrato
NCO 223/83 e seus aditamentos, tendo sido a contratada notificada para apresentar

manifestacdo, achando-se entdo o processo em fase instrutoria;

Em audiéncia publica, o mesmo dirigente acrescentou que, como consequéncia de
restrigoes financeiras e de dentincias da investigagao publica decorrente da Operagao Lava-Jato
e da investigagdo independente promovida pela controladora Eletrobras, ocorreu a paralisa¢ao
gradativa dos servigos de montagem, obras civis € fornecimento, entre abril e outubro de 2015.
O conjunto do empreendimento encontra-se com 62% de progresso fisico global e RS 7,7
bilhdes ja foram investidos, enquanto as atividades da Eletronuclear concentram-se em
preservagdo do canteiro, o que custa cerca de R$ 6 milhdes mensais. Relatou a ocorréncia de
“uma grave crise de controles internos que afetou a Eletronuclear, uma concentracao de poder
inaudita, na mao de poucos, que realmente tinham responsabilidade direta tanto pelas decisdes
sobre licitacdo quanto pela consequente gestdo desses contratos”, bem como a mudanga de
posicionamento e de ambiente de controles com a nova gestao.

Especificamente quanto aos contratos, a posi¢ao que na audiéncia assumiram 0s NOVOs
dirigentes — para seu crédito — foi de ndo defender a retomada dos contratos nem solicitar que
ndo fossem paralisados; em suas proprias palavras: “dificilmente teriamos interesse ou haveria
condig¢des praticas para retomar o empreendimento com tais contratados, que sdo responsaveis
pelos principais contratos do empreendimento”, tanto pela desconfianca instaurada pelo
desempenho contratual quanto pelas dificuldades financeiras correntes das grandes
empreiteiras nacionais. Neste contexto, pretendem reequacionar o desenvolvimento do
empreendimento recorrendo a parcerias internacionais. Para tanto, descreve os graves prejuizos
potenciais decorrentes da paralisagdo do empreendimento como um todo nos ambitos

financeiro e energético,
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Proposta do COI:

Desde logo, ndo ha duvida quanto a inadequagao de se considerar qualquer paralisagao
no empreendimento: tendo em vista o que foi ja investido, e a necessidade de conservar o
patrimdnio ja existente, corrigir os projetos e elementos basicos de licitacdo inadequados, e
perseguir uma nova equagdo econdomico-financeira do projeto como um todo, a paralisacdo da
aplicagdo de recursos no contrato de trabalho impediria a recuperacdo do imenso prejuizo
incorrido pela empresa e pelo pais em razdao da gestdo temerdria e fraudulenta do
empreendimento no passado recente. Quanto a isso, o Comité endossa a manifestacdo do

proprio TCU, que defende a continuidade do empreendimento:

678. Porém, um prematuro indicativo de bloqueio preventivo de recursos resultaria em
paralisagdo imediata do empreendimento como um todo, o que, no presente momento, pode
acarretar elevado dano reverso, especialmente por afetar os contratos de fornecimento de
equipamentos importados. A medida se mostra desnecessaria do ponto de vista preventivo, pois
as obras civis ja se encontram suspensas desde outubro/2015, devido aos graves problemas
financeiros vivenciados pela Eletronuclear.

679. Em adicdo, existem medidas sendo adotadas pela Eletronuclear, com o acompanhamento
da holding Eletrobras e do Ministério de Minas e Energia, visando preservar as obras ja
executadas, bem como o avango no planejamento para célere conclusdo ao menos das
estruturas nucleares que fazem parte do caminho critico das obras. Notadamente preocupante
¢ o fechamento da esfera metdlica de contengdo e do edificio que comporta o nucleo do reator,
pois a obra se localiza em ambiente marinho agressivo, e a prolongada exposi¢do das
estruturas pode acarretar retrabalhos extremamente onerosos para a recupera¢do dos
materiais.

680. Em outras palavras, sem prejuizo da paralisagdo dos contrato que possuem Vicios
insanaveis, eventual extensdo do indicativo de 1G-P ao empreendimento como um todo
implica em colocar em risco os custos ja afundados, da ordem de RS 7,1 bilhées, alem de
agravar ainda mais a perda de receita proveniente da postergacdo da geragdo de energia,
levando o empreendimento de Angra 3 a uma situacdo irreversivel em termos de viabilidade
economico-financeira, trazendo ainda reflexos negativos a situagdo da propria Eletronuclear.

Posicao inteiramente contraria, no entanto, ha que ser adotada em relagdo aos contratos
especificos objeto da indicagdo de paralisagdo. Como minuciosamente demonstra o relatorio de
auditoria, foi exatamente a modificagdo ¢ execugdo fraudulenta desses contratos — em
particular o de obras civis - a principal causa da inviabilizagdo economica e financeira do
empreendimento nos termos originais, tanto pela elevacdo de custos quanto pelo atraso

deliberado na execucgdo. Assim, a continuidade exitosa do empreendimento necessita ver-se
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escoimada do obstaculo potencial representado pela hipotética insisténcia em manter tais
ajustes.

Iniciemos com o principal contrato, o de obras civis. Do ponto de vista de prazos, uma
eventual continuidade do contrato exigiria uma revisdo da planilha orcamentaria de tal
profundidade que o esfor¢o e o tempo nela despendidos seriam no minimo tdo grandes quanto
a focalizacdo que a empresa hoje corretamente defende em reconstruir todo o projeto
(utilizando inclusive a significativa parcela que ja se encontra em nivel de projeto executivo) e
construir bases técnicas solidas para uma nova licitacdo do remanescente. Ou seja, preparar €
licitar um novo edital previsivelmente levaria tempo equivalente a retificar o contrato atual
para que viesse a tornar-se minimamente licito (além do que permitiria explorar inimeras
possibilidades de melhoria de eficiéncia, dentre as quais o TCU ja aponta com destaque a
aquisicao direta de insumos padronizados como cimento e ago pela Eletronuclear).

Ja do ponto de vista de qualidade e confiabilidade de execugdo, o historico recente do
contrato atual ndo permite, de forma alguma, seguranca de que um contrato reformulado em
suas disposi¢des formais viesse a ser cumprido com a higidez, produtividade e lisura que se
espera em uma operacao dessa magnitude. Ao contrario, a presuncao que se estabeleceu quanto
ao agente executor ¢ a da ma-fé contratual, como fica claro no detalhado relato do Tribunal. Se,
em funcdo das investigagdes criminais em andamento, ocorreram transformacdes reais na
organizagdo envolvida e na sua contraparte de fiscalizagdo dentro da Eletronuclear, como
anunciam esses atores e espera-se que efetivamente tenha sucedido, esta expectativa de todos
somente podera ser responsavelmente confirmada em um novo processo seletivo no qual
procedimentos transparentes estabelecam e comprovem exigéncias de compliance e
aprestamento técnico capazes de ensejar expectativas favoraveis quanto a acdo da contratada a
ser selecionada.

Com relagdo aos demais contratos de engenharia, ainda que os volumes ndo sejam
comparaveis, verifica-se em todos a presenc¢a nao somente do mesmo expediente de distor¢ao
irregular de precos que compds a irregularidade principal do contrato de obra (a remuneragdo
de “recursos disponibilizados”, em vez de produtos entregues), cumulada com duvidosos
mecanismos de direcionamento da licitagdo. Uma equacdo perversa semelhante a do contrato
de obras, implementada pelos mesmos dirigentes que conduziram esse ajuste — nenhum

elemento de convicgdo, portanto, de que a execucao dos contratos trara resultados diferentes.
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Esta preocupacdo ¢ agravada pelo fato do seu objeto (servicos de engenharia) representar parte
do “cérebro” do empreendimento, intervindo na concepgdo e condugdo das proprias obras e
montagens — responsabilidades que exigem ainda mais confianga no contratado.

Neste sentido, o Comité registra com satisfagdo que sua posi¢ao coincide com a
manifestagdo da nova gestdo da propria Eletronuclear, a qual, como relatado acima, descré da
viabilidade técnica e sobretudo da confiabilidade na continuidade desses contratos, e, por
conseguinte, ndo se compromete com a defesa da sua continuidade nem com a retirada da
indicacdo de paralisagdo. A Diretoria Executiva da empresa inclusive formalizou posi¢do junto
ao Conselho de Administragdo, desde 30/06/2016, no sentido da extin¢gdo do contrato de obras
civis de Angra 3, assim como dos contratos de projeto firmados com a empresa Engevix
Engenharia.

Ressalte-se, por fim, que os contratos em tela ja se encontram com a execugdo
paralisada — assim, o bloqueio formal ndo ensejara nenhum custo de conservagdo do legado,
desmobilizagdo ou quaisquer outros associados a paralisagdo, pois tais custos ja foram
incorridos na pratica pela Eletronuclear.

Excecdo pode-se fazer, na questdo da necessidade do bloqueio, apenas aos dois
contratos ja anulados pela Eletronuclear — exatamente pelo fato de terem sido anulados.
Conforme o critério geral descrito na secdo 1.9 acima, a efetividade do mecanismo de
paralisagdo ndo deve ser dispersada pela manutencdo apenas formal de instrumentos que ja se
encontram sem eficacia. No caso concreto, o andamento das providéncias da Eletronuclear
mostra avango decidido para o esgotamento do processo administrativo formal; a pendéncia de
um ultimo recurso da contratada junto ao Conselho de Administragdo (que ja deliberou
formalmente em prol da anulacdo) ndo parece sugerir qualquer possibilidade material de
reversdao da decisdo ora adotada. Esta é a avaliacdo do relator no Tribunal de Contas da Uniao,
que formalizou a reclassificacdo desses contratos retirando a indicagdo de paralisagdo, e com
ela concorda este Comité.

Pelo exposto, e reiterando que as providéncias recaem exclusivamente sobre os

contratos indicados e ndo sobre o empreendimento como um todo ou outros contratos a ele

destinados, o Comité propde a CMO:
a) ainclusdo no Anexo VI da LOA/2017, e o consequente bloqueio da execugdo fisica,

financeira e orgamentaria dos contratos CT.NCO 223/83 (15/6/1983, Execucao das
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obras e servigos de construgao civil da Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade
Gutierrez S/A), GAC.T/CT-4500146846, (31/12/2011, Engenharia do Pacote
Eletromecanico 2, associado ao Secundario da Unidade 3 da CNAAA, Engevix
Engenharia S/C Ltda.), e GAC.T/CT-4500160692, (5/3/2013, Engenharia do Pacote
Civil 2 - Projetos de Edificagdes da Unidade 3 da CNAAA, Engevix Engenharia
S/C Ltda.);

b) a ndo-inclusdo no Anexo VI da LOA/2017, exclusivamente pelo fato de terem sido

declarados nulos pela Eletronuclear, dos contratos GAC.T/CT-4500167239
(19/9/2014, Montagem eletromecanica - Pacote 1 para a unidade 3 da CNAAA,
Consorcio Angra 3) e GAC.T/CT-4500167242 (19/9/2015, Montagem eletromecanica -
Pacote 2 para a unidade 3 da CNAAA, Consorcio Una 3).

36215 — Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras

Construciio da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Programa de Trabalho:
10.303.2015.1H00.0026/2016 - Implantagao da Indastria de Hemoderivados e
Biotecnologia - Hemobras (PE) No Estado de Pernambuco

Objeto:

Contrato 02/2011, 25/2/2011, Execucdo de obra, instalagdes e servigos para o inicio da
implantacdo de planta industrial no terreno da Hemobras, compreendendo os prédios
denominados Blocos B02, B03, B04, B05, B06, B10, B11, B12, B13, B16, B18, B19, B20 ¢
P01, Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.

Irregularidades:

Pagamento de medi¢cdes em desacordo com os critérios definidos (cronograma previsto,
identificacdo, quantidade e qualidade dos servicos).

Termos aditivos e planilha or¢amentaria nao refletem os servigos necessarios para conclusao
da obra.

Existéncia de atraso na execug¢ao do empreendimento.

Objeto:

Contrato 35/2011, 15/12/2011, Prestagao de servigos de gerenciamento da obra de implantagao
da Hemobras - Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia., Concremat Engenharia
e Tecnologia S/A..
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Irregularidades:
Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de supervisdo ante o descompasso entre a
execugao fisico-financeira do contrato de execucao e do contrato de supervisao.

Informacgiao do TCU:
O relatorio de auditoria inicia pela avaliagdo da delicada situacdo financeira da

Hemobras, afetada por um forte descasamento de ativos e passivos (inclusive na dimensao
cambial) que coloca em duvida a propria viabilidade econdmica de sua operagdo. Ademais, o
Acoérdao 1446/2016 — Plenario, de 08/06/2016 relata uma série de riscos muito concretos de
insucesso na execu¢do dos contratos e processos de absor¢dao de tecnologia de producdo em
andamento, bem como de perda de insumos intermedidrios biologicos para produgdo de
hemoderivados por problemas de conservacao e armazenamento.

Dentro destas fragilidades operacionais e estratégicas, 0 que surge para a intervengao
da CMO no ambito orgamentério ¢ a execu¢do de dois contratos. Quanto ao primeiro contrato
(relativo a obras), o TCU aponta, em sintese, que foram pagos ao consorcio contratado
materiais e servicos cuja execucao nao se deu integralmente, ou que nao estavam compativeis
com o cronograma da obra (‘“jogo de cronograma’), ou ainda que foram pagos com base em
item distinto da planilha orcamentaria (ou seja, mediu-se uma coisa e pagou-se outra). Também
foram detectados inimeros problemas de qualidade na execucdo de servicos ja medidos e
pagos, representando fornecimentos e servicos (inclusive a propria manutencao do canteiro de
obras) com falhas de execu¢do que colocam riscos sérios a propria funcionalidade da obra
final, especialmente por tratar-se de instalacdes especializadas de producdo de farmacos e
hemoderivados nas quais uma operagao com falhas equivale a impossibilidade de obten¢ao do
produto nos padrdoes minimos de qualidade exigidos. Em todos esses casos, os relatorios da
empresa gerenciadora da obra apontavam essas irregularidades, que no entanto eram abonadas
pela Hemobras, que pagava os servicos irregulares com a condicionante de serem resolvidos a
posteriori. Ndo se trata de itens de pouca monta, pois restavam em aberto R$ 21,6 milhoes
(7,4% do valor atual contratado). Além disso, o “jogo de cronograma” (medi¢do ¢ pagamento
antecipado de itens lucrativos a empreiteira mas que somente serdo necessarios a execugao da
obra em momento posterior) fez com que os escassos recursos da empresa fossem dispendidos

sem que se obtivesse o avanco imprescindivel da obra; agravando os indicios de ilicitude, a
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propria Hemobras detectou a posteriori que parte desses pagamentos destinada a aquisicdo e
montagem de equipamentos foi feita ao consorcio sem que sequer tivesse havido a encomenda
ao fornecedor respectivo. Em sintese, a Hemobras necessita da conclusdo urgente da obra, mas
inexistia um cronograma factivel de sua execucdo e mesmo assim a empresa continuava
pagando pelo fornecimento de itens relevantes que eram produzidos de forma deficiente ou que
somente seriam aplicados ao final da obra, e mesmo estes itens sequer eram obtidos pelo
consoércio contratado.

Nao ¢ de surpreender que tais irregularidades viessem a coincidir com o objeto da
“Operagao Pulso” da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, iniciada em dezembro de
2015 na sua fase ostensiva, investigando diretores e empregados da Hemobras e das empresas
do consodrcio por peculato, corrupcdo passiva e ativa, fraude a Lei de Licitagdes, evasdo de
divisas, lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa.

O ultimo termo aditivo estende a vigéncia do contrato até 30 de novembro de 2016. A
obra, que j& deveria estar finalizada ha trés anos segundo o cronograma contratual original,
encontra-se concluida em torno de 70% (sendo este percentual possivelmente superavaliado,
pois leva em conta as medi¢des contratuais que, como se viu acima, nao refletem a realidade
das obras). Os atrasos na execug¢do, de responsabilidade do consorcio construtor (pois nao ha
registro de insuficiéncia financeira nos pagamentos), “tém produzido efeitos tragicos nos
negocios da empresa”, pois impedem ou elevam os custos dos demais contratos de
transferéncia de tecnologia ja celebrados para a implantagao das diversas linhas de producao da
empresa, cujos equipamentos associados encontram-se em precdrias condigdes de
armazenamento, alguns até ao ar livre. Por fim, e como consequéncia de todas as
irregularidades colacionadas, registra o TCU que os servigos remanescentes no contrato (ou
seja, aqueles que ainda ndo foram medidos e pagos) sdo inteiramente insuficientes para
concluir o empreendimento.

Como medidas saneadoras em relagdo ao contrato, entende o relatorio de auditoria que
seriam “a ndo prorrogacdo do contrato e a regularizacdo das pendéncias em servicos ja medidos
e pagos, mas que ainda nao foram integralmente concluidos”.

No caso do contrato de gerenciamento, o relatorio do Tribunal aponta que “ndo possui
critério que o vincule ao ritmo de execugdo do contrato da obra, de modo que

independentemente da fase, do ritmo ou da quantidade de servigos em execuc¢do no contrato
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principal, o faturamento do contrato de gerenciamento ¢ o mesmo” — ou seja, 0 contrato prevé
simplesmente a alocacdo de um determinado volume de mao-de-obra por més, sem vinculacao
com o andamento da obra. Em func¢do do atraso nas obras, esse tipo de critério fez com que o
andamento percentual do contrato superasse em muito o das obras civis, € obrigou a diversas
prorrogacdes. Como o contrato vigente encerra-se em 30/11/2016, sugere que ndo se lhe
prorrogue. Destaque-se que a indicagdo do relatorio de auditoria em relagdo a este ponto foi a
de IGC (indicio de irregularidade grave com recomendacdo de continuidade) em funcdo do
pequeno volume financeiro do contrato; posteriormente, despacho do Ministro-Relator alterou
essa classificacdo para “p.IGP” (proposta de indicios com recomendacao de paralisagado).

Importante constar que, em audiéncia publica realizada em 21 de novembro de 2016,
o Sr. Bruno Martinello Lima, representante do Tribunal de Contas da Unido, afirmou que o
Acordao n° 2.958/2016, julgado no dia 16 de novembro de 2016, confirmou os indicios de
irregularidades graves com recomendacdo de paralisa¢ao (IG-P) no ambito do Contrato 2/2011.
No momento da elaboracdo deste relatorio, ndo temos registro de comunicacdo oficial desta
decisdo a Secretaria da CMO e ndo ¢ possivel consulta-lo no sitio do Tribunal, pois o acordao
foi classificado como sigiloso, nos termos do art. 108 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do
TCU) c/c o art. 22 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Informacio do gestor:

Em audiéncia publica, o novo diretor-presidente da Hemobras relatou que assumira a
empresa apenas em outubro de 2016, e defendeu a necessidade da continuidade do
empreendimento como um todo em fungdo do papel estratégico na politica de satide publica
nacional. Lembrou o despacho do relator no TCU, que circunscrevia expressamente as
irregularidades aos contratos mencionados afirmando que em relagdo ao contrato de obras ird
cumprir as determinagdes de ndo prorrogar o contrato, ndo realizar pagamentos ao consorcio e
ndo liberar as garantias contratuais. Quanto ao contrato de gerenciamento, lembra que o
despacho do relator ndo vé necessidade de determinagdo cautelar de abstengdo da prorrogacao,
tendo em vista que as irregularidades na obra ndo podem ser imputadas a empresa
gerenciadora, mas sim ao consorcio das obras civis. Afirma que pretende prorrogar esse com
reducdo gradativa de pessoal, comegando com 18 pessoas em novembro de 2016 até quatro em

abril de 2017. Estes servicos seriam alocados na realizacao de inventario das obras concluidas,
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como preparacdo para uma nova licitacdo e base para a apuragdo de ressarcimentos a exigir do
consorcio contratado. As informagdes relativas a esse planejamento foram reiteradas pelo

oficio 6129/2016/PR, de 18.11.2016, da Hemobras.

Proposta do COI:

Também neste caso deve o COI comegar pela explicitacdo de que o que se avalia para
efeitos de paralisacdo ndo ¢ o empreendimento como um todo, mas apenas os dois contratos
especificos apontados pelo TCU. Com efeito, uma paralisacdao global do programa de trabalho
impediria as medidas urgentes que sdo imprescindiveis para recuperar o prejuizo acumulado e
continuar as muitas etapas em andamento que sdo inerentes a propria razao de ser da empresa
como instrumento da politica nacional de satde.

No que tange ao contrato de obras civis, nenhuma duvida pode haver que sua
continuidade ¢ incompativel com o interesse publico, tanto em termos de custo quanto por ser
ele exatamente a causa de consideravel atraso deliberado nas obras de empreendimento tdo
importante. Repete-se aqui a tragica situacdo verificada no caso da Eletronuclear: embora o
pais esteja tristemente acostumado aos atrasos de obras decorrentes de insuficiéncia financeira
do tesouro publico, nestes dois casos as obras tiveram or¢amento suficiente, e o atraso foi
deliberadamente provocado por fraudes na execug¢ao do contrato.

Cabe verificar, no entanto, o fato auspicioso de que o prazo contratual expirou em
30.11.2016 sem quaisquer providéncias de prorrogacdo, nao havendo mais portanto a
possibilidade de continuidade do contrato no ambito administrativo — registrando-se que a nova
administracdo da Hemobras acatou as determinacdes ja formuladas pelo TCU nesse sentido.
Nesta situacdo comprovada, ndo ha mais contrato a paralisar, nem medi¢des ou faturas
pendentes. As demais providéncias de apuracdo de prejuizos ndo sdo afetadas pela intervencao
da Comissao no quadro de bloqueio. Assim, por perda de objeto e seguindo os critérios gerais
elencados no item 1.9, torna-se indcuo acrescentar o contrato em tela ao Anexo VI da LOA.

Ja no que se refere ao contrato de gerenciamento ou supervisdo, o Comité concorda
com o entendimento do relator do TCU no sentido de ndo ser necessaria a sua interrup¢ao
imediata. Ressaltamos, em primeirissimo lugar, que a censura da auditoria ndo se referiu em
momento algum a qualidade do servigo prestado ou aos seus precos: ao contrario, praticamente

todos os apontamentos do TCU sobre as obras tiveram por ponto de partida os relatérios da
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propria empresa gerenciadora. Além disso, e tendo em vista o quadro cadtico da obra tal como
a deixaram o consorcio das obras civis e a administracdo anterior da Hemobras, ¢ medida de
necessaria prudéncia a realiza¢ao de avaliacdo a posteriori dos servigos, com vistas a orientar a
conservagao ¢ o relancamento de novas licitagdes; para isso, apresenta-se razoavel a op¢ao de
utilizar (com quantitativos reajustados, afastando os critérios erroneos anteriormente adotados)
a empresa que ja conhece as obras e cuja capacidade de fiscalizagdo serviu como fonte basica
da auditoria do proprio TCU. Assim, o Comité ndo objeta a manuten¢d@o do contrato nas bases
formuladas pela diretoria atual da Hemobras, e com ampla tranquilidade propde nao incluir

este contrato especifico no quadro de bloqueio.

39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Obras de construcao da BR-040/RJ

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposi¢do do Equilibrio Econoémico - Financeiro do
Contrato de Concessdao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regidao Sudeste
Objeto:

Contrato PG-138/95-00, 31/10/1995, Obras de implantacdo de novo trecho da BR-040-RJ para
a subida da Serra de Petropolis., Companhia de Concessdao Rodovidria Juiz de Fora- Rio.
Irregularidades:

Sobrepreco no or¢amento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacgao do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdao da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessiondria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres
publicos. A obra denominada-se “Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ” e

O or¢amento estimado no edital de concessdo para a referida obra foi de R$ 80.000.000,00
(ref. abril/1995), a ser realizada em prazo mdaximo de 5 anos apods a assinatura do contrato.
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Entretanto, apos a apresentagdo dos projetos pela concessiondaria, em setembro de 2013, e a
respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o or¢camento
da obra ficou superior ao previsto em edital, motivo pelo qual houve a necessidade de se
recompor a concessionaria, os valores de investimentos que ultrapassaram os R$
80.000.000,00 iniciais. Como forma alternativa ao aumento do valor do pedagio para a
realiza¢do do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos
Transportes firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Orcamento
Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacdo do contrato de concessdo.

Desde logo, o Comité levanta davidas sobre o conjunto da iniciativa: ¢ preciso
esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres publicos a
uma concessionaria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da concessao
(e evitou-se licitacao especifica para a mesma); além disso, a economicidade de uma obra que
encontrava-se estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao final é reconhecida por R$ 291
milhdes (todos a prego-base 1995), e s6 foi atacada pela concessiondria em 2013 (mais de
quinze anos apds o inicio da concessdo). Tais avaliagdes, porém, encontram-se ainda em
estudo no Tribunal de Contas da Unido (processos TC 014.689/2014-6 e TC 025.322/2015-0),
restando informados ao Congresso apenas consideragdes sobre a razoabilidade dos valores
considerados para realizacdo da obra e pagamento direto a concessionaria. Portanto, a presente
apreciacao pelo Comité nao significa, de modo algum, qualquer ratificagdo ou anuéncia ao
modelo concebido pela ANTT para a realiza¢do da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a
obra pelo orgdo regulador encontra-se superavaliado por vdrias causas. Esse valor, pela
modelagem acima questionada, ndo ¢ apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica
em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo da obra no fluxo
de caixa da exploragdo da concessdo e da verificagdo do efeito no equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Assim, entram no céalculo do valor ndo apenas os elementos de custo da
obra, mas também variaveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da
concessao.

Uma primeira parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes
(valores de maio/2012), decorre de parametros estritamente financeiros desse calculo. Para
inserir o valor da obra no fluxo de caixa da concessdo, a ANTT considerou uma aliquota de

imposto de renda da concessionaria de 25 % e um célculo de imposto de renda adicional a

partir de lucro com valor acima de R$ 204 mil/ano (quando a legislagdo atual fixa esses dois
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parametros em 15 % e R$ 240 mil/ano). Além disso, considerou a aliquota da contribuigao
social sobre o lucro liquido como de 9,0909%, apesar de a legislacdo atual prever 9%; realizou
o calculo do IRPJ e da CSSL com uma base superestimada, ao aceitar que nela fosse
considerado o diferimento das despesas de depreciacao (que reduziria o valor da base tributavel
nos primeiros anos), em contrariedade as normas contabeis aplicaveis; por fim, superestimou o
calculo do ISSQN supostamente devido pela concessiondria em razdo da aplicacdo indistinta
de aliquota de 5% em relagdo ao valor do aporte, quando a Lei Complementar 116, de 31 de
julho de 2003 nao aponta, na lista prevista em seu art. 1°, esse aporte como fato gerador desse
tributo (fazendo com que o montante efetivamente pago de ISSQN refira-se exclusivamente ao
valor da execucdo de obras, tributado a 3,55%, ¢ ndo a 5 % como ¢é a receita tarifaria da
concessao).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros
também encontrava-se superestimado no projeto aceito pela ANTT (num total de R$ 121.,4
milhdes a valores de maio/2012", o qual multiplicado pelo sobrepreco financeiro acima
apontado resulta num prejuizo adicional de R$ 13,9 milhdes, também com base maio/2012).
Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos (incluindo-se o item
relativo a desmonte de rocha para britagem tanto na escavagdo de tuneis, que deveriam
fornecer toda a matéria-prima da brita a ser aplicada nos demais pontos da obra, quando da sua
aplicacdo em outras partes), superestimativa injustificada do custo do transporte de ago,
utilizacdo de referéncia errada de preco (indicando outro servigo distinto de valor muito
superior) e de produtividade incompativel com as especificacdes dos produtos para os servicos
de pintura, troca de valores unitérios de servigos de concretagem, uso de servigos inadequados
as condi¢des técnicas da obra (concreto em betoneira, escavacdo manual, e central de britagem,
quando o recomendado — e efetivamente usado na obra — seria, respectivamente, a execugao em
central dosadora, a escavagdo com escavadeira hidraulica e brita em rachdo). Quanto ao BDI,
foram identificadas a duplicidade de aplicagdo do BDI cheio para servigos cotados (os quais ja

incluem o BDI quando da cotagdo pelo fornecedor), a adogdo de aliquota cheia de 5 % do

"0 sobrepreco encontrado no or¢camento da obra foi calculado em R$ 97.136.680,95 (ref. maio/2012), sendo R$
72.800.201,81 (ref. maio/2012), devido a custos superiores ao paradigma, ndo ado¢do de BDI diferenciado para
servigos cotados e valor incorreto para o ISSON da obra. Também foi apurado sobrepreco de R$ 20.419.947,50
(ref. maio/2012) devido ao valor previsto para a administragdo da obra e de R$ 3.916.531,65 (ref. maio/2012)
devido ao valor previsto para a taxa de risco incidir sobre o total dos investimentos, em vez de somente sobre o

custo direto da obra.
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ISSQN quando a prefeitura titular do imposto cobra valores menores. Por fim, o percentual a
titulo de “risco” da composi¢ao de precos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas
sobre o custo direto.

Ha que considerar que tais apuragdes de sobrepreco sao apenas parciais (podendo ser
efetivamente maiores na pratica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo tem detalhamento
das solugdes técnicas para vdarias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma
analise conclusiva sobre a adequagdo dos quantitativos previstos no or¢camento. Estas
deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram
desconsiderados quando da celebragao do termo aditivo que formalizou os valores da obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria ¢ a deficiéncia e desatualizagdo dos
projetos. Essa deficiéncia foi reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT,
que nao impediram que fosse aceito o projeto recebido da concessionaria para celebracdo do
aditivo e fixagdo do valor do aporte a ser pago pela Unido: mencionam-se sondagens
patentemente insuficientes (especialmente em tiineis sob a rocha), especificacdo inconsistente
das solugdes técnicas (mais uma vez, especialmente nos tineis), bem como auséncia de
especificagdo de varios outros pontos de enfrentamento da obra. Em sintese, os projetos foram
aceitos como base de renegociacdo contratual sem que tenham os elementos minimamente
suficientes para isso ou para embasar a execugao.

Nao por acaso, o cronograma de execugdo das obras apresenta significativo atraso em
relagdo ao que foi previsto no aditivo que estabeleceu os aportes da Unido (onde este previa
30% das obras concluidas em 2014, 80% em 2015, e 100% em 2016, a execu¢ao acumulada
resultou em tdo somente 21,81% até dezembro de 2014 e 35,13% até agosto de 2015). Quando
da fiscalizagdo, a obra ja se encontrava paralisada. Esta situacdo de atraso ndo tem qualquer
ineditismo no ambito dessa concessao, pois como relata o TCU:

Importante destacar que situagdo encontrada na obra ndo é novidade para a ANTT, uma vez
que a empresa Concer apresentava, na concessdo em que foi inserida a obra, historico de
inexecugoes contratuais elevados, chegando a 99,61% em 2009 — ano da apresentagdo dos
estudos de tragado da obra, 83,23% em 2011 — ano da ndo obje¢do ao projeto executivo e
94,22% em 2014 — ano da assinatura do 12° Termo Aditivo, conforme se observa na Tabela 5
abaixo (Evidéncia 51 - Oficio 440-2015-DF-ANTT - Tabelas de inexecugdo contratual, p. 7):

De outra sorte, a fiscalizacdo das obras apresentou omissao e deficiéncias. Foram

apuradas in loco e por meio dos registros de obra a auséncia de controle tecnoldgico e de
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supervisdo das obras por parte da Concessionaria (ainda que esta seja remunerada por um item
especifico de “servicos de supervisdo, acompanhamento e controle tecnologico da obra” de 4%
do valor da obra inserido no total do aporte a ser pago pela Unido), a deficiéncia no controle
tecnoldgico por parte do consorcio construtor, a auséncia de controle qualitativo das obras por
parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a execug@o do revestimento em
desconformidade com o projeto ou a apropriacdo deste servico em desconformidade com o
executado.

Por fim, relata-se ainda uma impropriedade grave na execucao orgamentaria (embora
ndo tenha ensejado por si mesma recomendacdo de paralisa¢do): as obras estavam em
andamento até o final do periodo de auditoria, mas ndo havia empenho registrado com esse

objeto, contrariando o art. 60 da Lei 4320/1964.

Informacio do gestor:

Quando da realizacdo da auditoria, a ANTT sustentou diversas opgdes de calculo
equivocado dos efeitos financeiros do investimento, em argumentos que contrariam sua propria
metodologia de reequilibrio economico-financeiro dos novos investimentos e servigos dos
contratos de concessdo de rodovias federais (Nota Técnica 169/GEROR/SUINF/2010).
Sustentou que aliquotas de IRPJ deveriam ser consideradas pelos parametros do contrato
original, e que o diferimento da depreciagdo deveria dar-se ao longo de toda a vida util da
concessdo. Evidentemente ndo se sustenta o argumento, pois estd-se a tratar de um novo
investimento da concessiondria, € o equilibrio econdomico-financeiro (conforme a propria
metodologia da ANTT acima mencionada) somente serd mantido se forem consideradas as
variaveis da data de sua efetivagdo e os efeitos contabeis da receita desse novo investimento
(que ndo vird da exploragdo mediante tarifas, ao longo de décadas, mas sim do ressarcimento
integral e quase imediato por parte da Unido). O sobrepreco ¢ contestado pela impugnacdo do
método de calculo utilizado pelo TCU (o que ndo prospera, pois o método usado foi
exatamente o de limitagdo do preco global que alega a ANTT que seria aplicavel). Quanto a

sua intervengdo fiscalizadora, a Agéncia meramente declarou que “ndo realiza monitoragdes
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durante a execu¢ao das obras”, ndo sendo esse o seu papel como regulador; o atraso nas obras
estaria sendo apurado segundo os ritos regulamentares.

Contesta, por fim, a indicagdo de paralisagcdo com base no principio da seguranca
juridica e do ato juridico perfeito, além do fato (que considera notorio) de que nao havera
outros aportes da Unido para a obra. Por fim, argumenta que eventual desequilibrio em
desfavor da Administragdo podera ser devidamente corrigido ao longo do contrato.

Ja pelo Oficio 787/2016/DG/ANTT, de 24 de novembro de 2016 (detalhado pela Nota
Técnica 180/2016/GEROR/SUINF, de 03.10.2016, que a ele foi anexada) a Agéncia
encaminhou as seguintes informacoes:

a) a ANTT ja ajustou (em revisdo ordindria da concessdo empreendida em
17.08.2016) a aliquota da CSLL de 9, 0909% para 9%, bem como (em revisao
extraordinaria de tarifa formalizada em 06/10/2016) o calculo das aliquotas de
ISSQN sobre o aporte, a duplicidade na inclusdo do custo de desmonte de rocha
para britagem, os coeficientes majoradores injustificados no transporte de aco, o
sobrepreco no custo de pintura (custo unitario e produtividade), troca de valores
unitarios de servigos de concretagem e a duplicidade de BDI nos servigos
apurados por meio de cotagao.

b) a sobreavaliacdo da base de calculo de IRPJ e CSLL devida a depreciagdo linear
da obra ao longo de todo o prazo da concessdo foi objeto de consulta da ANTT a
Receita Federal (Oficio na 677/2016/DG/ANTT, de 20.11.2016);

¢) além disso, nessa ultima revisdo extraordinaria, a ANTT detectou e corrigiu
outros erros materiais nas planilhas dos fluxos de caixa da concessdo que nao
haviam sido apontados pelo TCU (nomeadamente, excluiu os aportes da base de
calculo das receitas financeiras e da verba de Recursos de Desenvolvimento
Tecnoldgico).

d) O orcamento de obra viu-se reduzido, pelas corre¢oes procedidas, em R$ 64
milhdes (precos maio/2012), além dos aportes serem reduzidos em R$ 263
milhdes (precos agosto/2016) em fungao das diferencas de aliquota do ISSQN, e
da tarifa de pedagio ter sido reduzida em 0,052 em fun¢do da mudanca da aliquota

da CSLL (Nota Técnica 161/GEROR/SUINF/2016, de 23.08.2016).
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Os demais itens encontram-se pendentes, como reconhece o oficio. Quanto as
pendéncias especificas, menciona tdo somente uma consulta a Receita Federal sobre a base de
calculo de IRPJ e CSLL. Alega que quando da conclusdao da analise técnica, serdo objeto de
ajuste contratual. Aprofundando a anélise técnica, apresentam-se diversos documentos internos
da ANTT que formalizam a apreciacdo dos apontamentos do TCU. A Nota Técnica 37/2016
GEINV/SUINF, de 30.09.2016, discute conceitualmente a objecdo do TCU a taxa de
administracdo utilizada na modelagem do fluxo de caixa da concessdo associado a obra,
defendendo que a opcao da ANTT (prevista na Resolugdo ANTT 4727, de 26/05/2015) ¢
tecnicamente sustentavel (ainda que possa ser aperfeicoada em termos mais sofisticados como
os defendidos pelo TCU). Quanto as taxas de risco, 0 mesmo documento admite a posi¢cao do
TCU de aplicar a referida taxa ao custo direto, e ndo ao BDI (afirmando, embora, que a
planilha original incidia apenas sobre o custo direto das obras objeto do aditivo, mais BDI, e
nao sobre o valor total do aditivo). Neste caso, porém, sustenta ser aplicavel uma taxa de 4,38
% (0,5 % de taxa de risco do empreendimento, mais 3,88 % de taxa de risco especifico de
projeto, consideradas pela ANTT como respondendo a fatores independentes de risco, nos
termos do Manual de Custos Rodoviarios do DNIT que serviu de padrao de avaliacao para o
proprio TCU).

Em termos de valores, a Nota Técnica 188/2016/GEROR/SUINF de 10.10.2016 (pp. 5-
6) traz um célculo da estimativa do valor total dos aportes que resultaria do acatamento integral
das ponderagdes do TCU e, comparativamente, das modificacdes acima relatadas ja aceitas

pela ANTT:

Em R§ de abril/1995
TOTAL DE APORTES DEVIDOS
APORTES (AINDA POR PAGAR)
Condi¢des originais do Termo Aditivo 302.523.961,51 n/a
Modificagdes ja implementadas pela ANTT 246.525.699,43 188.153.080,95
Modificag¢des preconizadas pelo TCU 209.448.000,74 151.075.382,26
Diferenca (ANTT — TCU) 37.077.698,69 37.077.698,69

Ou seja, alega a ANTT que as providéncias que adotou ja representariam uma
diminui¢do de R$ 55,9 milhdes no valor total contratual dos aportes (a pregos iniciais de
abril/1995, equivalendo a R$ 263,7 milhdes a pregos de agosto de 2016), reduzindo a
estimativa de sobrepreco de 9,8% para 3,34%. Segundo seus proprios calculos, também, a
adogdo integral dos apontamentos do TCU significaria uma redug@o adicional de R$ 37,0
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milhdes ao longo de todo o periodo de realiza¢do da obra (o que em valores de agosto de 2016,
pelos mesmos indices de atualizagdo, corresponderia a R$ 174.641.893,26). Ja em termos do
cronograma contratual original de pagamento dos aportes, esse novo valor revisto pela ANTT ¢
ainda superior ao valor efetivamente pago (R$ 58.372.618.,48), sendo devido a concessionaria
ainda um aporte de R$ 1.967.673,32 (a precos iniciais, ou R$ 9.268.056,17 a precos de
agosto/2016), relativo as obras executadas até 30/11/2015. Nao teriam havido, portanto, danos
ao Erario até o momento.

Quanto a desatualizagdo e deficiéncia de projetos, argumenta o documento que,
cabendo a concessiondria implementar a solucao técnica das obras, “ndo cabe a administragdo
buscar o detalhamento pormenorizado da solugdo técnica, pois tal atividade esta alocada para o
parceiro privado”. Por isso, “a analise por custos unitarios ndo condiz com a diretriz legal, pois
ndo se trata de uma contratagdo de obra publica”. Neste diapasdao, a Resolugdo ANTT
1.187/2005, que dispde sobre os procedimentos de execucdo de obras e servigos pelas

concessiondrias nas rodovias federais reguladas pela ANTT,

preconiza que a aceita¢do do Projeto Executivo pela ANTT ndo significa a assun¢do de
qualquer responsabilidade técnica sobre ele. E descrito ainda, em seu art. 17, que apés a
aceitagdo do projeto executivo, eventuais complementag¢des ndo ensejardo revisdo do valor do
projeto aprovado, salvo se autorizadas pela ANTT, em virtude de fatos supervenientes.

Isto significaria, ademais, que eventuais mudangas no projeto executivo atual ndo
ensejarao recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, sendo
este uma obra contratada por prego global. Sustenta que, assim, o risco de retrabalhos devido a
realizagdo da obra com o projeto executivo ainda em andlise e passivel de alteracdes e ajustes
de pardmetros técnicos ¢ da Concessionaria. Relata que, a esse respeito, solicitou a
concessionaria a reapresentagdo do projeto executivo completo e revistado, com respectivo
orcamento, visando compatibilizar a documentacdo de engenharia com o que efetivamente
ocorre em campo, assim como os respectivos valores.

Acrescenta que, pelo ineditismo da iniciativa de auditar obras em contratos de
concessoes, sequer existe jurisprudéncia anterior do TCU que permita balizar as agdes do
6rgdo regulador, que também defronta-se com situacdes também inéditas. Pugna, por fim, pela
nao suspensao da execucao fisica e financeira da obra.

Em audiéncia publica, apresentou argumentos adicionais para ndo paralisar a obra: a

redugdo de custos relacionados a acidentes estima-se em R$ 568 milhdes durante o periodo
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restante da concessdo (sendo que o valor total da obra equivale a R$ 897,5 milhdes, ambos os
valores a precos de maio/2012). As despesas de preservacdo do que ja foi executado
alcancariam R$ 287.382,87 mensais (ou R$ 3.448.594,44 anuais, precos de outubro/2016); as
de mobilizagdo e posterior desmobilizagdo alcangariam R$ 30.837.472,30 a pregos de
outubro/2016 (a obra estd 41,20% executada, enquanto tais custos ascenderiam a 3,37%).
Alega ainda que seriam perdidos 1400 empregos diretos, e que, segundo manifestacao judicial,
seria antiecondmico rescindir o contrato de concessdo e relicitar a obra (segundo o escdlio
transcrito, “até porque para a concessionaria contratada, que ja € responsavel cotidianamente
pela execucao do contrato, serda menos custoso implementar as alteragdes do que para qualquer
outro interessado”.

Na mesma oportunidade, o representante da agéncia confirma que as obras hoje estdo
paralisadas, devido as dificuldades de obtencdo de financiamento junto ao BNDES pela
concessionaria e a inexisténcia de recursos financeiros para os aportes.

Por fim, reiterou ndo haver dano ao Erario por ndo ter sido pago mais do que o
efetivamente executado, e que ndo existem riscos de danos ao Erdrio posteriores porque o fato
de ser um contrato de longo prazo permitiria sempre, do ponto de vista da regulacdo, a
recuperagao de eventuais débitos:

A qualquer momento, tendo a obra ja sido concluida ou estando em plena execugdo, a
concessionaria, junto a ANTT, junto ao Controle Externo, pode fazer as adequa¢oes que se
fizerem necessarias no projeto, no or¢camento, com reflexo direto ou ndo no valor da tarifa de
pedagio. Entdo, ficamos muito confortaveis quando falamos de regular um contrato de
concessdo. Ainda que porventura houvesse de fato um pagamento além, indevido, da obra, nos
poderiamos, a qualquer momento também, regularizar a situa¢do.

Proposta do COI:

Trata-se de caso que representa o paradigma da acdo do Comité, ou seja, a possibilidade
de interveng¢do preventiva: o contrato ainda estd em andamento (por um longo prazo,
equivalente ao da concessao), e a obra ainda tem por concluir mais da metade.

Inicialmente, quanto ao mérito do risco ao Erario, estdo presentes fortes fatores de
risco: projetos precarios e precariamente acompanhados (como reconhecido pela propria
ANTT), e indicios de que parte substancial os pagamentos que o Tesouro Nacional realiza a
concessionaria (sem licitagdo, repita-se) encontra-se acima dos valores admissiveis segundo os

termos da concessdo. Destaca-se que os apontamentos do TCU ndo foram, em sua quase
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totalidade, contestados pela agéncia reguladora (que s6 objetou a dois deles, taxa de
administracdo e taxa de risco, e submeteu um outro — a depreciagdo ao longo de todo o prazo
contratual — a consulta junto a autoridade tributaria) — ou seja, a maior parte do sobrepreco
residual envolvido nos aportes (R$ 37 milhdes, ou — segundo a ANTT - 3,34% do valor do
contrato) ndo ¢ objeto de questionamento. Ora, tendo em vista a base informacional precéria
em que foram construidas as posi¢des tanto do TCU quanto da ANTT — os projetos executivos
e orgamentos, este valor representa apenas uma estimativa minima, podendo ser
potencialmente muito maior.

Do ponto de vista da relevancia da intervengdo, ¢ muito maior do que os ja
significativos R$ 37 milhdes: trata-se de area de investimentos publicos em infraestrutura que
apenas comega a ser observada pelas agdes de controle, mas que esta na primeira linha das
prioridades governamentais, que corretamente apontam para a necessidade cada vez maior de
investimentos de capitais privados sob o regime da concessao publica. Assim, a anuéncia do
Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas significaria a
pior sinalizagdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e vantajoso
aos concessiondrios propor e obter mudangas nos contratos de concessao que, por fragilidades
na regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio econdmico-
financeiro em seu favor.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, temos na situacdo atual que sdo
praticamente virtuais: as obras ja estdo paralisadas, tanto por dificuldades da concessionaria
quanto por insuficiéncia financeira da Unido em transferir-lhe os recursos pactuados no termo
aditivo do contrato de concessdo. Assim, quaisquer custos adicionais de paralisacdo ja
ocorreram € continuardo ocorrendo independentemente de intervengdo legislativa, e o
cronograma de retomada da obra ndo estd sequer equacionado. Assim, o bloqueio incidiria em
uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto preocupam a CMO — ja ocorreram, ¢ onde
existe tempo habil para o total deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das
obras. De fato, o bloqueio ora proposto a CMO nio ¢ - nem assim o define a lei de diretrizes
orcamentarias - providéncia tendente ao encerramento do contrato nem a relicitagdo junto a
terceiros (como ponderadamente objetava o excerto de decisdo judicial colacionado pela
ANTT), mas tdo somente a assegurar o Eririo enquanto se regularizam as condic¢des

contratuais junto a atual concessionaria.
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Quanto ao argumento da reversibilidade permanente dos danos por ser o contrato de
concessdao celebrado a longo prazo, o seu oposto ¢ igualmente verdadeiro: se, ad
argumentandum, algum prejuizo vier a incidir sobre o concessionario em funcao da demora ou
de eventuais excessos nas corre¢des que se facam necessarias, igualmente poderd ele ser
ressarcido ao longo do prazo remanescente da concessdo. Persistindo igual possibilidade de
reversdo futura de danos para ambos os lados, ndo admite o Comité que seja esta utilizada
como pretexto para tolerar riscos de danos imediatos ao Tesouro Publico, méxime quando tais
riscos decorrem de praticas que foram objeto de censura direta e fundamentada da parte dos
orgdos constitucionais de controle. Em outras palavras, se € necessario estabelecer um
equilibrio provisorio hoje e eventualmente reequilibrar o contrato mais tarde (caso os
apontamentos do controle, que legitimamente se presumem pertinentes, ndo se configurem), ¢
inadmissivel que se pretenda manter a posicdo atual em desfavor do poder concedente
(portanto, da coletividade), em lugar de submeter o concessionario a disciplina legal dos
contratos e posteriormente, caso houver excesso, ressarci-lo devidamente.

Em sintese, entende o Comité que a providéncia acautelatéria do bloqueio da
execucdo dos aportes e das obras a eles relacionadas teria varios impactos positivos: impediria
a consumacao de pagamentos a maior que lesem os cofres publicos; exigiria que a retomada do
empreendimento somente ocorresse quando o oOrgdo regulador dispusesse dos projetos
executivos e orcamentos atualizados - o que € pressuposto mesmo para a eficacia da regulacao,
pois somente assim esse agente publico poderd conhecer minimamente as condigdes concretas
do contrato e das infraestruturas que lhe cabe gerir; fixaria no ambiente regulatorio do
programa de concessdes uma forte expectativa de controle, condicionando de forma favoravel
o ambiente institucional em favor de condutas rigorosas para com o interesse publico e a
exigéncia constitucional de manutencdo das condi¢des da licitagdo quando da execugdo
contratual; transformaria, enfim, a circunstancia indesejavel de uma paralisagdo ja ocorrida por
diferentes motivos outros em uma janela de oportunidade para realizacdo de todos esses
propositos.

Uma ressalva, porém, deve ser observada: o bloqueio ndo se destina a totalidade do
contrato PG- 13 8/95-00, que trata da concessdo da rodovia, mas apenas do seu Termo Aditivo
12/2014, de 30.12.2014, cujo objeto ¢ exclusivamente a inclusdo dos novos investimentos nele

descritos, em complementacdo a verba ja prevista para a execu¢do da Nova Subida da Serra de

56



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio — CMO
Relatorio 2/COI/CMO, DE 2016

@

AN
4
)

Petropolis, constante do item 1.9 do Programa de Explora¢do da Rodovia-PER, e dispor sobre
a modalidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio de Fluxo de Caixa
Marginal, bem como a relocagdo da praga de pedagio Pl - Xerém. A mengao ao conjunto do
contrato no quadro de bloqueio poderia trazer como consequéncia uma ordem de paralisagdao
de todas as atividades da concessdo, o que ndo estd e nunca esteve em cogitagdo por este
Comité.

Portanto, propde o Comité seja incluido no Anexo VI da LOA/2017 a obra em
questdo, nele especificando-se que o objeto do bloqueio ¢ exclusivamente o Termo Aditivo
12/2014, de 30.12.2014, ao contrato PG- 13 8/95-00.

Deve ainda ser enfatizado o risco colocado pela precariedade observada nos projetos
da obra e seu acompanhamento pela ANTT. O Comité ndo endossa de forma alguma a posi¢ao
da agéncia de que a qualidade dos projetos executivos nao ¢ matéria afeta as suas
responsabilidades; ao contrario, ¢ central no cumprimento de seu papel regulatério. E evidente
que ndo cabe a agéncia produzir o projeto executivo de uma obra concessionada, nem mesmo
deliberar sobre a maioria das opg¢des de mérito que nele podem estar contidas — isso cabe a
concessionaria, que assume o risco. Mas ¢ inerente ao papel da regulagdo conhecer as
condigdes efetivas das obras e os respectivos custos, pois eles representam pilares essenciais da
prestacao do servico concedido e da sua equacdo econdmico-financeira. Poder-se-ia até afirmar
que a ANTT tem mesmo de aprovar os projetos, na medida em que precisa certificar-se de que
o que neles estad contido corresponde ao objeto concedido em toda a sua extensdo (ou seja, €
também dever da agéncia impugnar projetos executivos que se desviem das condigdes
fundamentais fixadas nos contratos de concessdo, embora tal exame de mérito envolva tao
somente aspectos centrais do objeto, e ndo opgdes instrumentais como técnicas construtivas ou
estratégias de ataque a obra). No caso que examinamos, a deficiéncia do projeto original foi
responsavel pela reconfiguracdo do contrato de concessdo para transformar uma obra de R$ 80
milhdes em outra de R$ 291 milhdes (preco-base abril/1995), acarretando aos cofres publicos
um desembolso adicional total de mais de R$ 300 milhoes a valores de hoje — melhor exemplo
ndo poderia haver da necessidade absoluta de controle sobre os projetos executivos e
orcamentos para a qualidade da regulagdo.

Destarte, a fragilidade no mecanismo de controle e aprovacao de projetos pela ANTT

apontada no relatorio de auditoria ¢ tema da mais alta preocupagdo, pois transcende o caso
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concreto e estende-se a todas as demais concessodes reguladas pela Agéncia — concessdes estas
que, espera-se, aumentardo significativamente em nimero e dimensdo em futuro préximo. O
fato detectado nesta fiscalizacdo nao pode ser deixado de lado, e merece a atengao extremada
do controle. Neste sentido, propde o Comité que a CMO solicite ao Tribunal de Contas da
Unido, com base no art. 71, inc. IV, da Constituicdo Federal, que realize fiscalizagdo na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, tendo como questdes centrais de auditoria a
adequagdo das suas atividades de avaliagdo e controle de projetos de obras concedidas e os
reflexos das condi¢des dessa adequagao na capacidade regulatoria da Agéncia, tanto para os
contratos atuais quanto para a expansao das concessdes de infraestrutura contemplada nas

atuais prioridades governamentais.

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

BR-448/RS — Implantac¢io e Pavimentacio.

Programa de Trabalho:
26.782.2087.10L7.0043/2016 - Construcao de Trecho Rodoviario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia - na BR-448/RS No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Contrato 484/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagcdo na rodovia BR-
448/RS, lote 01, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 0,00 — km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 491/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS (Porto
Alegre), segmento km 9,14 — km 14,44, extensao 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
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Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 492/2009-00 - Execucdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) — entr. BR-290/RS (Porto
Alegre), segmento km 14,44 — km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Informacéao do TCU:
O Acoérdao 2872/2012 — Plenario, de 24/10/2012, determinou comunicar a Comissao

Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo apontados nos contratos
484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu sanecamento depende da adogdo, pelo Dnit, das
medidas elencadas no item 9.1 do referido Acoérdao (repactuacdo de precos/quantitativos
contratuais e descontos nas medigdes futuras de cada um dos contratos).

O Dnit e os consdrcios construtores impetraram recursos contra o Acordao 2872/2012 —
Plenério, com efeito suspensivo, cujo mérito final ainda ndo foi apreciado pelo TCU. Até o
momento, nao foi verificada a adocao por parte dos gestores das medidas corretivas indicadas
na decisdo recorrida. O Tribunal, por meio do Acdérdao 2.261/2015 - Plenario, manteve a
classificagdo de IGP para este empreendimento. O relatério de auditoria apresentado pelo
Tribunal em 2016 (p. 6) assim sintetiza a situacao:

18. O historico das fiscalizagées realizadas no empreendimento revela que, por ocasido dos
sucessivos Fiscobras entre 2011 e 2014, o TCU informou ao Congresso Nacional a existéncia
de irregularidades graves com indicativo de paralisacdo nas obras de implantacdo e
pavimentagdo da rodovia BR-448/RS. Todavia, em nenhum dos exercicios a obra foi incluida
no Quadro de Bloqueio das respectivas leis orcamentdrias anuais.

19. No Fiscobras 2015, embora tenha mantido a classificagdo da obra como IGP, uma vez que
remanescem injustificadas as ilicitudes comprovadas na fiscalizagdo das obras — Acorddo
2.261/2015- TCU-Plenario, o Tribunal deixou de expedir comunica¢do ao Congresso
Nacional, pois a conclusdo das obras implicou perda de objeto da tipificagdo como IGP, para
fins de auxilio a elaboragdo da peca or¢amentaria no ambito do poder legislativo.

20. Em resumo, as obras encontram-se concluidas e, por for¢a de efeito suspensivo em sede de
Pedido de Reexame, as medidas saneadoras das IGP determinadas no Acorddo 2.872/2012-
TCU-Plenario ndo foram levadas a efeito. Assim, subsistindo indicativo de dano ao erdrio apos
a apreciagdo do Pedido Reexame, avalia-se que a instauragdo de tomada
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O relatorio confirma que a Administracdo ndo tomou as providéncias indicadas pelo
subitem 9.1 e seguintes do Acorddo 2.872/2012-TCU-Plendrio para saneamento das
irregularidades classificadas como IGP nos mencionados contratos, ressalvando que ndo isso se
caracteriza formalmente como irregularidade, dado que esses pontos da decisao encontram-se
suspensos em virtude da interposicao de recursos (com efeito suspensivo).

Finalmente, os argumentos do DNIT e dos contratados foram examinados pelo Acordao
2986/2016-Plenario, que rejeitou parcialmente as alegacdes de defesa, converteu o processo em
tomada de contas especial e comunicou a CMO que, ante o encerramento das obras, os indicios
de irregularidades graves aqui apontados ndo mais se enquadram nos critérios legais que

implicam na recomendacgdo de paralisagdo, retirando portanto a classificagdo de IG-P.

Informacéo do gestor:

Em audiéncia publica, o DNIT informou que a obra encontrava-se concluida, com
recebimento definitivo do objeto de dois dos trés contratos, e em uso regular. Alegou ndo haver
sentido em indicar a paralisagdo se uma obra concluida. Em resposta a pergunta do
coordenador do Comité, afirmou igualmente ndo haver empenho ou medi¢do pendente de
pagamentos. Por meio dos Oficios 1756 e 1757, de 25 de novembro de 2016, a autarquia
confirma essas informacgdes, com extrato dos referidos contratos no sistema de gestdo e dados

adicionais sobre o objeto das obras.

Proposta do COI:

Em rela¢do as obras da BR-448 no Rio Grande do Sul, propomos a ndo inclusdao no
Anexo VI da LOA 2016, tendo em vista se tratar de obra ja concluida, com 100% de execugao,
com os contratos expirados (conforme informado pelo proprio TCU (TC 009.388/2012-5 e
relatério de auditoria do presente ano, TC 010.490/2016-7). Além disso, ndo ocorrem
empenhos ou medi¢des pendentes, e ndo ha dotagdo para essa obra no PLOA/2017.

Estamos diante de uma situagdo em que se encontram presentes os elementos
mencionados na secdo 1.9 como parametros de ndo-inclusdo no quadro de bloqueio: uma
indicacdo de paralisacdo ndo terd efeito fisico (pois a obra ja foi concluida) nem

financeiro/or¢amentério (pois nada remanesce por empenhar, liquidar ou pagar). Assim, como
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jé discutido em carater geral, o efeito preventivo que € a esséncia da interven¢do da CMO no
ambito da decisdo orcamentéria fica completamente anulado, cabendo reservar o Anexo VI da
LOA para aqueles casos em que possa ter efeitos na prevencao de prejuizos ao Erario. Tal
posigao foi, inclusive, confirmada pela tltima manifestacdo do TCU nos termos do Acédrdao
2986/2016-Plendrio. Portanto, o Comité deixa de propor a inclusdo da obra no quadro de

bloqueio.

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Manutenc¢io de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 133/2014

Programa de Trabalho:
26.782.2087.20VM.0041/2016 - Manutencao de Trechos Rodovidrios na Regido Sul no Estado
do Parana

Objeto:

Contrato: TT-133/14 - Elaboracdo de Projeto Bésico e Executivo de Engenharia e Execugdo
dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de dispositivos de Seguranca e de
Sinalizacdo Rodoviaria, no Ambito do Programa Nacional de Seguranga e Sinalizacdo
Rodoviaria - BR-Legal, Lote 70, nas Rodovias Federais BR-158/BR-272/BR-369/BR-373/BR-
487 no Estado do Parana.

Irregularidades:
Aceite de projeto executivo parcial, 76,79%, sem a equivalente reducao do valor contratual.

Informacao do TCU:

O Acoérdao 2356/2016 — Plenario, de 14/09/2016, informa que, embora o contrato tenha
sido licitado e celebrado para prover sinalizagdo a 617,2 km de rodovias federais, os projetos
foram efetivamente entregues pela contratada abrangendo apenas 474 km de extensdo de
rodovias a serem atendidas, sendo medidos e pagos nesta propor¢ao (76,79% do total). A razao
disso ¢ que a parte faltante do trecho originalmente licitado ndo ¢ passivel de execucdo dos
servigos (trata-se de trechos delegados aos Estado do Parand e Mato Grosso do Sul e trechos
onde ndo ha rodovias pavimentadas). Portanto, o objeto do contrato forcosamente esta limitado

aos 474 km envolvidos.
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Nao obstante essa reducdo, o contrato e a respectiva planilha ndo foram alterados. Isso
tem levado inclusive o DNIT a utilizar um fator informal de corre¢@o para evitar pagar a maior
pelos servigos executados:

Nos documentos que foram anexados consta também que nas medigoes de servigos esta sendo
aplicado um fator de redugdo 0,768 para o pagamento dos servigos, ou seja, o procedimento
estd adequado no quesito de pagamento (peca 9, p. 7-9). Ndo ha pagamentos indevidos. No
entanto, o contrato e a planilha de servigos ndo correspondem a realidade, pois ainda tém
previsdo de servicos em trechos que ndo serdo atacados. Tais servigos deveriam ter sido
excluidos e readequado o valor contratual total de forma proporcional.

O Acordao 2.828/2016 — Plenario confirmou essa apreciacdo preliminar, determinando
ao DNIT a formalizagdao de aditamento ao contrato com a supressao de, no minimo, 23,21 %
do valor (correspondente aos trechos ndo passiveis de execucao), fixando ainda prazo para que
o DNIT reavaliasse todos os contratos desse tipo de servi¢o para prevenir situacao semelhante.
Quanto a indicagdo de paralisagdo, confirma a sua natureza de IG-P, pela materialidade,
indicando que o seu saneamento serd obtido com o cumprimento da determinagdao de

modifica¢do do valor do contrato.

Informacéo do gestor:

Em audiéncia publica no dia 22.11.2016, o representante do DNIT — apods sustentar a
importancia social e econdmica do Programa Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria
e os seus bons resultados - informou que a licitagdo foi feita para os 5 anos de vigéncia do
contrato de sinalizagdo considerando o planejamento entdo vigente para os investimentos, que
incluia a pavimentacdo de determinados trechos que, posteriormente, ndo pode ocorrer por
insuficiéncia financeira. Afirmou que o DNIT j4 iniciou o processo de modificacdo contratual
determinado pelo Acordao 2.828/2016, tendo a empresa contratada ja manifestado a sua
expressa anuéncia; estimou entdo o prazo de uma semana para o processo formal deixar a
procuradoria juridica e seguir para deliberagdo da diretoria colegiada do 6rgdo. Ressalvou
ainda que nenhum servigo foi liquidado ou pago nos trechos nao-pavimentados e nao
abrangidos pelo projeto executivo aceito. Em resposta a questionamento especifico do
coordenador do Comité, afirmou que “o contrato possui um critério de pagamento que ¢ por

quilometro, entdo o fiscal paga exatamente a extensdo que foi executada em campo. Mesmo
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que o contrato abranja 600 quilometros, s6 deve liquidar, atestar e pagar o quantitativo em
extensdo que foi efetuado em campo naquele més.”

Por meio do Oficio 1755, de 25 de novembro de 2016, a autarquia confirma tais
informacdes em detalhe, historiando as providéncias adotadas para a formalizagdo da mudanca

contratual.

Proposta do COI:

Trata-se de situagdo em que o risco, embora existente, decorre apenas de uma situagao
formal do instrumento contratual. Nao ha qualquer divida quanto a validade da redu¢do efetiva
dos servigos a serem prestados. Além disso, tanto o DNIT como o Tribunal confirmam que os
pagamentos vém sendo feitos regularmente, ndo havendo qualquer reflexo da discrepancia
formal. Sem duvida, ¢ necessaria a formalizacdo da reducdo do valor do contrato e das
respectivas planilhas (até porque o proprio DNIT vem sendo obrigado a usar um expediente
informal de “redutor” matematico dos pagamentos para conciliar a execug¢ao contratual com os
valores efetivamente devidos). E o DNIT comprova que estd em marcha o processo
administrativo para essa modificacdo (inclusive com a manifestacdo favoravel da empresa
contratada).

Nestas condigdes, a interven¢cdo do COI mediante o quadro de bloqueio parece-nos
desnecessaria: para que se materializasse um dano ao Erario, seria necessario que o contrato
permanecesse inalterado e os valores nele contidos fossem pagos integralmente em desacordo
com o objeto. Uma vez que o DNIT ouviu e acatou o alerta do Tribunal, € comprova o
andamento normal das providéncias de modifica¢do, e além disso tem adotado as medidas
necessarias para nao pagar em desacordo com os reais valores da execucdo dos servigos. Ao
contrario da maioria das situagdes de inclusdo no quadro de bloqueio, nas quais existe objecao,
inércia ou outro tipo de incerteza nas solugdes do problema que ameacga os cofres publicos,
neste caso o atendimento a determinagao saneadora encontra-se em marcha, bem proximo a sua
conclusdo. Encontra-se convencido o Comité de que os riscos ao Erdrio estdo saneados, na
forma indicada pelo TCU. Assim, deve recomendar a ndo-inclusdo da obra em referéncia no

quadro de bloqueio.
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51101 — Ministério do Esporte
Construciio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI.

Programas de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2016 - Implantacdo e Modernizacao de Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de Lazer — Nacional

Objeto:

Contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, n. SIAFI 743253, 17/12/2010 - Construgao
da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba - PI (inclui projetos e obras), Fundagao dos
Esportes do Piaui.

Irregularidade:
Implantacdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da obra.

Objeto:

Contrato de Repasse 281.826-06/2008/ME/CAIXA, n. SIAFI 645528, 31/12/2008, Elaboragao
de projeto para constru¢do de Estadio Olimpico de futebol, no municipio de Parnaiba - PI,
Fundacao dos Esportes do Piaui.

Irregularidade:
Implanta¢do de empreendimento sem realizacao de estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da obra.

Informacéao do TCU:

O Acoérdao 2394/2013 — Plenario, de 4/9/2013, determinou a reclassificacdo de 1GC
para IGP, bem como a audiéncia dos gestores da Fundacdo dos Esportes do Piaui - Fundespi,
do Ministério do Esporte e do Municipio do Piaui envolvidos na aprovagdo do projeto relativo
ao empreendimento em aprego, para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da deliberagdo, sobre a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioecondmica
para a implementacdo da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente
incompatibilidade do porte do empreendimento com a conjuntura politica, econdmica e
demografica do Municipio de Parnaiba/PI, que conta com cerca de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentagdo informando que estdo suspensos os repasses

dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-25/2010 e 281826-06/2008.
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O Acordao 2134/2014 — Plenario, de 20/8/2014, manteve inalteradas a
suspensao cautelar dos repasses e a classificagdo de irregularidade como IGP, nos termos do
Acordao 2394/2013 — Plenario. Determinou, ainda, a audiéncia do Secretario Executivo do
ME, a realizagdo de inspecao in loco por parte da Caixa e manifestacdo conclusiva do ME e da
Caixa, no prazo de 60 dias, sobre a continuidade ou ndo dos empreendimentos.

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-ME do ME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da adogao de medidas previstas no item 1.8.1 do Acordao
2134/2014 — Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SN da Caixa, que trata da
manifestacdo da Geréncia Executiva Governo em Teresina acerca das determinagdes dos itens
1.8.1 ¢ 1.8.2 do Acordao 2134/2014 — Plenario.

Apos andlise da Unidade Técnica, por meio de despacho, o Relator determinou a
analise das audiéncias e das oitivas a que se referem os itens 9.5 € 9.6 do Acordao 2394/2013 —
Plenario, sem prejuizo de que sejam mantidos os efeitos da medida cautelar concedida pelo
item 9.1 do mencionado decisum, e a preservacao da classificacdo de IGP atribuida ao
empreendimento até o saneamento das falhas.

A fiscalizagdo realizada em 2016 aponta que o contrato de repasse referente aos
projetos do Estddio Olimpico foi formalmente desconstituido, (Termo de Rescisdo datado de
3/12/2015 a fls. 10 do processo de fiscalizacdo, e o extrato de rescisdo publicado na p. 109,
secdao 3 do DOU n. 232, de 4/12/2015.) e que o contrato de repasse referente a Vila Olimpica
ndo teve qualquer avango no seu estagio de execucao desde a ultima auditoria realizada pelo
TCU, em 2015; os dois contratos assinados para execucdo das obras foram rescindidos. A
execugdo financeira do contrato de projetos para o estadio foi de 60%, enquanto das obras dos
demais equipamentos esportivos foram executadas em cerca de 11%. Confirma também a
informagao do relatorio anterior de que foram realizadas obras execu¢do das contengdes de
aterros cuja erosao vinha colocando em risco a integridade do que ja tinha sido executado, com
recursos estaduais ndo vinculados ao contrato de repasse, no valor aproximado de RS
1.200.000,00. Informa que o Estado do Piaui apresentou plano de agdo em que demonstra a
intengdo de atualizar os dados das planilhas orcamentarias para realizar novo procedimento
licitatério e retomar as obras paralisadas, e que foi assinado um termo de cessdo entre a

Fundacdo dos Esportes do Piaui (Fundespi) e a Universidade Federal do Piaui (UFPI), que
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ficara responsavel pela operagdo e manuten¢do da Vila Olimpica, utilizando-a em suas
atividades-fim. O Ministério do Esporte apresentou Plano de Gestao elaborado pela UFPI que
contém informacdes que atendem de forma geral os aspectos elencados no item 9.3 do Acordao
2.394/2013-TCU-Plenario, que deviam ser considerados na avaliacio da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento. O relatério de auditoria analisa a consisténcia
interna do referido plano, assinalando que representa efetiva assuncao do projeto pela UFPI e
contempla as andlises iniciais e estimativas requeridas pelo Tribunal para o empreendimento
(conquanto ainda necessitem de aperfeicoamento). Destaca que, com a desisténcia da
constru¢cdo do Estaddio (no qual prevalece a dimensao de sustentabilidade econdmica estrita, e
que correspondia a R$ 180 milhdes dos quase R$ 200 milhdes do empreendimento), o
empreendimento passa a abranger apenas a Vila Olimpica, mais simples, de menor custo e
voltada a prestagdao direta de servicos a populagdo, sendo compativel com as operacdes da
universidade; deixa de ser necessaria uma autossuficiéncia financeira (exigivel ao estadio) e
passa a ser imprescindivel apenas uma estimativa da viabilidade de custos de manutencdo e
operagdo (o que ¢ suprido, em etapa inicial, pelos estudos apresentados pela UFPI, que devem
ainda merecer parecer do Ministério do Esporte para serem executados). Sintetizando o mérito
da apreciagdo, diz o relatério:

A comprovagdo efetiva do ME de encerramento do projeto do estadio (com o distrato do
respectivo contrato de repasse), dada a incompatibilidade com o contexto socioeconomico da
regido e a perda do seu proposito inicial, assim como a assun¢do do compromisso pela UFPI
de operar e manter a Vila Olimpica reduzem substancialmente os riscos de a obra permanecer
parada, sem uso e manutengado,

Como conclusdo, a equipe de auditoria do TCU manifesta o entendimento de que tais
providéncias sdo suficientes para justificar a retirada das medidas acautelatorias determinadas
pelo TCU no Acoérdao 2.394/2013-TCU-Plenario e que incidem sobre o objeto de auditoria,
quais sejam: a suspensdo cautelar dos repasses, determinada no item 9.1 e a classificacdo de
Irregularidade Grave com Indicagao de Paralisagdo (IGP), tratada nos itens 9.5.1, 9.7 € 9.8.1 do
referido Acordao.

O Acérdao 2950/2016 —Plenario comunicou a Comissao que o Tribunal por prejudicada
a indicagdo de paralisacdo o Contrato de Repasse 281.826-06/2008/ME/CAIXA referente ao
Estadio Olimpico, pelo fato de ter sido o mesmo rescindido, mas manteve a indicagdo de IG-P
sobre o Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA relativo as obras da Vila Olimpica.
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Naquela assentada, determinou que o Ministério do Esporte se pronunciasse sobre a viabilidade
do projeto e dos custos apresentados pelo Estado do Piaui e pela UFPI para o empreendimento
da Vila Olimpica, assim como decidiu:

9.6. assinar o prazo de 90 (noventa) dias, ccom fundamento no art. 250, 1I, do RITCU, para
que a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério do Esporte e o Ministério da
Educagdo apresentem ao TCU as suas manifestagoes conclusivas sobre o interesse publico de
prosseguir, ou ndo, com a constru¢do da Vila Olimpica de Parnaiba/Pl e a constru¢do do
Estadio Olimpico de Parnaiba/Pl, considerando ndo apenas as obras ja executadas no local,
mas também o elevado valor do investimento e do custeio anual, sobretudo diante do atual
cenario de austeridade fiscal experimentado por toda a administragdo publica brasileira;

Tal posicao do relator, discrepando do relatorio de auditoria, foi por ele fundamentada
na auséncia de manifestacdo conclusiva dos orgdos federais sobre a viabilidade técnica e
financeira do empreendimento (inclusive pela auséncia de pronunciamento de intervenientes
necessarios como Corpo de Bombeiros, concessionarias de agua e energia, Prefeitura
Municipal de Parnaiba e 6rgdos ambientais, como salientam pareceres da Caixa mencionados
pelo relatorio de auditoria), a adequacao dos seus custos e o interesse publico de prosseguir, ou
nao, com o complexo de obras — considerando-se especialmente a necessidade de aplicar R$ 20
milhdes (a pregos iniciais) na conclusdo das obras e mais R$ 3,6 milhdes anuais de custeio
(estimativa da UFPI), dai resultando “inaceitavel grau de incerteza que ainda paira sobre a boa

e regular aplicacdo dos recursos federais atinentes a todo o complexo [..]”.

Informacio do gestor:

Em audiéncia publica realizada em 22/11/2016, representante do Ministério do Esporte
afirmou que o Ministério ja conduziu providéncias junto com o governo estadual e encaminhou
documentos habeis a confirmar a viabilidade do empreendimento, pedindo a liberacdo do
empreendimento ou “a retirada do IGP e com a inclusdo do IGC, sem a possibilidade de
liberagdo, até que esse contrato processual finalizasse”, de forma a facilitar que os gestores da

execucao dessem continuidade as agdes, a vista da disponibilidade de recursos.
Proposta do COI:

A inclusdo dos programas de trabalho relativos as obras da Vila Olimpica de

Parnaiba/PI decorreu do fato de o gestor estadual ndo ter concluido o estudo de viabilidade do
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empreendimento, medida que foi indicada como necessaria ainda em 2013. Afirmava o COI no
seu relatorio de 2015

Consideramos que, para modificar a classificacdo de IGP para IGC desta obra, se mostra
necessaria a oficializa¢do da documentagdo de distrato do contrato em relagdo a obra do
estadio de futebol e também dos estudos de viabilidade da Vila Olimpica, para que o TCU
analise essas informagoes e subsidie esta comissdo na decisdo de reclassificagdo, se for o caso.

Quanto ao contrato de repasse relativo ao estddio (281.826-06/2008/ME/CAIXA, n.
SIAFI 645528, 31/12/2008), a sua rescisdo comprovada causa a perda de objeto da sua
inclusdo no quadro, nos termos dos critérios apontados na se¢do 1.9 e na ponderagdo feita no
relatorio anterior, razdo pela qual deixa-se de propor a providéncia formal de inclusdo por
inteiramente desnecessaria.

No caso do outro contrato de repasse, relativo a Vila Olimpica de Parnaiba/Pl, ressalta
o COI com satisfacdo uma melhora sensivel da situacdo: foi envolvido no projeto um parceiro
relevante, a Universidade Federal do Piaui, e foram esbogados planos de agdo para a utilizagao
dos equipamentos. Porém, como ressalta o Ministro-Relator com prudéncia, os valores
envolvidos na construgdo e operacao do complexo permanecem significativos para as entidades
participantes, e os documentos de planejamento estdo em estagio inicial, sem manifestacao
expressa do Ministério repassador. Tal estdgio ainda preliminar da concepgdo de politica
publica envolvida nessa despesa recomenda cautela na decisdo de liberagado, pois o historico do
empreendimento mostra a necessidade da confirmagdo a mais solida possivel de que o projeto
foi ponderado, medido e avaliado com a necessaria solvéncia para que possa manter-se como
uma infraestrutura viavel e prestando servigos, em lugar de perder funcionalidade por
impossibilidade técnica ou financeira de conclusdo ou manutencdo adequada.

Assim sendo, concorrendo na postura cautelosa indicada pelo TCU, propomos
permanec¢a no quadro de bloqueio o contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, n.
SIAFI 743253, 17/12/2010, relativo a Vila Olimpica de Parnaiba/PI.

36901 — Fundo Nacional de Saude

Construcao do Hospital Regional em Queimados/RJ.

Programa de Trabalho:
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10.302.2015.8535.0033/2016 - Estruturagdao de Unidades de Atencao Especializada em Saude
no estado do Rio de Janeiro

Objeto:
Contrato 029/2015, 19/8/2015, Obras de Construcdo do Hospital de Cardiologia em
Queimados - RJ, Volume Construcdes e Participacdes Ltda.

Irregularidade:
Quantitativos inadequados na planilha or¢amentaria.

Objeto:
Edital 022/2014, 21/2/2014, CONCORRENCIA, Execucio de Obras de Construcio do
Hospital de Cardiologia em Queimados/RJ.

Irregularidade:
Quantitativos inadequados na planilha or¢gamentaria.
Informacgao do TCU:

Por meio do Acordao 2612/2016 —Plenario, a Corte de Contas informa a esta CMO que
na construcao da unidade de cardiologia do Hospital de Queimados/RJ, realizada pelo Estado
do Rio de Janeiro com recursos federais (Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da
Saude/Caixa, Siafi 768473, valor de R$ 72.000.000,00 em repasses da Unido e R$
18.000.000,00 de contrapartida estadual), apresentou problemas relevantes na planilha
or¢amentaria. Referida planilha, alids, ndo havia sequer sido aprovada pela Caixa Economica
Federal, tendo essa mandataria apontado relevantes divergéncias quantitativas entre os projetos
e a planilha or¢amentaria que, em conjunto com a previsdao de aquisi¢do de equipamentos,
resultaram na indicacdo de glosa de R$ 10,1 milhdes (em uma obra or¢ada em R$ 61,3
milhdes) em julho de 2014. Nao obstante, o governo estadual langou edital em novembro de
2014, e proclamou o resultado em julho de 2015. A Caixa considerou entdo inapto o processo
licitatorio baseado na referida planilha e solicitou o encaminhamento de nova planilha
retificada; nesse interim, a empresa contratada iniciou a execugdo da obra, com providéncias
iniciais de canteiro, terraplenagem e locagao da obra (0,5% do valor total contratado), apds o
que o contrato foi suspenso até o saneamento das divergéncias com a Caixa (sem registro de
qualquer repasse ao Estado até o momento da auditoria). As autoridades estaduais justificaram
ter realizado a licitagdo mesmo com o edital impugnado pela Caixa com o argumento de que o
Tribunal de Contas do Estado ja havia aprovado o edital e, caso fosse modificado, teria de ser

novamente submetido aquela Corte para aprovagao.
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A base para o apontamento do TCU ¢ exatamente a andlise ja procedida pela Caixa e
comunicada ao executor estadual antes da licitagdo impugnada, evitando a equipe de auditoria
pronunciar-se em exames diretos de seu conteudo, para nao suprimir a intervengao do agente
financeiro e para evitar duplicidade de esforgos e interpretagdes nesta etapa preliminar de
analise. Em que pese a posi¢do da equipe de auditoria pela ndo paralisagdo da obra, o Relator
do Acordao anota posi¢do de que se trata de fatos diretamente enquadrados na tipificacdo de
IG-P segundo a dic¢do legal, méxime porque o gestor estadual tinha conhecimento da censura
aos mesmos por parte da Caixa antes de proceder a licitagdo. Apds as oitivas pertinentes, o
governo estadual anunciou a rescisdo amigavel do contrato e a adogdo de providéncias de
regulariza¢do do projeto e respectivo orcamento. No entanto o relator denuncia que ndo consta
qualquer comprovagdo dessa providéncia, quer trazida espontaneamente pelas partes, quer apds
pesquisa direta na imprensa oficial federal e estadual. Assim, ndo encontra fundamento fatico
qualquer proposta de descaracterizacao da IG-P baseada numa suposta rescisdao — além do que,
assevera, a “rescisdo amigavel” somente encontra amparo legal em hipdteses de conveniéncia
ao interesse publico (e nunca para solucionar pendéncias de legalidade, o que se faz pela
anulagdo ou, eventualmente nesse caso, pela celebragdo de aditivos suprimindo os quantitativos
inadequados). Em deliberacao de mérito, o referido Acérdao fixa prazo de quinze dias para o
governo estadual anular o contrato ou celebrar termo aditivo retificando os quantitativos
inadequados, determina a Caixa que se abstenha de liberar os recursos do contrato de repasse

até decisao posterior do TCU e confirma a CMO a indicagao de paralisagao dos mesmos.

Informacio do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 21/11/2016, o representante do Fundo Nacional de
Satde (unidade orcamentaria responsavel pela gestdo finalistica dos contratos de repasse
operados pela Caixa nessa area de politica publica) ressaltou a inexisténcia de dano ao Erario
até o momento, por estarem bloqueados os repasses da Caixa ao governo estadual. Informou
que o governo estadual solicitou ao Ministério prazo que expiraria em fevereiro de 2017 para
solucionar as pendéncias levantadas pelo TCU. Reitera portanto que as determinagdes estdao
sendo cumpridas e ndo havera a¢ao de desembolso ou qualquer medida de execucao por parte

dos agentes federais até a solucdo de todos os apontamentos pelo Estado.
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Por meio do Oficio 1309/ASPAR/GM/MS, de 30.11.2016, o Ministério da Satude
reitera que o papel do Ministério nos contratos de repasse ¢ o de descentralizar os recursos
orgamentarios € autorizar os desbloqueios quando assim solicitado pela Caixa Econdmica
Federal. Por terem sido determinadas pelo TCU providéncias apenas a esse agente, solicitou
informagdes a respeito, tendo sido informado o Ministério que haviam sido adotadas todas as
providéncias necessarias ao cumprimento do Acérdao 2612/2016 — Plenario, além de que ja
teria sido produzido laudo técnico apontando divergéncias na execugdo do contrato de repasse,
com o consequente bloqueio do recurso repassado pelo Fundo Nacional de Saude e, portanto, a

inexisténcia de prejuizo ao Erario.

Proposta do COI:

Trata-se aqui de um caso cujos antecedentes certamente recomendam a prudéncia
expressa pelo pronunciamento do Tribunal. O governo estadual recebe um alerta do 6rgdo
repassador federal sobre irregularidades no or¢amento da licitagdo e, decorridos cinco meses
sem providéncias, insiste em licitar sem tomar em consideragdo os apontamentos, justificando
depois a0 TCU essa escolha pretextando por uma suposta obstrucao decorrente de controle
prévio do edital pelo Tribunal de Contas do Estado — controle este que simplesmente ndo existe
nem nunca existiu, como comprova a legislacio estadual que rege a matéria (Lei
Complementar Estadual n° 63 de 1° de agosto de 1990, ja consideradas tanto a redagdo original
quanto as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 124, de 16 de janeiro de
2009). Portanto, ndo ha quaisquer elementos que permitam inferir boa-fé na execuc¢ao do ajuste

por parte do convenente.

Diante dos indicios de severa inadequacao dos valores contratuais, a eventualidade de
considerar superado o problema mediante “rescisdo amigéavel” fica igualmente prejudicada,
tanto porque a figura juridica aplicdvel ao caso ndo ¢ esta, quanto especialmente pela
inexisténcia de qualquer comprovagao documental da mesma, apesar das inumeras
oportunidades oferecidas ao Estado para esclarecer as providéncias que tivesse adotado. Por
fim, observa-se estar a obra praticamente por iniciar (com execucao fisica e financeira infima,

inferior a um por cento), 0 que minimiza eventuais custos de paralisagdo. Esta ¢, também, a
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posicao do orgdo federal repassador, que expressa a determinagdo de ndo proceder a qualquer
ato de despesa sem que veja superados os Obices levantados ndo s6 pelo Tribunal, mas pelo

proprio agente mandatario.

Nao ha, portanto, razdes para que o Comité ndo acompanhe a posi¢ao unanime do
Ministério da Saude, da Caixa Economica Federal e do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de manter a execucdo de recursos federais paralisada até completo esclarecimento de todas as
pendéncias e resolucdo de todas as eventuais nulidades na execucdo dessa obra. Propde assim o
COI a inclusdao no Anexo VI da LOA/2017 o Edital 022/2014, de 21/2/2014, ¢ o Contrato
029/2015, de 19/8/2015, ambos relativos as obras de constru¢cao do Hospital de Cardiologia em
Queimados/R1J.

56101 — Ministério das Cidades

BRT de Palmas/TO

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano

Nacional

Objeto:

Edital 1/2015 - Regularizagdo ambiental, projeto basico, projeto executivo e execucgdo das
obras de implantacao do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na
regido sul de Palmas/TO

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambiental deficiente.

Objeto:
Termo de compromisso 683171 - Transferéncia de recursos financeiros da Unido para a
execugao de Reestruturagdo do Sistema de Transporte na Cidade de Palmas com a implantagao

de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na regido sul de Palmas, no Municipio de
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Palmas/TO, no dmbito do Programa Mobilidade Urbana e Transito, agdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano.
Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica econOmica e ambiental deficiente.

Informacgao do TCU:

Por meio do Aviso n° 829-GP-TCU-Plenario, de 29/09/2016, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO coépia do Despacho do Ministro Relator André Luis de Carvalho (n°
TC 018.777/2016-3), que trata de auditoria sobre a implanta¢do do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte (SIT) na regido sul do Municipio de Palmas/TO, e
informa existir, no Edital RDC Eletronico 1/2015 e no Termo de compromisso 683171,
indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacao (IG-P), nos termos da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

O Despacho, de 16/09/2016, identifica indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisagdo (IG-P) por considerar que o estudo de viabilidade técnica,
econoOmica e ambiental (EVTEA) ¢ deficiente. Segundo o Ministro-Relator, a equipe de

auditoria apontou, no seu relatério, inconsisténcias no estudo de demanda pelos servigos de

transporte do BRT, superestimando a efetiva necessidade do modal. Segundo o Despacho:

A metodologia utilizada para estimar a demanda ndo foi considerada suficiente para o
embasamento da proposta técnica adotada e os estudos relacionados com a
comparagdo de solugdes alternativas e com a viabilidade econémica do

empreendimento ndo foram suficientemente detalhados.

Um novo estudo de viabilidade para o empreendimento foi apresentado pela
administracdo municipal, mas a unidade técnica do TCU concluiu que o novo estudo “ndo
conta com elementos minimos que possam viabilizar uma andlise de adequacdo”, além de
apresentar graves deficiéncias, na medida em que carece de memorial descritivo das formulas e
variaveis utilizadas, nao evidenciando, ainda, a referéncia dos dados apresentados ¢ os estudos
com alternativas para o projeto.

A equipe de auditoria também identificou indicios de irregularidades com

recomendacdo de paralisagdo (IG-P) no anteprojeto de engenharia, afirmando que,
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supostamente, o levantamento topografico da obra ndo havia sido apresentado, o que
repercutiria diretamente na estimativa de custos da obra. Entretanto, apos a constatacdo de que
o levantamento topografico e cadastral para o empreendimento fora divulgado no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Palmas/TO, a falha foi reclassificada para IG-C. O
achado foi mantido sob o argumento de que “ndo foram detectadas referéncias explicitas no
edital de licitagdo de que a documentacgdo referente ao levantamento topografico e cadastral

seria disponibilizada no sitio eletronico da Prefeitura”.

\

Por sua vez, as falhas relacionadas a adogdo da contratacdo integrada pelo Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC) e aos requisitos para a habilitacdo técnica tendentes a
restringir a competividade foram classificadas como irregularidades graves que nio prejudicam
a continuidade do projeto (IG-C), nos termos do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e da
Resolucao 280/2016 do TCU.

Em sua decisdo, o Ministro-Relator, diante dos indicios de irregularidades encontrados,
reconhece a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora como fundamentos para a

concessao da cautelar suspensiva. Em seu despacho, o Relator decide:

23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU (RITCU).
que:

27.1.1. o Ministério das Cidades ¢ a Caixa Economica Federal suspendam
cautelarmente, o repasse de valores federais ao empreendimento relacionado com o
RDC Eletronico 1/2015 no ambito da implantag¢do do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO, até a deliberacao
definitiva do TCU no presente feito;

23.1.2. a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte
de Palmas/TO suspenda, cautelarmente, a homologagdo do processo atinente ao RDC
Eletronico 1/2015 e todos os atos subsequentes destinados a implantagdo do corredor
de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO,
até a deliberagdo definitiva do TCU no presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do RITCU, que a SeinfraUrbana promova

23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO, enviando cdpia do presente despacho, bem como do
relatdrio de auditoria, a Peca 38, e da instrugdo técnica, a Pega 45, para que, no prazo

de 15 (quinze) dias, apresente as suas justificativas sobre os indicios de
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irregularidades relacionados com o estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental deficiente, o anteprojeto de engenharia deficiente, a motivacao deficiente
no ato de escolha do regime de contratacdo integrada pelo RDC e a restricdo a
competitividade do certame, além das demais falhas indicadas nestes autos; e

23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal, enviando
copia do presente despacho, bem como do relatério de auditoria, a Pega 38, e da
instruc¢do técnica, a Peca 45, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as
suas manifestagdes sobre os indicios de irregularidades relacionados com o estudo de
viabilidade técnica, econdomica e ambiental deficiente e o anteprojeto de engenharia

deficiente, além das demais falhas indicadas nestes autos.

Em seguida, no dia 21/09/2016, o Ministro-Relator André Luis de Carvalho comunica
sua decisdo ao Plendrio do TCU, tendo em vista a necessidade de informar ao Congresso
Nacional sobre os achados de auditoria como IG-P e IG-C, além de propor o envio de copia do

relatdrio de auditoria ao Ministério Publico Federal no Estado do Tocantins. Nas suas palavras:

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n° 13.242/2015 (LDO 2016), a equipe de
fiscalizagdo sugeriu o envio de comunica¢do a comissdo mista de orcamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditoria como IG-P ¢ IG-C, propondo,
ainda, o pronto envio de copia do relatério de auditoria ao Ministério Publico Federal
no Estado do Tocantins, em atendimento a solicitagdo judicial formulada na Acédo
Civil Pablica 0008316-13.2015.4.014300.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, ¢ que proponho o envio da aludida
comunicagdo de IG-P e IG-C ao Congresso Nacional e a remessa da citada
informag¢@o a Procuradoria da Republica e a 2% Vara da Justica Federal no Estado do
Tocantins, além de submeter a referida decisdo cautelar (pelo despacho anexo) a

apreciagdo deste Plenario, nos termos do Regimento Interno do TCU.

O relatério de auditoria do Fiscobras/2016 mantém integralmente as informagodes e

posicionamentos acima relatados.

Informacao do Gestor:
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Por meio do Oficio n°® 191/2016/SEI/GAB-MCIDADES, de 21 de novembro de 2016, o

Ministério das Cidades respondeu ao pedido de informagdes formulado por este comité no

Oficio COI n°® 009/2016/CMO, de 10 de novembro de 2016. Consta na resposta que:

o Ministério Publico ajuizou a A¢do Civil Publica n° 8316-13.2015.4.01.4300,
de 2/5/2016, perante o Municipio de Palmas e a Caixa Econdmica Federal. O
juizo declarou, em sentenga, ilegal todo o projeto de implantagao do sistema
BRT em Palmas e determinou o cancelamento da proposta, para todos os
efeitos, condenando a Caixa Econdmica Federal (CEF) a devolugao dos recursos
ao Or¢amento da Unido (OGU) e 6nus de sucumbéncia. Entretanto, o Ministério
esclarece que at¢ a data da elaboracdo do Oficio n® 191/2016/SEI/GAB-
MCIDADES nao houve qualquer liberag@o de recursos;

o Tribunal de Contas da Unido determinou cautelarmente a suspensdao do
repasse de valores federais ao empreendimento relacionado como RDC
Eletronico 1/2015 até que o TCU se pronuncie sobre o mérito. Também
determinou ao Ministério das Cidades para que apresente a sua manifestacao
sobre os indicios de irregularidades relacionados ao EVTEA e ao anteprojeto de
engenharia deficiente;

a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana determinou a CEF,
por meio do Oficio n® 125/2016/SE/SNTMU-MCIDADES, providéncias

imediatas para o pleno cumprimento da medida cautelar exarada pelo TCU

Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, promovida por esta Comissao Mista, em

cumprimento ao disposto no art. 118 e no art. 121, caput e §§ 1° e 2° da Lei n° 13.242/2015

(LDO 2016) o representante do Ministério das Cidades afirmou que a nova gestdo, que esta ha

5 meses no comando da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, esta

revendo todos os contratos da gestdo anterior.

Especificamente em relagdo ao projeto do BRT de Palmas/TO, o representante do

Ministério das Cidades afirmou que se trata de um projeto mal realizado, mal encaminhado,

com estudo de demanda mal feito, sendo esta uma pratica recorrente da gestdo anterior no

Ministério. Ele concorda com os apontamentos realizados pelo Tribunal e ja solicitou a Caixa

Econémica Federal (CEF) que atenda a determinacdo, constante no Despacho do Ministro
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Relator André Luis de Carvalho, de suspender cautelarmente os repasses de valores federais ao
BRT de Palmas/TO.
Por fim, afirmou que o Ministério ird acompanhar o andamento do processo no TCU e

que esta de acordo com a posicao do Tribunal de refazer todo o processo licitatorio.

Proposta do COI

Trata-se de fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Urbana do TCU (SeinfraUrbana) no Ministério das Cidades, na Prefeitura Municipal de
Palmas/TO e na Caixa Econdmica Federal, inserida no Fiscobras 2016, autorizada pelo
Acordao 664/2016-TCU-Plenario, que tem como objeto o empreendimento BRT Sul, em
Palmas/TO. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 227,58 milhdes em
recursos federais.

Segundo informa o Ministro Relator, no seu Despacho de 16/09/2016 (TC
018.777/2016-3), foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV
do § 1°do art. 117 da LDO 2016) no Edital 1/2015 e no Termo de compromisso 683171, com
um potencial dano ao erario estimado em R$ 227.580.000,00, correspondente ao valor integral
de recursos federais destinados ao empreendimento.

O relatério indica que, ao analisar o estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental (EVTEA), foram encontradas deficiéncias no: (i) estudo de demanda; (ii) estudo
comparativo de solucdes; e (ii1) estudo de viabilidade econdmica. As impropriedades listadas
ndo permitem que se conclua pela viabilidade do empreendimento, em desacordo com
normativos legais, com a jurisprudéncia do TCU e com os principios constitucionais da
Administragdo Publica. Este achado foi classificado como IG-P pelo Ministro Relator por:
configurar ato e fato materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado, pois a
viabilidade e a funcionalidade do empreendimento ndo estdo comprovadas, o que pode
comprometé-lo por completo; apresentar potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
devido a ndo comprovagdo de sua funcionalidade; e representar grave desvio aos principios
constitucionais a que estd submetida a Administragdo Publica Federal, especificamente a
motivagdo, a economicidade e a eficiéncia.

Visto que o empreendimento ainda se encontra em processo licitatorio, ndo existindo

obras em andamento ou mesmo contrato assinado, ndo se vislumbram impactos negativos
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sociais, econdmicos e financeiros decorrentes da paralisagdo, conforme exige o art. 118, nos
seus incisos I a XI, da Lei n°® 13.242/2015 (LDO 2016). Também nao ha custo de deterioragao
de servicos executados, nem custo de desmobilizacdo ou perda de empregos, entre outros
riscos negativos, uma vez que a obra nao teve inicio.

Ademais, o proprio representante do Ministério das Cidades alinhou-se, na audiéncia
publica realizada em 22/11/2016, ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido e
afirmou que pretende refazer todo o processo licitatorio de modo a corrigir os apontamentos
indicados pelo TCU. Na mesma audiéncia, o Sr. Deputado Vicentinho Junior manifestou sua
preocupacao com as denuncias de irregularidades relativas a obra, especialmente no tocante a
desapropriacdes e a inviabilidade do preco da passagem adotado no estudo de viabilidade
técnico-econdmica, instando o TCU a continuar fiscalizando o empreendimento tendo em vista
a sua importancia para a populacao da capital tocantinense. Em seguida, o Sr. Deputado Carlos
Henrique Gaguim também manifestou preocupagdo com os problemas detectados pelo TCU e
o Ministério Publico em relagao a viabilidade da obra.

Ainda, cabe destacar a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal que
culminou com a Justica Federal declarando ilegal todo o projeto de implantacdo do sistema
BRT em Palmas/TO, determinando o cancelamento da proposta, para todos os efeitos,
especialmente financeiros e or¢gamentarios, perante o Ministério das Cidades. Por estar sujeita
ao duplo grau de jurisdi¢do, a sentenga ainda ndo produziu efeitos enquanto aguarda ser
confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF-1.

Nao pode o Comité deixar de alinhar-se com tais posicionamentos: um sistema de BRT
¢ o eixo estruturante do transporte publico e, em grande medida, do transito de qualquer grande
cidade em que seja implantado. Nao ¢ cabivel prosseguir um projeto de tais dimensdes e tao
grande repercussao com base em um projeto tdo eivado de deficiéncias técnicas como as
impugnadas pelo TCU. Uma vez mais, a interven¢do conjunta dos 6rgados de controle realiza a
sua potencialidade de prevenir ndo apenas custos diretos a Unido, mas também prejuizos aos
municipes que viriam a ser afetados por um planejamento tdo precario de sua infraestrutura de
mobilidade urbana.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao
Erério, € pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execucao fisica,

financeira e orcamentaria do empreendimento sob andlise. Em face da palavra do gestor em
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fazer um processo licitatorio livre das irregularidades apontadas pelo TCU, a inclusdo desta
obra na relacdo de obras e servigos com indicios de irregularidades graves do Anexo VI do
PLOA 2017 se apresenta como uma medida prudente de preservacdo do erario publico,

enquanto o novo edital ndo ¢ publicado.

56101 — Ministério das Cidades

Controle do corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trecho 1.

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2015 — Apoio a sistemas de transporte publico coletivo urbano -
Nacional

Objeto:

Contrato 043/SIURB/13 - Execucdo de obras do Programa de Mobilidade Urbana,
compreendendo a elaboragdo de projetos executivos e execucao das obras do empreendimento
1 - Corredor Leste - Radial 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto:
Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1.

Irregularidade:
Restricao a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificagdo.
Informacgao do TCU:

Por meio do Aviso n° 1162-Seses-TCU-Plenario, de 13/10/2015, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia de Despacho do Ministro Relator Bruno Dantas (n° TC
019.151/2015-2), que informa existir, no Contrato 43/SIURB/2013 e no Edital de Pré-
Qualificacdo 1/2012-SPObras, indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias. O despacho, de 06/10/2015,
identificava, como achados de maior gravidade, a existéncia de um sobreprego na ordem de R$
76 milhoes e de restricdo a competitividade decorrente de adogao indevida de uma etapa de
pré-qualificagdo das empresas e da existéncia de cldusulas inadequadas de habilitagao e
julgamento. A manifestacdo prévia dos gestores, parcialmente acolhida, reduziu o valor

impugnado para R$ 64 milhdes, o que representa em torno de 17% do valor global da obra. O
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Relator destacou a gravidade que ¢ a presenga de sobrepreco e a restricdo a competitividade
num mesmo objeto, visto que a irregularidade de sobrepreco, num ambiente de concorréncia,
poderia eventualmente ser sanada com a redugdo dos pregos das propostas dos concorrentes, ao
ponto de se aproximarem aos precos que sdao praticados pelo mercado — o que ndo ocorreu
devido as restrigdes a participagdo no Edital, que injustificadamente impedia uma mesma
empresa de ganhar mais de uma obra, exigia comprova¢do da habilitacdo por meio de um
mesmo atestado de servigos realizados simultaneamente no mesmo empreendimento, restringia
os servicos passiveis de habilitagcdo em uma determinada tipologia de obra e adotava critérios

subjetivos de qualificacao.

Determinou entdo o Relator no TCU que fosse comunicada a CMO da natureza de
indicios de irregularidades graves do tipo IG-P no Contrato e no Edital sob analise, sendo as
medidas corretivas necessdrias a reavaliagdo desse enquadramento ‘“a realizacdo de nova
licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua pre¢os unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,

nos termos dos art. 3%, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013”.

No mérito, o Acordao 1923/2016 — Plenario, de 27/07/2016, manteve, em decisdo
definitiva, a impugnacao ao certame ¢ as determinacdes exaradas, bem como a recomendagao

de paralisacao a CMO.

O Acoérdao 2608/2016 —Plenario, de 11/10/2016, relata a fiscalizacdo levada a cabo
pelo Tribunal no empreendimento em 2016, voltada basicamente a verificagdo do eventual
cumprimento das medidas corretivas. Nela, constatou-se que a administragdo municipal nao
empreendeu nova licitagdo, tendo ao contrario suscitado divergéncias de mérito quanto as
determinagdes do TCU, ainda pendentes de deliberacdo definitiva pelo Tribunal. A auditoria
comprovou também que a obra encontra-se paralisada, e ndo houve qualquer repasse de
recursos federais. O mencionado Acordao nao alterou de forma alguma a recomendagio feita a

CMO em favor da paralisagdo.

Informacio do gestor:
Pelo Oficio 191/SEI/GAB de 21.11.2016, o Ministério das Cidades informa que ja
determinou a Caixa Economica Federal o bloqueio de repasses ao empreendimento, e
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igualmente entende ser necessaria nova licitacdo caso a Prefeitura queira utilizar os recursos
federais para continuidade da obra. Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, o
representante do Ministério confirmou ndo terem sido aplicados quaisquer recursos federais,
até agora bloqueados pela Caixa, e que a parcela de 6% da execucao da obra foi realizada com
recursos municipais, além de ratificar o entendimento do 6rgdo de que o processo licitatorio

tem de ser extinto e reiniciado com os critérios legais apontados pelo TCU.

Proposta do COI:

Nesta auditoria, as constatacdes (ja amplamente debatidas e confirmadas
processualmente pelo TCU) envolvem um potencial dano ao erario estimado em RS
64.424.335,76 de sobrepreco, identificado ¢ materialmente relevante frente ao valor total do
contrato e do orcamento-base da licitagdo, sobrepreco este que nao teve a oportunidade de ser
corrigido pela competitividade na licitagdo, vez que esta foi fortemente obstruida por uso
indevido e injustificado de pré-qualificacdo na licitacdo, e pela exigéncia de critérios
injustificados de habilitagdo e julgamento. Trata-se de fatos que apresentam potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erdrio e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais
a que esta submetida a Administracdo Publica, razdo prevista em lei para a paralisagdo cautelar
da execucdo de programas federais. Exatamente por tais motivos o Congresso Nacional ja

decidiu pelo bloqueio da obra, que encontra-se no Anexo VI da LOA/2016.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisagdo, ndo se vislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorrentes, pois a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Também ndo ha risco de deterioragdo de servigos
executados, haja vista que o percentual executado ¢ muito baixo (cerca de 6%). Por fim,
evidéncias de custos sociais de perda de empregos, entre outros riscos negativos ndo podem ser
atribuidos a classificagdo por IGP, uma vez que a obra ja se encontra paralisada, estando com
baixissimo numero de empregados. Acrescente-se a isso a inércia do convenente municipal em
promover as corregdes necessarias, sem que qualquer medida saneadora tenha sido sequer

esbocada.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos ao

Erario, é pertinente a decisdo deste Comité no sentido de propor a continuidade do bloqueio da
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execucdo fisica, financeira e orcamentdria do empreendimento sob andlise, mantendo-o na
relacdo de obras e servicos com indicios de irregularidades graves constante do Anexo IV do

PLOA 2016.

56101 — Ministério das Cidades

Sistema de esgotamento sanitario (SES) de Parnamirim/RN.

Programa de Trabalho:

17.512.2068.1N08.0020/2016 - Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio em municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento - Na Regiao Nordeste

Objeto:

Contrato 003/2015, Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio , Construtora A. Gaspar
S.A.

Irregularidade:

Sobreprego decorrente de precos excessivos

Exclusdo de servigos que podem comprometer a funcionalidade do empreendimento

Objeto:

Edital 001/2015, 5/3/2015, RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo, Contratacdo de
empresa para servigos de sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Parnamirim.
Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de pregos excessivos

Exclusao de servigcos que podem comprometer a funcionalidade do empreendimento

Informacéao do TCU:

O relatorio de auditoria do Fiscobras/2016, endossado por despacho de 11.10.2016 do
respectivo Relator (Gltimo pronunciamento no dmbito do processo TC 021.110/2016-6), da
noticia de indicios de irregularidades graves com potencial dano ao Erario e materialidade
frente ao valor total da obra de constru¢do do sistema de esgotamento sanitario de

Parnamirim/RN.

O primeiro ponto ¢ o indicio de sobreprego global de R$ 10.088.786,43 no orgamento
do Contrato celebrado para a obra, decorrente, em maior parte, da utilizacdo de composi¢des de

pregos unitarios com quantitativos de insumos excessivos nos servigos de ligacdes domiciliares
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das redes coletoras de esgoto, configurando infracdo aos arts. 3° e 8°, § 3°, da Lei 12.462/2012,
bem como ao art. 3° do Decreto 7.983/2011. Mediante minudente andlise da planilha, o
Tribunal detectou varias inconsisténcias entre os quantitativos orgados e os elementos de
projeto do sistema de esgotamento, resultando em or¢amentacao de volumes de escavacao e de
demolicdo e reconstrucio de pisos muito maiores do que os que poderiam ser concebidos para
as instalagdes domiciliares em questdo. Além disso, identificam outro risco ndo incluido no
sobrepre¢o: a omissdo na planilha or¢amentaria de componente fundamental das ligacdes
domiciliares (tubo de 100mm), que representa no minimo R$ 2.710.585,30 cuja omissdao na
planilha representa indefinicao relevante, que pode ser alvo de futuros questionamentos por
parte da contratada. Estes elementos incidem em uma contratagdo de valor estimado em R$

165.830.550,62, sendo portanto relevantes em propor¢do ao valor global da obra.

Mais grave ¢ a constatacdo da auditoria de que a Caixa Econdmica Federal analisou o
projeto excluindo o componente “ligacdes domiciliares”, pois a prefeitura convenente teria
solicitado, através do oficio 514/2015, a exclusdo desse componente do ambito do convénio.
Esse posicionamento do banco ndo deixa claro se a exclusdo refere-se a retirada do item do
contrato como um todo ou apenas do custeamento com recursos federais, mas qualquer das
duas ndo pode ser admitida. A primeira hipotese revela-se inteiramente absurda, pois ndo ha
qualquer finalidade em construir um sistema de esgotamento que ndo alcance as casas dos
moradores, sua Unica razao de ser (sendo que uma constru¢do desse item a posteriori levaria a
duplicagdo injustificavel de servigos tais como escavacdo, demoli¢do e reassentamento de
pavimento); a segunda tampouco pode ser aceita, pois, como bem aponta o relatorio de

auditoria:

82. Por um lado, importa deixar claro que alegar a ndo utilizacdo de recursos federais para
custeio de alguns servigos licitados e contratados ndo da ensejo ao afastamento da jurisdi¢do
dos orgdos de controle federais sobre essas partes contratuais, notadamente quando residem
sobre elas suspeitas de irregularidades. Nessa hipotese, ao ser detectada uma irregularidade
em servigo contratado, estar-se-ia permitindo ao ente captador de recursos federais eximir-se
de agdo do controle federal simplesmente ao optar por custear a parcela questionada por meio
de recursos proprios — dando continuidade a certame ou a contrato irregular e submetendo a
administracdo e o erario da Unido a riscos inaceitdveis.

Com efeito, ndo poderia o 6rgdo repassador federal admitir sua participagdo em

convénio cujo objeto ndo previsse, com toda a clareza e abrangéncia necessaria, todos os
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componentes indispensaveis para o atingimento de seu objetivo (o qual, por 6bvio no caso
presente, ¢ a prestagdo do servigo de esgotamento sanitario aos domicilios da regido abrangida,

o que requer que as ligacdes domiciliares sejam executadas como parte integrante da obra).

A auditoria aponta ainda outro item irregular no contrato, embora ndo o tenha
considerado irregularidade grave: a previsdo de que o servico de administragdo local da obra
seja pago em parcelas mensais de igual valor, e ndo em valor proporcional ao da execu¢do
direta da obra. Essa irregularidade (que tantos prejuizos causou em empreendimentos tratados
pelo Comité neste mesmo relatdorio, como as obras civis de Angra 3) faz com que os
pagamentos recebidos pela contratada sejam os mesmos independentemente do andamento da
obra, tornando vantajoso o ato de atrasar deliberadamente a obra (vez que com isso poderad

auferir indefinidamente a mesma remuneracao do servi¢o de administragao local).

O despacho do Ministro-Relator subscreve plenamente o entendimento da equipe de
auditoria, acrescentando apenas a classificacao de proposta de IG-P (p.IGP) para oportunizar a

manifestagdo processual dos envolvidos.

Informacéo do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, promovida por esta Comissdao Mista, o
representante do Ministério das Cidades informou que a obra tem duas fontes de custeio: um
contrato de financiamento ao municipio, que estd com 61,7% ja executado, e um repasse do
or¢amento da Unido, que ndo foi iniciado ainda nem recebeu a autorizagdo de inicio
(esclarecendo que as obras associadas ao contrato de financiamento devem tecnicamente
preceder aquelas custeadas diretamente pela Unido). Ressalvando que os administradores do
6rgdo somente haviam tomado conhecimento dos questionamentos apds o convite para a
audiéncia, nao tendo ainda sequer recebido o relatério. Desta forma, ndo poderiam emitir
pronunciamento de mérito antes de receberem a integra do relatdrio e incorporarem também a
posicdo da Caixa Econdmica Federal como executora do ajuste. Adianta, porém, que o
Ministério ndo admitiria, de forma alguma, a exclusdo das ligagdes domiciliares do ajuste, pois

¢ um elemento imprescindivel sem o qual ndo ha funcionalidade numa rede de esgoto.

Proposta do COI:
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No caso concreto, acumulam-se evidéncias muito fortes de risco ao Erario e a
populacdo do municipio a ser beneficiado, a ensejar a intervencdo preventiva do Congresso
Nacional. Por um lado, a demonstracdo do sobreprego ¢ bastante convincente, sendo
fundamentada em raciocinios bastante simples e diretos. De outro, salta aos olhos o
desproposito da pretensdo de excluir o componente das ligacdes domiciliares do objeto quer do
contrato, quer do convénio com a Unido: no primeiro caso, haveria a constru¢do de uma obra
de grande valor que praticamente nenhuma utilidade teria para os beneficiarios finais, num
desperdicio intoleravel do dinheiro publico; no segundo, o agente publico executor estaria
tentando preservar o pagamento de parcela de legalidade duvidosa por meio da ocultacao da
mesma a fiscaliza¢do do 6rgdo repassador federal. Um outro fator agrava consideravelmente o
risco: as duvidas acerca da intervencao da Caixa. Usualmente, a atuacdo da mandataria vem
auxiliar a fiscalizagdo com checagens e analises diligentes e bem fundamentadas, permitindo
maior seguranca na avaliagdo das obras a partir de seus relatorios e pareceres; neste caso, a
propria posicdo da Caixa veio eivada de ambiguidades, contribuindo paradoxalmente para
elevar a incerteza associada ao convénio em exame.

A obra a que se refere o repasse de recursos federais tampouco estd iniciada, ndo
havendo custos de paralisagdio ou desmobilizagdo. E verdade que o atraso na oferta de
saneamento ao municipio ¢ indesejavel — no entanto, as irregularidades apontadas no contrato
examinado ndo trazem qualquer indicacdo de que a sua execucdo seja desprovida de incidentes
(do mais desastroso, a construcao sem as ligacoes domiciliares, aos mais corriqueiros mas
igualmente prejudiciais ao andamento da obra, como os pleitos e divergéncias contratuais
decorrentes de itens omissos na planilha ou de divergéncias entre projeto e critérios de
medicdo). Ou seja, verifica-se muito claramente a possibilidade de que persistir no contrato
celebrado venha a causar o atraso no atendimento a populagdo, em vez de evitd-lo. O Comité
registra com satisfagdo a posi¢do de principio do Ministério, que concorda com a
impossibilidade de tolerar um instrumento de convénio que nao contemple a totalidade dos
componentes necessarios a implantagcdo do esgotamento sanitério.

Assim, diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar danos
ao Erario e comprometer o atingimento dos objetivos finalisticos da despesa, ¢ pertinente e até
mesmo inevitavel a decisdo deste Comité no sentido de propor o bloqueio da execugdo fisica,

financeira e orcamentdria do contrato sob andlise e do edital que lhe deu origem.
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56101 — Ministério das Cidades

Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho — RO

Programas de Trabalho:

17.512.2068.1N08.0010/2016 - Apoio a implantagdao, ampliacdo ou melhorias de sistemas de
esgotamento sanitario em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou
municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento

- Na Regidao Norte

Objeto:

Edital 005/2015 - Desenvolvimento dos projetos basico e executivo, execugdo das obras do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO - Subsistema Sul

Irregularidade:

Nao atendimento dos requisitos para ado¢ao do regime de Contratagdo Integrada.

Sobrepreco

Objeto:

Contrato n° 118/PGE-2015 - Desenvolvimento dos projetos basico e executivo, execugdo das
obras e servigos de engenharia, realizacdo de testes, pré-operagdo assistida e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes a implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Porto Velho/RO - Subsistema Sul

Irregularidade:

Nao atendimento dos requisitos para ado¢ao do regime de Contratagdo Integrada.

Sobreprego

Informacgao do TCU:

Por meio do Aviso n® 849-GP-TCU-Plenario, de 05/10/2016, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia do Despacho do Ministro Relator Bruno Dantas (n® TC
014.504/2016-2), que trata de auditoria de conformidade realizada nas obras de implantagdo do

Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO — Sistema Sul, no ambito do Fiscobras
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2016. O empreendimento integra o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). O
Despacho informa existir, no Edital RDC Eletronico 005/2015, indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de paralisacdo (IG-P), nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O relatério de auditoria do TCU referente ao Fiscobras/2016 contém o conjunto
das atuagdes que culminaram no Despacho, dentre as quais ressalta a informagdo de que o
valor do contrato é de RS 484.600.000,00 ¢ a obra praticamente nao foi iniciada (havendo no
maximo 1,0% de execugao).

O Despacho, de 04/10/2016, afirma que o Edital RDC Eletronico 005/2015 apresenta
sobrepreco e nao atende os requisitos para ado¢do do regime de Contratagdo Integrada. Estes
achados foram classificados como indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisacao (IG-P). Segundo o Ministro-Relator, a equipe de auditoria identificou as seguintes

irregularidades:

a) sobrepreco de, aproximadamente, R$ 205,6 milhdes (data-base: outubro/2014) no
orcamento paramétrico sigiloso utilizado para o RDC Eletronico 005/2015, o que
representa 73% do valor paradigma adotado pela equipe técnica em sua analise;

b) ndo atendimento dos requisitos para adogdo do regime de contratagdo integrada
(art. 9° da Lei 12.432/2011);

¢) restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de

habilitacdo e julgamento.

Ao considerar adotar medida cautelar para que o Ministério das Cidades se abstivesse
de destinar recursos federais as obras do sistema sul de esgotamento sanitdrio de Porto
Velho/RO, foi realizada oitiva prévia da Secretaria de Gabinete do Governador, na mesma
oportunidade em que foram colhidas suas manifestacdes preliminares. Também realizou-se
oitiva prévia do Ministério das Cidades.

As manifestagdes preliminares do Governo do Estado de Rondonia ndo foram
suficientes para convencer a unidade técnica do Tribunal para a retirada da classificagdo da
irregularidade como IGP. Por sua vez, o Ministério das Cidades manifestou-se favoravelmente
a adocdo de medida cautelar para interromper o fluxo de recursos para o empreendimento até

que as irregularidades sejam elididas.
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Em relacdo a adogdo de regime contrata¢do integrada, o Ministro Relator acompanha a
Unidade Técnica e destaca ndo haver justificativas consistentes para esta op¢do, € que o
respectivo edital de licitagdo tem um anteprojeto repleto de significativas falhas quantitativas,
qualitativas e de precificacdo. O despacho cita que o governador do estado buscou justificar a
opcdo por contratacdo integrada em razdo do risco iminente de cancelamento dos termos de
compromisso que viabilizariam o empreendimento. Entretanto, ndo esta entre os objetivos da
contratacdo integrada permitir ao gestor realizar procedimento licitatorio mais célere, muito
menos desobrigé-lo da elaboracdo de projeto adequado. Além disso, as possiveis vantagens
técnicas defendidas pelo Governo do Estado de Rondonia ndo caracterizam inovagao
tecnologica ou técnica, nem configuram tecnologia de dominio restrito no mercado. Também
ndo restou caracterizada a suposta complexidade técnica diferenciada das obras do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Porto Velho frente as demais obras ordinarias de engenharia.

Em relacdo ao sobrepreco, o Ministro Relator afirma que, inicialmente, alcangou o
montante de R$ 205 milhoes, abrangendo, dentre outras inconsisténcias, a cobranga em
duplicidade do BDI em diversos itens, a existéncia de pregos superiores aos referenciais do
Sinapi, a identificagdo de quantitativos inadequados, a inclusdo de servicos nao detalhados e
caracterizados como “verba”, multiplicados, sem justificativa aparente, por coeficiente de 1,15
na planilha or¢amentaria e o superdimensionamento de equipamentos/materiais. A justificativa
do Governo do Estado, novamente, ndo foi acatada pela Unidade Técnica nem pelo Ministro
Relator, restando configuradas as irregularidades inicialmente apontadas.

E acerca da restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados
de habilitagdo e julgamento apontadas pela equipe de auditoria, com sugestao de classificagao
como irregularidade grave com proposta de continuidade, o Ministro Relator entende que,
tendo em vista a auséncia de informacdo referente ao impacto da irregularidade na
competitividade do certame e a presenca de cinco participantes no certame, se deve ponderar se
¢ conveniente o Tribunal seguir com a apuracdo da irregularidade, diante dos custos
processuais envolvidos — descaracterizando o achado como irregularidade grave.

Em sintese, a decisdo monocratica do Tribunal classifica as irregularidades graves com
recomendacdo de paralisagdo, devido ao sobreprego ¢ a adogdo injustificada do regime de
contratacdo integrada, indicando que as medidas corretivas seriam a anulagdo do contrato

decorrente do RDC e a realizagao de novo procedimento licitatério na modalidade correta.
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Determinou ainda, cautelarmente, que os 6rgdos federais (Ministério das Cidades e Caixa)
abstenham-se de destinar recursos federais ao projeto em referéncia até deliberacdo definitiva

do Tribunal sobre o caso.

Informacio do gestor:
Por meio do oficio 191/2016/SEI/GAB-MCIDADES, de 21.11.2016, o Ministério
informa estar aguardando as justificativas do governo do Estado de Ronddnia para poder

formular um posicionamento definitivo sobre a matéria junto ao TCU.

Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, promovida por esta Comissdao Mista, o
representante do Ministério das Cidades apresentou os dados basicos do empreendimento,
informando ainda que o 6rgdo suspendeu qualquer desbloqueio de recursos e respondeu ao
TCU que concorda com o posicionamento da Corte que a licitagdo ¢ inapta para ensejar a
aplicagdo de recursos federais; entende que ¢ necessario que o Estado anule o contrato de obras
e realize nova licitagdo apos conclusdo de projeto de engenharia, pois a contratacdo integrada

nao ¢ aplicavel a um empreendimento dessa natureza.

Proposta do COI:

Neste caso, o COI inicia por reconhecer a urgéncia de implantagdo do esgotamento
sanitario em Porto Velho, sendo inaceitdvel que uma capital do porte dessa cidade nao
disponha ainda do saneamento basico. De outro lado, o Comité relembra a penosa historia da
tentativa anterior de implantacdo do sistema resenhada no relatério de auditoria, implantacao
esta que, por deficiéncias gravissimas de projeto e licitagdes irregulares (confirmadas
minudentemente pelo TCU no Acordao 3.131/2011- Plenario), persistiu inacabada por anos a
fio (sem qualquer bloqueio por parte do Congresso) e representou prejuizo de recursos publicos
e frustragdo da populagao.

Estamos diante do risco de repeti¢do do drama vivido pela populagdo daquela capital: o
empreendimento veio a ser ofertado ao mercado sem projeto (num RDC por contratacdo
integrada), quando a concepcdo do projeto € praticamente o fator mais importante de sucesso

num sistema integrado de esgoto. Inadequado do ponto de vista legal (uma vez que a
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contratacdo integrada ndo se presta a esse tipo de obras) e duvidoso do ponto de vista da
politica publica, dado que sem um projeto concebido pela administracdo para a cidade como
um todo, fica bem mais complicada a operacao de um sistema que deve funcionar de forma
integrada em todo o territorio. E o empreendimento sem projeto vem or¢ado de forma
perigosamente alta: uma indicagdo prévia de sobrepreco de R$ 205,6 milhdes num contrato de
RS 484,6 milhdes — quase a metade do seu valor. Em todas essas observagdes, o Comité nao
estd sozinho: coincide com as posi¢des tanto do TCU quanto do Ministério das Cidades.

Do ponto de vista de custos de paralisagdo, o contrato tem menos de um por cento de
execugdo, 0 que minimiza essa preocupagao. Mais importante, a intervencao legislativa neste
momento tem o potencial de impedir que se ponha em marcha um processo semelhante ao
anterior, de contratos sob permanente impasse e obras inviabilizadas. Bloquear e exigir a
concepcao adequada do projeto neste momento inicial ¢é, portanto, a forma mais segura de
garantir o atendimento a demanda premente da populacdo pela implantagao de um sistema de
esgotamento sanitario que efetivamente funcione. Portanto, deve o Comité propor a CMO que
o Edital de RDC e o contrato dele decorrentes sejam incluidos no quadro de bloqueio da

LOA/2017.

56101 — Ministério das Cidades

Corredor de onibus de Salvador - BA.

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte Pblico Coletivo Urbano
Nacional

Objeto:

Contrato 018/2014, Elaboragdo de projetos e execucdo de obras de infraestrutura para
implementagdo de corredores alimentadores de transporte de média/alta capacidade, em
Salvador/BA, compreendendo a interligacdo da Av. Pinto de Aguiar a Av. Gal Costa, a
duplicag¢do da Av. Gal Costa e a implantagdo da ligagao Piraja-Lobato.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de orgamento expedito ou paramétrico superestimado

Objeto:
Contrato 019/2014, Elaboracao de projetos e execu¢do de obras de infraestrutura para
implementagao de corredores alimentadores de transporte de média/alta capacidade, em
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Salvador/BA, compreendendo a duplicagdo da Av. Orlando Gomes e implantacao da Av. 29 de
margo.

Irregularidade:
Sobreprego decorrente de orcamento expedito ou paramétrico superestimado

Informacgao do TCU:

O relatorio de auditoria do Fiscobras/2016, endossado por despacho de 05.09.2016 do
respectivo Relator (ultimo pronunciamento sobre o mérito no ambito do processo TC
008.594/2016-3), da noticia de indicios de irregularidades graves com potencial dano ao Erario
e materialidade frente ao valor total da obra de constru¢do do das obras de implantagdo de vias
transversais de interligagdo, os Corredores Estruturantes, Alimentadores ou Transversais I e II,
no municipio de Salvador/BA, empreendimento usualmente denominado “Corredor de Onibus

de Salvador/BA”.

Nao obstante tenha sido classificado na Tabela 10 do Acérdao 2810/2019 — Plenario
como proposta de IG-P, o enquadramento final das instancias hierarquicas do TCU e do
Relator foi o de considerar os indicios como IG-C (irregularidades graves com indicac¢do de
continuacdo), tendo em vista a complexidade da andlise e a existéncia de expressivos saldos
contratuais por executar que sugerem a possibilidade de eventuais retificagdes serem
procedidas apds os prazos relativos as oitivas processuais dos envolvidos. Este Comité, tendo
em vista a importancia e o porte da obra, bem como o agravamento de risco que esta associado
ao uso da modalidade de “contratacdo integrada” em obras publicas, decidiu analisar
individualmente o caso, tendo incluido o empreendimento nas solicitagdes de informacdes e

nas audiéncias publicas que realizou.

O item destacado como mais grave no caso ¢ um indicio de sobrepreco correspondente
a R$ 55.887.073,77 (9,45% do contrato 018/2014), ¢ de R$ 45.818.786,55 (8,55% do contrato
019/2014). Esta conclusao decorreu de dois fatores. A primeira causa do sobrepreco apontado
¢ a duplicidade de despesas incluidas no or¢amento, vez que havia disponibilidade de projetos
previamente contratados pelo governo estadual para servirem de projeto basico para os dois
corredores. Tais documentos técnicos encontravam-se ja incorporados a documentagdo da
licitagdo (RDC presencial sob contratacdo integrada), a titulo de “anteprojeto”. Os contratos de

projeto ndo foram integralmente executados, por op¢ao do proprio governo estadual,
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considerando as “orientagoes do governo” para execu¢do das obras do PAC via RDC sob
regime de contrata¢do integrada, a partir da permissibilidade contemplada na Lei
12.688/2012, ensejando a necessidade de que os elementos técnicos a serem produzidos no
ambito dos contratos assinalados tivessem o nivel de anteprojeto. (aspas no original)

No entanto, até esse momento, tinham sido elaborados varios estudos, levantamentos e
projetos que compunham o projeto basico — e esses estudos foram ofertados aos licitantes do
RDC. Ao mesmo tempo, o RDC incluia como encargos do licitante vencedor o mesmo projeto
basico - até o termo de referéncia dos produtos a serem entregues a esse titulo pelo vencedor do
RDC foi praticamente igual ao termo de referéncia dos mencionados contratos de projeto
anteriores. O edital da licitagdo, alids, salientava que os projetos basicos dos corredores
deveriam ser desenvolvidos a partir da complementacdo e/ou melhoria do anteprojeto, se
necessario (na interpretacdo do TCU, tratava-se de contratagcdo de revisdo dos projetos basicos
jé existentes). A inclusdo, portanto, do item ‘“‘elaboracdo do projeto basico” dentro do escopo
dos contratos disputados no RDC representaria despesa indevida e em duplicidade, implicando
sobrepre¢o no orgamento-base dos dois contratos do RDC por esse valor (estimados em R$

11.979.698,43 ¢ RS 6.102.612,59 respectivamente).

O segundo fator sdo as taxas de risco aceitas no or¢amento-base para a obra. A Caixa
Econdmica Federal alertou previamente o governo baiano, antes da elabora¢do do orcamento,
que a taxa de risco “ndo traduz a imprecisdo do or¢amento e sim a imponderabilidade da
ocorréncia de diversas situagdes do empreendimento, devendo-se criar uma matriz de risco
composta pela probabilidade e pelo impacto de ocorréncia de determinado fenomeno sobre o
custo total do empreendimento.” Nenhuma ferramenta da espécie foi elaborada nem entregue a
Caixa, sendo as anotagdes entregues a equipe de auditoria sobre o calculo do risco do
empreendimento apenas um apanhado de conclusdes sem a apresentacdo da metodologia e a
fundamentagdo dos parametros escolhidos. Nao obstante, o edital do RDC ostentava duas
matrizes de risco (risco de obras e demais riscos do empreendimento), que aplicavam-se

indistintamente aos dois corredores (apesar de serem obras distintas).

Analisando as duas matrizes, o TCU conclui que o valor relativo aos riscos de projetos,
de licenciamento, geoldgico, geotécnico e de interligagdo com o sistema vidrio existente,
encontra-se superestimado, tendo em vista ja existirem os mencionados estudos preliminares,

sondagens, elementos do projeto basico capazes de antecipar contingéncias e diminuir a
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probabilidade de ocorréncia e o custo de eventos desfavoraveis. Os riscos associados a redugdo
de produtividade decorrente da abertura de frentes de obra em vias de trafego intenso ja
estariam cobertos pela adogdo, no orcamento paramétrico, de parametros de produtividade
extraidos de outras obras viarias do governo estadual que foram executadas nas mesmas
condicdes (essa similaridade foi, inclusive, a razdo da escolha de tais obras como paradigmas
para o chamado “orcamento paramétrico” do RDC, conforme nele expressamente se
menciona). Quanto ao remanejamento de interferéncias com redes de servigos urbanos ja
instalados e aos custos de licenciamento ambiental, sequer deveriam constar da matriz de risco,
vez que existe item especifico relativo a interferéncias no or¢camento paramétrico. Em sintese,
para o corredor 1 o risco calculado pelo convenente foi de 12%, quando a aplicagdo dos
critérios do TCU para a mesma matriz levou a equipe a concluir que a taxa corresponderia a

4,5 %; para o corredor 2, essas taxas sao de 10 % e 2,4 %, respectivamente.

O sobreprego total apontado por esses dois fatores pode ser assim resumido (a partir de

tabela a p. 30 do relatério):

Contrato: 018/2014 019/2014
RS % R3$ %
Valor total do contrato 647.376.003,75 100,00 581.537043,68 100,00
Sobrepreco (taxa de risco) 43.907.375,34 6,78  39.716.173,96 6,83
Sobrepreco (duplicidade de objeto) 11.979.698,43 1,85 6.102.612,59 1,05
Sobrepreco total 55.887.073,77 8,63 45.818.786,55 7,88

Além desses elementos centrais, o relatorio de auditoria aponta ainda outros problemas
no contrato e no processo licitatorio. O primeiro ¢ a duplicidade no calculo da taxa de risco
(contingéncias) no orgamento paramétrico estimado, uma vez que o BDI utilizado (24,23 %),
que por si s corresponde ao limite superior da faixa admitida pela jurisprudéncia do Tribunal
para obras urbanas (Acordao 2.622/2013 — Plenario), nao exclui de sua formula o valor dessa
parcela (entre 0,5% e 0,97 % no paradigma para obras rodovidrias), enquanto o or¢amento
elaborado aplica ainda uma taxa de risco especifica (de 12 % e 10 % respectivamente para os
contratos do corredor I e do corredor II) multiplicada ao BDI para apuracdo do preco final
estimado. O segundo, relativo a regularidade da licitagdo, ¢ a insuficiente motivacdo para a

“contrata¢do integrada” (contratacdo da mesma empresa para execucdo dos projetos basico e
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executivo e da propria obra). A previsao legal para tal modalidade ¢ a possibilidade de real
competicdo entre os licitantes para a concep¢do de metodologias/tecnologias distintas
(Acordao 1.510/2013 — Plenario); no caso concreto, trata-se de obra urbana sem qualquer
singularidade na execucgdo, para a qual parte significativa dos projetos ja havia sido
desenvolvida, sem que ficasse demonstrada pelo 6rgdo estadual a ocorréncia de nenhuma das
condi¢des estabelecidas para esse regime de execugdo no art. 9° da Lei 12.462/2011 (inovagao
tecnoldgica ou técnica, possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias ou com
tecnologias de dominio restrito no mercado). Além de tudo isso, sequer existiria a justificativa
da necessidade de acelerar as etapas de projeto, visto que grande parcela das mesmas ja havia
sido desenvolvida e paga pela administragdo publica. Nao haveria, portanto, razao para incorrer
na remuneracdo adicional necessaria para que o contratado privado assumisse 0s riscos

associados a assuncao das etapas de concepgao e projeto basico que sao cumuladas no RDC.

\

O terceiro ponto adicional foi a restrigdo indevida a competitividade da licitagdo
representada pela exigéncia de habilitagdo técnica mediante apresentacdo de atestados Unicos
de elaboracdo de projetos/execucdo de obras englobando, concomitantemente, varias
atividades/servicos que nao possuem afinidade técnica entre si (a exemplo de execucdo de
pontes em concreto e implantacdo de ciclovias), ndo se justificando a exigéncia de atestado
conjunto para as mesmas (ou seja, sendo exigivel que a administragdo aceitasse a comprovagao
de cada uma mediante atestado especifico), bem como pela exigéncia de comprovagdo de
servicos irrelevantes em valor e complexidade (novamente, demonstrado pela exigéncia da
execucdo de meros 1 km de ciclovia). Como resultado, das sete licitantes que concorreram a

pré-qualificacdo para os dois lotes, duas foram inabilitadas para ambos (35% do universo de

participantes).

Por fim, os critérios de julgamento da proposta técnica apresentaram natureza subjetiva
(quesitos “Conhecimento do empreendimento / metodologia de execugdo” e “Experiéncia
Especifica do Proponente”) ou eram dissociados do aspecto de capacidade técnica que
alegavam medir (quesito “Tempo de Atuacdo da Proponente”, que pontuava a simples
antiguidade da empresa no mercado como um fator de medicdo da qualidade técnica
respectiva), além do que ndao foram fixados critérios para pontuacdo da metodologia

construtiva apresentada pela licitante, que possibilitasse a afericdo das inovagdes e ganhos de
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eficiéncia (a razdo mesma que justificaria a ado¢ao do Regime Diferenciado de Contrata¢do na

modalidade contratagdo integrada).

No ambito do empreendimento, apontou a auditoria deficiéncia de gestao global em
funcdo da contratacdo de execugdo das obras de engenharia, pelo prazo de 36 meses, sem
tempestiva identificacdo, avaliagdo, priorizacdo e tratamento das grandes pendéncias de
desapropriacao e remanejamento de familias nas dreas previstas para as vias estruturantes. Nao
obstante a inclusdo no projeto (e no custo a ser pago) das questdes relativas a desapropriagdo, a
execugao das obras apresenta hoje (decorridos mais de dois ter¢os do prazo contratual) grandes
gargalos decorrentes de atrasos ou obstaculos na desapropriagdo de imdveis e reassentamento,
com baixos percentuais de liberacdo das areas fisicas integrantes do empreendimento. Em
outros termos, a administra¢do neste caso adota o RDC com contratacdo integrada pretextando
a aceleracdo dos prazos de conclusdo do empreendimento, mas transige com grandes atrasos

numa das primeiras etapas da execucao.

Informacio do gestor:

Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, promovida por esta Comissdao Mista, o
representante do Ministério das Cidades apresentou os dados basicos do empreendimento,
informando que a execucdo fisica somada dos dois corredores alcanca 28,32%. Informa que
ndo recebeu o Acordao respectivo do TCU, o que impede um posicionamento conclusivo do
Ministério. Diante de questionamento especifico do coordenador do Comité, o dirigente
afirmou que em sua experiéncia profissional no governo estadual paulista tem convivido com
uma média de 10% para a taxa de risco tanto na area de metrd quanto de rodovias (salvo
excepcionalidades da obra respectiva, com a devida justificativa).

Por proposta do Sr. Deputado Waldenor Pereira, foi ouvida na mesma ocasido a
manifestagdo do Sr. Secretario da Casa Civil do Governo do Estado da Bahia, Dr. Bruno
Dauster Magalhdes e Silva, falando em nome do governo estadual. Apos ressaltar a
inexisténcia de indicacdo de paralisagdo por parte do TCU, o Secretario sustentou que, de fato,
antes de proceder ao RDC, existia um contrato que produziria um projeto um projeto que
permitisse lancar o proprio RDC — enquanto o projeto inserido no escopo do contrato atual

decorrente do RDC seria o projeto executivo dos dois corredores, que incluem obras de
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engenharia de grande complexidade. Quanto a taxa de risco, contesta a possibilidade de licitar
um RDC sem projeto basico (uma contratagdo integrada, portanto) com taxa de risco nos
valores apontados pelo TCU. Afirma que o proprio TCU admitia, nas primeiras utilizagdes do
regime de RDC, taxa de risco de até 18% em projetos de alta complexidade (que seria o caso
dos corredores de Onibus, agravado pela superposicdo de boa parte da faixa da obra com as

areas alagadicas do curso do Rio Jaguari).

Proposta do COI:

Revelou-se oportuna a iniciativa do Comité de trazer a apreciacdo da Comissdao os
trabalhos desse empreendimento, pela complexidade que assume e o impacto que tem sobre a
metropole baiana e sua populagdo. Verificamos uma obra com muitos problemas graves, que
demandam acompanhamento muito proximo do Ministério gestor e do sistema de controle.

No entanto, a possibilidade de intervencdo direta pelo mecanismo orcamentario ¢
relativizada pela natureza das causas do sobrepreco apontado. Isso porque hd um problema
conceitual muito sério, que decorre das muitas incertezas e fragilidades do famigerado
mecanismo de “contratagdo integrada”, cujo beneficio ao interesse publico ainda resta por
demonstrar. No caso de Salvador, todas as duplicidades de servigos denunciadas no contrato de
empreitada decorrente do RDC, bem como a maioria absoluta das impugnacdes ao grau de
risco considerado para cada item da respectiva matriz (resultando na parcela majoritaria da
sobreestimativa da taxa de risco global), tém origem no fato de que ja existiam projetos
anteriormente contratados e que poderiam ser utilizados pela empresa vencedora do certame.
Esse preco indevido decorreria da desnecessidade de elaboragdo de novos projetos e
levantamentos quando outros ja preexistiam.

O que parece cristalino do ponto de vista da engenharia, porém, torna-se altamente
duvidoso quando se examina o aspecto econdomico e juridico dos contratos, especialmente a
responsabilidade das partes. Foi contratada a empreitada por contratagdo integrada; portanto,
como esclarece o proprio relatdrio de auditoria do TCU, “[n]os termos do §1°, do art. 9°, da Lei
12.462/2011, a contratagdo integrada via RDC compreende a elaboragao dos projetos basicos e

executivos pelo particular, a partir de anteprojeto fornecido pela Administracao”. Ora, a
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responsabilidade integral pelos projetos, por seu conteudo e efeitos, cabe ao licitante; assim
sendo, ndo pode o poder publico exigir que ele utilize projetos ou quaisquer outros elementos
de terceiros que ndo escolheu, e mesmo assim responsabiliza-lo pelo resultado final. Assim,
uma vez escolhido um RDC sob contratacao integrada (o que ¢ totalmente questionavel para
esse tipo de obra, como bem demonstra o TCU), ndo cabe pretender que do escopo do contrato
resultante seja excluido qualquer das partes que deva integra-lo, sob a justificativa de que ja
existem estudos; eventualmente, poder-se-ia conceber que o edital contivesse a previsao de
usar elementos materiais (ago, cimento, pré-moldados) fornecidos a parte pela administragao,
que € boa pratica incentivada pelo TCU, mas esse mecanismo nao poderia ser estendido ao
projeto, que € o proprio cérebro da conducao do empreendimento pelo empreiteiro que por ele
ira responder.

E evidente que o ato de propor ao mercado uma contratagio integrada quando nio
haveria necessidade da mesma (implicando, como vimos acima, no descarte obrigatorio dos
produtos de engenharia ja concluidos previamente), representa em tese um ato antiecondmico
de grande relevancia, que deve ser investigado e para o qual devem ser exigidas
responsabilidades pelo TCU. No entanto, essa responsabilizagdo por esse ato antiecondmico
dificilmente teria como alcangar a empresa contratada pelo RDC, pois ndo se pode presumir
que o mero fato de atender ao chamado licitatério promovido pela administragdo e disputar um
objeto completo de servigos como previsto na lei de regéncia acarrete corresponsabilidade do
particular pelo ato prévio irregular do agente publico. Existem, ¢ verdade, casos em que
terceiros interessados em beneficiar-se de atos ilicitos induzem os agentes publicos a pratica-
los ou atuam em conluio com estes, especialmente quando had direcionamento posterior da
licitagdo — alguns desses casos, revelados por investigagdes criminais, envolvem
potencialmente obras examinadas neste mesmo relatorio. No entanto, nada foi trazido ao
conhecimento do Comité que permita inferir que a situagdo deste empreendimento corresponda
a esse caso, ndo sendo possivel, a partir da informagdo disponivel ao Comité, imputar aos
contratados as potenciais irregularidades aqui discutidas.

Da mesma forma, ndo caberia exigir a nenhum contratado sob o regime da contratagdo
integrada, o qual responde integralmente por todo o conjunto de projetos associados a esse
regime, a supressdo de itens que representam os produtos pelos quais responderd. Terd esse

contratado, sem duvida, a vantagem de j& contar com elementos de projeto disponiveis a todos
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os licitantes desde o certame, o que permitira reduzir o seu custo com o aproveitamento de tais
elementos (se o quiser, e assumindo os riscos desse aproveitamento); essa vantagem, porém,
nao foi por ele suscitada e nem pode ser presumida, uma vez que lhe assistird o direito de
desenvolver por conta propria todos os trabalhos necessarios a um projeto integralmente novo
(num evidente retrabalho financiado pelos recursos publicos) como contrapartida ao dever de
responder integralmente por esse projeto. Nao se alega que o contratado esteja recebendo duas
vezes por qualquer item da planilha, ou recebendo valores acima do mercado, mas
simplesmente que o item a ele demandado na licitagdo seria tecnicamente desnecessario.

Desta forma, investir contra os contratos atualmente celebrados nao ira resolver a
antieconomicidade dos atos apontados pelo TCU, além de agravar o risco de desequilibrios na
execuc¢do do contrato e da obra, vez que assistiria em tese ao contratado o direito de produzir e
receber os itens que desnecessariamente a administragdo pos em licitagdo, ja que o regime de
contratagdo integrada envolve todos eles, por expressa previsao legal. Assim, poucas sdo as
possibilidades de recuperagdo do prejuizo a partir da renegociacdo do proprio contrato: uma
vez lancado a licitacdo, um RDC de contratacdo integrada tem de incluir, por expressa previsao
legal, a assun¢do de todas as tarefas de projeto pelo contratado. Quanto as taxas de risco, sdao
plausiveis as objec¢des preliminares da auditoria a alguns dos componentes da matriz de risco,
dependentes ou ndo da existéncia prévia de estudos relacionados. De fato, a inobservancia da
recomendacdo da Caixa Econdmica Federal de contratagcdo de institui¢do especializada para a
confec¢do da matriz de risco, associada a falta de fundamentagdo para os valores nela contidos,
apontam a necessidade de apuragdo técnica completa e precisa da existéncia de atos
antiecondmicos também nesse ponto. No entanto, o proprio questionamento desses topicos
ainda estd em estdgio preliminar, sendo necessaria uma apuragdo muito mais desenvolvida para
que se possa concluir acerca da efetiva existéncia de parcelas materialmente relevantes que nao
pudessem ter sido contratadas nos termos em que o foram.

Por outro lado, a obra esta em andamento, ¢ sua execucgdo ainda € parcial, bem inferior
a metade nos dois corredores, sem criticas quanto a respectiva execugao (exceto os aspectos de
execucdo de desapropriagdes, que avangam em ritmo lento). Assim, os custos de paralisa¢do ou
desmobiliza¢do seriam elevados, bem como os transtornos para a cidade da permanéncia de
canteiros abertos e inacabados em meio a malha urbana. Um empreendimento em tais

condi¢des exigiria, para uma decisdo de paralisagdo, a constatacdo de que a interrup¢do da
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execucdo vira a prevenir danos maiores que a sua continuidade. Ocorre que a paralisagdo
somente seria capaz de prevenir, de imediato, o pagamento de uma parte ainda nao definida da
taxa de risco, parte esta que ¢ no maximo de 7 % do valor da obra. Neste momento, entende o
Comité que os prejuizos decorrentes da paralisagdo seriam muito mais graves do que os que
poderiam ser estancados por ela.

Assim, e sem prejuizo de instar o TCU a apuragdo mais rdpida possivel das
responsabilidades pelos potenciais atos antiecondmicos que detectou no caso, este Comité
corrobora o entendimento do Tribunal, que recomenda no momento atual a continuidade dos

dois contratos, e portanto nao suscita a sua inclusao no quadro de bloqueio.

53101 — Ministério da Integracdo Nacional

Canal do Sertao - Alagoas

Programa de Trabalho:

18.544.2084.10CT.0027/2016 - Construgao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano No Estado de
Alagoas

Objeto:

Contrato 58/2010-CPL/AL, Execucao das obras e servicos de Construcao do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 ¢ o km 150,00, correspondendo ao Trecho 5, Construtora
Queirdz Galvao S.A.

Irregularidade:
Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Informacéao do TCU:

Esta Comissdao tomou conhecimento de manifestagio do TCU originalmente por meio
do Acordao n°® 2957/2015-Plenario, em decisdo de mérito, que informa existir, no Contrato
58/2010-CPL/AL, indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)
na obra de constru¢ao do Trecho 5 do Canal do Sertdo, em Alagoas.

O Trecho 5 da obra de constru¢do do Canal do Sertdo Alagoano foi classificado como

IGP a partir do voto do Ministro Vital do Rego. Conforme afirma o Ministro em seu voto:

Em virtude de as obras do Lote 5 ainda ndo terem sido iniciadas e da analise final acerca
de 12,1% de sobrepreco no referido lote, pugno pela necessidade de comunicar ao
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves que se
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enquadram na classificagdo denominada IG-P, no Contrato 58/2010, firmado entre a
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL) e a Construtora Queiroz
Galvao S.A., relativo as obras de implantacdo do Canal do Sertdo (lote 5), com vistas a
suspender a execugdo do referido contrato até comprovacao da sua repactuagao, nos termos
do item 9.1 deste Acdérdao e do inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015
(LDO/2015).

O Tribunal, portanto, decidiu acolher os argumentos do Ministro e manifestou-se por
meio do Acorddao n® 2731/2015-Plenério, que estima o sobrepreco no Contrato 58/2010-
CPL/AL em R$ 48.331.865,89. Na ocasido, o acordao determinava a Secretaria de

Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL) que:

[..] adote as providéncias necessarias para a repactuaciao dos Contratos n° 19/2010
(firmado com a empresa Odebrecht Servicos de Engenharia e Construgao S/A.) e 58/2010
(firmado com a Construtora Queiroz Galvao S.A.), com vistas a adequagdo dos precos
unitarios contratuais aos limites maximos de precos calculados nos autos (Anexo II da
instru¢do de pega 340), de modo a sanear os sobreprecos de R$ 33.931.699,46 ¢ RS
48.331.865,89, respectivamente, apontados nos referidos contratos em suas condigdes
originais (data-base janeiro/2010), bem como os sobreprecos decorrentes dos termos
aditivos celebrados posteriormente, promovendo, inclusive, o desconto nas futuras

medigdes dos valores indevidamente pagos [..]

O Relatorio de Auditoria deste ano confirma a indicagdo de paralisacdo, informando
que os efeitos da determinagdo de repactuacao do referido acordao estdao suspensos em razio da
apresentacdo de recursos com efeito suspensivo, sem prejuizo de que o Ministro-Relator dos
recursos, ao apreciar suas admissibilidades, concedeu medida cautelar determinando a
Seinfra/AL que se abstenha de efetuar pagamentos dos servicos no Contrato 58/2010 com
pregos unitarios superiores aos apurados pelo TCU até que o Tribunal delibere sobre o mérito
dos recursos. Alerta que ndo cabe a reclassificagdo da irregularidade para IG-R (indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de retencdo parcial de valores), pois ndo se tem
informagdo quanto a autorizacdo do contratado para a retencdo dos valores a serem pagos, o
que descaracteriza a retengdo nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias. Nenhuma

modifica¢do na situacao do contrato foi verificada no atual exercicio.
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A fiscalizagdo realizada em 2016 constatou, no conjunto do empreendimento, apenas
um fato novo em outro contrato: acréscimos ou supressdes em percentual superior ao
legalmente permitido, no Contrato 18/2010-CPL/AL, correspondente ao trecho 3, reiterando
pratica que j& havia sido detectada varias vezes no mesmo contrato (em funcdo da utilizacao
pela SEINFRA/AL de critério de calculo para apuracdo de alteragdes no valor total do contrato
divergente do consolidado na jurisprudéncia do TCU, que considera isoladamente as somas de
acréscimos e decréscimos nos itens contratuais). O fato ndo foi considerado apto a ensejar
indicacdo adicional de paralisagcdo ou retencao de valores no mencionado contrato. Destaca-se
que os contratos dos trechos 1 e 2 (respectivamente, Contratos 1/93 e 10/2007-CPL/AL)
encontram-se classificados também como IGOR (indicio de irregularidade grave com
recomendacao de reten¢do parcial de valores). A classificacdo foi mantida neste exercicio pelo
TCU em funcao da prestacdo de seguro-garantia por parte das empresas contratadas (embora
ndo nos termos exatos exigidos pelo TCU no seu Acdrdiao 1.882/2011-Plenario). O tema da
seguranca das garantias e do proprio mecanismo de IG-R certamente ndo estd concluido a
contento para a protecdo do Erdrio, mas as providéncias a este respeito ja estdo elencadas em

carater geral no item 1.4 deste Relatorio, nada havendo a acrescentar no caso especifico.

Informacio do gestor:

Por meio do Oficio n 446/2016-MI, de 17.11.2016 e da Nota Informativa
224/SIF/DOH/CGSOB, de 16.11.2016, o Ministério da Integragdo Nacional relata que os
repasses federais encontram-se alocados apenas aos trechos 3 ¢ 4 do Canal, e que o Estado de
Alagoas informa que, sobre o trecho 5, teria encaminhado documentos sobre o “aprimoramento
do projeto basico relativo ao trecho 5 do canal do sertio e a evolugdo do processo de
repactuacao de precos”. Em manifestagdo na audiéncia publica de 22.11.2016, o representante
do Ministério aduziu que o trecho 5 do Canal ainda ndo ¢ um trecho pactuado com o
Ministério, e portanto ainda ndo recebe recursos da Unido (havendo muito embora a intencao
do orgdo de de pactuar e de dar inicio). Por tal razdo, o Ministério, entdo, ainda ndo teve a
oportunidade de avaliar os projetos, o orgcamento ¢ as observagdes que o Tribunal de Contas
fez em cima do contrato que ja foi firmado pelo Governo do Estado. Defende a ndo-inclusao no
quadro de bloqueio porque um IGP “para uma obra que ndo estd nem pactuada seria uma

medida muito radical”, manifestando o interesse de “sentar junto com o Estado, ver quais sdo
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as agdes que eles estdo tomando com relagdo ao contrato que eles celebraram e viabilizar a
obra”, de forma a impedir que a atual execugdo do trecho 4 leve a uma futura descontinuidade
do Canal.

Na mesma oportunidade, o Secretdrio de Infraestrutura de Alagoas afirmou que o
Estado concorda com o registro das IG-R dos demais trechos (em fun¢do de discrepancias
sobre o conteudo da apoélice de seguro-garantia), e que estd em fase “avangada” de repactuacao
nos termos do Acorddo (embora informe que apresentou nova manifestagdo ao TCU com
justificativas sobre as condi¢des contratuais, o que aparentemente contradiz a intencdo de

repactuar o contrato). Nao trouxe detalhes concretos sobre qualquer das providéncias.

Proposta do COI:
No ano de 2015, o COI considerou que, frente a decisdo de mérito do Acdrdao n°

2957/2015-Plendrio, da materialidade do sobrepreco e do fato de que as obras ainda ndo se
iniciaram (inexistindo custos diretos ou impactos negativos sociais, economicos ou financeiros
decorrentes da paralisacdo de uma obra nao iniciada), as irregularidades graves justificavam a
proposta de bloqueio da execucao fisica, financeira e or¢amentéria do contrato, o que foi feito.
De fato, atualmente consta do Anexo VI da LOA/2016 esse contrato.

No presente exercicio, ndo se vislumbra qualquer modificagdo no quadro fatico: o
governo do Estado ndo apresenta qualquer elemento concreto de mudanga nas condigdes
contratuais; o Ministério faz questdo de ressaltar que ndo pode ter qualquer responsabilidade
sobre esse contrato, pois ainda sequer teve a oportunidade de examina-lo. Assim, ndo ha
qualquer elemento de conviccdo que possa alterar a delibera¢do anterior — ao contrario, a
inércia em adotar providéncias conclusivas por parte de todos os interessados no largo tempo
de um ano inteiro somente reforca as dificeis condi¢cdes de viabilidade legal do contrato em
tela. Nao hé sentido algum em deixar prosperar a execucdo de um contrato ja& severamente
impugnado (e com isso incorrer nos varios custos envolvidos na mobilizagdo inicial) para
incorrer na circunstancia posterior (ja praticamente anunciada) de necessidade de paralisagdo e
reten¢do — este ¢ um dos momentos em que a acdo do Legislativo tem o seu maior potencial,
por ser de natureza preventiva. Por conseguinte, propde o Comité que o instrumento em

referéncia (Contrato 58/2010-CPL/AL) seja incluido no quadro de bloqueio da LOA/2017.
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39256 - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS

Programas de Trabalho:
26.781.2017.12LF.0043/2016 - Adequacdo do Aeroporto Internacional de Porto Alegre -
Salgado Filho (RS) no estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Contrato n° 0102- EG/2013/0001 - Contratagdo da Obras de Ampliacdo do Terminal de
Passageiros I, Central de Utilidades e demais obras complementares (1* fase) do Aeroporto
Internacional

Irregularidade:

Sub-rogagdo contratual fatica advinda com o 1° Termo aditivo do Contrato 0102-EG/2013-001.

Informacgao do TCU:

Pelo Acérdao 2354/2016 —Plendrio, o TCU comunica a esta Comissdao que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P no Contrato 0102-EG/2013/0001
firmado entre a Infraero e a Construtora Espagco Aberto (cujo objeto € a contratagdo das obras
de ampliacdo do terminal de passageiros, central de utilidades e demais obras complementares
do Aeroporto Internacional Salgado Filho em Porto Alegre), e que o TCU reavaliard a
recomendacdo de paralisacdo caso a Infraero adote como medida corretiva a anulagdo do 1°
Termo Aditivo do referido contrato, que incluiu a Construtora Damiani como “interveniente-
garantidora” na relagdo contratual. Concretamente, a Infraero autorizou o ingresso da
Construtora Damiani como “interveniente-garante”, porém, na pratica, devido as mudangas do
corpo técnico da obra para os funciondrios da construtora ingressante, bem como diante das
responsabilidades acordadas no contrato da Sociedade em Conta de Participagdo da
Construtora Espago Aberto Ltda. (a contratada original) com a Construtora Damiani, esta
ultima empresa ficou responsavel pela execucdo dos servicos licitados. Isto significa que houve
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sub-rogacdo no plano fatico, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico (segundo pacifica
jurisprudéncia do TCU).
O relator aponta que, em que pese as informacdes da Infraero em contrario, o contrato

ainda nao foi rescindido, razao pela qual o Tribunal mantém a recomendagao de paralisagao.

Informacio do gestor:

No proprio Acérdao consta o registro de que a Infraero havia informado que, ainda
antes de ser notificada pelo Tribunal, ja havia notificado a contratada a respeito da rescisdao
contratual diante das dificuldades financeiras da estatal, bem como da inclusdo do aeroporto no
programa de concessdes do Governo Federal.

Por meio do Oficio 4131/DJCN/2016, de 21.11.2016, a empresa contesta a existéncia
da sub-rogacdo fatica, alegando que “todos os pagamentos e notificacdes da avenca foram
realizados a Construtora Espago Aberto Ltda., inexistindo, pois, quaisquer elementos materiais
ou formais a amparar a alegacdo de sub-roga¢do contratual, a qual ndo restou demonstrada nos
autos do processo em curso no TCU.” Acrescenta que ndo houve qualquer mengao a conduta
prejudicial ao erario, inexistindo providéncia pendente para regularizagdo. Mesmo com esta
ressalva, informa que as obras ja haviam sido paralisadas por conveniéncia administrativa da
Infraero, tendo em vista a decisdo governamental de oferecer o aeroporto em concessdo,
quando entdo passou a preservar os investimentos ja materializados. Alega que ndo cabe IG-P,
pois ndo ha qualquer apontamento do TCU no sentido de que houve dano real ou potencial ao
Erario no aditivo questionado, nem nulidade do procedimento licitatério, além do que a
execu¢do do contrato desde abril/2016 vinha sendo feita em nivel minimo para apenas
preservar a parcela ja materializada - a obra ndo teria continuidade de qualquer maneira por
desinteresse da propria Infraero, pois o empreendimento serd concedido a iniciativa privada
(desinteresse este comprovado pelo proprio edital de concessdo, que ndo traz previsdo de obras
no aeroporto a cargo do poder publico). Informa, por fim, estar em curso procedimento para
rescisao unilateral do contrato, notificado a contratada em 28.09.2016, ainda pendente de
decisdo na esfera administrativa — razdo pela qual alega que uma ordem de paralisa¢do
impediria a Infraero de praticar qualquer ato, inclusive o encerramento do contrato. Nos

documentos que acompanham o oficio, ressalta a comunicagdo datada de 28.09.2016 a empresa

104



I\,

N ‘7 CONGRESSO NACIONAL
'1/ \\’ Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio — CMO

Relatorio 2/COI/CMO, DE 2016

contratada, informando-o de abertura de processo administrativo por descumprimento de
obrigacdo contratual, ensejando multa e rescisao unilateral.

Na audiéncia publica realizada em 22/11/2016, promovida por esta Comissao Mista, a
representante da Infraero informou que a ultima medigdo efetivamente paga referente a esta
obra ocorreu em dezembro de 2015, e de 14 para cd, foram feitos apenas pequenos servigos de
reparo do que ja havia sido executado. Reiterou que o contrato estd em processo de distrato,
por decis@o unilateral da empresa, em funcao de atraso na execugdo da obra, o que foi iniciado
com a notificacdo da empresa em agosto (inclusive com a aplicagdo de multa pela inexecucao
do objeto). Ja foi apresentada a defesa administrativa da contratada, encontrando-se em fase de
analise técnica interna, de onde seguird para o 6rgdo juridico — um caminho normal de uma
rescisdo unilateral, diante do atraso de algumas etapas. Respondendo a questionamento
especifico do coordenador do Comité, declara nao existirem pagamentos pendentes — ao

contrario, o que se pretende € obter o recebimento de multa devida pela contratada.

Proposta do COI:

Desde logo, a decisdo do COI fica facilitada por ndo precisar abordar o mérito da
existéncia ou ndo, no passado, da sub-rogagdo apontada pelo TCU. Uma vez que o contrato
seja efetivamente rescindido, nada mais havera a prevenir pela intengdo legislativa - inclusive
porque o TCU nao traz qualquer registro de conduta que tenha provocado prejuizo ao Erario
que deva ser recuperado. Restava tdo somente a superacdo de uma potencial irregularidade
formal - que poderia ensejar, certamente, riscos de dano, mas que com o encerramento do
contrato nao mais persistira.

A questdo é, portanto, apenas a constatacdo das providéncias de encerramento do
contrato — o Unico motivo pelo qual o TCU manteve a indicacdo de IG-P. A este respeito,
verifica-se comprovagdo plausivel do desinteresse da Infraero na continuidade do contrato,
bem como do inicio concreto, ja ha alguns meses, do procedimento administrativo formal
aplicavel a rescisdo. Ressalte-se que, havendo valores a recobrar em funcdo de multas
contratuais, o que se espera da Infraero exatamente uma conducdo minuciosa e segura do
procedimento para recuperar tais valores, pelo que nao se pode presumir qualquer atraso ou

obstru¢ao do seu andamento até agora. De resto, como o contrato foi celebrado e executado
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(antes do aditivo questionado) sem qualquer registro de irregularidade, ndo caberia exigir uma
anulagdo pura e simples em lugar da rescisdo, pois todos os atos anteriores ao aditivo (pelo
menos) tém validade plena.

Estamos diante da hipdtese de contrato em que as providéncias de rescisdo formal ja
estdo em andamento normal, com execucdo encerrada e no qual ndo persistem pendéncias
financeiras em desfavor da administracdo. Assim, dentro dos critérios gerais apontados na
secdo 1.9, a inclusdo no quadro de bloqueio ndo teria qualquer efeito preventivo concreto,
tornando-se inodcua e desnecessaria. Por tais razdes, propde o Comité que o contrato em

referéncia ndo seja incluido no quadro de bloqueio da LOA/2017.

ANEXO 2 — Proposta de Atualizac¢ao do
Anexo VI do PLOA 2016
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2017

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descricao do Objeto

32204 Eletrobras Termonuclear S.A.

RJ

25.752.2033.5E88.0033 / 2016 - IMPLANTACAO DA USINA TERMONUCLEAR DE ANGRA 3, COM 1.309 MW (RJ) - NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
25.752.2033.5E88.0033 / 2015 - IMPLANTACAO DA USINA TERMONUCLEAR DE ANGRA 3, COM 1.309 MW (RJ) - NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Obra / Servigo:  Usina Termonuclear de Angra III - RJ % EXECUTADO: 59
Contrato CT.NCO 223/83 Execugdo das obras e servigos de construgdo civil da Unidade 3 da
CNAAA
Valor RS$: 1.473.548.327,41 Data Base: 1/7/2008

- Gestao Fraudulenta de Contrato

- Sobrepreco e Superfaturamento nas obras civis.

Contrato GAC.T/CT-4500146846 Prestacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Engenharia do
Pacote Eletromecanico 2, associado ao Secundario da Unidade 3
da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o
regime de empreitada por prego unitario e global.

Valor R$: 109.098.115,07 Data Base: 1/5/2010
- Fiscalizagdo inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servigos nao recebidos ou
feito a empresas nao vinculadas a obra.

- Formalizacdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, fora das
hipoteses legais.

Contrato GAC.T/CT-4500160692 Prestacdo dos Servigos Técnicos Especializados de Engenharia do
Pacote Civil 2 - Projetos de Edificagdes da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime de
empreitada por prego unitario e global.

Valor RS$: 11.305.663,41 Data Base: 1/1/2012

- Restri¢ao a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagao e julgamento.

36901 Fundo Nacional de Saude

RJ

10.302.2015.8535.0033 / 2016 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Obra / Servigo:  Construgdo do Hospital Regional em Queimados/RJ % EXECUTADO: 1
Contrato 029/2015 Obras de Construgao do Hospital de Cardiologia em Queimados -
RJ
Valor RS$: 66.803.752,36 Data Base: 29/9/2014

- Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria.

Edital 022/2014 Execugdo de Obras de Construcao do Hospital de Cardiologia em
Queimados/RJ
Valor R$: 71.261.300,60 Data Base: 21/2/2014

- Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria.

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

RJ




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2017

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descricao do Objeto

26.846.2126.0007.0030 / 2015 - RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-
040 - RIO DE JANEIRO/RJ - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAO SUDESTE
26.846.2126.0007.0030 / 2014 - RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-
040 - RIO DE JANEIRO/R]J - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAO SUDESTE

Obra / Servico:  Obras de constru¢ao da BR-040/RJ % EXECUTADO: 35
Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato PG- Obras de implantagdo de novo trecho da BR-040-RJ para a subida
138/95-00 da Serra de Petropolis.
Valor RS$: 291.244.036,80 Data Base: 1/4/1995

- Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes
- Sobrepreco no or¢gamento da obra

- Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL e da base
de calculo do IRPJ e CSSL

51101 Ministério do Esporte

PI

27.812.2035.5450.0001 / 2016 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

27.812.2035.5450.0001 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

27.812.2035.5450.7088 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI

27.812.2035.5450.0500 / 2012 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.2290 / 2011 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE
LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA EM PARNAIBA - NO ESTADO DO PIAU{

27.812.1250.5450.1958 / 2010 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE
LAZER - PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE
LAZER - NACIONAL

Obra / Servigo:  Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI % EXECUTADO: 1

Contrato de repasse 743253 Construcdo da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba-PI
(inclui projetos e obras)

Valor RS$: 16.250.000,00 Data Base: 31/12/2011

- Implantagao de empreendimento sem realizagao de estudo de viabilidade técnica e econdémico-financeira da
obra.

53101 Ministério da Integracio Nacional

AL

18.544.2084.10CT.0027 / 2016 - CONSTRUGCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO - NO ESTADO DE ALAGOAS
18.544.2051.10CT.0027 / 2015 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO - NO ESTADO DE ALAGOAS
18.544.1036.12EP.0020 / 2006 - INTEGRAGCAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (ETXOS
NORTE E LESTE) - NA REGIAO NORDESTE

18.544.1036.12EP.0020 / 2006 - INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (EIXOS
NORTE E LESTE) - NA REGIAO NORDESTE

Obra / Servico:  Canal do Sertdo - Alagoas % EXECUTADO: 70
Contrato 58/2010 Execugdo das obras e servigos de Constru¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, entre o km 123,4 ¢ o km 150,00, correspondendo
ao Trecho 5
Valor R$: 447.034.870,74 Data Base: 30/6/2010

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2017

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descricao do Objeto

56101 Ministério das Cidades

RN

17.512.2068.1N08.0020/2016 - APOIO A IMPLANTAGCAO, AMPLIACAO OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES
METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - NA REGIAO NORDESTE

Obra / Servico:  Sistema de esgotamento sanitario (SES) de Parnamirim/RN % EXECUTADO: 0
Contrato 3/2015 Implantagéo do Sistema de Esgotamento Sanitario
Valor RS$: 165.830.550,62 Data Base: 1/3/2014

- Exclusdo de servigos que podem comprometer a funcionalidade do empreendimento

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos

Edital 1/2015 Contratacdo de empresa para servigos de Sistema de Esgotamento
Sanitario do municipio de Parnamirim

Valor R$: 165.833.241,43 Data Base: 1/3/2014

- Exclusdo de servigos que podem comprometer a funcionalidade do empreendimento

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos

RO

17.512.2068.1N08.0010 / 2016 - APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS COM POPULAGCAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES
METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENV

Obra / Servico:  Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO % EXECUTADO: 1

Contrato n° 118/PGE-2015 Desenvolvimento dos projetos basico e executivo, execugao das
obras e servigos de engenharia, realiza¢ao de testes, pré-operacao
assistida e todas as demais operagdes necessarias e suficientes a
implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Vel

Valor RS: 484.600.000,00 Data Base: 1/10/2014

- Nao atendimento dos requisitos para adogdo do regime de Contratacdo Integrada

- Sobrepreco
Edital 005/2015 Desenvolvimento dos projetos basico e executivo, execugdo das
obras do Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO -
Subsistema Sul
Valor R$: 486.298.208,00 Data Base: 1/10/2014

- Nao atendimento dos requisitos para adogdo do regime de Contratacdo Integrada

- Sobrepreco

15.453.2048.10SS.0001 / 2015 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - NACIONAL
Obra / Servigo:  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 % EXECUTADO: 1
Contrato 043/STURB/13 EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE MOBILIDADE

URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO
EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE - RADIAL 1

Valor RS: 438.978.639,75 Data Base: 1/2/2013

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
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Edital 01/2012 Edital de Pré-qualificagdo para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho
1
Valor RS$: 333.596.000,00 Data Base: 10/5/2012

- Restri¢ao a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de pré-qualificagao.

- Restri¢ao a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagao e julgamento.

TO

15.453.2048.10SS.0001 / 2016 - APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO NACIONAL

Obra / Servigo: BRT de Palmas/TO % EXECUTADO: 0

Edital 01/2015 Regularizagdo ambiental, projeto basico, projeto executivo e
execucdo das obras de implantacdo do corredor de transporte BRT
e do sistema inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO.

Valor R$: 238.550.000,00 Data Base: 26/2/2016

- Estudo de viabilidade técnica econdmica e ambiental deficiente.

Termo de compromisso 683171 Transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execugdo de
Reestruturacao do Sistema de Transporte na Cidade de Palmas
com a implantacdo de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na
regido sul de Palmas, no Municipio de Palmas/TO, no ambito do
Progr

Valor RS$: 227.580.000,00 Data Base: 31/12/2014

- Estudo de viabilidade técnica econdémica e ambiental deficiente.




