VALEC Engenharia, Construgdes

e Ferrovias S.A.

OFICIO N° 2025/2012/PRESI
Brasilia, 26 de novembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO FEDERAL PAULO PIMENTA

Presidente da Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizacoes
Camara dos Deputados

Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)

70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Lei Orcamentéria da Unido.
Senhor Deputado,

1. Em resposta ao oficio Of.Pres.n.379/2012/CMO, de 07.11.2012, esta empresa
publica encaminhou em 13.11.2012 o oficio 1973/12-PRESI & Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizagées, por meio do qual foram apresentadas as justificacdes da
VALEC para a nao paralisagdo dos repasses orcamentdrios referentes as obras de que tratam os
contratos administrativos n° 58/2012, 59/2010, 60/2010 e 85/2010 (Ferrovia de Integracdo
Oeste-Leste — FIOL) e dos contratos administrativos n° 36/2007 e 037/2007 (Ferrovia Norte-Sul
~ FNS).

2. Considerando o disposto no §1° do artigo 97 da Lei n® 12.708, de 17.08.2012
(LDO 2013), bem como a reunido técnica ocorrida em 13.11.2012, encaminhamos nesta
oportunidade versdo final de documento com o objetivo de demonstrar que as obras acima

elencadas nao devem ser incluidas no rol do Anexo VI da LOA 2013.

3. No que se refere aos contratos n® 036/2007 e 037/2007, alusivos aos Lotes 13 e 14
da Ferrovia Norte-Sul — FNS, hd que se destacar que as respectivas obras e servigos ja foram

concluidos, portanto a paralisagio nio ¢ pertinente,
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4. Além disso, encontra-se em fase final de conclusio o recebimento provisério das
obras e servigos executados naqueles lotes, sendo relevante destacar o fato de que ndo se

diagnosticou a necessidade de realizagio de obras complementares nos trechos em epigrafe.

S. Assim, considerando os argumentos aqui deduzidos e a documentagio que consta
do Anexo Il do presente oficio, a luz dos critérios expostos no artigo 94 da Lei n® 12.708, de
17.08.2012 (LDO 2013), que devem ser adotados pelo Congresso Nacional quando da
deliberaglo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucgo de obras e servigos com indicios de
irregularidades graves, conclui-se pela retirada dos Lotes 13 e 14 da Ferrovia Norte-Sul
(Contratos 036/2007 e (37/2007) do rol de obras com indicios de irregularidades graves com

recomendacao de paralisaciio IG-P.

6. Quanto aos lotes 5, 5-A, 6 ¢ 7 da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — FIOL, a
Corte de Contas recomenda ao Congresso Nacional que bloqueie o repasse das verbas
or¢amentarias relativas aos empreendimentos por entender que existem defeitos técnicos nos
projetos basicos e deficiéncias nos procedimentos de sondagem, 0 que representaria um impacto

materialmente relevante em relacio ao valor total contratado.

7. Nio obstante as dificuldades inerentes & alterac@o desses procedimentos, a
VALEC tem envidado esfor¢os no sentido de mitigar os prejuizos e atender 4s determinagOes

advindas do Tribunal de Contas a Unido — TCU.

8. Nesse contexto, cumpre-nos destacar que essas determinagdes demandam a
tomada de vérias providéncias preliminares, efetivamente adotadas pela VALEC, conforme

consta do Anexo I do presente oficio.

9. Portanto, € certo que a VALEC tem se empenhado ao méximo para propiciar o
mais rdpido atendimento as determinagbes do TCU no que se refere as obras e servigos
referentes aos lotes da FIOL, o que demonstra a adogdo de medidas efetivas por parte dos

gestores para resolucio dos problemas apontados.

10. Ademais, ndo foram quantificados pelo Tribunal 0s alegados prejuizos, 0 que
prejudica uma andlise que permita concluir que o impacto das arguidas irregularidades seja

materialmente relevante em relacio ao valor total contratado.

11. E importante considerar, ainda, que o Congresso Nacional pode, a qualquer
tempo, incluir as obras aqui tratadas no rol do Anexo VI da LLOA 2013, o que, por consequéncia,
ensejard o bloqueio de repasse orgamentario para o empreendimento. /
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12. A importéncia socioecondémica do empreendimento € incontestavel. A Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste, que ligard lihéus/BA a Barreiras/BA, com extensdo de 1.022 km, tem
previsdo de investimentos da ordem de 5,4 bilhGes de reais, 0 que por si s demonstra o seu

vulto.

13. A implantacio da ferrovia visa ao desenvolvimento do modo de transporie
ferrovidrio e trard indmeros beneficios diretos e indiretos, conforme demonstrado

detalhadamente no Anexo I do presente oficio.

14. A VALEC sempre acatou tempestiva e integralmente as determinagtes do Tribunal de
Contas da Unido para suspensao da execucio dos citados contratos e apenas ird autorizar a

retomada das respectivas obras e servigos por ocasido da expressa autorizagio daquela Corte.

15. Diante do exposto, considerando as medidas adotadas pela VALEC, capazes de
demonstrar que estdo sendo tomadas providéncias efetivas para prevenir o risco de prejuizo ao
erario, a importancia socioecondmica do empreendimento, o interesse pblico consubstanciado
na continuidade das obras com sua entrega da ferrovia & sociedade, 0s impactos econdmicos e
financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento e, ainda, 0s
demais critérios listados no artigo 94 da Lei n® 12,708, de 17.08.2012 (LDO 2013), € de se
concluir que as obras referentes aos lotes 5, 5-A, 6 ¢ 7 da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste —
FIOL (Contratos n°® 58/2012; 59/2010; 60/2010; 85/2010) ndao devem ser incluidas no rol do
Anexo VIda LOA 2013.

Respeitosamente,
JOSTAS S& ‘Fﬁfﬁ% \VALCANTE JUNIOR
Dirétor-Presidente
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ANEXO |

Construcao da Ferrovia de Integracéo

Oeste-Leste no Estado da Bahia

Contrato 58/2010
Contrato 59/2010
Contrato 60/2010
Contrato 85/2010
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1. OBJETIVO

Tendo por objetivo o atendimento & determinagao da Comiss@o Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional contida no
oficio Of.Pres.n.379/2012/CMO, de 07 de novembro de 2012, apresentamos a
seguir as justificagbes para a n&o paralizagdo de empreendimentos sob a
responsabilidade da VALEC, cujas obras e servicos contém indicios de
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do
Acbrdéo n° 2928/2012-TCU-Plenario.

2. INTRODUGAO

Inicialmente, ressaltamos que a VALEC reconhece a existéncia de
falhas, mormente no que diz respeito a elaboragéo de projetos executivos e a
gestéo e a fiscalizacao de obras e servigos na Ferrovia Norte-Sul e na Construgéo
da Ferrovia de Integrac@o Oeste-Leste. Diante desse reconhecimento, a empresa
vem adotando medidas saneadoras no intuito de adequar seus procedimentos,
contratos, normas, especificacbes e metodologias utilizadas, de modo a alcangar,
em um futuro proximo, a exceléncia na gestdo dos projetos e obras sob sua
responsabilidade, com a eliminacao de impropriedades qgue possam comprometer
0 bom andamento dos empreendimentos € o cumprimentc das metas
estabelecidas pelo Governo Federal para 0 Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC. Nesse sentido, a empresa tem por principal foco a prestagéo
do servico adequado, a preservacéo do patrimdnio publico, a racional aplicagéo
dos recursos disponibilizados e a implantagdo das melhores praticas de
governanga corporativa.

Além de adequagdes de carater técnico, foram adotadas na empresa agdes
administrativas, a exemplo da renovacdo do seu guadro técnico e gerencial,
concluséo da realizacdo de concurso publico, reformulagdo do Plano de Cargos e
Salérios, alteragdo do Estatuto Social, revitalizagdo da Comissdo de Etica e

.
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elaboracdo do Planejamento Estratégico, o que certamente contribui para o
efetivo cumprimento de sua misséo institucional.

A VALEC tambem concentrou esforcos no sentido de solucionar questbes
e empecilhos ambientais e incrementar as desapropriacdes necessarias a
implantacdo dos empreendimentos sob sua responsabilidade, de forma a
possibilitar a liberagéo de frentes de trabalho e a retomada de um ritmo desejavel
para as obras e servigcos sob sua responsabilidade.

Ademais, cabe esclarecer que as obras e servigos contratados pela VALEC
basearam-se em projetos basicos que, posteriormente as respectivas licitacoes,
se mostraram deficientes e carecem de correcdes, em decorréncia de omissoes
nos editais e contratos quanto & responsabilidade pela elaboragdo dos projetos
executivos de obras de artes especiais, da inexisténcia de projetos para solugéo
das interferéncias das linhas de transmisséo com a ferrovia e de normas técnicas
e especificagbes desatualizadas, entre outros, cuja solugdo geralmente esbarra
em dificuldades de natureza administrativa e juridica.

Assim, conclui-se que © pleno saneamento das falhas levantadas e
apontadas com propriedade pela fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uni@o nao
depende apenas da melhoria da qualidade dos projetos executivos das obras e
servicos, mas, sobretudo, da reestruturacio da empresa e do aprimoramento de
suas praticas de gestdo e de fiscalizacdo, o que de fato tem sido implementado
de forma acelerada e é objeto da presente discusséo.

Por fim, cabe destacar que A VALEC sempre acatou tempestiva e
integralmente as determinagbes do Tribunal de Contas da Unido para suspensao
da execugao dos contratos 58/2010 (Lote 5), 59/2010 (Lote 6), 60/2010 (Lote 7) e
85/2010 (Lote 5A) e apenas ira autorizar a retomada das respectivas obras e
servigos quando da expressa autorizaglo daquela Corte de Contas.
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3. SUSPENSAO DA EXECUGAO DOS CONTRATOS 58/2010 (LOTE 5),
59/2010 (LOTE 6), 60/2010 (LOTE 7) e 85/2010 (LOTE 5A)

3.1 Acérdao 1866/2012 - TCU - Plenario

Por meio do Acérddao N° 1866/2012, de 18/07/2012, os ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario, diante das razdes
expostas pelo relator, acordaram em:

9.1, manter a medida cautelar que suspendeu a execugdo dos confratos 5872010 (lote 8), 59/2010 {iote 6},
6072010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), que tém por objefo a execugsio de chras ¢ servigos de engenharia da Fiol,
determinada & Valec por meio do Acérdéio 2371/2011-TCU - Plendrio, até deliberaggo final por parfe desta Corte
de Contas;

9.2. deferminar & Valec Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A gue, para o cumprimento do item 9.2.3.4 do
Acord8o 3301/2011-TCU - Plendrio, de forma a atender o disposto no arf. 6° da Lei 8.666/1993, promova estudos
com vistas & alleragdo da especificagdo de estudos geolécnicos para projetos (80-EG-000A-29-000),
especialmente no que se refere ac intervalo, & profundidade e ao método das sondagens no corpo esfradal, os
apresente a este Tribunal e, entrementes, adote, no minimo, os pardmelros estabelecidos na Insfrugéo de
Servigo 1S-206 - Estudos geotécnicos, da Publicagdo IPR 742 - Manual de Implantagéo Bésica de Rodovia, 3°
edicdo 2010, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, até que tenha normalivo proprio
compativel;”

3.2 AFerrovia de Integragio Oeste - Leste

A Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste, compreendida enire os municipios
de llhéus, no Estado da Bahia, e Figueirpolis, no Estado do Tocantins, tera
extenséo de 1.527 km e ira beneficiar as regides produtoras de minério de ferro
de Caetité e Tanhacu, no Sul do Estado da Babhia, e as regiées produtoras de
graos no Oeste daquele Estado e no Sudeste do Tocantins.

Essa ferrovia se constituira em eixo ferroviario que dinamizara o
escoamento da producao do Estado da Bahia e servira para interligar a regiéo aos
outros polos do pais, através da conex@o que tera com a Ferrovia Norte-Sul, em
Figueirdpolis (TO), e com a nova alternativa comercial que se agregara ao projeto
com reestruturagdo do sistema portuario de llhéus. A ferrovia formara um corredor
de transporte que ird beneficiar a operacdo do Porto Sul e ainda abrird nova
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alternativa de logistica para os portos do norte do pais atendidos pela Ferrovia
Norte-Sul e pela Estrada de Ferro Carajas.

Além de promover o desenvolvimento dos estados da Bahia e de
Tocantins, a Ferrovia de Integragéo Oeste — Leste, junto com a Ferrovia Norte-
Sul, ira induzir o desenvolvimento de todo o pais. A producéo de gréos do Centro
~ Oeste, principaimente do estado do Mato Grosso, sera escoada pelo Porto Sul,
em llhéus, utilizando as Ferrovias Norte-Sul e Oeste-Leste. Dessa forma, sera
atenuado o fluxo rodoviario de cargas no sentido Porto de Paranagud e reduzido,

significativamente, o custo do frete e, por consequéncia, o denominado Custo
Brasil.

Municipios atravessados pela ferrovia:
a) Estado da Bahia

Barreiras, Correntina, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, S&o Desidério,
Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Coribe, Guanambi, Malhada, Palmas de Monte
Alto, Riacho de Santana, Santa Maria da Vitdria, Santana, S8o Félix do Coribe,
Serra do Ramalho, Aracatu, Brumado, Caetité, Dom Basilio, Ibiassucé, ltuagu,
Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Pindai, Rio do Antbnio, Barra da
Estiva, Contendas do Sincord, Iramaia, Jequie, Manoel Vitorino, Maracas,
Mirante, Tanhacu, Aiguara, Aurelino Leal, Barra do Rocha, Gongogi, Ibirapitanga,
iihéus, Ipiaq, Itabuna, tacaré, Itagi, ltagiba, Jitaina, Ubaitaba, Ubata e Uruguca.

b) Estado de Tocantins

Alvorada, Arraias, Aurora do Tocanting, Combinado, Conceicdo do
Tocantins, Figueirdpolis, Gurupi, Lavandeira, Novo Alegre, Parana, Peixe, Ponte
Alta do Bom Jesus, Sucupira, Taguatinga e Taipas do Tocantins, além de
Campos Belos (GO).

-
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Trechos da Ferrovia de integragao Oeste — Leste

DADOS ILHEUS{BA) - CAETITE(BA) 537 kmn

Extensio

Segmento .. o 0ot ote Doy ___m;ﬁ.a.'.'- Sit?x_'—’.'gaé'#.t_'?‘f;".'r._j:
Tarminal Tihdus/BA ~ Rio Preguica/BA 1 125
Rio Praguisa/BA « Riache Jacaré/BA o) 118
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: B Lo Sl S Extensio _-:w. N
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Lizenca de Aguardand
nitic da ponte Rin S&c Francizco/BA - Estrada vicinat 6 159 Instalagdo } g e °_
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Rio das Fémers/BA - Carrege Landi/TD 125
Céreago Landi/TO - Rio Palma/TO 123
Rig Palma/T - Riv 88c Miguel/TO Lin
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Rin S&o Migual/TD - Inicie de ponte do Rio A definic o.m Executivo O elaboragie
Taranting/TO =
147
Bonte schre o Rie Tecantins/TQ 1,7
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3.2 Medidas saneadoras ja adotadas pela VALEC

Antes de tudo, cabe reiterar que a VALEC acatou tempestiva e plenamente
a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, contida no Acdrdao 2371/2011-TCU -
Plenario, de suspender a execugéo dos contratos 58/2010 (Lote 5), 59/2010 (Lote
6), 60/2010 (Lote 7) e 85/2010 (Lote 5A), que tém por objeto a execugio de obras
e servicos de engenharia na FIOL - Ferrovia de Integracio QOeste Leste — EF 334,
no segmento compreendido entre os municipios de Caetité/BA e Barreiras/BA.

A seguir, serdo apresentadas as Medidas saneadoras ja adotadas pela
VALEC com vistas ao atendimentos as determinagbes do Tribunal de Contas da
Unido.

3.2.1 Alteragdo da Especificagdo de Estudos Geotécnicos

O TCU determinou & VALEC que promova estudos com vistas a alteragéo
da especificacdo de estudos geotécnicos para projetos (80-EG-000A-29-000),
especiaimente no que se refere ao intervalo, a profundidade e ao método das
sondagens no corpo estradal, e adote, no minimo, os pardmetros estabelecidos
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na Instru¢cdo de Servigo 1S-206 - Estudos geotécnicos, da Publicagdo IPR 742 -
Manual de Implantacio Basica de Rodovia, 3% edigdo 2010, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, até que tenha normativo proprio
compativel.

Em cumprimento a essa determinagéo, a VALEC promoveu a revisdo da
referida norma, que contemplou especiaimente alteragbes quanto a intervalo,
profundidade e método de sondagens no corpo estradal. Copia da reviséo da
Norma 80-EG-000A-29-000 & apresentada no Anexo I-A.

3.2.2 Variantes - Lote 6
Variante das Cavernas

A discussdo com o IBAMA a respeito da questdo das cavidades naturais
existentes no lLote 6 se encontra em fase de conciusdo. O trecho possui um
complexo de cavernas que foram qualificadas por espelebdlogos conforme a
legislagdo pertinente. Os estudos realizados identificaram a existéncia de uma
caverna de maxima relevancia e duas de alta relevancia nas proximidades faixa de
dominio da ferrovia.

Tendo em vista encontrar a melhor solugao para a construgéo da ferrovia e
proteger esse patrimdnio espeleoidgico, a VALEC, por meio de estudos, iniciou a
avaliacdo e a discussdo do assunto junto a equipe técnica do IBAMA.
Paralelamente, foi elaborado um programa ambiental de monitoramento
espeleolbgico para ser acrescentado ao Plano Basico Ambiental - PBA da ferrovia.

Apoés discussdes técnicas, o IBAMA solicitou complementagbes aos estudos,
realizou vistoria na regido com a participacdo da VALEC e de consuliores
espeledlogos e emitiu parecer favoravel a respeito do assunto, conforme Anexo |-B.

Ainda assim, algumas informacgbes complementares foram solicitadas pelo
IBAMA e serdo atendidas até o final do corrente més pela area técnica de projetos
da VALEC, o que possibilitara a concluséo da discusséo da questéo das cavernas,
a definicAo do tragado da ferrovia na regido, a elaborac¢éo dos respectivos projetos
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executivos, a aprovacéo do novo PBA e a extenséo da Licenga de Instalacéo ate
0s Lotes 5, 5A, 6 e 7 da ferrovia.

Variantes do indio e da Silvania

Quanto & questdo da Variante do indio, serd executada pela VALEC uma
Passagem Inferior — Pl na ferrovia, o que fol amplamente discutido com as
comunidades indigenas da regido e atende plenamente as suas reinvindicagbes.

Com relaggo a Variante de Silvania, o tragado da ferrovia foi deslocado para
além da rodovia existente, nfo interferindo mais nas comunidades ribeirinhas,

A decisdo de alterar a localizacdo do eixo da ferrovia foi acordada em
reunido realizada com a comunidade local, inclusive com a participacdo dos
prefeitos dos municipios de Correntina e Santa Maria da Vitéria.

A diretriz de tracado e seu detalhamento no campo das Variantes do indio e
da Silvania foram feitos buscando maior precisdo na obtencéo dos guantitativos de
obras e servigos.

Dessa forma, foi realizada a revisdo dos quantitativos dos servigos e obras
pertinentes aoc novo posicionamenio do tragado no campo, onde foram
quantificados 0s servicos com base no levantamento aerofotogramétrico que
orientou o respectivo Projeto Basico.

A nova quantificacdo dos servigos resultou numa reducao de custo de cerca
de R$ 3,5 milhdes (0,61% do valor contratado).

O resumo dos resultados obtidos consta dos quadros e seguir apresentados.
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Afastamento em relagio ao
eixo do Projeto Basico

VARIANTES {km)

Extensdo (km)

TOTAL

575.110.771,41

o ]

£71.605.774,59

Observagées
Projeto Projeto . .
Basico Executivo Diferenca Madio Maximo
o S
Variante da Sal Pl de 980 m €
Silvéncia 20,18 18,79 -1.89 0.64 1,26 entra Pl de 120,0 m
i Saem viadutos da BR
Variggitgsd"s 53,94 51,30 2,64 3,00 4,90 349 | e Il e entra PI
Acesso aos Indios
Variante das Nap houve alteragao
Cavermas 5,80 6,22 0,32 0,45 0,65 nas OAEs
e e
Variagdo da
Extensio 80,02 76,31 -3,74
[ e S
00000000 A
Projeto Basico . . .
Item {Prego de Contrato) Projeto Executivo Diferenga
Infra-estrutura 311.639.261,68 314.476.315,48 2.837.053,80
Superestrutura 211.297.743,25 206.966.188,11 4.331,555,14
Pontes e Viadutos 52.173.766,48 50.163.271,00 2.010.495,48

3.504.996,82

e e e e e e

3.2.3 Ponte sobre o Rio Sio Francisco ~ Lote 5A

Em que pese o projeto executivo da Ponte sobre o Rio S&o Francisco estar
praticamente concluido, a VALEC procedeu novo exame na documentacao
existente com vistas a buscar maior economicidade, uma vez que, pelo porte da
obra (2,900 metros de extens@o), a travessia foi definida utilizando-se duas
concepebes estruturais praticadas com o frecho isostatico de aproximagéo e o
trecho de transposigéo do canal de navegagdo em estrutura hiperestética.

Os primeiros estudos, utilizando-se de véos isostaticos de 30 metros e
considerando fundagbes a base de tubuldes, apresentaram forte indice de
reducao de custo, da ordem de 20%, fato este ndo confirmado quando os estudos
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foram melhor detathados, apds realizagdo de novas sondagens, quando se
verificou insuficiéncia na coeséo do material para execu¢do da abertura das suas
bases alargadas e por meio da analise de outras quatro alternativas. Um dos
principais fatores que inviabilizaram o conceito adotado foi a elevada utilizagéao de
tubulbes (308 unidades), muitos deles com grandes profundidades, abaixo da
linha d'agua, o que requer a adocdo de ar comprimido a altas pressoes,
submetendo os trabalhadores a condigdes inaceitaveis de risco.

Foram realizados estudos comparativos para quatro aiternativas de
concepgao estrutural para a referida ponte (consta no Anexo I-C planilhas resumo
das quatro alternativas). Das quatro alternativas, uma mostrou-se mais afrativa
sob os aspectos técnico e financeiro, onde o projeto considera véos isostaticos
passando de 30,0 m para 34,875 m, fundacées em tubuldes até 11,0 m de
profundidade, estacdes na caixa do rio e estacas escavadas injetadas de 40 cm
de diametro nos trechos onde o perfil rochoso se encontra mais raso, tendo o vio
central em solugdo hiperestatica nas dimensdes de 50 m no v&o central e 30 m
nos vaos adjacentes.

O valor de referéncia para licitacéo foi de R$ 141.001.280,86 ¢ 0 Consorcio
vencedor foi contratado com o valor de R$ 134.959.507,15. A melhor alternativa,
dentre as quatro estudadas, monta em R$ 134.911.573,01, valor proximo ao
contratado e decorrente de uma andlise mais apurada.

Ressalte-se que as modificagbes de infraestrutura foram de fundamental
importancia para a constituico dos dados apresentados, frente & readequagéo
dos pregos e quantitativos com as modificagbes estruturais concebidas.

O consorcio construtor dispbe dos boletins de sondagem para todas as
linhas de apoio, mesmo anteriormente, com o0s vaos isostaticos de 30 m e 96
pilares, com todas as informagdes necessarias para o processamento geotécnico.
A alternativa adotada concebe & estrutura uma 78 pilares devido ao véo
isostatico, motivando, além da reducdo de pilares, reducdo nos blocos de
ancoragem desses elementos de infraestrutura.,

A distribuicdo de concepcbes de elementos de fundacgéo, além de
apresentar a melhor técnica, atende as exigéncias quanto a execucao de tubuldes
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a ar comprimido, cuja utilizacao foi reduzida, o que vai ao encontro da seguranca
dos trabalhadores.

Considerando que o projeto ja foi definido e que ja foram realizadas as
necessarias sondagens, a VALEC depende apenas do TCU para autorizar a
execugéo das obras.

3.2.4 Reposicionamento do Patio Intermodal de Barreiras — Lote 7 (Variante
Serra Geral)

Estudos foram realizados com vistas a adotar nova diretriz para o tragado
do Lote 8, diante da inviabilidade técnica de adotar a diretriz original, em funcéo
da grande quantidade de cavernas atravessadas pelo tragcado projetado (os
estudos foram paralisados quando chegou-se ao numero de 68 cavernas),
estudou-se nova diretriz para este lote.

O posicionamento inicialmente definido para o Patio de Barreias deslocava a
diretriz ferroviaria e requeria a construcédo de acesso rodoviario de cerca de 30,0
km. No entanto, diante da nova defini¢céo do tragado para o Lote 8, passando pela
regido de Taguatinga, foi possivel manter a posicdo do Patio de Barreiras
adequada a diretriz ideal de tracado.

Este novo tragado reduz 15,3 km no Lote 7, 122,5 km no Lote 8 (original) e
85,1 km no Lote 09, resuliando em uma redugao total da ordem de 55,6 km. O
Anexo I-D apresenta comparativos dos tracados original e novo.

Para a conclusdo do referido projeto, resta apenas o calculo dos novos
quantitativos de obras e servicos decorrentes da retirada dos 15 quildmetros finais
do projeto original, bem como a elaboragéo do or¢amento do trecho.

3.2.5 Outras medidas saneadoras adotadas pela VALEC

A VALEC tem adotado procedimentos que comprovam sua mudanca de
postura frente as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, o que
pode ser comprovado pelas agbes referentes as obras dos Lotes 1S a 55 da
Extensao Sul da Ferrovia Norte Sul, que motivaram os Acordaos n® 2466/2012-TCU-

R
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Plenério e 2467/2012-TCU-Plenario, bem como aquelas agdes procedidas nas obras
dos Lotes 3F e 4F da Ferrovia de Integragéo Oeste Leste - FIOL, objeto dos Acordaos
n°® 2179/2012-TCU-Plenario e 2253/2012-TCU-Plenario, respectivamente.

No tocante aos achados do Tribunal de Contas da Uni&o com indicagdo de
Irregularidade Grave com Recomendagéo de Paralisacéo - 1G-P, referentes a projetos
basicos deficientes, objeto dos Acérddos acima referidos, foram implementadas
diversas providéncias, conforme mostrado a seguir.

a) Selegdo de método construtivo antiecondmico e ndao usualmente aplicado
nas obras ferroviarias para a producgéo dos diversos tipos de concreto, a
exemplo do concreto para as obras de arte especiais.

A VALEC realizou estudos comparativos com vistas a adequar as composi¢oes
unitdrias a realidade das obras quando da produgdo de concreto em usina para as
obras de artes especiais, obras de arte correntes e dispositivos de drenagem, para
toda a Extenséo Sul e para os Lotes 3F e 4F da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste -
FIOL (Anexo I-E). As comparacbes foram feitas entre os precos de concretos
contratados (betoneira) e 0s precos compostos com ulilizagdo de usinas de concreto
com produgbes de 30 méh e 60 ms/h. Descartou-se a utilizagdo de usinas com
produtividades superiores em razdo do entendimento de n&o haver demanda
suficiente para implantacdo nas obras em pauta.

Os custos foram elaborados adotando-se pregos unitarios de equipamentos,
insumos e mao de obra dos contratos das respectivas obras, exceto na sua auséncia,
quando foram utilizados pregos do SICRO 2. Foram calculadas todas as produgbes

das equipes dos servicos, conforme definido no referido Manual de Custos
Rodoviarios.

Para compor os custos de transportes, foram utilizadas as Distdncias Médias
de Transporte - DMTSs indicadas nas propostas comerciais das licitantes vencedoras
para os diversos insumos. As DMTs para distribuicdo do concreto usinado foram
calculadas por meio de médias ponderadas em fungéo dos volumes de cada obra de

arte especial, considerando-se o posicionamento das centrais de concreto de cada
lote,
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b) Insuficiéncia de sondagens para a caracterizagdo dos materiais de 12, 22,
3% categorias e solos moles.

Para os cinco lotes da Extensido Sul e para os Lotes 3F e 4F da FIOL, a
caracterizagdo do terreno ao longo do leito da ferrovia, hos trechos sem sondagens
ou com sondagens consideradas inadequadas, esta sendo realizada por meio de
prospeccéo direta e indireta geofisica por eletrorresistividade. A programacgdo das
prospeccOes foi feita com base na localizagdo dos cortes e aterros com sondagens
inadequadas ou inexistentes.

No Anexo I-F estfo apresentados os cronogramas das sondagens diretas e
indiretas a serem realizadas pela VALEC.

¢) Auséncia de sondagens para as definicGes das fundagdes para as obras
de arte especiais.

Para os cinco Iotes da Extenséo Sul e para os lotes 3 e 4 da FIOL, no que diz
respeito a quantidade de sondagens insuficientes e mal posicionadas nas OAE, as
deficiéncias estdo sendo sanadas por meic da realizagéo das prospecgoes diretas e
indiretas em numeros suficientes para a caracterizacdo do terreno, com vistas ao
dimensionamento das fundag¢bes das obras de arte especiais e posterior avaliacio da
necessidade de adequacdo dos projetos executivos. O Anexo |-G contempla
informacdes sobre as sondagens ja realizadas.

No Anexo I-F estdo apreseniados os cronogramas das sondagens a serem
realizadas referentes as obras de arte especiais.

d) Adogédo, na planiiha orgamentaria, de “Servigos por Administracdo”, com
quantidades em horas de maquinas e pessoal, sem a identificagdo do
objeto que se pretende executar.

Para os cinco lotes da Extensao Sul e para o Lote 3F da FIOL foram excluidos
de todos os contratos de obra o item “Servigos por Administragdo”, por meio da
celebragdo de Termos Aditivos contratuais. Para o lote 4 da FIOL, o termo aditivo com
a referida exclusao se encontra em fase final de elaboracéo.

Os termos aditivos citados contam do Anexo I-H.
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e} Adequacao de instrumentos normativos.

A VALEC adotou medidas preventivas em seus instrumentos normativos, com
0 objetivo de evitar reincidéncias de irregularidades, conforme descritc a seguir.

i. Por meio da Portaria n® 700/2012, de 11/10/2012, criou Comissdc Especial
para proceder a revisdo da norma que trata da elaboragdo de projeto basico
(Anexo I-1), com o prazo de 60 dias para a apresentacédo dos trabalhos.

ii. Excluiu a expresséo “ou determinagdo da fiscalizagdo” do item 4.2 da norma
técnica VALEC 80-ES-028A-19-8001 — “Colchdo Drenante”, conforme Anexo |-
J, com vistas a nao contrariar o disposto no artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93,
evitando assim alteracbes de projetos por atos da fiscalizagéo.

iii. Promoveu a revisdo da Especificagdo de Estudos Geotécnicos para Projetos
(N° 80-EG-000A-29-000), que contempiou especiaimente as alteragbes de
intervalo, profundidade e método de sondagens no corpo estradal, como pode
ser constatado no Anexo | - A

Por todo o exposto, verifica-se que a VALEC tem apresentado comprovada
mudanga de postura com vistas a eliminar as irregularidades apontadas pelo
Tribunal de Contas da Unido. E objetivo primordial da VALEC sanar todas as
irregularidades apontadas pelo Tribunal e dar continuidade as providéncias ja
adotadas em todas as obras a serem executadas nos lotes 5, 5A, 6 e 7 da Ferrovia
de Integracéo Oeste-Leste.

3.3 Motivos que estio impedindo a adogdo de medidas corretivas.

Constata-se que os achados apontados pelo Tribunal de Contas da Unido
decorrem da deficiéncia nos projetos basicos, da gestao ambiental inadequada e
de falhas nos procedimentos de desapropriacdo adotados no passado. Diante
disso, a empresa vem adotando medidas saneadoras no intuito de adequar os
seus procedimentos, contratos, normas, especificacbes e metodoiogias utilizadas,
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de modo a alcangar, em um futuro préximo, a exceléncia na gestao dos projetos e
obras sob sua responsabilidade, com a eliminagdo de impropriedades que
possam comprometer 0 bom andamento dos empreendimentos e 0 cumprimento
das metas estabelecidas pelo Governo Federal para o Programa de Aceleracéo
do Crescimento - PAC.

Reiteramos que € objetivo primordial da VALEC sanar, em curto prazo,
todas as irregularidades apontadas peio Tribunal e dar continuidade as
providéncias ja adotadas ou iniciadas em todas as obras a serem executadas nos
lotes 5, BA, 6 e 7 da Ferrovia de Integragao Oeste-Leste.

Além das consideragbes e informacbes contidas no corpo do presente
documento, cabe ressaltar que a VALEC dispde de uma programacéo de agbes
com vistas ao completo saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, a solugdo de questdes ambientais junto ao IBAMA e a
obtengéo da respectiva Licenca de Instalacdo - LI e, consequentemente, a
retomada das obras e servicos nos Lotes 5, 5A, 6 e 7 da ferrovia, conforme
cronograma apresentado no Anexo I-F.

3.4 Razdes para ndo paralisagdo das obras.
3.4.1 Custos da paralizagdo para a administracédo e a sociedade
- Econdmico-financeiras

Estudos realizados pela VALEC mostram que, caso haja a paralisacéo das
obras e servigos nos Lotes 5, 5A, 6 e 7 da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste por
um periodo de doze meses, havera um prejuizo mensal de R$ 33.253.000,00,
associados a sua inoperancia no trecho em discusséo.

- Importincia da ferrovia para logistica da regido e do pais

A Ferrovia de Integracao Oeste - Leste (FIOL), com aproximadamente 1.500
quildmetros (de Figueirdpolis, no Tocantins, até Ilhéus, na Bahia), representa a
integracdo de longa distancia que interligara por trilhos as regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste. A FIOL tem como objetivo principal contribuir para alterar a matriz
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de transportes brasileira, substituindo, gradativamente, o transporte rodoviario pelo
transporte ferroviario na troca de cargas entre o QOeste, o Centro e o Leste do Pais.
Nesse mesmo sentido, a FIOL também acumula um nimero elevado de functes
essenciais: E uma ferrovia voltada & exportagdo: ao interligar o Norte (Tocantins e
Maranhdo), o Centro (Goids) e o Nordeste (Bahia), no municipioc de lhéus,
proporcionara significativa reducdo dos custos de transporte de graos, alcool e
minérios destinados ao mercado externc. E uma ferrovia voltada ao mercado interno:
a FIOL també&m proporcionara o desenvolvimento do mercado interno, & medida que
oferecera custos menores para as trocas dos produtos regionais.

A FIOL facilitard o escoamento de grdos, minérios e biocombustiveis
produzidos no oeste, sudoeste e sul da Bahia, aléem de se consolidar como uma
alternativa ao escoamento da producéo agroindustrial do Centro-Oeste brasileiro.

Quanto a importagéo, a ferrovia transportara fertilizantes, derivados de petréleo
do litoral para o oeste baiano e outros insumos. A capacidade de movimentagao inicial
é de 40 milhdes de toneladas por ano.

O custo médio no transporte das mercadorias pela ferrovia é 30% menor que o
transporte rodoviario, com a vantagem de ser menos poluidor, mais regular, seguro e
até mais rapido, uma vez que requer uma logistica de transbordo moderna e eficiente,

com beneficios para os produtores, para a inddstria, o comércio € 0s consumidores
em geral.

O conjunto de fungdes exposto & suficiente para conferir & FIOL uma imensa
importéncia estratégica para o desenvolvimento nacicnal, pois, com ela serfo obtidos:
maior competitividade dos produtos brasileiros no exterior; menores custos dos
produtos comercializados no mercado interno; incentivo aos investimentios, a

modernizagdo e a producao, contribuindo para 08 aumentos da renda e do emprego
na regiéo.

Adicionalmente, em termos ambientais, a FIOL contribuira com significativa
reducdo do risco de acidentes no transporte de cargas € com a reducéo de 95% da
emissao de gases do efeito estufa, se for comparada com o transporte rodovidrio.
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Para o Estado da Bahia, entre as vantagens, estio previstas a redugdo de
custos do transporte de insumos e produtos diversos, 0 aumento da competitividade
dos produtos do agronegécio e a possibilidade de implantacdo de novos polos
agroindustriais e de exploracao de minérios, aproveitando sua conexao com a malha
ferroviaria nacional.

Por outro lado, a ferrovia promovera a dinamizagio das economias locais,
alavancando novos empreendimentos na regido, com aumento da arrecadacéo de
impostos, além de geragcdo empregos. A ferrovia deve fomentar ainda mais o
desenvolvimento agricola do Oeste da Bahia.

3.4.3 Plano de Agcdo/Cronograma

Aléem das consideragdes e informacgdes contidas no corpo do presente
documento, cabe ressaltar que a VALEC dispbe de uma programagédo de acdes
com vistas ao completo saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, a solugdo de questdes ambientais junto ao IBAMA e a
obtenc@o da respectiva Licenga de Instalacdo - LI e, consequentemente, a
retomada das obras e servicos nos Lotes 5, 5A, 6 e 7 da ferrovia, conforme
cronograma apresentado no Anexo I-F.

3.4.4 Motivagdo para paralisagdo de obras - LDO

Em primeira andlise, depreende-se a incidéncia de pontos que poderiam
sinalizar possiveis prejuizos ao erario ou a terceiros; no entanto néo se dispde de
estudos mais detidos que comprovem que os achados de auditoria apontados
pela fiscalizagdo do TCU correspondem a atos e fatos que sao materiaimente
relevantes em relagdo ao valor total contratado, sendo suficientes para acarretar a
paralisagéo das obras, em virtude de se enquadrar nas hipbteses previstas no art.
93, IV da lei 12,708, de 17/08/2012, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucéo da Lei Orgamentaria de 2013, in verbis:

“.Art. 93, A execucdo fsica, orgamentéria e financeira dos contralos, convénios, etapas, parcelas ou subfrechos
refafivos a sublifulos nos quais forem identificados indfcios de irregularidades graves constantes do anexo a que se
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refere 0 § 2° do art. 9° ficara condicionada a prévia deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicsio, observado o disposto nos §§ 3% e 4° do arl. 97 desta Lei.

§ 1° Para os efelfos desta Lei, entendem-se por:
{..)

1V - Indicios de imegularidades graves com recomendacdo de paralisagfo - IGP, os atos e fatos materialimente
felevantes em relacéio ao valor fofal confratado que apresentem pofencialidade de ccasionar prefulzos ao erério ou a
ferceirgs e gue:

a} possam ensefar nufidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a administragdo

publica federal,...."

Portanto, além de ndo estar enquadrada nas hipdieses previstas no art. 93,
IV da Lei 12.708, de 17/08/2012, ha que ser levado em consideragéo, quando da
andlise sobre a incluséo da VALEC no rol de obras e servigos com irregularidades
graves com recomendacao de paralisacao (IG-P), os critérios previstos no art. 94
da referida lei, quais sejam:

‘.. Art. 94. O Congresso Nacional levard em consideragdo, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou deshlogueio da
execugdo fisica, orgamentaria e financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou sublrechos relativos aos subtffulos
de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, a classificagdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos
nos ingi;sos 1V, Ve Vido § 19 do art. 93, e as razfes apresentadas pelos orgdos e enfidades responséveis pela execugdo, ern
especial:

! - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigéio dos beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e & seguranga da populago local decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento;

11l - & motivaggo social e ambiental do empreendimento;

1V - o custo da deterioragéio ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias & preservac8o das instalagbes e dos servigos j& executados;
V! - as despesas inerenfes & desmobilizagio e ao posterior reforno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas peio titular do 6rgdo ou entidade para o saneamenfo dos indlcios de
irregularidades aponfados; e

Vil - o custo fotal ¢ o estdgio de execugdo fisica e financeira de confratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas.”

3.4.5 Postura adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em recentes
auditorias realizadas na Extensio Sul da Ferrovia Norte Sul.
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Cabe destacar que o Ministro Augusto Sherman, relator dos acérdéos
referentes as fiscalizagbes de obras na Extens@o Sul da Ferrovia Norte Sul,
reconheceu as dificuldades encontradas pela nova Diretoria da VALEC, em face
do exiguc prazo para sana-las, bem como enalteceu 0 seu empenho em
solucionar as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, conforme
trechos transcritos do Acérddo 2908/2012-TCU-Plenario:

“Todavia, h4 que ser reconhecido que a Valec ¢ o Ministério dos Transportes 18m demonsirado perante este
Tribunal empenho na solugdo dos problemas apontados na presente auditoria. Prova disso é que a situagdo
atual j& evoluiv consideravelmente em relagdo dquela defectada durante o perfodo da auditoria, Eniretanto,
em raz8o da extensdo e da gravidade dos problemas encontrados pela nova direforia da Valec, que assumiu
o comando da estatal hd cerca de um ano, ndo foi possivel, até o momento, solucionar & lotalidade das
irregularidades apontadas.”

(...}

‘Da mesma forma, manifesto meu reconhecimento também a Valec, na pessoa de seu Direlor-Presidente,
funtamente com sua equipe fécnica, e fambém ao Ministério dos Transportes, pelo empenho demonstrado
em atender as deferminagdes do Tribunal.”

Ha que se destacar, também, a manifestacdo do Ministro Sherman quando
da deliberagdo acerca das irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo (IGP), nos termos do art. 91, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.465/2011
(LDO/2012). Apesar de concordar que a proposta do corpo técnico, no sentido de
classificag&o da irregularidade como grave com recomendacio de paralisagéo
(IGP), estaria correta e devidamente fundamentada, considerou em, sua deciséo, a
importancia socioecondmica da obra e 0s possiveis prejuizos ao erario advindos de
custos com desmobilizagdo, mobilizagdo, deterioragdo e preservagdo do
empreendimento, Dessa forma, o Ministro concluiu que a proposta de adocéo de
medida cautelar visando a paralisa¢éo da execug&o das obras pode ser adotada de
forma localizada, sem implicar em uma paralisacéo total, até que se comprove a
adocio das medidas corretivas pertinentes, conforme transcrito a seguir:

“No entanto, mais uma vez, em raz8o da imporiéncia socioecondmica da obra, e visando evifar vullosos
prejulzos com desmobilizag8o, mobilizag8o, deterioragdc e preservaglo do empreendimento, proponho a
adogfio de uma solugdo afternativa que previne, por enquanto, a paralisagéo integral da obra.

Por essas raz8es, deixo de acother a proposta de classificacdo das irregularidades como IGF, mas entendo

pertingnte a proposta de adogdo de medida cautelar visando & paralisag&o da execugdo das obras até que s¢
comprove a adogfo das medidas correfivas necessdrias ao saneamento das deficiéncias do projeto basico,
Entretanio, entendo que essa medida pode ser adotada de forma localizada, sem implicar na paralisagdo
total da obra.”

Por fim, o Ministro propds em seu voto a paralisagéo parcial adotada frente a
condicionantes:

"Ante essas consideragfes, enfendo que a adogdo de medida cautelar visando & paralisagdio apenas parcial
das obras, e pelo menor tempo possivel, é solucdo que melhor atende ao interesse pablico, visando
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minimizar a possibilidade de evenfuais desmobilizagbes, bem como impedir a deferioragdc das obras j&
executadas. Tudo isso, entretanto, dependera do empenho da Valec em buscar a solu¢do das pendéneias
apontadas no menor prazo possivel.”

"Dessa forma, entendo suficiente, no momenfo, a adogdo das medidas cautelares acima mencionadas como
forma de solucionar os problemas ainda existentes, buscando minimizar, © mais possivel, 0 impacto no
andamento das obras. Ndo seria, porfanto, 0 caso de classificar, nesse estdgio, as iregularidades pendentes
de solugfo,_pois a consequente inclusdo das obras no guadro de bloqueio da L OA teria efeifos muilo mais
abrangentes, podendo, inclusive, resultar no plogueio de recursos orcamentarios para a obra, ¢ que ndo serig
condizente com as medidas que visam & parglisacdo apenas de parfe dos seus servicos. e pelo menor tempo
possivel. Assim, muito embora considers, neste momenfo, [& presentes as condicfonantes pare a
classificagdo das irregularidades como IGF, nos temos da LDO/2012, considero pertinente que a decisdo
sobre & adogdo dessa medida sefa postergada para a proxima fiscalizag8o do Fiscobras, ocasifio em que
deverd ser reavaliada a efelividade das medidas ora adofadas.”

Mais adiante, o Ministro decidiu pela proposigdo de medida cautelar visando
a suspenséo da execucao de servigos pontuais, listados a seguir, condicionando-os
a adogéo de medidas corretivas.

- Servicos de terraplenagem, ficando a retomada desses servicos
condicionada a deliberagio definitiva do Tribunal acerca de cronograma de
execucéo das sondagens necessérias & caracterizagdo do terreno ao longo do leito
da ferrovia e a elaboragdo, para cada trecho, das composicbes de custo unitario
dos servigos de terraplenagem, embasadas nas sondagens para caracterizagéo do
solo do trecho, de acordo com o cronograma definido. Com relagéo aos servigos de
terraplanagem, o Ministro discorreu o seguinte:

“Ainda em relagdo a essa caufelar, a meu ver, seu impacfo serd minimizado na medida em qus a Valec se
empenhar na realizagdo de uma campanha de sondagem gue produza os resultados adequados.”

- Servicos de execucdo de obras de arte especiais, até que o Tribunal
delibere definitivamente acerca das composicOes de custo unitario, elaboradas
apos a concluséo dos respectivos projetos executivos, que reflitam a realidade da
obra no caso da producéo de concreto em usina para essas obras. Com relagéo
aos servicos de execucgdo de obras de arte especiais, 0 Ministro discorreu o
seguinte:

‘Entendo, contudo, que essa medida tem peguenc impacto sobre o andamento desses servigos, Jé que a
pendéncia para a sua continuidade pode ser facilmente solucionada pela Valec,”

O Ministro Weder de Oliveira, por sua vez, em sesséo realizada no dia
24/10/2012, assim se manifestou sobre o assunto:
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*... @ nesse voto o Ministro Sherman chega em bom tempo sobre camo lidar com esfas questfes complexas.
Eu gostaria, também, de elogiar o vofo do Ministro Sherman e, oportunamente, pode ser que passemos a
tratar as questdes da FIOL nessa mesma diregéo.

Por fim, consta do relatério que trata da consolidacdo das fiscalizagbes
realizadas pelo Tribunal no &mbito do Fiscobras 2012, com o objetivo de verificar a
correta aplicagdo de recursos federais em obras publicas e prestar informacgdes ao
Congresso Nacional, visando subsidiar a aprovacéo da Lei Orgamentdaria Anual de
2013, nos termos fixados pelo art. 85, inciso li, da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012
(LDO/2013), que fundamentou o Acdrddao 2928 -TCU- Plenario, a seguinte
afirmacao:

‘Em relagdo & proporgdo de obras com achados com indlcios de irregutaridade grave, a Valec recuou de
66,7%, em 2011, para 33,3%.”
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ANEXO Il

Construcdo da Ferrovia Norte - Sul
no Estado de Tocantins

Contrato 36/2007
Contrato 37/2007
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1.

OBJETIVO

Tendo por objetivo o atendimento a determinagéo da Comisséo Mista de

Planos, Orgamentos Pudblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional contida no
oficio Of.Pres.n.379/2012/CMO, de 07 de novembro de 2012, apresentamos as
justificacbes para a néo paralizacéo de empreendimentos sob a responsabilidade
da VALEC, cujas obras e servicos contém indicios de irregularidades apontadas

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Acordao n° 2928/2012-TCU-
Plenario.

2.1

REPACTUAGAO DOS CONTRATOS 036/07 E 036/07, CELEBRADOS
COM A CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A.

Acordao N° 1978/2012 - TCU - Plenario

Por meio do Acdrdac N° 1978/2012, de 01/08/2012, os ministros do

Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessao do Plenario, diante das razdes
expostas pelo relator, acordaram em:

“0.6.1. subsistem os indfcios de iregularidades (IG-P) informados anteriormente pelo item 8.4 do Actrddo
1922/2011-TCU-Plendrio e item 8.4 do Acorddo 1923/2011-TCU-Plendric, no que se refere aos Confratos Valec
038/07 e 037/07, bem como os indicios de irregularidades (IG-R) detectados no Contrate Valec 035/07,
esclarecendo ainda que permanecem vélidas as medidas cautelares de retengdio de valores que recaem sobre
os citados contratos, medidas essas adotadas por meio de decisfo monccrédtica exarada em 16/9/2008 no
&mbifo do TC-018.509/2008-9, homologadas pelo Colegiado Pleno do TCU em 17/09/2008 e confirmadas
mediante Acorddos n% Z2.143/2008 e 2.843/2008, que decidiram agravos interpostos, respectivamente, pela
Valec e pelas contratadas, contra as referidas decisbes cautelares,”

item 9.4 do Acordio 1922/2011-TCU-Plenério:

'9.4.2. para o saneamento das impropriedades, & Valec Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. deve
providenciar & repactuagéo do Confrato 036/07, firmado com a Construtora Andrade Gutierrez S.A., com vistas &
adequagdo dos pregos unitarios contrafuais ao saneamento do sobrepre¢o de R$ 42.096.469,29 calculado pelo
Tribunai, promovendo, inclusive, a glosa dos valores indevidamente ja pagos.”

item 9.4 do Acérdédo 1923/2011-TCU-Plenério

"9.4.2. para 0 saneamemnto das impropriedades, a Valec Engenharia, Construgtes e Ferrovias S.A. deve
providenciar a repactuagio do Confrato 037/07, firmado com a Construtora Andrade Gufierrgz S.A., com vistas a
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adequagdc dos pregos unitérios contratuais ao saneamento do sobreprego de R$ 40.340.201,35 calculado pelo
Tribunal, promovendo, inclusive, a glosa dos valores indevidamente j& pagos.”

2.2  AFerrovia Norte-Sul - Trecho Palmas/TO - Anapolis/GO

O trecho entre os municipios de Palmas, no Estado do Tocantins, e
Anépolis, no Estado de Goids, com 855 km de exitensfo, estd em fase final de
construgdo. Quando estiver em operacdo sera o indutor do crescimento
autossustentdvel na regido Centro-Oeste e, especiaimente, proporcionara
beneficios socioecondmicos aos Estados de Goids e Tocantins. No Anexo II-A,
constam fotos que mostram diversos trechos ja finalizados.

Tendo em vista a relevancia do projeto, j& estdo sendo implantados nos
Estados de Goids e Tocantins 42 plantas industriais de etanol e 20 usinas de
biodiesel para consolidar o desenvolvimento do corredor Ceniro-Oeste,
impulsionar a produg&o na area do cerrado e promover cerca de 270 mil empregos
diretos e indiretos nas comunidades do interior do pais.

Alem disso, os 13 Patios Multimodais gque estdo sendo construidos em
pontos estratégicos ao longo do percurso da Ferrovia Norte-Sul vao proporcionar a
articulacéo entre o sistema fluvial da Bacia Amazdnica e o sistema ferroviario
nacional e, reduzir o custo dos fransportes, 0 consumo de combustiveis, 0s
pesados 6nus de manutencdo do modal rodoviario e os indices de acidentes nas
estradas. E o mais importante: vAo se constituir em agentes dinamizadores das
atividades agricolas e minerais de toda a area beneficiada, promovendo o
surgimento de novas indudstrias, o crescimento do comércio e a criagdo de milhares
de empregos.

Municipios atravessados pela ferrovia:

Tocantins

(Paraiso), Porto Nacional, Fatima, Brejinho de Nazaré, Santa Rita do Tocantins,
Crixas, Alianca do Tocantins, (Poeiras), Gurupi, Cariri do Tocantins, (Peixe),
Figueirépolis, Alvorada, Talisma.
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Obs.: Os municipios citados entre parénteses ndo terdo érea percorrida, mas serfo fortemente
influenciados.

Goias
Porangatu, Formoso, Santa Tereza, Estrela do Norte, Mara Rosa, Alto Horizonte,
Campinorte, Uruagu, Séo Luiz do Norte, Santa isabel, Castrindpolis, Rialma, Ceres,

Rianapolis, Jaragua, JesUpolis, Sdo Francisco do Goids, Petrolina de Goias, Curo
Verde, Rodrigues Nascimento, Neropolis, Campo Limpo, Anapolis

Trechos da Ferrovia Norte-Sul entre Palmas/TO e Anapolis/GO
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2.3 Medidas saneadoras ja adotadas

2.3.1 Comissdo de Sindicancia para apuragdo de indicios de sobrepregos
identificados pelo TCU nos contratos n°® 036/07 e 037/07.

A VALEC, por meio da Portaria n° 433/2012, de 14 de junho de 2012,
alterada pela Portaria n® 473/2012, de 2 de julho de 2012, cujo prazo de concluséo
foi prorrogado por intermédio da Portaria n® 484/2012, de 5 de julho de 2012,
instituiu comisséo de sindicancia para apuragdo de fatos e responsabilidades
pertinentes a incidéncia de sobrepreco identificada pelo TCU nos contratos n°
036/07 e 037/07, celebrados com a Construtora Andrade Gutierrez S/A.

Apoés apresentacao de Relatdrio Conclusivo pela Comissdo de Sindicancia, a
Assessoria Juridica da VALEC, em nome do devido processo legal, recomendou a
continuidade da apuracdo, especialmente para oitiva de ex-empregados que, a
época, participaram dos procedimentos que culminaram com a contratacao.

Os trabalhos de apuragédo ainda estdo, portanto, em andamento no dmbito
da VALEC.
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Paralelamente, em agosto do corrente ano, o Ministério Publico Federal
ajuizou Acao de Improbidade Administrativa contra ex-dirigentes da VALEC e da
Construtora Andrade Gutierrez S/A, cujo objeto é, dentre outros, a declaracéo de

atos de improbidade administrativa e o ressarcimento integral do dano gerado por
sobrepreco.

A VALEC, notificada para se manifestar nos autos, colocou-se & disposi¢éo
do Juizo e do Ministério Pliblico para contribuir com o processo.

2.3.2 Outras medidas saneadoras Retencido de Pagamentos

Em virtude dos acorddos do TCU que identificaram sobrepreco e
determinaram retencdo administrativa dos pagamentos efetuados em razéo da
execugdo dos servicos contempiados pelos contratos n° 036/07 e 037/07, a
Construtora Andrade Gutierrez S/A ingressou com ac@o ordindria e solicitou
antecipagao de tutela para a liberac¢éo dos pagamentos retidos pela VALEC, o que
foi deferido pelo Juizo, em setembro de 2009.

Em razéo disso, a VALEC deixou de descontar das faturas pagas a Andrade
Gutierrez os valores referentes as retengdes impostas pelo TCU, sem, contudo,
liberar os valores que ja haviam sido glosados. Posteriormente, em novembro de
2009, foi proferida nova decisdo judicial determinando a VALEC que liberasse
todos os valores retidos, o que foi providenciado.

A sentenca definitiva julgou procedente o pedido da Construtora. A VALEC
interpds recurso de apelagdo, pendente de julgamento até o momento.

Recentemente, o TCU, por meio dos Actrdéos n° 1.922 e 1.923, determinou
a VALEC que envidasse esforgos no sentido de promover a repactuacio dos
precos dos referidos contratos. Notificada a se manifestar a respeito, a Construtora
recusou-se a repactuar 0s precos.

2.4 Razdes pelas quais as obras ndo devem ser paralisadas

As obras e servicos relativos ao Contrato 036/2007(Lote 13) e ao Contrato
037/2007 (Lote 14) ja foram concluidas pelas respectivas construtoras. A VALEC
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realizou vistorias nesses lotes e ja iniciou as providéncias necessarias com vistas
ao recebimento provisorio e definitivo das obras e servigos realizados. Eventuais
pendéncias de reparacdo de obras e servicos identificados pela fiscalizagdo da

VALEC serado eliminadas pelas proprias construtoras, conforme estabelecido nos
contratos.

2.5 Motivos que estéo impedindo a adogéo de medidas corretivas

A VALEC tem adotado todas as medidas judiciais extrajudiciais cabfveis com
vistas ao cumprimento das determinagbes do Tribunal de Contas da Unido
proferidas por meio dos Acérdaos n°® 1.922 — TCU — Plenério e n® 1.923 — TCU ~
Plenério. Considerando que a consfrutora se recusou a repactuar os referidos
contratos, a VALEC depende da decis@o judicial relativa ao recurso de apelagéo
interposto, pendente de julgamento até o momento.
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