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1 INTRODUCAO

1. O presente Relatério tem por objetivo propor, com base nas informacdes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Aviso n® 2.018-
Seses-TCU-Plenéario, de 9/11/2010, que encaminhou copia do Acordao n° 2.992/2010
— TCU - Plenério, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
atualizacdo das informac¢des constantes do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves integrante do PL N° 59, de 2010-CN
(PLOA 2011).

2. A competéncia deste Comité para deliberar sobre a matéria consta do
inciso | do art. 24 da Resolucéo n° 1, de 2006-CN, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das Informacbes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacdo das informacdes relativas a obras e servicos em que
foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei
orcamentaria anual;

3. O Relatério elaborado pelo Comité, aprovado pela maioria de seus
membros, deve ser encaminhado para conhecimento e deliberacdo do Plenario da

CMO, em cumprimento ao Paragrafo unico do art. 20 da Resolucéo n° 1, de 2006-CN.

4. Integram este Relatério os anexos abaixo indicados, com o0 seguinte

conteudo:

Anexo 1 — Avisos, Acordaos e outros documentos examinados pelo

Comité, com a fundamentacéo das deliberacbes recomendadas;

Anexo 2 — Proposta de atualizacdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos
a Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves integrante
do PL N° 59, de 2010-CN (PLOA 2011);

Anexo 3 - Obras Informadas pelo TCU com Recomendacdo de
Retencdo Cautelar (Aviso n° 2.018-Seses-TCU-Plenario, de
9/11/2010).
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5. Registre-se que este Relatorio apresenta informagdes resumidas sobre as
diversas obras e servicos analisados. As informacdes completas sobre as
irregularidades informadas pelo TCU poderdo ser encontradas nos relatérios de
auditoria encaminhados por aquela Corte de Contas a esta Comisséao, disponiveis na
pagina da CMO* na internet, os quais apresentam os achados de auditoria de cada
obra ou servico bem como as determinacdes aos gestores para levantamento ou

solucéo das pendéncias.

6. Os Relatorios encaminhados pelo TCU apresentam o seguinte contetdo e
organizacgédo: (Acordao n° 2.992/2010 — TCU — Plenério, item 9.2):

Anexo 1 - Suméario Executivo e dados basicos dos programas de trabalho:
Quadros resumos: a) lista de todas as obras fiscalizadas, classificadas por UF; b)
relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave (IG-P)
detectados em fiscalizacdes anteriores a 2010; c¢) relacdo das obras e servicos
com indicios de irregularidade grave (IG-P) detectados em fiscalizacdes de 2010;
d) relacdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com
indicacdo de retencéo preventiva de valores (IG-R);

Anexo 2 - Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com
recomendacao de paralisacdo: Relatérios Resumidos dos levantamentos de
auditoria nos quais foram apontados indicios de irregularidade grave que atendem
ao disposto no art. 94, 8 1° inciso IV, da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011) e
recomendam o bloqueio preventivo da obra ou parte dela (IG-P);

Em meio digital:
Anexo 3 - Primeiro CD:

Sumario Executivo e dados basicos dos programas de trabalho: Quadros
resumos: a) lista de todas as obras fiscalizadas, classificadas por UF; b) relacéo
das obras e servicos com indicios de irregularidade grave (IG-P) detectados em
fiscalizacdes anteriores a 2010; c) relacdo das obras e servicos com indicios de
irregularidade grave (IG-P) detectados em fiscalizagBes de 2010; d) relacdo das
obras e servicos com indicios de irregularidade grave com indicacdo de retencdo
preventiva de valores (IG-R);

Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com recomendacédo de
paralisacéo:

Relatérios Resumidos dos levantamentos de auditoria nos quais foram apontados
indicios de irregularidade grave que atendem ao disposto no art. 94, § 1°, inciso
IV, da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011) e recomendam o bloqueio preventivo da
obra ou parte dela (1G-P);

Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com retencdo parcial de
valores:

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2011/fiscobras2010/rel_sinteticos/Index.html
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Relatdrios Resumidos dos levantamentos de auditoria nos quais foram apontados
indicios de irregularidade grave que, embora atendam a conceituagdo contida no
art. 94, 8 1° inciso IV, da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011), permitem a
continuidade das execugdes fisica, orcamentaria e financeira da obra,
condicionada a retencdo parcial de valores ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erario (IG-R);

Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou
reclassificados:

Relatdrios Resumidos dos levantamentos de auditoria nos quais ndo héa indicios
de irregularidade grave que atendam ao disposto no art. 94, 8§ 1°, inciso IV, da Lei
n° 12.309/2010 (LDO/2011), porque os indicios inicialmente apontados n&o
persistiram ap0s apreciagdo do Ministro-Relator ou do Tribunal (foram saneados
ou tiveram a classificacdo inicial alterada para IGC ou Ol por ac6rddo ou por
despacho);

Outros processos de fiscaliza¢@o de obras com indicios de irregularidade grave:

Relatdrios referentes ao Levantamento de Processos, em cumprimento ao 82° do
art. 97 da LDO/2011;

Anexo 4 - Segundo CD:

Relatdrios sintéticos de todas as fiscalizagbes de obras realizadas em 2010, no
ambito do Fiscobras:

Relatérios Sintéticos das Fiscalizacdes de Obras de 2010, contendo os dados
previstos no 8 3° do art. 97 da LDO/2011, excecéo feita as obras listadas no
paragrafo 107; para essas obras, o CD contera o Relatério Resumido;

Anexo 5 - Terceiro CD: Banco de dados das fiscalizagbes de 2010:

Encaminhamento previsto no art. 97, caput, da LDO/2011.
2 HISTORICO

7. A sistemética de controle de obras e servicos com indicio de
irregularidades graves possui dois objetivos basicos:

a) Paralisar, cautelarmente, o fluxo de recursos financeiros de
empreendimentos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves capazes de ocasionar prejuizos
materialmente relevantes ao erario, a terceiros, ou que possam
ensejar nulidade de procedimentos licitatérios ou configurem
graves desvios dos principios a que estd submetida a
administracdo publica (art. 94 da Lei n°® 12.309, de 2010 (LDO
2011); e



CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
Relatério n° 2/2010, do Comité de Avaliacao das Informacgdes sobre
Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

b) oferecer aos membros do Congresso Nacional informacdes
tempestivas, detalhadas e qualificadas sobre tais ocorréncias de
forma a subsidiar o processo decisorio anual de alocacdo e de

execucao de recursos orcamentarios.

8. Trata-se, portanto, de procedimento tipicamente preventivo e de natureza
alocativa. E decidir se determinados empreendimentos vdo ou no receber dotacbes
orcamentarias e se estas serdo ou nao executadas. A paralisacdo decorre da
negativa do Congresso em autorizar o empenho e o desembolso de recursos federais

para obras constantes de anexo especifico da lei orcamentaria.

9. A sistematica, portanto, ndo cuida da relacdo juridica estabelecida em
contratos ou de direitos de terceiros. Estes devem ser tratados no ambito dos
procedimentos ordinarios da jurisdicdo de contas, assegurado o contraditorio, e com

base em legislagédo especifica, ndo sendo objeto das leis de diretrizes orgamentarias.

10. Os principais aspectos do modelo de fiscalizacdo das obras com indicios

graves de irregularidades sédo os seguintes:

a) trata-se de mecanismo compativel com os principios do controle
preventivo, sempre mais desejavel que o controle a posteriori,
onde os danos ao erario, no mais das vezes, ja se tornaram

irreversiveis;

b) as obras incluidas pelo Congresso Nacional no anexo especifico
da lei orcamentaria ndo necessariamente estdo paralisadas, a

afetac@o pode recair em parte da obra ou em contrato especifico;

c) néo esta vedada a alocacdo de recursos em obras constantes do
anexo de obras com indicios de irregularidades graves. Aos
Relatores Setoriais cabe indicar, em seus relatorios, os subtitulos
gue contemplem contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho
em que foram identificados tais indicios, para votacdo em
separado, em cumprimento ao inciso Il do art. 70 da Resolucéo n°
1/2006-CN;
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d) o Relatério do COI aprovado pela CMO integrard o Relatério do
Relator-Geral do or¢camento, nos termos dos arts. 20 e 74 da
Resolucao n° 1/2006-CN;

e) as normas sobre a matéria constam, basicamente, dos 70 a 73 da
Carta Magna e arts. 94 a 101 e 127, da Lei n° 12.309, de 2010
(LDO 2011).

11. Essa sistematica de controle prévio, implementada e aperfeicoada pelo
Congresso Nacional desde 1995, com o auxilio do TCU, tem-se mostrado efetiva na
medida em que motiva os agentes envolvidos — publicos e privados — a agirem
preventiva ou tempestivamente para evitar ou corrigir irregularidades que possuam
potencial para provocar a paralisacdo de obra em razdo do bloqueio de recursos

financeiros.

12. Nos dUltimos dois anos, destacam-se as seguintes alteragbes no

mecanismo:

a) obrigatoriedade de a CMO realizar audiéncia publica para avaliar os
prejuizos potenciais da paralisacdo para a Administracdo e para a
sociedade, caso sua deliberacédo resulte na continuidade de obra ou
servico com indicio de irregularidade grave ainda ndo sanado (art. 98,
88 1°e 2°da LDO 2011);

b) fixacdo de critérios expressos para avaliar os riscos da paralisacao da
obra, contrapondo-0s aos riscos da irregularidade (art. 95), bem como a
estruturagdo do processo pelo qual os gestores da obra devem
apresentar informacdes a respeito dos fatores e riscos mencionados
(art. 95, 88 1° e 2° da LDO 2011);

c) maior detalhamento das disposi¢oes relativas aos padrdes de preco de
obras, contido no art. 127 da LDO 2011;

d) explicitacdo de que os padrdes estabelecidos na LDO referem-se a

obras e servicos de construcdo civil, ndo incluindo outros tipos de

7
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contratacao néo vinculados a esse segmento produtivo (art. 127 da LDO
2011);

e) a possibilidade de inclusdo de novos sistemas idoéneos de referéncia de
precos sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao, bem como a obrigatoriedade de demonstragéo
pelo gestor da realizacdo de pesquisa de mercado para itens cujos
precos ndo constem dos sistemas indicados na lei (art. 127, § 1° da LDO
2011);

3 CLASSIFICACAO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

13. Reforcando o propdésito de apenas paralisar obras em casos extremos em
que tal medida seja imprescindivel para prevenir danos maiores a sociedade, o
indicio de irregularidade grave previsto no inciso IV do § 1° do art. 94 da LDO 2010
vem recebendo, no ambito do TCU? gradacdo em quatro niveis, sendo que apenas o
primeiro enseja recomendacdo para paralisar a obra ou o contrato inquinado de

irregularidade. Sao eles:

a) Indicio de irregularidade grave com recomendacéao de paralisacao - IG-P
(art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei 12.017/2009): “... os atos e fatos que, sendo
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado, tendo
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e enquadrando-
se em pelo menos uma das condi¢cdes seguintes, recomendem o bloqueio
preventivo das execucgles fisica, orcamentéria e financeira do contrato,
convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho
da obra ou servico:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracdo Publica.”

b) Indicio de irregularidade grave com retencado parcial de valores — IG-R:
casos para os quais, apesar de se enquadrarem no conceito de irregularidade
grave da lei, foram apresentadas garantias para cobrir o potencial dano ao
erario (art. 94, §2° da LDO/2010);

c¢) Indicio de irregularidade grave com recomendac¢ao de continuidade - IG-
C: ocorréncia que, a despeito de justificar a citacdo ou audiéncia do

2 Acordéo n° 2.292/2010 — TCU - Plendrio
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responsavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 94, § 1°, inciso 1V, da
Lei 12.017/2009 (LDO/2010);

d) Indicio de outras irregularidades - Ol: aquele considerado de gravidade
intermediaria ou formal e que enseja determinacdo de medidas corretivas.

14. Esta gradacédo das irregularidades, por si sO, representa uma mitigacdo do
critério para paralisacdo. No exercicio de 2010,® das 231 fiscalizacdes realizadas pelo
TCU, em apenas 32 (14%) delas foram identificados indicios classificados como 1G-P.
Outras 6 (2,5%) foram classificadas como IG-R e a grande maioria 193 (83,5%) foram

classificadas como IG-C, Ol ou ndo receberam qualquer ressalva.

15. O PLOA/2011 relaciona 29 (vinte e nove) programas de trabalho que
contém obras ou servigcos com indicios de irregularidades graves, dos quais 16 (55%)

integrantes do PAC.

16. A Tabela abaixo indica a distribuicdo, por Unidade Orcamentaria, das
obras com indicios de irregularidade grave encaminhadas pelo Poder Executivo no
PLOA/2009:

TABELA 1 - Obras com indicios de irregularidades graves, por Unidade
Orgcamentaria (PLOA/2011)

Unidade Orcamentaria | Quantidade
12102 Tribunal Regional Federal da 12 Regido
20128 Secretaria Especial de Portos/PR
28233 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
32224 Centrais Elétricas do Norte do Brasil
32230 Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras
39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
44101 Ministério do Meio Ambiente
52212 Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - Infraero
53101 Ministério da Integragdo Nacional
53204 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs
56101 Ministério das Cidades
TOTAL

Fonte: PL n°® 59, de 2010-CN

BNRPPRWRORRRPRR

3 Acérdao n° 2.992/2010 — TCU - Plenério
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4 EFEITO DA INCLUSAO DE OBRAS E SERVICOS NO ANEXO VI DA LOA

17. Uma vez incluido determinado subtitulo orcamentario no anexo especifico
da LOA, nado sera admitida a realizacdo, naquele exercicio, de qualquer ato relativo a
execucdo orcamentaria e financeira do empreendimento (empenho, liquidacéo,

pagamento ou mesmo a inscricdo em Restos a Pagar (RP)).

18. O descumprimento dessa vedacdo pode caracterizar crime de
responsabilidade (art. 10, itens 2 e 4 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950), crime
comum (art. 359-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, com a redagao dada pela Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000), ato de
improbidade administrativa (art. 10, incisos IX e XI da Lei n® 8.429, de 2 junho de
1992) ou grave infracdo a norma legal apenavel nos termos da Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, inc. VIII, da Constituicdo Federal e arts. 57 a 60
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992).

19. Em consequéncia dessa sistemética, tem-se que a vedagcdo a execucao
incide sobre dotacbes orcamentarias fixadas pela propria LOA a que se refere o
Anexo VI e também sobre os Restos a Pagar (RP) carregados de exercicios

anteriores.

20. Isso porque sO faz sentido o blogueio ou desbloqueio da execucgéo
orcamentaria e financeira de dotacfes orcamentarias vigentes e RP n&o cancelados,
ou seja, que ainda possam ser executados pelas unidades orcamentérias, o que néo
€ o caso de programacfes constantes de lei orcamentarias de anos anteriores cuja

vigéncia encerrou-se juntamente com o exercicio financeiro em que fixadas.

21. Com isso, a vedacdo a continuidade do empreendimento imposto pela
LOA, por meio da interrupcado do fluxo financeiro, tem carater anual, tendo em vista a
eficacia temporal limitada dessa lei em razéo do principio da anualidade a que esta
submetida, por forca do art. 165 da Constituicdo Federal e da vigéncia do exercicio

10
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financeiro que, em nosso Pais, coincide com o ano civil, conforme estabelecido pelo
art. 34 da Lei n° 4.320/1964.*

22. A sistematica em vigor, todavia, ndo implica na liberacdo das obras por
simples decurso de prazo: a obra que ndo conste na LOA de um determinado
exercicio foi objeto de proposital exclusdo por deliberagdo do Congresso Nacional

quando da elaboracéo do seu Anexo especifico.

23. E exatamente por esta razdo que este Comité usualmente registra a
sistemética de trabalho por ele adotada em cada exercicio, que leva em
consideracao, entre outros fatores, as informac¢des mais atualizadas prestadas pelo
TCU e também o Anexo VI da LOA do exercicio corrente.

24, Assim, a cada novo exercicio, a aprovacdo da LOA veicula o resultado
mais atualizado da analise do Congresso Nacional sobre a totalidade dos
empreendimentos fiscalizados; desta forma, a nova lei orcamentaria assume, no

exercicio para o qual foi promulgada, o papel de instrumento regulador da matéria.

25. A consequéncia imediata deste procedimento é que a vedacao a execucao
orcamentaria e financeira dos empreendimentos contemplados no anexo especifico
da LOA destinado a relacionar as obras e servicos com indicios de irregularidades
graves deve perdurar (1) até que a CMO disponha em contrario, por meio de decreto
legislativo, ou (2) até o fim do exercicio financeiro ao qual a lei se refere, o que

ocorrer primeiro.

26. Situacgédo singular pode configurar-se se a LOA nao for aprovada no prazo
constitucional, diante da possibilidade da execucdo proviséria do projeto de lei

orcamentaria, nos termos estabelecidos pela LDO.”

27. Neste caso excepcional, estar-se-ia diante da ndo-observancia do proprio
principio da anualidade, que pressupfe que o instrumento or¢camentério para o
exercicio esteja tempestivamente vigente e eficaz no inicio de cada exercicio

financeiro.

4 Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
® Art. 68 da LDO/2011

11
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28. Para esses casos este Comité entende que a decisao final liberatéria da
execucao da obra por parte do Congresso Nacional vem com a aprovacédo e sancao

da nova lei orcamentaria anual.

29. Tal excepcionalidade, sem pressupor uma ultratividade da LOA anterior por
sobre o exercicio seguinte,® tem por fundamento os principios constitucionais da
moralidade, da razoabilidade e da autorizacdo orcamentaria, uma vez que se
encontra pendente de aprovacdo ou sancdo a LOA do exercicio em referéncia a

quem cabe veicular os subtitulos orcamentérios sujeitos a vedacgao ora sob enfoque.

5 OBRAS FISCALIZADAS PELO TCU EM 2010

30. O Acoérdéao n° 2.992/2010 — TCU — Plenario, encaminhado ao Congresso
Nacional por intermédio do Aviso n° 2.018-Seses-TCU-Plenério, de 9/11/2010,
destaca as seguintes informagodes:

a) Foram realizadas 231 fiscalizagbes in loco no exercicio de 2010, no
valor de R$ 35,5 bilhdes, além de outras 195 decorrentes de dendncias
e representacdes. No total, foram realizadas 426 fiscalizagcbes nos

ultimos 12 meses;

b) em termos geograficos, os levantamentos de auditoria abrangeram

todos os estados e o Distrito Federal;

C) os critérios para a selecao das obras fiscalizadas constam do 81° do art.
96 da LDO/2010 (valor empenhado em 2008, valor da LOA em 2009,
projeto de grande vulto, histérico etc.);

d) das 32 obras com indicios de irregularidades graves, das quais 16
integram o PAC, 19 (59%) ja constavam do Anexo de exercicios

anteriores;

e) comparado com os resultados de 2009, o niumero de obras com indicios
de irregularidades caiu de 41 para 32 (IG-P) e de 22 para 6 (IG-R). Em

® O que seria incompativel com o principio da anualidade.
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termos percentuais, caiu de 18,7% para 14,7% (IG-P) em relagcdo ao

total fiscalizado;

Tabela 2 - Achados mais recorrentes como indicio de irregularidades graves
(IG-P), em 2010.

ACHADO | 1IG-P | %
Sobrepreco/superfaturamento 20 50
Projeto basico/executivo deficiente ou

; 9 22
desatualizado
Restricdo a competitividade 2 5
Obstrucéo ao livre exercicio da fiscalizagédo pelo 2
TCU
Demais achados 7 18
Total de achados com IG-P 40

Fonte: Acérddo n° 2.992/2010-TCU-Plenério, item 78

6 OBRAS COM RECOMENDACAO DE “RETENCAO CAUTELAR”

31. O mecanismo de retencdo cautelar esta associado a constituicdo de
garantia financeira (seja por instrumento bancéario apropriado, seja por retencdes
diretas feitas pelos 6rgdos executores de parte dos pagamentos devidos aos
contratados) como forma de prevenir a ocorréncia de prejuizos financeiramente

guantificaveis. Explica a Corte de Contas este procedimento:

IG-R - Indicio de irregularidade grave com retencdo parcial de valores: aquele que,
embora atenda & conceituacdo contida no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n® 12.017, de 12/8/2009
(LDO/2010), permite a continuidade das execuc¢des fisica, orcamentaria e financeira da obra,
condicionada & retengéo parcial de valores ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir 0
possivel dano ao erario; (Ac6rddo n° 2.992/2010-TCU-Plenario, item 31)
32. A retencdo cautelar parcial de valores permite, portanto, minimizar os
custos da paralisacdo de obras quando a irregularidade em discussédo € restrita a
discrepancia entre valores financeiros. Cuida-se, portanto, de mecanismo alternativo

sem o qual a paralisacéo seria a Unica forma de evitar o dano ao eréario.

33. A relacado de obras com retengéo cautelar de recursos consta do Anexo 3 a

este Relatério e este Comité propde, a semelhanca de procedimento adotado no

13
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exercicio de 2009 (LOA 2010), a nao inclusdo dessas obras e servicos no Anexo VI
da LOA 2011.

7 CONTRATOS RESCINDIDOS, ANULADOS, EXTINTOS E OBRAS COM
ADIANTADO ESTAGIO DE EXECUCAO

34. As reunides e audiéncias publicas realizadas pelo COI com gestores e
técnicos do TCU evidenciaram que alguns contratos com indicativo de paralisacéo ja
se encontram rescindidos, anulados, extintos ou o serdo, conforme decisédo

manifestada pelos respectivos gestores.

35. A retomada desses empreendimentos em bases atualizadas e escoimados
das irregularidades identificadas — evitando, portanto, a consolidacdo de prejuizos ou
ofensas aos principios a que esta submetida a administracdo publica na aquisicao de
bens e servicos - indica a eficacia do mecanismo preventivo adotado pelo Congresso

Nacional.

36. Nesses casos, entende o COI, como regra geral, e adotando procedimento
semelhante aquele adotado no exercicio de 2009, que tais contratos podem ser
excluidos do referido Anexo, vez que ndao geram novos direitos ou obrigacdes entre

as partes nem ensejam a liberacéo de recursos financeiros.

37. Desta forma, a manutencdo de contratos rescindidos, anulados, extintos,
ou obras com elevado indice de execu¢do somente seriam mantidos no Anexo VI em
situacdes excepcionais, caso demonstrado pelo gestor ou pelo TCU a conveniéncia e

oportunidade deste procedimento.

38. Os contratos para 0s quais o gestor informe que estdo em curso 0s
procedimentos para rescisédo, anulagcdo ou extingdo desses documentos, este Comité

entende que também poderao ser excluidos do Anexo VI.
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8 METODOLOGIA DE TRABALHO DO COMITE

39. A paralisacdo de obras ou servicos com indicio de irregularidade grave é

medida de excecdo e como tal é tratada pelo Comité.

40. A LDO 2011 inovou substancialmente a sistematica de que se cuida ao
dispor, no art. 95, que o Congresso Nacional deve levar em consideragéo as razdes
apresentadas pelos 6rgados e entidades responsaveis pela execucao das obras, em
especial os aspectos negativos relacionados aos atrasos na fruicdo dos beneficios do

empreendimento.

Art. 95. O Congresso Nacional levara em consideracao, na sua deliberacao pelo
blogueio ou desbloqueio da execucédo de obras e servicos a que se refere o art.
94, os indicios de irregularidades graves e as raz8es apresentadas pelos 6rgéos e
entidades responsaveis pela execucao, em especial:

| - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacédo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivagdo social e ambiental do empreendimento;
IV - o0 custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e servicos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e 0 estdgio de execucgédo fisica e financeira dos contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

41. Para dar efetividade a esse comando legal, os membros do Comité
entenderam que seria benéfico para o processo se os gestores das obras e servicos
inquinados com indicios de irregularidades pudessem participar, juntamente com
técnicos do TCU e das Consultorias de ambas as Casas do CN, de reunido de
trabalho deste Comité oportunidade em que poderiam apresentar as razdes objetivas
e esclarecimentos por eles julgados pertinentes a contra-indicar a paralisacao da obra

OU Servico.
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42. A tbnica dessas reunides foi a busca de alternativas que ensejassem a
imediata regularizagdo das pendéncias, seja pela eliminacdo de eventuais
divergéncias conceituais, seja pela adocédo de providéncias por parte dos dirigentes

dos 6rgéos ou do TCU com vistas a evitar a paralisacao da obra ou servico.

43. Na mesma linha de didlogo e da busca de solu¢des, e em cumprimento ao
art. 98 da Lei n° 12.309, de 2010 (LDO 2011), foram realizadas quatro audiéncias
publicas entre os dias 25/11 e 2/12/2010, com dirigentes da Infraero, Petrobras, DNIT,
Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Especial de

Portos da Presidéncia da Republica, Infraero e Valec.

44, O resultado desses trabalhos pode ser considerado altamente positivo pois
as reunides de trabalho e audiéncias publicas realizadas possibilitaram a
apresentacao, por parte de gestores, de informacdes, esclarecimentos e justificativas

fundamentais para o debate e para a convergéncia de entendimentos.

45. Além disso, os encontros contribuiram para qualificar as informacdes
disponiveis aos membros desta Comisséo e, em particular, os do COI. Informacdes
suficientes e com qualidade sdo imprescindiveis para que se firme convic¢do para a
dificil decisdo de paralisar ou ndo cada obra ou servico com indicio de irregularidade

grave.

46. Em termos de documentacao analisada, o Comité tomou como base para a
realizacdo de seu trabalho os seguintes documentos: a) Anexo VI da Lei
Orcamentaria do exercicio corrente (Lei n° 12.214/2010), atualizado com base nas
deliberacbes da CMO até a presente data; b) o Relatério n° 1/2010-COIl, de
7/12/2010; c) o Anexo VI integrante do PL N° 59, de 2010-CN (PLOA 2011),
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, e c¢) das informacdes
atualizadas prestadas pelo TCU a esta Comissao, por intermédio do Acérddo n°
2.992/2010 — TCU — Plenério.

47. Adicionalmente, foram encaminhados pelo TCU ao Congresso Nacional
varios avisos posteriores as informacdes atualizadas em 9/11/2010 acima referidas,

contendo modificacbes em relacdo a alguns Programas de Trabalho. Estes Avisos,
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assim como outros oficios dirigidos ao Comité, sdo analisados individualmente no
Anexo 1 a este Relatorio, que contempla as consideracbes do Comité para cada

caso.

48. A auséncia de mencdo a uma determinada obra no Anexo 1 a este
Relatério tem por pressuposto a aquiescéncia deste Comité as razbes apresentadas
pela Corte de Contas para inclui-la no Anexo VI da LOA 2011; por outro lado,
qualquer modificacdo em relacdo as informacdes nela constantes é objeto de

manifestacdo fundamentada no corpo deste Relatério ou em seu Anexo 1.

9 CONCLUSOES E PROPOSTA DO COMITE
49. A descricdo pormenorizada dos fundamentos das proposi¢cées do Comité
para cada obra encontra-se no Anexo 1 deste Relatorio.

50. No momento da conclusdo do Relatério, o Comité destaca com satisfacéo

gue o resultado direto mais_importante da intervencao deste mecanismo_preventivo

de controle é uma expressiva solucdo ou encaminhamento dos problemas apontados,

com intensa mobilizacdo dos gestores no sentido de adequar projetos, rescindir ou
alterar contratos, realizar estudos ou revogar licitacbes com o objetivo de adequé-los
aos ditames legais. Este resultado pode ser visto com clareza na reducdo do nimero

de empreendimentos com indicativo de paralisagéo:’

Recomendacdes de paralisacdo no Projeto de Lei Orcamentéria (31/8/2010) 29
Recomendacdes de paralisacdo do TCU em 9/11/2010 32
(-) Recomendacdes de liberacao feitas pelo TCU ap6s 9/11/2010° 6
(-) Contratos/Editais rescindidos, anulados ou extintos, confirmados pelo Comité’ 3
(-) Outros casos avaliados pelo Comité com compromisso do gestor de adotar os 17
ajustes pertinentes ou prestar esclarecimentos ao TCU™°

Bloqueios propostos para a LOA/2011™ 6

7 Computados em nimero de programas de trabalho;

8 Contengéo e Ampliagdo do Cais do Porto, em Vitéria-ES (1G-R); Dragagem e Adequacéo da Navegabilidade do Porto de Vitéria-ES; Estacédo Retificadora Porto Velho-RO;
Restauragio de Rodovias Federais-ES; Sistema de Abastecimento de Agua Pirapama PE; Sistema Adutor Alto Oeste-Pro-agua Nacional - RN.

9 TRF 12 Regido - DF; Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — BA; Entroncamento MG 170 (llicinea) — Entroncamento BR 491-MG;.

10 Repar-PR; RNEST-PE; Ferrovia Norte Sul; BR-317-Boca do Acre — AC; Manutencéo de Trechos Rodoviarios BR-116 — CE; Adequagéo de Trecho Rodoviario - BR-060 —
GO; Adequacdo de Trecho Rodoviario BR-050 — MG; Construcéo de Trecho Rodoviario BR 487 PR; Construcéo de Trecho Rodoviario BR-010 TO; Aeroporto de Vitoria,
Aeroporto de Goiania; Aeroporto de Guarulhos; Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — AL; Barragem de Congonhas — MG; Saneamento em Macapa — AP;
Saneamento em S&o Luis — MA; Saneamento em Porto Velho — RO)

11 Revitalizacéo do Distrito Industrial de Manaus; Controle de Enchentes no Rio Poty — Teresina — PI; Macrodrenagem no Tabuleiro dos Martins — AL; Barragem do Rio
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51. O Comité salienta que a inovagéo introduzida pela LDO 2011 no sentido de
o CN passar a ponderar as razbes apresentadas pelos gestores na sua decisao de
bloquear ou ndo os recursos financeiros para obras com indicios de irregularidades
graves introduziu nova dindmica ao mecanismo cautelar de que se cuida bem como

trouxe responsabilidade adicional a esta Comisséo e, em especial, ao proprio COI.

52. Com efeito, na nova sistemética, o indicio de irregularidade grave apontado
pelo 6rgao técnico passou a ser mitigado pelas providéncias ja adotadas pelo gestor
e pelo compromisso publico por ele assumido perante esta Comisséo, nas reunides
técnicas e audiéncias publicas, no sentido de corrigir as irregularidades apontadas ou
prestar os esclarecimentos necessarios ao TCU com vistas a afastar o indicio

apontado.

53. Tais providéncias normalmente envolvem a revisdo de projetos, realizacao
de novos estudos, formalizacdo de aditivos contratuais, discussdao com 0S
contratados sobre valores controvertidos ou mesmo apresentacdo de novas
informacdes ao TCU, no processo regular de oitivas e contraditorio instituidos por

aguela Corte de Contas.

54. O resultado deste trabalho é visivel e esta expresso na quantidade de
obras e servicos que este Comité apresenta ao Plenéario da CMO com proposta de
inclusdo no Anexo VI da LOA 2011, de apenas seis programas de trabalho, o menor

numero desde que a sistematica foi instituida.

55. Dos trinta e dois programas de trabalhos inicialmente apontados pelos
TCU com indicios de irregularidades graves, seis (18,7%) foram reclassificados pela
propria Corte de Contas, apds os encontros técnicos e esclarecimentos prestados
pelos gestores, numa demonstracéo de agilidade e empenho do Tribunal na busca de
solucdes. Outros trés empreendimentos (9,3%) foram liberados em razao da rescisédo
contratual ou republicacéo de edital, o que elimina o objeto sobre o qual incidiam as
irregularidades apontadas.

Arraias — TO; Implantagéo da Linha 3 Metro RJ; Complexo Viério do Rio Baquiviru - SP
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56. Porém, o impacto mais significativo na reducdo do numero de
empreendimentos a ser incluido no Anexo VI decorre do acolhimento, por este COlI,
do compromisso dos gestores e autoridades estaduais no sentido de que vao adotar
as providéncias pertinentes para esclarecimento dos fatos perante o TCU ou mesmo

para revisar projetos, rescindir contratos ou rever valores or¢cados controvertidos.

57. Nesta situacdo, encontram-se dezessete empreendimentos (53%), dos
trinta e dois inicialmente apontados pelo TCU. Ao avaliar os prejuizos econdémicos,
financeiros, ambientais e sociais que a paralisacao dessas obras podera trazer para o
conjunto da sociedade este Comité optou por propor & CMO, em carater excepcional,
que acolha tais compromissos, sem prejuizo da continuidade das acbes de
fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que deram causas a

eventuais irregularidades, caso venham afinal a ser comprovadas.

58. Em consequéncia, resta clara a maior responsabilidade dos membros
desta Comisséo, e em particular dos membros do COI, por ser um colegiado de

natureza permanente, no sentido de acompanhar os desdobramentos resultantes da

continuidade das obras, apesar dos indicios apontados pelo TCU. E certo que a
avaliacdo ora procedida ndo se esgota neste Relatorio, pelo contrario, pode e deve
continuar ao longo de todo o exercicio de 2011, de maneira a oferecer resposta

rapida caso as premissas adotadas ndo se confirmem.

59. Portanto, a posicdo do Anexo VI da Lei Orcamentaria ndo é de modo
algum estatica; ao contrario, é passivel de revisdo pela CMO sempre que surjam
fatos novos capazes de modificar a situacao ora estabelecida.

60. Aplicada a metodologia de trabalho constante do Capitulo 8 deste Relatorio

este Comité propde que:

a) o Anexo VI - Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves a LOA/2011 seja composto pelos subtitulos constantes

do Anexo 2 a este Relatorio;

b) as obras e servicos com indicios de irregularidades graves classificadas pelo

TCU como Indicio de irregularidade grave com retencédo parcial de valores —
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IG-R, objeto do Anexo 3 deste Relatério, ndo integrem o Anexo VI da LOA
2011, a exemplo de procedimento adotado para elaboracdo da LOA 2010;

seja mantida pauta de trabalhos do Comité ja no reinicio da sessao legislativa
de 2011, com o objetivo de avaliar quaisquer modificaces faticas na realidade

das obras e servicos fiscalizados trazidas ao conhecimento da CMO.

sejam reconhecidos pela CMO os avang¢os nos entendimentos técnicos entre a
Petrobras e o TCU, bem como seja consignado o entendimento de que as
condicbes de acesso as informacBes asseguradas a Corte de Contas na
auditoria do sistema de custos realizada no corrente ano (processo TC
018.898/2010-6) devem servir de paradigma para todos os trabalhos de
fiscalizacéo, tendo em vista a imprescindibilidade do acesso a base de dados,
sistemas e informacdes para ampla e irrestrita acdo do controle externo, nos

termos da lei;

seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que informe ao Congresso
Nacional o resultado das providéncias adotadas em cumprimento aos itens 9.2
e 9.4 do Acorddao 3.077/2010 — Plenario, que trata de irregularidades
constatadas nas obras da COMPERJ — RJ;

seja registrado de forma expressa que a decisdo proposta pelo Comité em
relacdo ao programa de trabalho 17.512.0122.1N08.0011 (Sistema de
esgotamento sanitario em Porto Velho/RO - Contrato n° 083/PGE-2009) tem
por pressuposto basico o compromisso formalmente assumido pelo Ministério
das Cidades no item 6 do oficio 9256/2010/SNSA/MCIDADES de suspenséao
dos desbloqueios dos repasses até “a aprovacao do projeto de engenharia e 0
julgamento do mérito do processo pelo TCU, para definir os encaminhamentos
subsequentes”, ndo representando de forma alguma condi¢cdo resolutiva ao
disposto no item 9.1 do Acérddo n° 2.572/2010-TCU-Plenario nem implicando

em qualquer manifestacéo pela modificacdo dos termos daquela deliberacéo.
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61. Feitas essas consideragbes, apresentamos este Relatorio para
conhecimento e deliberacdo do Plenario da CMO, em cumprimento ao Paragrafo
unico do art. 20 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.

Brasilia, 7 de dezembro de 2010.

Deputado Leonardo Monteiro (PT/MG) Deputado Dilceu Sperafico (PP/PR)
Deputado Geraldo Simdes (PT/BA) Deputado Luiz Bittencourt (PMDB/GO)
Deputado Carlos Brandédo (PSDB/MA) Deputado Lira Maia (DEM/PA)
Deputado George Hilton (PRB/MG) Senador Adelmir Santana (DEM/DF)
Senador Inacio Arruda (PcdoB/CE) Senador Jefferson Praia (PDT/AM)
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ANEXO 1 — AVISOS, ACORDAOS E OUTROS DOCUMENTOS EXAMINADOS
PELO COMITE
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- PETROBRAS
25.753.0288.1P65.0026 / 2010 - IMPLANTACAO DA REFINARIA ABREU E
LIMA, EM RECIFE (PE) NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Edital: 0634314.09-8; Contratos: 0800.0053456.09-2, 0800.0053457.09.2,
0800.0055148.09-2, 0800.0057000.10-2, 08000049741092

Indicio de Irregularidade:

a) Critério de medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real
pretendido;

b)  Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

25.753.0288.3161.0041 / 2010 - MODERNIZACAO E ADEQUAQAO’ DO
SISTEMA DE PRODUGCAO DA REFINARIA PRESIDENTE GETULIO
VARGAS - REPAR, EM ARAUCARIA (PR) NO ESTADO DO PARANA

Contratos: 0800.0035013.07.2, 0800.0041321.08-2, 0800.0042847.08.2,
0800.0043363.08-2, 0800.0043403.08.2, 0800.0045604.08-2,
0800.0048529.09-2

Indicio de Irregularidade:

c) Auséncia de parcelamento do objeto embora técnica e economicamente
recomendavel;

d) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;
e) Projeto basico deficiente ou desatualizado;

f) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacéo e julgamento;

g) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;
h)  Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACOES PRESTADAS PELA PETROBRAS PARA NAO PARALISAR
AS OBRAS: (Oficio GAPRE/EB 0008/2010, de 25/11/2010 — Nota Técnica e
Oficio Pres — 21/2010, de 29/11/2010) (resumidamente)

I) Sobre a Modernizacdo e Adequacdo da Producdo — Refinaria
Presidente Getulio Vargas /REPAR/PR

Em relacdo a REPAR, entende a Petrobras que ha uma divergéncia
metodoldgica da unidade técnica do TCU ao analisar o suposto sobrepreco
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baseado nos pregos fixados no Demonstrativo de Formagéo de Pregos — DFP
das contratadas e ndo nas estimativas de custos da Petrobras para os
empreendimentos. Nota-se que o DFP da contratada demonstra a sua
estratégia para conducdo do contrato, de acordo com a caracteristica de sua
estrutura de custos e de recursos que considerou em sua proposta, nao
refletindo as estimativas de custos prévias da Petrobras.

(..)

A Petrobras verificou também que para calculo do sobrepreco a unidade
técnica do TCU utilizou referenciais de mercado, tais como os indices
SICRO/SINAPI.

O entendimento da Petrobras é que os indices SICRO/SINAPI e os demais
referenciais de preco de mercado devem ser aplicados de acordo com as
especificidades da indastria do petréleo. As estimativas prévias de custos da
Petrobras utilizam-se dos indices SICRO/SINAPI e de indices especificos para
a industria do petroleo, considerando especializagbes no que tange a
Experiéncia Profissional, Controle de Qualidade, Seguranca, Meio Ambiente,
Saude, dentre outros.

Um exemplo significativo € o relativo ao custo de andaimes. Andaimes sao
insumos de obras de construgdo e montagem, utilizados em grande escala, os
gquais ndo encontram similar nas tabelas do SICRO e SINAPI. Acontece que a
Unidade Técnica utilizou o custo de “escora metalica”, insumo 10749 do
SINAPI, para a elaboracao de seus calculos que levaram ao sobrepreco. Deve-
se observar que escoramentos do SINAPI e andaimes para obras de
construcdo e montagem sdo equipamentos totalmente diferentes ndo sendo
adequado, portanto, a simples comparacdo do preco estimado pela Petrobras
para andaimes com aquele estabelecido no SINAPI para escoramentos.

Como esclarecimento, ilustramos abaixo a escora metalica do SINAPI e
andaimes utilizados nas montagens industriais da Petrobras.

: ""1 ! \ ; ﬁi,".;.é

—

ST

(.)

Além disso, e consolidando a evolucdo legislativa, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabeleceu para o ano de 2011 (lei n° 12.309/2010) que a
mediana do SICRO e do SINAPI, parametro do Tribunal para a fiscalizacdo de
obras, ndo é aplicavel a obras de constru¢cdo e montagem industrial.
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A PETROBRAS, portanto, espera que com a modificacdo da LDO 2011,
excepcionando construcdo e montagem do requisito da mediana do SINAPI,
este entendimento ja venha a ser utilizado como parametro e paradigma para
todas as auditorias de obras da Companhia, tendo em vista as especificidades
da constru¢do e montagem industrial relacionado ao segmento petrolifero.

Logo, entendemos ser inaplicavel a comparacdo realizada pela Equipe de
Auditoria entre precos do DFP e os valores adotados como referéncia — os do
banco de dados do SINAPI e outros referenciais — tanto por ndo serem 0s
primeiros de responsabilidade da PETROBRAS, como também porque os
valores utilizados como parametro ndo se aplicam aos tipos de contratos
analisados.

Ora, se a propria LDO nova ja estda excepcionando algumas situagbes em
relacdo aos referenciais SICRO e SINAPI é porque a sua utilizacao néo reflete
em todos 0s casos 0s precos e parametros de mercado.

Ja em relacdo ao percentual de BDI fixado pelo TCU, o entendimento da
Petrobras é que tal indice deve ser estabelecido considerando as condi¢des de
mercado, estrutura da proponente e as especificidades da Industria do
petréleo, o que ndo foi levado em consideracao pelo Tribunal.

Ademais, os contratos com indicativo de paralisacdo da REPAR encontram-se
em avancada execucdo fisica, conforme tabela abaixo, o que por si s6 ja
demonstra o inevitdvel prejuizo econbmico-financeiro com a eventual
interrupcdo dos empreendimentos.

(..)

Il) Sobre a Refinaria Abreu e Lima S.A.

Em relagdo a REFINARIA ABREU E LIMA, entende a Petrobras que ha
novamente uma divergéncia metodoldgica da unidade técnica do TCU ao
analisar o suposto sobrepreco.

A Equipe Técnica do TCU afirma nao ser correta a aplicacdo, nas estimativas
de custos da Petrobras, de “faixa de variabilidade”, no percentual de 20%,
sobre o valor estimado de quantidades determinadas e equipamentos. Para a
Equipe Técnica do Tribunal, por serem quantidades determinadas e
equipamentos previamente conhecidos, ndo faria sentido a aplicacdo do dito
percentual porque ndo haveria riscos de custos em sua aquisicao.

Contudo, de acordo com a boa pratica de engenharia, a “faixa de variabilidade”
a ser aplicada nas estimativas de custos ndo depende da garantia de
guantidades nem da existéncia de itens tagueados, pois eles contribuem
apenas para a reducdo do valor estimado das contingéncias que compdem a
estimativa de custos, em nada afetando a “faixa de variabilidade”.

As estimativas de custos elaboradas pela PETROBRAS seguem padrdes
internacionalmente aceitos tais como as recomendacdes praticas da
“Association of the Advancement of Cost Engineering International (AACEI)” e
a norma ASTM E 2516-06 da “American Society for Testing and Materials
(ASTM)”. E de acordo com esses padrdes a “faixa de variabilidade” a ser
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considerada nas estimativas depende exclusivamente do grau de maturidade
do empreendimento, isto €, do nivel de conhecimento que o estimador possui
do empreendimento.

Em outras palavras, a margem a ser considerada nas estimativas ndo depende
de quado determinada sdo as quantidades de materiais a fornecer nem da
guantidade de equipamentos previamente identificados. A determinacdo de
guantidades assim como qualquer outra medida aplicada para reduzir riscos
contribui apenas para a reducdo das contingéncias que compdem qualquer
orcamento néo influenciando a determinacéo da “faixa de variabilidade”.

Observa-se também, no Relatério do TCU, que a Equipe de Auditoria
identificou a aplicacdo de custos de alimentacéo e transporte maiores que 0s
estabelecidos no banco de dados denominado CADTERC da Prefeitura de S&o
Paulo.

Primeiramente deve-se salientar que, ao contrario do SICRO e SINAPI, o
banco de dados CADTERC nao é um referencial obrigatorio a ser seguido pela
PETROBRAS.

Os requisitos adotados no citado CADTERC para célculo dos custos unitarios
de transporte e alimentacdo sao diferentes dos necessarios a execucao das
obras nas refinarias da Petrobras. Se os requisitos sdo diferentes, a simples
comparacdo entre os custos indicados naquele banco de dados e os custos
utilizados na estimativa da Petrobras fica prejudicada.

Por exemplo, no caso do transporte, podemos identificar que o CADTERC
considera regimes de trabalho, encargos sociais, seguros e estrutura gerencial
de Gestdo de Seguranca, Meio Ambiente e Salde Ocupacional totalmente
diferentes daqueles exigidos nos processos licitatorios da Petrobras.

No caso dos custos de alimentacdo, cabe ressaltar que as diferencas de
custos entre a estimativa Petrobras e o valor adotado pelo_TCU devem-se ao
fato do CADTERC considerar que os trabalhadores executam atividades
caracterizadas como “leves”, segundo o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), enquanto que os profissionais considerados na estimativa
Petrobras executam atividades “intensas”. Este fato altera a necessidade
nutricional minima dos empregados, impactando na composi¢ao do cardapio e,
portanto, no custo estimado da alimentacéao.

(..)

Ainda com relacdo ao preco maximo admitido de insumos que compdem a
estimativa de custos, a Petrobras informa que j& vem considerando em suas
estimativas, quando aplicaveis, o0s custos maximos estabelecidos nos
referenciais indicados na LDO tais como SICRO e SINAPI. Entretanto,
podemos observar que nos contratos analisados pela Equipe Técnica do TCU
muitos dos insumos selecionados para determinacdo do preco de referéncia
nao sdo compativeis com os utilizados de fato na execucdo dos servicos
contratados pela Petrobras.

(.

Outro fator que contribuiu na identificacdo, pelo TCU, do suposto sobrepreco
foi o fato de a Equipe de Auditoria considerar inaceitavel a adocdo de
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percentual adicional aplicado nas estimativas de custos da Petrobras a titulo
de “atratividade” de méo de obra direta.

Na época da elaboracdo das estimativas de custos da Petrobras, no estado de
Pernambuco qualquer cenario imaginado para o aproveitamento de mao de
obra

O conhecimento da regido por parte da Petrobras, corroborado por estudos,
pesquisas e um sem numero de reportagens na imprensa local comprovavam
a caréncia de mao de obra na regido. Estabelecida esta premissa, a Petrobras
considerou em suas estimativas um acréscimo de custo da mao de obra direta.

Este acréscimo de custo foi estabelecido de modo a permitir a estimativa do
custo adicional que seria necessario para a transferéncia de trabalhadores de
outras regides e, ao mesmo tempo, manter o valor monetario recebido por
esses nas obras da Petrobras de origem.

Considerou-se que para a transferéncia de mao de obra de outros Estados
para Pernambuco, seria necessaria alguma compensac¢do adicional aos
futuros trabalhadores. O custo para atrair esses trabalhadores de outras areas,
tais como do pélo petroguimico da Bahia e da Refinaria Landulpho Alves,
deveria (e foi) considerado nas estimativas de custos da Petrobras como
“atratividade”.

(..)

Outro ponto de divergéncia de entendimentos que colabora para o suposto
sobrepreco se refere a consideracdes sobre BDI aplicado ao fornecimento de
bens. Entende a Unidade Técnica que o BDI, neste caso, deve ser limitado ao
maximo de 13%. A PETROBRAS discorda desta interpretacdo ao tempo que
reitera que utiliza como referéncia para as suas estimativas de custos acordaos
proferidos pelo Plenario do TCU, como, por exemplo, o acorddo paradigma
325/07-TCU (conforme reconhecido pela prépria equipe de auditoria).

A PETROBRAS adota a metodologia intitulada de “modelagem de custos” para
a elaboracdo das suas estimativas, calculando todos os custos efetivos que
deverdo compor o orcamento de determinada obra.

Nesta ordem de convic¢cBes, a PETROBRAS esclarece que o suprimento dos
grandes contratos celebrados para a constru¢do das suas obras ndo podem
ser comparados de maneira reducionista com a simples intermediacdo de
materiais e equipamentos, tendo em vista que para contratos do porte dos
celebrados pela Companhia esta atividade, em realidade, deve ser de
“procedimentos especiais de suprimento para grandes contratos”.

Dessa forma, resta claro que o BDI de fornecimento da PETROBRAS, embora
nao esteja no mesmo patamar do BDI de servi¢cos, ndo pode ser reduzido a
mera intermediagdo de materiais, devendo ser calculado a Iluz das
especificidades do caso concreto.

Il) Conclusdes

A Petrobras entende que, com base no apresentado em reunido na Comissao
de Obras Irregulares (COIl), neste documento bem como nos esclarecimentos
gue ainda serdo encaminhados ao TCU, as obras ndo possuem as supostas
irregularidades e, portanto, ndo é necessario o indicativo de paralisagéo.
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Em adicdo, registramos que 0s processos nos quais foram originadas as
recomendacdes de paralisacdo ainda encontram-se em fase inicial, ndo tendo
havido ainda tempo habil para o Tribunal apreciar o mérito desses processos,
uma vez que o parecer do TCU que propde a paralisacdo das obras foi
elaborado com base em relatério preliminar de auditoria.

Fato importante a se observar se refere aos indicativos de paralisacdo das
obras na LOA 2010. Isto porque no ultimo dia 17/11 o Plenario do TCU
considerou sanadas as supostas irregularidades de sobrepreco em contratos
da Refinaria Abreu e Lima que outrora foram considerados irregularidades com
indicativo de IGP.

Assim, a Petrobras acredita que, de forma similar, podera acontecer com o0s
processos que originaram a recomendacdo de paralisacdo das obras da
Refinaria Abreu e Lima e da REPAR. Reafimamos que a Petrobras
demonstrara a inexisténcia dos alegados sobreprecos.

Diante do exposto, solicitamos a V. Ex.2 reavaliar o processo relativo as
referidas obras propondo que as mesmas sejam retiradas dos indicativos de
paralisacdo da LOA 2011, o que possibilitard a continuidade da execucdo
or¢camentaria, financeira e fisica dos contratos a elas vinculados.

PROPOSTA DO COl:

[) AVALIACAO GERAL DA FISCALIZACAO NO SISTEMA PETROBRAS

1. Para a deliberacdo acerca dos indicios em referéncia, é imprescindivel
avaliar primeiramente a evolucdo e a situacdo atual do exercicio do controle externo
em relacdo as obras e empreendimentos do sistema Petrobras, avaliacdo esta que
permite inserir cada decisdo no contexto do ambiente de controle e riscos em que se

desenvolvem, na pratica, 0s mencionados investimentos.

2. No exercicio de 2009, o COI, diante dos indicios de irregularidades
graves apontados pelo TCU, recomendou a paralisacdo de quatro empreendimentos
conduzidos pelo grupo Petrobras (RNEST-PE, REPAR-PR, COMPERJ-RJ e
IMPLANTACAO DO TERMINAL EM BARRA DO RIACHO-ES).

3. Segundo consta do Relatorio n°® 2/2009-COl, as reunifes e audiéncias
realizadas naquela oportunidade pelos Membros do COI com técnicos da Petrobras e
do TCU deixaram evidente a existéncia de “graves problemas de comunicacéo entre

fiscalizador e fiscalizado”. (p. 51)
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4. O COIl também deixou registrado em seu Relatério que as evidéncias
indicavam que procedimentos e normas internas da Petrobras vinham dificultando o
acesso do orgao fiscalizador as informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos
de auditoria, fato que poderia estar ocasionando muitos dos indicios de

irregularidades apontados. A saber:

38. Mais grave ainda, resta claro que procedimentos, sistemas e normas
internas da Petrobras tém impedido que o TCU tenha acesso tempestivo,
adequado e com o detalhamento necessario a realizagdo dos trabalhos de
fiscalizacao.

(..

40. E regra basica de auditoria que a sonegacdo de informacbes ou a
obstrucéo a fiscalizacdo pesam contra o auditado. E possivel, por exemplo,
gue indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU como
sobrepreco e auséncia de orcamentos detalhados nédo subsistissem caso
ele tivesse tido acesso ao sistema de custos e projetos daguela empresa,
0 que lhe foi negado, conforme consignado Relatério sintético relativo ao TC
n° 010.546/2009-4, p. 66, ja abordados nos itens 3 e 4 deste Anexo 2.

5. Decorrido um ano da situacdo entdo relatada, este Comité retoma o
assunto ndo s6 para analisar a situacao atual dos indicios de irregularidades graves
entdo apontados mas também para examinar as novas ocorréncias comunicadas a
CMO pelo TCU, para efeito da apreciacédo do PLOA 2011.

6. Preliminarmente, ha que se registrar que os representantes de ambas
as instituicdes (TCU e Petrobras) reconheceram, nas reunides e audiéncias publicas
realizadas, que, nos ultimos meses, houve significativos avancos nos entendimentos
entre as instituicbes com o objetivo de superar o0s obstaculos anteriormente
identificados e buscar a convergéncia de entendimentos técnicos, nada obstante

ainda existam dificuldades a ser superadas.

7. Com efeito, no Fiscobras 2010, o TCU n&o apontou a existéncia de
obstrucéo a fiscalizacdo, como havia feito no ano anterior. Além disso, aquela Corte
reclassificou achados anteriormente apontados como capazes de levar a paralisacao

da obra para achado com recomendacao de continuidade do empreendimento, apés
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pY

a Petrobras ter disponibilizado as informagbes necessarias a realizacdo dos
trabalhos.™? A saber:

O escopo da auditoria abrangeu também a avaliagdo das medidas adotadas
pela Petrobras no tocante aos achados apontados no Fiscobras 2009 que
foram classificados como IGP. Com relacdo a esses achados constatou-se
que:

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado: a Petrobras
entregou novas informacOes referentes aos contratos analisados, que
ndo foram disponibilizadas no ambito do Fiscobras 2009, tendo inclusive
caracterizado -obstru¢do a fiscalizacdo. Como consequéncia dessas novas
informacdes, a equipe de auditoria ampliou a amostra analisada. Da nova
andlise realizada, propde-se a classificagdo das irregularidades como 1G-C.

- Critério de medicdo inadequado: constatou-se que a Petrobras adotou
medidas que mitigam o risco potencial de dano ao erario. Em face do
apontamento do TCU, a Petrobras ndo efetivou pagamentos referentes a
"verba indenizatéria”, conforme relatérios de medicdo apresentados para
nenhum dos contratos assinados. Portanto, propde-se a classificagdo das
irregularidades como 1G-C. (RNEST, TC n° 009.830/2010-3, Fiscalizacdo n°
271/2010, p. 2) (grifei)

8. A conversdo da classificacdo de indicios de irregularidades graves de
IG-P para IG-C, decorridos cerca de doze meses de seu apontamento, revela, de um
lado, o éxito do trabalho desenvolvido pelas partes no sentido de esclarecer e superar
obstaculos existentes, e, de outro, serve de sinalizacdo para a necessidade de serem
aperfeicoados os procedimentos, rotinas e normativos, para melhor eficacia do

sistema.

9. De fato, na Reunido de Audiéncia Publica promovida pela CMO para
discutir os empreendimentos, o TCU apontou que no decorrer da auditoria no sistema
de custos da empresa (em atendimento a solicitagdo da CMO acolhendo proposta do
COIl em seu relatério de 2009) teve amplo acesso as bases de dados de custos da
empresa, na extensdo e medida consideradas necesséarias a emissdo de opinido de

auditoria.

10. A mesma extensdo e agilidade do acesso naquele procedimento
(processo RC 018.898/2010-6), porém, nao foi plenamente correspondida em todas

as fiscaliza¢Ges anuais dos empreendimentos individualmente considerados.

12 Acorddo 3069/2010-TCU-Plenario; Acérddo 3070/2010-TCU-Plenario; Acorddo 3071/2010-TCU-
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11. De fato, como constar4 das analises desses empreendimentos mais
adiante, a disponibilizacdo tempestiva e completa das informac¢des de custo foi um
dos mais importantes fatores de esclarecimento e reducdo das impugnacdes,

reduzindo conflitos e unificando entendimentos.

12. Destarte, 0 Comité reconhece os avan¢os nos entendimentos técnicos
entre a empresa e o TCU e consigna que as condi¢cbes de acesso as informacdes
asseguradas a Corte de Contas na auditoria do sistema de custos realizada no
corrente ano (processo TC 018.898/2010-6) devem servir de paradigma para todos os
trabalhos de fiscalizacéo, tendo em vista a imprescindibilidade do acesso a base de
dados, sistemas e informacdes para a ampla e irrestrita agdo do controle externo, nos

termos da lei.

13. E sabido que procedimentos de auditorias revelam-se, por vezes, de
extrema complexidade dadas as especificidades do empreendimento fiscalizado, seja
pela sua localizacdo, seja pelas solucfes técnicas adotadas em cada caso.

14. Em tais situacoes, o desafio aos 6rgdos de fiscalizacéo e fiscalizado é
redobrado, pois ambos precisam responder consistentemente as novas situacoes-
problema, seja no sentido de conferir-lhe a melhor interpretacdo, seja no sentido de
apresentar documentos, informagdes e esclarecimentos, de forma objetiva e de

acordo com as necessidades e tempestividade impostas pelos servicos.

15. A esse propésito, destaque-se a informacdo comunicada aos membros
da CMO pelo Presidente da Petrobras, na audiéncia publica de 2/12/2010, de que
possui “algumas centenas de pessoas dedicadas s6 exclusivamente a atender o TCU

na Petrobras e que todos os dias despacha um pedido do TCU.

O SR. SERGIO GABRIELLI (...)

Acho que nés temos com o TCU trés grandes linhas de debates. Uma linha no
operacional, no dia-a-dia que estamos melhorando enormemente com o
trabalho dos nossos técnicos do TCU e, com os Ministros do TCU, tentando
atender a demanda. N6s temos algumas centenas de pessoas dedicadas
s6 exclusivamente a atender o TCU na PETROBRAS, algumas centenas
de pessoas. (grifei)

Plenéario; Acérdao 3072/2010-TCU-Plenario;
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Eu, todos os dias, despacho um pedido de informacdo do TCU,
diariamente, tudo bem, vamos fazer isso, vamos melhorar. (...) B

16. Esta é uma informacdo de extrema relevancia pois denota o esforco da
empresa em contribuir com o 6rgdo de controle, mas realca a necessidade de

melhoria nas rotinas e procedimentos burocraticos hoje em uso.

17. Como se sabe, vivemos na era da informacéo digital e da integracdo de
sistemas e processos por meio de redes, onde parece ndo haver limites para acessos
remotos a banco de dados para a realizacao on line de transacdes ou para a simples
consulta a informagdes, seja pela rede mundial de computadores, seja em redes

corporativas.

18. Portanto, eliminar procedimentos custosos e burocraticos, como aqueles
relatados pelo Presidente da Petrobras, substituindo-os por rotinas mais ageis e
flexiveis, segundo os protocolos de seguranca de cada instituicdo e sempre que o
permitam as formalidades processuais estabelecidas na legislacdo respectiva, talvez
seja o proximo desafio dos 6rgdos especializados em tecnologia da informacéo de

ambas as institui¢des.

1) O CASO DA REFINARIA PRESIDENTE GETULIO VARGAS (PR)

19. Inicialmente, ressalta-se que os indicios de irregularidades a sopesar no
presente relatorio sdo exclusivamente os referidos a sobrepreco (precos contratados)
e superfaturamento (precos pagos). Todos os demais, suscitados em 2009, ja
perderam o objeto em funcdo do avancado grau de execuc¢ao dos contratos (ou seja,
ndo h& sentido em preservar a empresa por meio do bloqueio de obras em funcéo de
problemas que somente a deteccdo precoce, antes do inicio da execucao, permite

sejam evitados). Nos termos em que explicita a situacao a auditoria do TCU:

Para todos os 19 contratos analisados no @mbito do Fiscobras 2009, propbe-se
a retirada da recomendacéo de paralisacdo (IG-P) e conversdo dos achados

3 Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pdblicos e Fiscalizacdo . Audiéncia Publica
1249/10, em 2/12/2010 — Notas Taquigraficas. (Pronunciamento do Sr. Sergio Gabriele, Presidente da Petrobras)
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em irregularidade grave com recomendacdo de continuidade (IG-C),
relativamente aos achados a seguir indicados:

-Projeto Basico deficiente ou desatualizado,
-Orcamento do Edital / Contrato/ Aditivo completo ou inadequado,

-Auséncia do parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel, e

-Restricdo a competitividade da licitagdo, decorrente de critérios inadequados
de habilitagédo e julgamento.

A proposta de conversdo de IG-P para IG-C deve-se ao fato de que, no
entendimento da equipe, as medidas saneadoras referentes a estas
irregularidades ndao sdo mais aplicaveis para reverter a situacdo encontrada,
devido a natureza dos achados e ao grau de execucdo dos contratos. Tais
achados continuardo a ser tratadas no ambito dos respectivos processos
especificos, considerando 0os novos elementos levantados na presente
auditoria™.

20. Restando pendentes apenas a questdo de indicios de pre¢os superiores
ao mercado, cabe ponderar os argumentos das partes para efeitos da decisao relativa
a alocacao de recursos.

21. Em primeiro lugar, procede a afirmacao da Petrobras de que a apuracgéo
de precos tem precisdo bastante menor que o real na medida em que baseou-se em
documento (DFP — Demonstrativo de Formacdo de Precos) que ndo €, no regime
contratado de empreitada por preco global, um parametro contratual obrigatorio, mas
informacao prestada pela contratada a Petrobras, sendo valido utilizar-se a Estimativa
de Custos. Estas ultimas foram fornecidas ao Tribunal, ainda que a destempo para
serem analisadas na auditoria, conforme confirmado em reunides técnicas com o
COl. Portanto, é plausivel a alegacédo de que parcela do sobrepreco apontado teria
por origem uma distribuicdo de custos unitarios que nao foi definida pela Petrobras,

mas pelas contratadas.

22. Quanto as afirmacdes de inadequacdo dos parametros do SINAPI e
SICRO, verifica-se que a Petrobras ndo pretende afastar a aplicagdo dos sistemas de
referéncia, que se reputam validos para toda e qualquer obra civil se utilizados de

forma tecnicamente idGnea; ao contrario, a empresa suscita a comparacao individual

14 Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacdo — Sintético - TC n° 009.831/2010-0 Fiscalizacio

n°209/2010 (Anexo ao Acorddo 2992/2010 — Plenario encaminhado ao Congresso Nacional), p. 65.
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de cada item de servico, apontando em alguns exemplos uma inadequagao do

paradigma de comparagdo em cada caso concreto.

23. De igual modo, o argumento em relacdo ao BDI paradigma refere-se as
situacOes efetivamente encontradas na auditoria, € ndo em relacéo a inaplicabilidade
do padréo utilizado pelo Tribunal. De ressaltar-se que tal posicionamento constante
da resposta ao COI difere inclusive da argumentacdo apresentada como resposta
preliminar ao relatério de auditoria,” o que denota uma reinterpretacdo do tema por

parte da empresa.

24, Tais afirmacdes, com efeito, devem ser tratadas sobre cada item de
servico individualmente. Na presente fase de deliberacdo parlamentar, perante uma
impugnacao fundamentada por parte do Tribunal, a posicdo do COI, em principio, ndo
poderia ser outra que a de louvar-se nos critérios técnicos da Corte de Contas até a
sua decisao definitiva. No caso concreto, porém, a decisdo do COIl independe da sua
conclusao acerca dos dois pontos ora tratados, pelo que se expde imediatamente a

sequir.

25. A Petrobras informa que os contratos envolvidos encontram-se em grau
muito elevado de execucdo: dos sete contratos, cinco encontram-se com mais de
sessenta por cento de execugdo, um com mais de cinqlienta por cento e apenas um
com menos de cinquenta por cento. Nestas condicdes, o efeito do bloqueio ndo sera
prevenir o pagamento indevido (0 que poderia ser feito no inicio), mas impedir a
conclusdo da pequena parcela restante sem recuperacao significativa de valores. De

fato, uma estimativa dos valores maximos estimados de sobrepreco consta da tabela

abaixo:
EXECUQAO SOBREPRECO

SOBREPREC | FINANCEIR RECUPERAVE SOBREPRECO

VALOR DO O ESTIMADO | A OUT/2010 L OUT/2010 RECUPERAVEL

NUMERO DO CONTRATO CONTRATO (R$) (%) (%) (%) OUT/2010 (R$)
0800.0035013.07.2 — CT 101 1.885.378.778,29 13,46 74,13 3,48 65.650.812,15
0800.0043363.08.2 — CT 111 2.261.302.097,18 22,04 52,00 10,58 239.227.671,46
0800.0043403.08.2 — CT 112 2.497.235.143,87 33,96 63,57 12,37 308.948.642,28

15 Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacdo — Sintético - TC n° 009.831/2010-0 Fiscalizacio

n°209/2010 (Anexo ao Acorddo 2992/2010 — Plenario encaminhado ao Congresso Nacional), pp. 13-15.
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0800.0048529.09.2 - CT 114  393.922.925,39 20,33 16,20 17,04 67.110.836,75
0800.0045604.08.2 - CT 149  516.955.251,70 15,73 74,32 4,04 20.882.221,29
0800.0041321.08-2 - CT 123 43.269.068,91 134,70 72,84 36,58 15.829.781,17
0800.0042847.08-2 - CT 134  143.527.656,39 38,66 60,81 15,15 21.745.665,67

TOTAL 7.741.590.921,73 9,55 739.395.630,78

“Sobrepreco recuperavel” = Sobrepreco estimado (%) * (1 — Grau de execuc¢ao) (%)

Fonte: Petrobras (Oficio GAPRE/EB 0008/2010, de 25/11/2010 — Nota Técnica); para os contratos
0800.0041321.08-2 - CT 123 e 0800.0042847.08-2 - CT 134 (exceto grau de execucdo), Tribunal de
Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacdo — Sintético - TC n° 010.546/2009-4 Fiscalizacdo n°
220/2009 (Anexo ao Acordao 2252/2009 — Plenario encaminhado ao Congresso Nacional), pp. 293-
294 e 295-296 respectivamente.

26. Assim, a hipotética recuperacdo de um percentual tdo baixo (no maximo
9,55% do valor original) por meio da paralisacdo néo justifica a interrupcdo em

estagio tdo avancado do conjunto interligado de obras envolvidas.

27. Desta forma, entende o Comité que a decisdo de bloqueio, neste
estagio do andamento da obra, néo teria o efeito preventivo que é sua principal razéo
de ser, tornando desaconselhavel incorrer-se, neste caso, nos custos advindos da

paralisacéo, pelo que ndo recomenda a inclusédo da obra no Anexo VI da LOA/2011.

I) O CASO DA REFINARIA ABREU E LIMA (PE)

28. Como acima ressaltado, ocorreu o acolhimento por parte do TCU das
justificativas apresentadas pela Petrobras para alguns contratos ou indicios de

® revelando os

irregularidades apontados em anos anteriores no empreendimento,’
frutos da abertura adotada pela empresa em relagdo ao fornecimento das
informacdes e esclarecimentos que a Constituicao e a lei federal facultam ao controle

externo.

29. Deve constar ainda o registro, na fiscalizacdo deste ano, de que né&o

ocorreram pagamentos relativos a um dos maiores riscos evidenciados na agao de

16 Contrato n° 0800. 0049738.09-2, Acorddo 3069/2010 — Plenario; contrato n° 0800.0045921.08-2,

Acé6rddo 3071/2010 — Plenério; contrato n® 0800.0049738.09-2, Acérddao 3069/2010 — Plenéario, contrato n°
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fiscalizacdo do ano anterior (as “verbas indenizatérias” decorrentes de chuva),

demonstrando ateng&o aos apontamentos do controle.

30. Aqui uma vez mais o ponto discutido é o sobrepreco decorrente de
precos avaliados como acima do mercado. Os valores envolvidos sao os sintetizados

na tabela abaixo:

NUMERO DO VALOR DO SOBREPRECO SOBREPRECO ESTIMADO
CONTRATO CONTRATO (R$) | ESTIMADO (%) (R$)
0800.0053457.09-2  1.885.378.778,29 15,32 522.638.923,70
0800.0053457.09-2  2.261.302.097,18 8,96 133.082.906,66
0800.0053457.09-2  2.497.235.143,87 11,01 351.443.396,64
0800.0053457.09-2 393.922.925,39 11,76 316.951.565,62
TOTAL 7.741.590.921,73 12,28 1.324.116.792,62

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC 009.831/2010-
0 Fiscalizagdo n°® 209/2010 (Anexo ao Acorddo 2992/2010 — Plenario).

31. Por igual afigura-se plausivel a idéia suscitada de divergéncia
metodoldgica, embora neste empreendimento ja se tenha partido das Estimativas de
Custos da prépria empresa (e ndo mais das DFPs como no caso anterior).

32. Quanto a “faixa de variabilidade”, constata-se inicialmente que as LDOs
anteriores a 2011 ndo continham, no referencial de precos estabelecido em seus
dispositivos como critérios maximos de aceitabilidade, uma regulagcéo especifica para
o regime de empreitada por preco global (0 que j& consta no art. 127 da LDO/2011"),
levando a duvidas razoaveis de entendimento sobre a aplicacdo exata dos limites de
preco nesse regime (as quais ficaram evidentes na discussao travada a fls. 6-7 do
relatério de auditoria.)™

33. De igual modo, a empresa articula na presente resposta uma justificativa
técnica para essa pratica inserida em seus normativos técnicos de orcamentacéo de
obras, baseada em normas técnicas internacionais, justificativa esta que ainda pende

de ser acatada ou nao pelo Tribunal como compativel com o ordenamento juridico

0800.0049716.09-2, Acorddo 3072/2010 — Plenério)
! Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010.
18 Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC n° 009.831/2010-0 Fiscalizagdo
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nacional. Por fim, acolhendo posicionamento nesse sentido da instrugdo técnica, o
Acorddo TCU 3.069/2010 — Plenério aceita, em tese, a utilizacdo desse fator de

calculo.®

34. De igual modo, a empresa alega que os paradigmas utilizados para
calculo dos custos unitarios de transporte e alimentacao nao refletem especificamente
0s custos da obra em comento, que apresentaria estrutura de custos distinta daquela
definida pela Prefeitura de S&o Paulo para o custo de contratos de terceirizacdo de
varias naturezas naquele ambiente metropolitano. Alega também ndo existir
correlagdo direta entre alguns custos unitarios escolhidos no SINAPI e SICRO e os

especificos custos da obra.

35. Esta possibilidade de ocorréncia de particularidades nas obras de
instalacdo dos componentes produtivos de refinarias, que fundamentariam a
possibilidade de acolher ajustes devida e expressamente justificados, é reconhecida,
em tese, pelo Relator do Acordao 3.071/2010 — Plenario, ao analisar contrato dessa

natureza exatamente da Refinaria Abreu e Lima:

17. Ademais, verifico ndo se tratar aqui de obras cujos servicos em sua grande
maioria encontram-se valorados nos sistemas oficiais de referéncia Sicro e
Sinapi (utilizados em regra pelo TCU para avaliacdo dos custos das obras de
acordo com as previsdes das leis de diretrizes orcamentarias). Assim, para a
estimativa dos precos praticados na contratacao, a unidade técnica utilizou os
seguintes sistemas de referéncia: Sinapi, SICRO2, Datafolha, Tabela Abemi -
Associacao Brasileira de Engenharia Industrial (para equipamentos de grande
porte, como guindastes) e Cadterc (Cadastro de prestacdo de servicos do
Governo do Estado de Sdo Paulo).

18. Dessas fontes de referéncia, cabe observar que ha entre elas diversidade
de critérios de apuracdo. Por exemplo, o Sinapi opera com a mediana dos
valores obtidos e o Sicro com a média, ja o Datafolha e a Cadterc referem-se
especificamente ao Estado de S&o Paulo. Desta feita, h4 que se considerar
gue as inferéncias, estimativas e adaptacfes realizadas na utilizacdo desses
valores de referéncia podem ter sido mais significativas do que aquelas
ocorridas quando se utiliza um sistema de referéncia Unico e mais padronizado
como, por exemplo, o Sicro. Em suma, é de se esperar que a estimativa da

n° 209/2010 (Anexo ao Acordao 2992/2010 — Plenario encaminhado ao Congresso Nacional), p. 65.

O que ndo significa a aceitacdo dos termos de sua aplicacdo nos contratos examinados, mas tdo somente a
possibilidade abstrata de que sejam aplicados “fatores de variabilidade” a serem justificados caso a caso. Nos
termos do Voto do Ministro-Relator daquela deciséo: “20. De qualquer forma, ndo vislumbro que o procedimento
adotado em si seja causa de prejuizos ao erario. 1sso porque, como visto, sua adogdo é dotada de vantagens e
desvantagens, sendo que somente uma analise mais aprofundada permitird a elaboracdo de um adequado juizo
de valor.”
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unidade técnica esteja sujeita a uma margem de erro/tolerancia superior
aquela normalmente verificada nas demais obras publicas auditadas por esta
Corte.

36. No que tange a custos de pessoal, sustenta (no documento recebido e
por meio de sua participagcdo em reunides junto ao Comité) que a orcamentacédo de
um percentual fixo de trinta por cento superior aos valores do Acordo Coletivo
regional a titulo de “atratividade” deve-se a necessidade de atrair méao-de-obra
especializada e com experiéncia de outros centros petroquimicos do pais (visto
inexistirem tais profissionais no mercado local de Pernambuco, que até entdo nao

dispunha de plantas desse ramo de atividade).

37. Isto levaria a necessidade de pagamento quer de adicional de
periculosidade (que os atualmente empregados em pélo petroquimico instalado ja
receberiam e que, nas obras, ndo teriam tal direito), quer de adicional de
transferéncia (previsto na CLT para a remocdo de pessoal técnico do quadro
permanente das empresas), 0 que de per si ja justificaria o percentual adicional
or¢ado. No Acorddo 3071/2010 — Plenério, o TCU acata parcialmente o método de
estimativa, considerando-o em principio aplichAvel a mao-de-obra indireta (gestores e

técnicos especializados), embora ndo a mao-de-obra direta.

38. Quanto ao BDI, a sustentacdo da empresa é a de que alguns contratos
considerados no calculo de sobrepreco como de fornecimento de equipamentos
incorporam outros tipos de servicos agregados, o que exigiria um percentual de BDI

superior aos paradigmas utilizados pelo Tribunal relativos a simples fornecimento.

39. Todas as afirmacfes aqui transcritas tém fundamento especifico na
realidade concreta da obra, sendo passiveis de debate, de fato. O Comité vislumbra a
probabilidade de que em cada uma das questdes apontadas uma parcela dos itens
tenha justificativas amparadas em alguma circunstancia legitima da realidade das
obras, ainda ndo trazida aos autos da fiscalizacdo, ao passo em que o percentual

restante incorra efetivamente em precos indevidos a luz da legislacao.

40. Aqui também deve posicionar-se o Comité de forma alinhada com o

parecer da Corte de Contas, sempre que tenha sido aberta a possibilidade de

discusséo técnica razoavelmente estendida. Esta discusséo estendida ndo implica, de
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modo algum, a obrigatoriedade de esgotamento formal do contraditério para que o
Comité considere a posi¢cédo do TCU.

41. Todavia, verifica-se no caso concreto que a cognicao dos fatos por parte
da instituicdo de controle somente péde ser bastante expedita, visto que tdo somente
as manifestagBes preliminares da Petrobras (cujo prazo processual € de cinco dias
improrrogéveis) puderam chegar aos auditores antes da emissdo de seu parecer -
sendo inclusive muito forte o contraste entre o contetdo de tais manifestacdes e o

teor bastante mais aprofundado das respostas ora trazidas ao Comité.

42. Embora a répida entrega das informacfes, antecipando-se aos ritos
formais do processo administrativo do Tribunal, seja fundamental & eficacia do
mecanismo de controle protagonizado pelo Comité, essa mesma agilidade requer

cuidados na utilizacdo da informacéo processada.

43. Se a maioria dos pontos impugnados ab initio por parte da auditoria, sob
os critérios da lei de diretrizes orcamentarias, tem — e deve ter — efeito imediato na
decisdo de paralisacdo, o regime é compativel com algum temperamento na
aplicacdo da medida quando as alegacfes do gestor sdo plausiveis, compativeis em
tese com a realidade da obra ou servico, expressas de forma objetiva em funcéo de
fatos concretos diretamente associados a essa mesma realidade e, por fim, coerentes
com uma atitude prévia e um ambiente de controle que o Comité ja tenha podido
constatar, por outros fatos concretos, que se alinha com as recomendacdes e critérios
acolhidos pelo controle externo. Todas estas premissas estdo presentes no caso da

Refinaria Abreu e Lima, conforme acima demonstrado.

44, Em relacdo ao custo da paralisacédo, a Petrobras relatou, na Reunido de
Audiéncia Publica realizada no dia 3 de dezembro de 2010 para discutir o tema que
haveria perdas de receitas mensais da ordem R$ 213,5 milhdes, além de R$ 3,3

bilhdes de investimentos nao realizados.

45, Diante do exposto, no caso concreto da Refinaria Abreu e Lima, e ainda
gue o montante de sobrepreco em discussdo seja muito significativo, mostra-se

adequado ao Comité propor — ainda que em carater excepcional — ndo sejam
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incluidos os contratos do empreendimento no Anexo VI da lei orcamentéria, a vista da
natureza dos problemas envolvidos e da dindmica comprovada da respectiva solucao

por parte da empresa e do Tribunal de Contas.
) © CASO DO COMPERJ

46. No seu relatorio de 2009, o COI salientou que haviam sido constatadas
na obra do Complexo Petroquimico COMPERJ ocorréncias em tudo similares aquelas
apontadas na Refinaria Abreu e Lima (critérios de medi¢cdo inadequados para
ressarcimento de equipamentos imobilizados — “verba de chuva” e auséncia de
planilhas de custos unitarios de insumos e servicos dos contratos e editais), sem que
tivessem sido transformadas em recomendacédo de paralisagdo como no caso

paradigma.

47. Naquela oportunidade, questionou o fato da omissdo da indicacdo da
gravidade da ocorréncia ter-se dado por questdes estritamente processuais, €
especialmente o fato de o problema concreto ja identificado como grave risco (“verba
de chuva”) vinha sendo tratado ha mais de um ano (TC-021.324/2008-6) sem que 0
resultado das informacdes tivesse sido informado ao Congresso Nacional para efeitos
da deliberacdo orcamentaria. O resultado final da acéo fiscalizadora resultou, assim,
em inconsisténcia entre 0s encaminhamentos recebidos pelo Legislativo no

tratamento de problemas absolutamente similares, e graves.”

48. Em resposta a esta situacao, por proposta do Comité, a CMO adotou de
moto proprio a imprescindivel medida de tratar de forma isonémica os indicios
apontados, incluindo ambos os empreendimentos no Anexo VI da lei orcamentaria
para 2010 em funcdo dos indicios de irregularidades em que a época coincidiam.
Adicionalmente, solicitou esclarecimentos ao TCU, deliberando por que:

seja solicitado ao TCU, com amparo nos arts. 20, paragrafo Unico, 21 e 124,

inc. IV, da Resolucdo n°® 1/2006-CN, art. 71, inc. VII, da Constituicdo Federal,
pronunciamento conclusivo a respeito da aparente contradicao na classificacdo

20 T4o graves que, como vimos, a figura da “verba de chuva” no teve pagamentos realizados pela empresa no
empreendimento Abreu e Lima ao longo de todo o ano de 2010, comprovando o reconhecimento do fato como de
risco elevado.
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dos indicios de irregularidades graves relativos aos empreendimentos da
Petrobras, conforme relatado no Anexo 3 deste Relatério;?*

49. Encaminhada a solicitacdo a Corte de Contas, ndo foi ainda trazido o
pronunciamento solicitado, aguardando este COIl a manifestacdo demandada. Pelo
histérico do caso, porém, ndo se pode furtar este colegiado a examinar 0s
desdobramentos da situacdo no empreendimento COMPERJ, compilando a toda
informacéo recebida do Tribunal, de forma a acompanhar possiveis riscos surgidos
posteriormente para que ndo venham a incorrer no mesmo tratamento equivocado

observado no ano anterior.

50. Desde logo, o exame integrado das fiscalizagbes acima procedido
permite considerar superado o problema de auséncia de planilhas de custos unitarios:
ainda que alguns relatérios de fiscalizagdo ainda apontem insuficiéncia dessa
informacdo no momento dos trabalhos de campo, ja se tem assente a abertura de tais
dados ao trabalho do TCU como uma politica corporativa da empresa, o que dispensa

o tratamento individualizado de casos pontuais.

51. Resta entdo seguir a evolucao do caso relativo as “verbas de chuva”, um
pagamento indenizatério contratualmente previsto a empresa contratada para as
obras de terraplenagem em relacdo ao custo dos equipamentos mantidos parados
por razbes de chuvas, descargas atmosféricas ou resgates arqueolbgicos. A
magnitude do valor envolvido encontra-se descrita no excerto abaixo, extraido do

Acérdao TCU 3.077/2010 — Plenatrio:

! Tribunal recomenda a paralisacdo dos contratos e editais respectivos em trés fiscalizages (TC n° 009.758/2009-
3 - Fiscalizagdo n° 105/2009; TC n° 010.552/2009-1 - Fiscalizacdo n° 153/2009; TC n° 010.546/2009-4
Fiscalizagdo n° 220/2009) em funcdo de dois indicios de irregularidade de extrema relevancia (critérios de
medicdo inadequados para ressarcimento de equipamentos imobilizados e auséncia de planilhas de custos
unitarios de insumos e servicos dos contratos e editais), ao tempo que em outra (TC n° 012.194/2009-9;
Fiscalizagdo n° 88/2009) aponta os mesmos indicios sem recomendar a paralisagdo do empreendimento.
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6. Como resultado do certame, a Petrobras firmou, em 15/5/2008, com o Consoéreio Terraplanagem
Comperj — CTC (composto pelas empresas Construtora Andrade Gutierrez S/A, Construtora Norberto
Odebrecht S/A e Construtora Queiroz Galvio S/A), o Contrato n® 0800.0040907.08.2, com vigéncia de
440 dias, no valor de R$ 819,8 milhdes, sendo R$ 689.8 milhdes relativos a execugdo dos servigos
contratados e R$ 130,0 milhdes destinados ao ressarcimento dos custos do conséreio contratado
decorrentes de paralisacoes de frentes de servigos causadas pela incidéncia de chuvas, descargas
atmosféricas e suas consequéncias e resgates arqueoldgicos, consoante Planilha de Pre¢os Unitarios
abaixo resumida:

Ttem Descriciio Valor (RS) % do Contrato
1 Mobilizagdo 13.796.000,00 2%

2 Execugdo de Terraplenagem 582.019.044,10 | 71%

3 Macrodrenagem 72.410.992.10 9%

4 Obra de Arte Especial 879.963.80 < 1%

5 Desmobilizacdo 20.694.000,00 3%

6 Verba Indenizatéria devido a Paralisagdes 130.000.000,00 | 16%

TOTAL £19.800.000,00 | 100%

Fonte:Acérddo TCU 3077/2010 — Plenério, Item 6 do Voto
52. A existéncia deste tipo de pagamento nao foi questionada pelo TCU, mas
sim o seu valor, apontando-se nas fiscalizagcbes de 2009 que correspondia a
totalidade do custo contratual do equipamento em operacdo (custo este evidente
superior aquele efetivamente incorrido pelo contratado quando o equipamento esta

parado.)®?

53. O Acérddo TCU 3.077/200 — Plenéario expressa, por fim, o relato e o
posicionamento da Corte acerca desse problema especifico. Suscitado o problema
por representacdo da Unidade Técnica do Tribunal em 29/01/2009,® o primeiro
posicionamento sobre o mérito® foi trazido a Sessdo de 17/11/2010. Os pareceres

técnicos dos auditores apontaram que, em sua opinido:

a) os valores pagos a titulo de verba indenizatéria encontravam-se
superfaturados em relacdo a tabela SICRO, em valor estimado como de no
minimo R$ 103,2 milhdes (até aquela data), além de incorporarem
contratualmente o ressarcimento de itens que ndo deveriam ser ressarcidos;

b) a contratada ndo adota as medidas necessérias para mitigar as
consequéncias das chuvas sobre as obras, alegando que s&o custos a serem
ressarcidos;

c) a previsdo de “verba indenizatéria” incluida no contrato (16% do valor total
contratado) ja havia sido executada e medida quando apenas 27% dos

22 Dado que em tal circunstancia ndo existe custo de combustiveis e lubrificantes, depreciacdo, nem outros gastos
variaveis.

2 O processo de Representagdo (TC 021.324/2008-6) foi autuado em 11/08/2008 mas seu objeto original foi outro
indicio de irregularidade; a primeira mencéo formal & ocorréncia da irregularidade da verba indenizatdria foi
trazida aos autos pelo Relatorio de Inspe¢do protocolado em 29/01/2009, cfe. registros da tramitagdo do processo
e item 12 do Voto do mencionado Acdrdao.

2 Incluindo af eventuais deliberacdes de natureza cautelar a cargo do Relator ou dos Colegiados.

42



CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
Relatério n° 2/2010, do Comité de Avaliacao das Informacgdes sobre
Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

servicos haviam sido executados, embora os registros pluviométricos oficiais
da Agéncia Nacional de Aguas ndo apontem qualquer excepcionalidade no
volume de chuvas para a microrregido do COMPERJ no periodo a que se
referem os pagamentos;

d) os registros da fiscalizacdo da Petrobras sobre a ocorréncia de fatos
indenizaveis sao freqientemente incompletos (trazem o campo relativo a
volume de chuvas em branco) e sdo preenchidos com atraso (impedindo a
verificacao fisica do efetivo volume de servi¢cos a indenizar);

€) mesmo assim, existem numerosos registros de glosas da Petrobras ao
volume de itens a indenizar, indicando um forte incentivo ao contratado para
incluir o maximo de itens nessa categoria (em lugar de medi-los em operacao)
por ser economicamente mais vantajoso receber a esse titulo®.

54. Ja na representacdo inicial os auditores pugnavam em 08/05/2009,% ap6s
a oitiva processual da Petrobras, por determinacgéo cautelar a Petrobras de suspender

0 pagamento das verbas indenizatdrias e promover o desconto dos valores ja pagos.

55. A equipe de fiscalizacdo que visitou 0 COMPERJ em 2010 tornou a propor
em 31/05/2010%" ao respectivo Relator a emissdo de nova determinacéo cautelar a
Petrobras para a suspensao dos pagamentos da espécie, diante do risco do iminente
pagamento do saldo da aludida verba (saldo de R$ 55 milhdes, que totalizaria R$ 454

milhdes pagos a esse titulo).?

56. Em ambos os casos, o Relator decidiu pela oitiva da Petrobras e das
empresas contratadas. Na instrucdo final de mérito, transcrita no Acérdao, a instrucao
técnica propfe a conversao do processo em Tomada de Contas Especial com vistas
ao ressarcimento a Petrobras de um minimo de R$ 103,2 milhdes ja configurados,
além de determinacdo a Petrobras para pagar a esse titulo tAo somente os custos

dos operadores tornados inativos em decorréncia da paralisac&o involuntaria.?®

57. A execucdo contratual evoluiu, no periodo até 25/03/2010, para um
pagamento realizado de R$ 399,98 milhdes, frente a R$ 319 milhées pagos de

servicos efetivamente realizados (53,65% da execucdo fisica contratada).

5 Respectivamente, itens 541/553; 543; 548-549 e 550 da instrucdo transcrita no Item 1 do Relatério do
mencionado Acérdao.

% Processo de Representacdo (TC 021.324/2008-6), cfe. registros da tramitagdo do processo e item 8 da instrucdo
transcrita no Item 1 do Relat6rio do mencionado Acdérdao.

27 Processo de Representagdo (TC 014.044/2010), cfe. registros da tramitagdo do processo e item 3 do Voto do
mencionado Acérdéo.
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58. Em sintese, na metade do contrato havia sido pago mais como

indenizacdo por chuva do que por servicos efetivamente realizados. O valor

contratualmente estabelecido para essa verba, por meio de Termos Aditivos, elevara-
se de R$ 130 milhdes (16% do contrato) para R$ 454 milhdes (66% do contrato).*

59. A esse respeito, o Relator assevera que:

58. Assim, em que pese causar estranheza a extrapolacdo do orcamento
estabelecido pela Petrobras e o elevado valor ja despendido com o pagamento
da verba indenizatéria no ambito do Contrato n° 0800.0040907.08.2, o qual
havia sido estimado inicialmente em R$ 130 milhdes e atualmente monta a R$
454 milhdes, representando cerca de 66% do valor previsto para a execucao
dos servigos contratados, ndo ha nos autos elementos suficientes que levem a
conclusdo da ocorréncia de pagamento de verba indenizatéria em desacordo
com o estabelecido contratualmente.

60. Fundamenta sua posi¢éo sustentando que a verba indenizatoria deve, por
disposicéo contratual, abranger mais que o custo da mao-de-obra operacional (como
o paradigma do SICRO), cabendo-lhe incorporar “os custos de disponibilidade, os
quais sdo relacionados a sua propriedade”.* Aduz ainda que os custos a indenizar
devem incluir as atividades de retomada da frente de obras apds as chuvas, que
implicam na operagdo dos equipamentos, ainda que este item especifico ndo esteja

quantificado individualmente nas planilhas contratuais.®?

61. Descreve o Relator que a Petrobras renegociou com o contratado o valor
dos pagamentos (com efeito retroativo ao inicio da execuc¢éo), ensejando reducao

média de 30% dos valores de verba indenizatoria; ressalva no entanto que mesmo

%8 Itens 3-4 do Voto.

%% |tem 17 do Voto

%0 Respectivamente, Itens 9 e 58 do Voto do mencionado Acérdéo.

%! Itens 71-75 do Voto, nos quais o Relator aponta que, segundo a Petrobras, entre estes custos de disponibilidade

encontram-se:
a) Custos de preservacdo: maquinas, mesmo paradas, devem ser mantidas limpas, lubrificadas,
protegidas, vigiadas, operadas periodicamente, inspecionadas, etc.
b) Custos de oportunidade: méquinas paradas deixam de produzir em outros empreendimentos das
contratadas.
c¢) Custos com aluguéis: maquinas por vezes ndo pertencem as empresas e serdo, portanto, alugadas
pelas licitantes. Assim, quando paradas ndo irdo gerar receita enquanto o aluguel devido continuara a
ser pago.
d) Depreciacdo e Juros: depreciagdo é a parcela referente a perda do valor do equipamento em
decorréncia de uso ou obsolescéncia, enquanto os juros correspondem a remuneragdo do capital
investido”.

% tens 79 a 81 do Voto.
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esses novos valores “ainda se mostravam extremamente desvantajosos para a
estatal” e tinham sido pactuados “sem qualquer analise prévia da compatibilidade dos
seus valores com os referenciais de mercado”. Ap0s o esgotamento do valor
contratual original para a verba indenizatéria, a Petrobras alterou o contrato, por meio
de aditivos, para utilizar no pagamento os valores da Tabela Abemi, que representou
precos em média 50% menores nos pagamentos posteriores da referida verba.*

62. Sintetiza sua apreciacdo assinalando que a metodologia utilizada para
apuracado das parcelas a indenizar — mesmo apoés todas as modificacdes ao longo do
processo de fiscalizagdo - carecia de “apresentar qualquer memoéria de célculo
completa, nem mesmo valores numéricos consistentes, que demonstrasse as
composic¢oes unitarias desses custos, comprovando efetivamente a existéncia dessas
parcelas”, o que seria imprescindivel a demonstrar “a adequabilidade dos precos

praticados e a conformidade do valor global contratado com os precos de mercado”.**

63. Por conseguinte, conclui que houve superfaturamento, embora o calcule
tomando como referencial ndo os custos do SICRO, mas os pre¢cos da ultima
renegociacao feita pela propria Petrobras:* aplicando o desconto obtido nessa Gltima
renegociacdo (50%) sobre o valor ressarcido de custos com equipamentos, reduz o
superfaturamento estimado para R$ 58,5 milhdes, acrescentando mais R$ 18 milhdes

por incidéncia indevida de percentual de lucro na tabela referencial da Abemi.*

64. Quanto as solucdes, ndo acatar a Tomada de Contas Especial, por
encontrarem-se as obras com com 93,3% de execucdo fisica, restando saldo
contratual aproximado de R$ 136 milhdes — saldo este que seria suficiente para a

% tens 101 a 108 do Voto.

% tens 117 a 119 do Voto.

% ltens 120-121 e 129-131 do Voto.

% 140. Como dito acima e sobejamente defendido nas defesas apresentadas a este Tribunal, o objetivo da verba
indenizatdria, por sua natureza, é ressarcir 0s custos incorridos pelo consércio contratado com os periodos de
improdutividade [..], ndo devendo a contratada aferir lucro com a aludida verba.

143. Assim, [..], independente do referencial adotado (Tabela 1-A ou Tabela Abemi), o consércio contratado esta
auferindo lucro com a verba indenizatéria, o que ndo condiz com a metodologia adotada. [..]

147. Todavia, considerando, no minimo, o percentual que deixou de ser descontado dos valores da Tabela Abemi
com a adogdo de margem de lucro de 5%, em vez da incidente sobre os valores dos custos operativos constantes
do DFP apresentado pelo consorcio contratado (Tabela 1-A), de 10%, e aplicando-se essa diferenca de 5% sobre
o valor ja pago a titulo de verba indenizatoria por conta dos equipamentos (90% de R$ 400 milhdes, ou seja, R$
360 milhdes), estima-se que o0 dano ocasionado ao erario seja de, pelo menos, R$ 18 milhdes.
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eliminacdo do dano estimado por procedimento alternativo mais rapido que o
ordinario.*” Por tais razées, o Acérddo 3.077/2010 — Plenério dispde:

9.2. [..] determinar a Petrobras que adote as providéncias cabiveis com vistas
a repactuacdo do Contrato n°® 0800.0040907.08.2, previamente ouvido o
consorcio contratado, a fim de corrigir as inconsisténcias apuradas no
pagamento da verba indenizatdria, consignadas no voto condutor deste
acordao, de forma a suprimir o dano identificado nos autos, estimado em pelo
menos R$ 76,5 milhdes (setenta e seis e meio milhdes de reais), e, em
consequéncia, proceder ao desconto dos pagamentos ja incorridos, por conta
da aplicacdo das seguintes diretrizes, nas medigbes a serem efetuadas no
futuro:

[]
9.4. determinar a Petrobras que:

9.4.1. [..], retenha, cautelarmente, dentre os recursos atinentes ao Contrato n°
0800.0040907.08.2, o saldo correspondente ao valor de R$ 76,5 milhdes
(setenta e seis e meio milhdes de reais), até que se ultimem as medidas
alvitradas nos subitens anteriores, a fim de resguardar de maiores riscos 0s
cofres publicos;

9.4.2. caso o consorcio contratado ndo concorde em proceder as alteracfes
determinadas nos subitens anteriores, adote imediatas providéncias no sentido
da rescisao unilateral do contrato em foco, comunicando o fato a esta Corte, e
adotando as demais medidas administrativas cabiveis

65. Fixa ainda providéncias corretivas ao:

9.5. determinar a Petrobras que, doravante, somente utilize a metodologia para
pagamento da verba indenizatoria decorrente de paralisacdes da obra em
funcdo de chuvas, descargas atmosféricas ou resgate arqueoldgico apds a
adocdao das seguintes medidas:

9.5.1. definicdo, com base em critérios objetivos, das parcelas efetivas a serem
consideradas no ressarcimento dos custos dos equipamentos impactados,
demonstrando de forma clara as metodologias empregadas na apurac¢do dos
custos dos “equipamentos paralisados durante a ocorréncia de chuvas” e dos
“equipamentos operando em condi¢bes adversas a normal, realizando servigos
de mitigacdo das consequéncias das chuvas”, baseando-se, para tanto, no que
couber, na referéncia de precos dos sistemas usualmente adotados (Sicro e
Sinapi) ou, para os quais ndo seja possivel ajustar as composi¢des de precos
desses sistemas as peculiaridades das obras, justificando as composictes
adotadas, com elementos suficientes que comprovem 0s precos unitarios dos
insumos e dos servicos que integram o orcamento;

9.5.2. definicdo de parédmetros mais objetivos para apuragéo das situacdes que
realmente ensejam paralisacdo dos servicos e, por conseguinte, pagamento de
indenizacgdo, a fim de se ressarcir somente o valor real e justo, em respeito aos

37 Itens 148 a 152 do Voto.
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principios basilares que regem as acdes da Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade e economicidade;

9.5.3. aprimoramento da metodologia de orcamentacdo utilizada para se
estimar o valor da verba indenizatoria a ser ressarcida, tomando-se por base
0s critérios efetivamente estabelecidos para medi¢do e pagamento da aludida
verba;

66. Comunica por fim ao Congresso Nacional que:

9.10. [..] com relacao aos indicios de irregularidade encontrados na construgéo
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj, a repactuacao do
Contrato n°® 0800.0040907.08.2, ora determinada pelo Tribunal, resguarda o
erario quanto a possiveis danos, ndo sendo recomendavel a suspensdo da
execucéo fisica, orcamentaria e financeira do aludido empreendimento;

67. Em sintese, o Tribunal termina por reconhecer que efetivamente existiam
0s problemas apontados — e nao classificados como IG-P no exercicio anterior. Com
divergéncias em relacdo a valores ao longo da apreciacdo, aponta em decisédo
definitiva danos ao erario de pelo menos R$ 76,5 milhdes, e a necessidade de

profunda revisao do procedimento adotado pela empresa.

68. Este procedimento levou em um determinado momento da execugao ao

pagamento a titulo de “indenizacdo por chuvas’” mais do que todo o volume de

servicos _executados, 0 que suscita inevitaveis questionamentos quanto a

razoabilidade dessa pratica diante de um tal resultado, no minimo inusitado no ambito
das obras publicas federais fiscalizadas por este Congresso Nacional. Caso nenhuma
providéncia seja adotada, 0 montante ja pago de indenizagao por chuvas equivalera a
67,26% do volume de servicos efetivamente recebido no contrato® - mesmo que

nenhuma verba de chuva tenha sido paga desde marcgo deste ano.

69. Ndo pode o Comité omitir a preocupagdo que suscitam estas
constatacfes, maxime quando recebe do Tribunal e da propria Petrobras o registro de
gue, em obra similar na Refinaria Abreu e Lima, adotou a empresa a prudente
decisdo de ndo pagar a aludida verba indenizatéria. Tampouco pode descartar a
preocupacao de defrontar-se com informacdes conclusivas a respeito do problema

% Como se viu acima, em 25/03/2010 tinham sido pagos como verba de chuva R$ 399,98 milhdes, enquanto os
restantes R$ 319 milhdes correspondiam a 53,65 % da execucéo fisica. O total da execucdo dos servigos, portanto,
alcancaria R$ 594,59, o que faria com que os pagamentos ja feitos de indenizagdo montassem R$ equivalentes a
55,63 % do valor todal
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somente agora, decorridos praticamente dois anos da primeira vez em que foram
suscitados, e diante do fato consumado de que o0s servi¢os fisicos encontram-se

93,3% executados.

70. Tal circunstancia fatica implica em que nenhuma eficacia teria uma
intervencdo por meio do Anexo VI da lei orcamentaria no atual cronograma
orcamentério. Demonstra, por outro lado, o acerto da posicdo do Comité em tratar, no
ano de 2009, a ocorréncia no COMPERJ da mesma forma como tratou a mesma
ocorréncia na Refinaria Abreu e Lima — eis que os problemas a época detectados

com a prética vieram agora a confirmar-se no empreendimento que a adotou.

71. Fica patente, portanto, a necessidade de prevenir inconsisténcias da
espécie no mecanismo de fiscalizacdo preventiva exercido em colaboracdo pelos
agentes do controle externo. Desta forma, entende o Comité ser providéncia
indispensavel solicitar ao TCU que informe ao Congresso Nacional o resultado das
providéncias adotadas em cumprimento aos itens 9.2 e 9.4 do Acérdao 3.077/2010 —
Plenario, bem como eventuais obstaculos encontrados para a plena observancia da

mencionada deliberacéo.

IV) A PROPOSTA DO COlI

72. Feitos esses registros, e considerando que:

a) o art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua deliberacdo
pelo bloqueio ou desbloqueio da execugcdo de obras e servigos, as
razBes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e, ainda:
0s impactos econémico, financeiro decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a

preservacdo de instalagcbes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de
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medidas adotadas pelo 6rgéo, entre outros fatores;*

b) os detalhados esclarecimentos prestados pela Petrobras a este
Comité acerca dos indicios de irregularidades graves apontados pelo
TCU, que pelo seu conteudo indicam a plausibilidade de seu
acolhimento quando do aprofundamento da andlise que apenas se
inicia no ambito da Corte de Contas;

C) o elevado grau de execucao dos contratos da Refinaria Presidente
Getulio Vargas em Araucaria (PR), que torna escassos 0s potenciais

efeitos preventivos de uma decisao de paralisacao;

d) a notdria importancia sécio-econdmica dos empreendimentos nédo
s6 para as regides em que localizados mas para toda a economia do
Pais, pela relevancia dos investimentos e importancia para o mercado

de combustiveis;

e) o0 compromisso do gestor de adotar as providéncias necessarias
para esclarecer as pendéncias, corroborado por acdes concretas ja

adotadas e reconhecidas pelo TCU,;

73. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitagdo do gestor e
ponderando as condi¢des objetivas descritas nos relatérios de fiscalizacao:

a) propde que as obras e respectivos contratos sob enfoque néo

%9 Art. 95. O Congresso Nacional levara em consideracdo, na sua deliberacdo pelo

blogueio ou desbloqueio da execucdo de obras e servicos a que se refere o art. 94, os indicios de
irregularidades graves e as razfes apresentadas pelos oOrgdos e entidades responsaveis pela
execucdo, em especial:

| - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacéo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacao social e ambiental do empreendimento;

IV - 0 custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservacao das instalagdes e servicos ja executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e ao posterior retorno as atividades;

VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, convénios, obras
ou parcelas envolvidas.
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sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011, sem prejuizo da
continuidade das acbes de fiscalizagdo e da apuragcdo de
responsabilidades, se afinal comprovados o0s indicios de
irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da
Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011);*°

b) reconhece 0s avancos nos entendimentos técnicos entre a
empresa e 0 TCU e consigna que as condicoes de acesso as
informacdes asseguradas a Corte de Contas na auditoria do sistema
de custos realizada no corrente ano (processo TC 018.898/2010-6)
devem servir de paradigma para todos os trabalhos de fiscalizacgéo,
tendo em vista a imprescindibilidade do acesso a base de dados,
sistemas e informacdes para ampla e irrestrita acdo do controle

externo, nos termos da lei;

C) solicita ao Tribunal de Contas da Unido que informe ao Congresso
Nacional o resultado das providéncias adotadas em cumprimento aos
itens 9.2 e 9.4 do Acérdao 3077/2010 — Plenério.

- DNIT

74. Por meio do Oficio n® 3.171/2010/DG, de 16/11/2010, o Sr. Luiz Antonio
Pagot, Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, nos termos previstos no art. 95 da Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011), prestou
informacdes a esta CMO sobre cada uma das obras com indicios de irregularidades
graves apontadas pelo TCU.

75. Consta desse Oficio que o “DNIT tem buscado tomar todas as

providéncias necessarias junto aos orgaos de controle para sanear as eventuais

40 Art. 98. § 30 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servi¢os

com indicios de irregularidades graves, nos termos do § 20 deste artigo, dar-se-a sem prejuizo da
continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apurac@o de responsabilidades dos gestores que lhes
deram causa.
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irregularidades constatadas, bem como atuado de forma preventiva durante os
trabalhos de fiscalizacdo objetivando alcancar o menor nimero de empreendimentos

tido por irregulares nas fiscalizacbes a que se subjugam.”

76. Para fundamentar sua posicdo, o gestor elaborou o gréfico abaixo
reproduzido com o objetivo de demonstrar a evolugcdo e melhora do desempenho da

Autarquia nos ultimos anos.
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77. Na reunido de audiéncia publica realizada com o DNIT, no dia
25/11/2010, o Sr. Diretor-Geral daquela Autarquia voltou a reafirmar, com relacao as
obras apontadas com indicios de irregularidades no Fiscobras 2010, que adotara
todas as providéncias corretivas necessarias, inclusive rescindindo contratos, se
necessario, bem como apresentard as justificativas necessarias, na forma e com o

detalhamento requerido pelos 6rgdos de controle.

78. A seguir, este Relatorio aborda cada uma das obras com indicativo de
paralisacdo no ambito do DNIT, apresenta um resumo das informacfes prestadas
pelo gestor com o objetivo de evitar a paralisagdo do empreendimento e também a

proposta do COIl para o encaminhamento da matéria:
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26.782.1456.1428.0013 / 2010 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
BOCA DO ACRE - DIVISA AM/AC - NA BR-317 - NO ESTADO DO
AMAZONAS NO ESTADO DO AMAZONAS

Obra / Servico: BR-317/AM- Boca do Acre - Divisa AM/AC

Contrato 001/2009-SEINF Execucdo da construcdo, pavimentacdo da rodovia
BR-317AM, no trecho compreendido entre Boca do Acre (Km 416,0) e a Divisa
AM/AC (Km 516,0)

- Auséncia de termo aditivo formalizando alteragcdes das condicGes
inicialmente pactuadas.

- Descumprimento de determinacao exarada pelo TCU.

- Liquidagao irregular da despesa.

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

- Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 010/2010-SEINF Contrato de prestacdo de servicos de
supervisao,coordenacdo e controle das obras de melhoramentos e
pavimentacdo na rodovia BR-317/AM,localizado no trecho Boca do Acre (km-
416) - Divisa AM/AC (km-516)

- Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

F) DIANTE DA SITUACAO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1- IMPORTANCIA DA OBRA

()

A pavimentacdo da BR-317/AM tem por objetivo consolidar a integracdo desta regido
com toda a regido Norte (...) através do crescimento das relacGes comerciais e do turismo,
resultando na complementacéo e fortalecimento das economias regionais(...).

1.1- IMPACTOS ECQNOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO
ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO:

A rodovia serd o principal escoamento de producdo da regido, bem como, viabilizara a
chegada de insumos com acesso deficiente atualmente.

().

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E A SEGURANCA DA PORULACAO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO
EMPREENDIMENTO:
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A rodovia serd o grande eixo estruturador das modificacfes positivas na regido, as quais
constituem a melhoria da acessibilidade local. (...).

1.3- AMOTIVACAO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Para as populagdes (...) a qualidade de vida ira melhorar (...) pela simples possibilidade
de acessar equipamentos e servigos publicos essenciais (...).

1.4 - O CUSTO DA DETERIORACAO OU PERDA DAS PARCELAS
EXECUTADAS:

(...) a paralisacdo da obra no atual estagio e considerando o inicio do periodo chuvoso, e
das abundantes precipitacbes pluviométricas, resultara na perda de grande parte do
trabalho j& concluido de base e sub base devido & falta da capa asféltica e da execucédo
dos servigos complementares de drenagem superficial, replantio de grama e recuperacéo
das areas degradadas.

1.5 - AS DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES E
SERVICOS JA EXECUTADOS:

Impossivel mensurar valores no caso em tela, considerando que no periodo chuvoso nao
ha possibilidade de preservar servigcos sem capa asféaltica. (...).

1.6 - AS DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZACAO E AO POSTERIOR
RETORNO AS ATIVIDADES:

Os custos de desmobilizacdo e mobilizacdo (...). Resultando em um valor mensal
aproximado de mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

1.7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO
ORGAO OU ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS:

()

- (...) a SEINF informou que promovera imediatamente a revisdo de todos os itens de
servi¢os de modo a adequa-los ao Sicro. DNIT/SEINF encaminhard a revisdo ao TCU até
30/11/2010.

- Termo Aditivo ao Contrato 001/2009 formalizando alteracdes das condigdes
inicialmente pactuadas,(...)

- Com relacdo ao indicio de superfaturamento nos itens de transporte fluvial a SEINF
informou que (...).

Sendo um caso atipico, (...). Assim, foi realizada coleta de precos em empresas
transportadoras com base em Manaus/AM e demonstrado que o valor adotado esta
correto.

- Quanto ao apontamento "Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa" a SEINF
informou que a equipe técnica da supervisora foi mobilizada desde o inicio dos servigos e
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que os trabalhadores tém folgas, o que ndo comprova a certeza de equipe incompleta
como alega o Tribunal.

(..
2 - CONCLUSAO:

Em face da materialidade, o dano decorrente da paralisacdo é maior daquele apontado
como de potencial dano ao erério, considerando que a obra se encontra em pleno
andamento, j& conta com cerca de 45 % de sua execucdo fisica-financeira, bem como, as
condic0es e restricdes das licencas ambientais estdo sendo atendidas e acompanhadas.
Assim, esta autarquia entende que a paralisacdo prematura de um empreendimento de
extrema relevancia para os usurios da via podera causar danos desnecessarios ao erario,
decorrentes do custo de desmobilizagGes ndo previstas, potencial perda de servicos ja
executados e o retardamento injustificado da conclusdo da obra.

PROPOSTA DO COl:

79. Considerando que:

a)o art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua deliberacdo
pelo bloqueio ou desbloqueio da execugcdo de obras e servigos, as
razBes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e, ainda:
0s impactos econémico, financeiro decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a
preservacdo de instalagbes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de

medidas adotadas pelo 6rgao, entre outros fatores;

b) o superfaturamento apontado, da ordem de R$ 11,8 milhdes (16,57%),
em face dos custos mensais de mobilizacdo e desmobilizacdo de R$ 2

milhdes mensais, conforme relatado pelo gestor (item 1.6);

c) o regime de chuvas da regido é fator limitador do periodo do ano em
gue as obras podem ser executadas com normalidade; as abundantes
precipitacdes pluviométricas resultardo na perda de grande parte dos
trabalhos ja concluido de base e sub base devido a falta de capa
asfaltica e da execucdo dos servicos complementares de drenagem

superficial, replantio de grama e recuperacao das areas degradas;
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d) As providéncias ja adotadas pelo gestor para corrigir as pendéncias
apontadas pelo TCU, dentre as quais a comunicagdo ao TCU, dentre
as quais a determinacdo de retencdo cautelar no valor de R$
1.572.217,02 (Oficio 3.373/2010/DG, de 30/11/2010);

80. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitagdo do gestor, propde
gue a obra e respectivos contratos sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracéo de
responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011).*

26.782.1459.201N.0023 / 2010 - MANUTEN(;AO DE TRECHOS
RODOVIARIOS - NA BR-116 - NO ESTADO DO CEARA

BR-116 - Manutencgéo de Trechos Rodoviarios — CE

Contrato 03 00002/2009 - Execucéao de obras de restauracéo e melhorias para
0 aumento da capacidade na rodovia BR-116/CE

- Sobreprecgo decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

F) DIANTE DA SITUACAO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1.1- IMPORTANCIA DA OBRA

As obras de restauracdo e melhorias contribuirdo para a reducéo significativa nos custos
dos transportes, fomentando o desenvolvimento econdmico do Estado do Ceara.

1.2 - IMPACTOS E~CONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO
ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO:

41 Art. 98. § 3° A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com

indicios de irregularidades graves, nos termos do 8 20 deste artigo, dar-se-4 sem prejuizo da
continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apurac@o de responsabilidades dos gestores que lhes
deram causa.
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A paralisacdo do empreendimento ocasionard 0 atraso do crescimento econémico da
regido (...) além de aumentar o risco de seguranca aos usuarios da rodovia(...).

(...) quando do reinicio da obra, 0s servigos afetados pela paralisagdo e pelo castigo da
natureza deverdo ser refeitos (...) gerando novos gastos contratuais.(...)

1.3 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E A SEGURANGCA DA POPULAGCAO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO
EMPREENDIMENTO:

()

A paralisacdo do empreendimento ocasiona 0 transporte inseguro dos usuarios com
aumento do numero de acidentes, além do aumento do custo dos transportes para 0s
setores de logistica, (...).

1.4 - AMOTIVACAO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Seguranc¢a aos usuarios da rodovia, bem como, escoamento das riquezas geradas pela
regiao.

1.5 - AS DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES E
SERVICOS JA EXECUTADOS:

Impossivel mensurar tal quantia, tendo em vista que alguns servigos de terraplenagem
executados e que ainda ndo contam com protecdo vegetal podem ser totalmente perdidos
em virtude das chuvas castigam a regido.

()

1.6 - AS DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZACAO E AO POSTERIOR
RETORNO AS ATIVIDADES:

Os custos de desmobilizagdo e mobilizacdo (...)serdo de aproximadamente R$
1.500.000,00 (...) somando-se, ainda, 0s custos para recuperacdo dos servicos
eventualmente danificados.

1.7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO
ORGAO OU ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS:

a) Oficio n® 3134/2010/DG-DNIT protocolado no TCU em 10/11/2010, demonstrando:
a.1) Acles para a repactuacdo do Contrato no valor de R$ 5.620.406,00 (cinco milhdes,
seiscentos e vinte mil e quatrocentos e seis reais).

a.2) Com a repactuacao, o valor do contrato (preco inicial) passa de R$ 60 milhdes para
R$ 55 milhdes.

a.3) O TCU acatou justificativas do DNIT reconhecendo ndo haver sobreprecos para
itens de servigos que somam a quantia de cerca R$ 1 milhdo de reais.

a.4) O DNIT esta elaborando estudo para apresentar ao TCU acerca do item “Momento
Extraordinario de Transporte” cuja sobrepreco soma o valor R$ 2 milhdes.
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Logo:

Materialidade Total do Achado (Sobrepreco): 8,8 milhdes
DNIT acata repactuacdo do Contrato: 5,6 milhdes
TCU acata justificativas do DNIT: 1,2 milhGes

Materialidade do Achado, ap6s providéncias do DNIT: 2 milhdes *
* |tem “Momento Extraordinério Transporte” em analise pelo DNIT

1.8 - O CUSTO TOTAL E O ESTAGIO DE EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA
DOS CONTRATOS, CONVENIOS, OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS:

Custo total (Pl + R): R$ 67.632.455,90
Valor Medido e Faturado: R$ 20.795.345,60 (cerca de 30%)

2 - CONCLUSAO:
Em face da materialidade, o dano decorrente da paralisacdo ¢ maior daquele apontado
como de potencial dano ao erério, levando-se em consideracdo que o sobreprego real,

apos as providéncias adotadas pelo DNIT, é de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes), ainda em
andlise, e ndo mais de R$ 8,8 milhdes (oito milhdes e oitocentos mil reais).

PROPOSTA DO COl:

81. Considerando que:

a) art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracao, na sua deliberagéao
pelo bloqueio ou desbloqueio da execucéo de obras e servigcos, as
razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e, ainda:
0s impactos econdmico, financeiro decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a
preservacao de instalacdes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de

medidas adotadas pelo 6rgédo, entre outros fatores;

b) o sobrepreco apontado, da ordem de R$ 8,8 milhdes, podera ser
reduzido para R$ 2 milhdes, diante das providéncias adotadas pelo
gestor para adequar o contrato com indicio de irregularidade;

c) os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo, da ordem de R$ 1,5

milhdo, acrescidos dos custos de manutencdo dos servicos ja
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executados, ou até mesmo com sua possivel perda, consoante

alertado pelo gestor;

d) as providéncias ja adotadas pelo DNIT para a correcdo das
pendéncias e repactuacdo dos contratos, conforme comunicado ao
TCU por meio do Oficio 3.134/2010/DG-DNIT, de 10/11/2010;

82. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do gestor, propde
gue a obra e respectivos contratos sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracéo de
responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.1461.7140.0052 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO -
GOIANIA - JATAI - NA BR-060 - NO ESTADO DE GOIAS NO ESTADO DE

GOIAS - GO
Adequacéo de Trecho Rodoviario - Goiania - Jatai - na BR-060 - no Estado de
Goias

Edital 832/09-12 Contratacdo de empresa para Execucdo dos Servicos de
Duplicagéo, Restauragédo da Pista Existente e Implantagdo de Ruas Laterais,
BR -060 - Abadia de Goias - Jatai - 5 lotes.

- Obstrucéo ao livre exercicio da fiscalizacao pelo TCU.

- Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.

- Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

- Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

F) DIANTE DA SITUACAO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

(...) a rodovia é considerada um dos principais corredores de escoamento e distribuicdo
de producéo do Brasil Central, cortando uma das maiores bacias produtivas de gréos do
pais, por onde passam, em média, 12 mil veiculos por dia, em alguns trechos, segundo a
Policia Rodoviaria Federal.
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1.1 - IMPACTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO
ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO:

()

Deve-se destacar a importancia dessa obra para regido. (...) é uma regido de grande
producdo de grdos como soja, milho, sorgo e de bovinos e suinos. Em Rio Verde, por
exemplo, esté localizada uma unidade industrial da Perdigéo.

()

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E A SEGURANCA DA PORULACAO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO
EMPREENDIMENTO:

A importancia da BR-060 para a economia e a sociedade goiana é inquestionavel, ligando
duas das principais cidades brasileiras, Brasilia e Goiania, a uma das regides de maior
producdo agricola e pecudria do Pais, o sudoeste de Goias. (...).

1.3- AMOTIVACAO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Um sonho antigo da populacdo da regido, comparado apenas a luta pela pavimentacéo da
rodovia, obra realizada no inicio da década de 70. (...)

1.4 - O CUSTO DA DETERIORACAO OU PERDA DAS PARCELAS
EXECUTADAS:

Nao se aplica ao empreendimento, uma vez que a Ordem de Servigos nao foi emitida em
face da determinacédo cautelar de suspensdo dos atos inerentes ao edital em exame.

1.5 - AS DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES E
SERVICOS JA EXECUTADOS:

N&o se aplica ao empreendimento, uma vez que a Ordem de Servicos ndo foi emitida em
face da determinacédo cautelar de suspensdo dos atos inerentes ao edital em exame.

1.6 - AS DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZAGCAO E AO POSTERIOR
RETORNO AS ATIVIDADES:

N&o se aplica ao empreendimento, uma vez que a Ordem de Servicos ndo foi emitida em
face da determinacéo cautelar de suspensédo dos atos inerentes ao edital em exame.

1.7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO
ORGAO OU ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS:

()
A Diretoria Geral do DNIT por meio do Memorando n° 2330/2010/DG-DNIT de

05/10/2010, solicitou a Superintendéncia Regional no Estado de Goias a adogao imediata
das seguintes acdes:
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I- Repactuacdo dos precos unitarios de fornecimento dos materiais asfalticos dos
contratos pactuados em conformidade aos valores expressos no Oficio n° 2399/2010/DG-
DNIT;

I1- Repactuacdo dos precos unitarios dos servicos de desmatamento, destocamento e
limpeza de areas, em conformidade a proposta do Tribunal de Contas da Unido contida
no relatorio de auditoria;

I11- Complementacdo dos estudos referentes ao projeto de restauragdo da pista existente
destacando as restri¢Bes estruturais das camadas de pavimento anteriormente executadas
no programa PIR-1V;

IV- Revisdo do projeto de aterros sobre solos moles de todos os lotes, adequando as
estruturas as instrucBes e solugdes preconizadas na norma rodovidria DNER-PRO-
381/98;

V- Realizacdo de nova campanha de investigacdo de campo com intuito de avaliar, de
forma mais detalhada, os volumes e caracteristicas geotécnicas das pedreiras, areias e
cascalheiras da regido potencialmente disponiveis a serem utilizadas nas obras;

VI- Disponibilizacdo das informacdes referentes as se¢des transversais do projeto, em
formato e conteudo compativeis a aquele descrito no item 9.1.2 do Acérddo em
referéncia.

()

1.8-OCUSTO TOTAL E OAESTAGIO DE EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA
DOS CONTRATOS, CONVENIOS, OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS:

Valor total da obra: R$ 1.240.037.192,47, distribuidos em cinco lotes.
Execucao fisica-financeira: 0%

()
2 — CONCLUSAO:
Em face da materialidade, a proposta do DNIT de repactuacdo dos contratos e a

autorizacdo para o imediato inicio das obras se mostra mais vantajosa ao erario e ao
interesse publico.

PROPOSTA DO COl:

83. Considerando que:

e) art. 95 da Lei n®° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracao, na sua deliberacéao
pelo bloqueio ou desbloqueio da execucdo de obras e servigcos, as
razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e, ainda:
0s impactos econdmico, financeiro decorrentes do atraso na fruicao
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dos beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a
preservacao de instalacdes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de

medidas adotadas pelo 6rgédo, entre outros fatores;

f) o gestor relata que estad adotando providéncias para rever precos de
insumos orgados, complementar estudos, rever projetos entre outras
medidas, j& tendo, inclusive, obtido a concordancia expressa dos
contratados para 0s ajustes devidos, nos termos do Oficio n°
3.408/2010-DG-DNIT, de 2/12/2010, encaminhado ao TCU;

g) o gestor, a par de reconhecer algumas irregularidades apontadas
pelo TCU, apresentou novas informacBes aquela Corte com o
objetivo de afastar indicios inicialmente identificados (Oficio
2.857/DG-DNIT),;

84. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitagdo do gestor, propde
gue a obra e respectivos contratos sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracéo de
responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.1458.1304.0031 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA MG/SP - DIVISA MG/GO - NA BR-050 - NO ESTADO DE MINAS
GERAIS - NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Restauracgédo, Duplicacédo e Melhoramentos na Rodovia BR-050/MG.

Contrato 571/2010 Execucéo dos servicos necessarios a realizacdo das obras
de restauracéo, duplicacdo e melhoramentos da BR-050/MG. Segmento: km
47,0 a km 68,4. Lote 3.

- Sobreprecgo decorrente de quantitativo inadequado.

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

F) DIANTE DA SITUACAO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:
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- IMPORTANCIA DA OBRA

(...) As obras de restauracdo, duplicacdo e melhoramentos contribuirdo para aumentar a
seguranca dos motoristas, uma vez que o trecho de quase de 69 km da BR-050/MG é um
dos mais perigosos da regido.

Acrescenta-se ainda a contribuicdo econémica com diversas cidades devido ao
escoamento da producdo de grdos e leite produzidos no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.

1.2 - IMPACTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO
ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO:

O atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento fara com que a seguranca dos
usuarios continue a ser colocada em risco, em virtude da periculosidade do trecho em
questéo.

Ademais, prejudicard o escoamento da produgdo (...)

Outro fator a ser considerado é o tempo de paralisacdo, o qual podera ocasionar a perda
total dos servicos ja executados, uma vez que o trecho estard a mercé da natureza.

()

1.3 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E A SEGURANCA DA PORULAQAO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO
EMPREENDIMENTO:

Em razdo de inimeros acidentes e grandes tragédias, a estrada foi apelidada na década de
90 como a "rodovia da morte". Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal, em 2009
foram registrados 290 acidentes e 15 mortes, enquanto em 2008 haviam sido
contabilizados 259 acidentes e 11 mortes, 0 que representa um aumento de 12% do
numero de acidentes e de 28% no nimero de mortes.

()
1.4 - AMOTIVACAO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Seguranca aos usuarios da rodovia, bem como, escoamento da producédo de grdos e leite
da regido.

1.5 - AS DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES E
SERVICOS JA EXECUTADOS:

Né&o é possivel mensurar a ndo ser quando do reinicio da obra.

1.6 - AS DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZACAO E AO POSTERIOR
RETORNO AS ATIVIDADES:

Cerca de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais).
1.7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO

ORGAO OU ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS:
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O DNIT, (...) analisou os achados de auditoria (...), chegando a seguinte concluséo:

O sobrepreco no item Terraplenagem néo é de 12,4 milhdes como relatado pelo Tribunal,
mas sim no valor de R$ 4.156.632,50 (quatro milhGes, cento e cinglienta e seis mil e
seiscentos e trinta e dois reais e cingiienta centavos).(...).

Toda a explicagdo técnica (Nota Técnica n°® 129A/2010) foi encaminhada ao TCU por
meio do Oficio n°® 2854/2010/DG-DNIT, protocolado em 08/10/2010, contudo ainda nédo
houve nova manifestacdo daquele Tribunal.

1.8 - O CUSTO TOTAL E O ESTAGIO DE EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA
DOS CONTRATOS, CONVENIOS, OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS:

Contrato 571/2010
Custo total (Pl + R): R$ 94.672.308,62
Valor Medido e Faturado: R$ 18.352.943,83 (20%)

2 - CONCLUSAO:

Em face da materialidade, o dano decorrente da paralisacdo é maior daquele apontado
como de potencial dano ao erério, levando-se em consideracdo que o sobrepreco real é de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes) e ndo de R$ 12,4 milhdes (doze milhGes e quatrocentos
mil reais).

PROPOSTA DO COIl:

85. Considerando que:

a) art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua
deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucédo de obras e
servicos, as razdes apresentadas pelos oOrgdos e entidades
responsaveis e, ainda: o0s impactos econdmico, financeiro
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios, riscos sociais,
ambientais, despesas necessarias a preservacao de instalacées,
mobilizacdo, desmobilizacdo além de medidas adotadas pelo 6rgéo,

entre outros fatores;

b) o sobrepreco apontado no item terraplanagem, da ordem de R$ 12,4
milhdes, podera ser reduzido para R$ 4,1 milhdes, tendo em vista

esclarecimentos ja prestados pelo DNIT ao TCU (item 1.7);
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c) a paralisacdo das obras de restauracdo e duplicagdo da rodovia
postergara os beneficios esperados, inclusive aqueles relativos a
reducdo do numero de acidentes, que, em 2008, foi de 259, com 11
mortes e, em 2009, 290, com 15 mortes, segundo informado pelo

gestor;

d) os custos de mobilizagdo e desmobilizacdo estimados, da ordem de
R$ 3,0 milhdes;

e) as providéncias ja adotadas pelo gestor, dentre as quais o0
encaminhamento de Nota Técnica ao TCU contendo

esclarecimentos sobre os indicios apontados (item 1.7);

86. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do gestor, propde
gue a obra e respectivos contratos sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das ac¢fes de fiscalizacdo e da apuracdo de
responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.0233.7F09.0056 / 2007 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
PORTO CAMARGO - CRUZEIRO DO OESTE - NA BR-487 - NO ESTADO
DO PARANA NO ESTADO DO PARANA

BR-487/PR Construcédo Porto Camargo - Campo Mourao
Contrato 171/98 Lote 02 - Construcao e pavimentacdo de 21,10 km
- Demais irregularidades graves no processo licitatorio

Contrato PG-143/99 Supervisdo, coordenacdo e controle da construcdo da
rodovia BR 487, trecho Cruzeiro do Oeste-Campo Mourédo-PR, abrangendo 75
km.

- Pagamento por servigos ndo previstos contratualmente.

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):
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B) PROVIDENCIAS DNIT/SITUACAO ATUAL DO
CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

O Contrato 171/98 foi transferido ao DNIT pelo Grupo Executivo e teve a sua anulacéo
publicada no DOU em 8/12/2009, TCU informado em 8/12/2009 por meio do Oficio
3720/2009.

O Contrato PG 143/99 sera rescindido.
C) IMPACTO:
Este contrato serd rescindido, isto posto, ndo receberd alocacdo de recursos na

LOA/2010, motivo pelo qual ndo ha necessidade de manutencdo do mesmo no Anexo VI
da LOA.

PROPOSTA DO COl:

87. Tendo em vista a decisédo do gestor de rescindir o contrato sob enfoque,
este Comité, acatando a solicitacdo daquele dirigente, propde que a obra e respectivo
contrato ndo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011, sem prejuizo da continuidade
das acbes de fiscalizagdo e da apuracdo de responsabilidades, se afinal
comprovados os indicios de irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do 8§ 3°
do art. 98 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.1457.11V8.0017 / 2009 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA TO/MA - APARECIDA DO RIO NEGRO - NA BR-010 - NO ESTADO
DE TOCANTINS NO ESTADO DO TOCANTINS

26.782.1457.11V8.0017 / 2008 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA TO/MA - APARECIDA DO RIO NEGRO - NA BR-010 - NO ESTADO
DE TOCANTINS - NO ESTADO DO TOCANTINS

26.782.0237.11V8.0017 / 2007 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA TO/MA - APARECIDA DO RIO NEGRO - NA BR-010 - NO ESTADO
DE TOCANTINS NO ESTADO DO TOCANTINS

26.782.0237.11V8.0017 / 2006 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA TO/MA - APARECIDA DO RIO NEGRO - NA BR-010 - NO ESTADO
DE TOCANTINS NO ESTADO DO TOCANTINS
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26.782.0237.11v8.0101 / 2005 - CONSTRUCAO DE TRECHOS
RODOVIARIOS NA BR-010 NO ESTADO DE TOCANTINS TRECHO DIVISA
TO/MA - APARECIDA DO RIO NEGRO - TO

26.782.0237.10DV.0002 / 2004 - CONSTRUCAO DE RODOVIAS FEDERAIS
NO ESTADO DO TOCANTINS NO ESTADO DO TOCANTINS

26.782.0237.3706.0004 / 2003 - CONSTRUCAO DE TRECHOS
RODOVIARIOS NA BR-010 NO ESTADO DO TOCANTINS -
ENTRONCAMENTO TO-050 - DIVISA TO/MA

BR-010/TO - Entroncamento TO-030 - Divisa TO/MA

Contrato 020/2002 Implantacdo e pavimentacdo asféltica BR-010, trecho:
TO/GO-TO/MA, sub-trecho: Aparecida do Rio Negro/Goiatins, segmento:
Aparecida do Rio Negro (estaca 0)/Cdorrego Lontras (estaca 3.675) (Lote 01).

- DMTs medidas menores do que as de projeto.

- lrregularidade grave na execucédo do convénio - O aditivo ao convénio
nao foi devidamente justificado.

- Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Orcamento do Edital
/ Contrato / Aditivo Incompleto ou Inadequado.

- Sobreprecgo - Sobrepreco decorrente de incluséo inadequada de novos
Servigos.

- Sobreprego/Superfaturamento - Jogo de Planilha.

Contrato 021/2002 Implantacdo e pavimentacdo asféltica BR-010, trecho:
TO/GO-TO/MA, sub-trecho: Aparecida do Rio Negro/Goiatins, Corrego Lontras
(estaca 3.675) a Santa Maria do Tocantins (estaca 7.398+17,323) Lote 02.

- DMTs medidas menores do que as de projeto.

- lrregularidade grave na execucgédo do convénio - O aditivo ao convénio
nao foi devidamente justificado.

- Medicdo/ pagamento de servicos nao realizados - Pagamentos por
servicos ndo executados.

- Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Orcamento do Edital
/ Contrato / Aditivo Incompleto ou Inadequado.

- Sobreprecgo - Sobrepreco decorrente de incluséo inadequada de novos
Servigos.

- Sobreprego/Superfaturamento - Jogo de Planilha.
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Contrato 023/2002 Implantacdo e pavimentacdo asféltica BR-010, trecho:
Divisa TO/GO-TO/MA, sub-trecho: Aparecida do Rio Negro/Goiatins,
seguimento Cartucho (estaca 4.485)/Goiatins (estaca 7.902) Lote 04.

- Demais irregularidades graves na administracdo do contrato - Houve
recebimento indevido da obra.

- DMTs medidas menores do que as de projeto.

- Irregularidade grave na execucédo do convénio - O aditivo ao convénio
nao foi devidamente justificado.

- Medicdo/ pagamento de servicos nao realizados - Pagamentos por
servigcos néo executados.

- Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente - Orcamento do Edital
/ Contrato / Aditivo Incompleto ou Inadequado.

- Sobrepreco/Superfaturamento - Jogo de Planilha.

Contrato UT/23 - 006/2007 Execucao dos servicos técnicos de supervisdo das
obras da Rodovia BR-010/TO, no trecho Aparecida do Rio Negro - Goiatins.

- Deficiéncia na fiscalizacdo/supervisdo da obra - Fiscalizacdo e/ou
supervisao deficiente ou omissa.

Convénio 494.101 Execucédo de obras de construcédo, pavimentacdo, OAE E
OAC na rodovia BR-010/TO trecho Aparecida do Rio Negro - Divisa TO/MA

- Deficiéncia na fiscalizacao/supervisdo da obra - Fiscalizacdo e/ou
supervisao deficiente ou omissa.

- Irregularidade grave na execucédo do convénio - O aditivo ao convénio
nao foi devidamente justificado.

INFORMACAO DNIT__(Oficios _n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

B) PROVIDENCIAS DNIT/SITUACAO ATUAL DO
CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

DNIT promovera a Dendncia ao Convénio.
C) IMPACTO:

Convénio sera denunciado, isto posto, ndo recebera recursos, motivo pelo qual ndo ha
necessidade de sua manutengdo no Anexo VI da LOA.
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PROPOSTA DO COl:

88. Tendo em vista a decisdo do gestor de denunciar o convénio sob
enfoque, e que, portanto, ndo havera execucéao financeira, este Comité, acatando os
argumentos e a solicitacdo daquele dirigente, propde que a obra e respectivo contrato
nao sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das
acOes de fiscalizac&o e da apuragéo de responsabilidades, se afinal comprovados os
indicios de irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei
n° 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.0220.2834.0032 / 2007 - RESTAURACAO DE RODOVIAS FEDERAIS
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Restauracdo de Rodovias Federais - ES

Contrato PG-019/00-00 - obras de restauracdo na rodovia BR-101/ES,
segmento Km 0,0 - Km 149,0.

- Administracéo irregular de contratos
- Sobrepreco

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

B) PROVIDENCIAS DNIT/SITUACAO ATUAL DO
CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

O contrato foi rescindido por decurso de prazo em 9/11/2010, conforme publicacdo no
Diario Oficial da Unido anexa de 16/11/10.

C) IMPACTO:
Obra Liberada: Ac. 3011/2010. — 10/11/2010
Este contrato extinguiu por decurso de prazo, isto posto, ndo recebera alocacdo de

recursos na LOA/2011, motivo pelo qual, ndo ha necessidade de sua manutencdo no
Anexo VI da LOA.

PROPOSTA DO COIl:
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89. Considerando que o contrato objeto das irregularidades extinguiu-se por
decurso de prazo, fato este inclusive ja reconhecido pelo TCU, nos termos do
Acordéo 3.011/2010 — Plenério, este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo
do gestor, propde que a obra e respectivo contrato ndo sejam incluidos no Anexo VI
da LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das a¢des de fiscalizacdo e da apuracéo
de responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

26.782.1458.7152.0031 / 2010 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO -
ENTRONCAMENTO MG-170 (ILICINEA) - ENTRONCAMENTO BR-491/MG-
050 (SAO SEBASTIAO DO PARAISO) - NA BR-265 - NO ESTADO DE
MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste / BR-265/MG -
Divisa RJ/MG - llicinea- Divisa MG/SP

Contrato UT-06-0017/02-00 Implantacdo e Pavimentacdo na rododovia BR-
265/MG, Entr. BR-116/356 (Muriaé) - Divisa: MG/SP, Subtrecho: llicinea - Entr.
BR-491/MG-050, Segmento: km 538,8 ao km 593,8, Extensao: 55,0 km

- Obras realizadas em terrenos néo desapropriados
- Sobrepreco

INFORMACAO DNIT (Oficios n° 3.171/2010/DG, de 16/11/2010 e
3.190/2010/DG, de 17/11/2010):

B) PROVIDENCIAS DNIT/SITUACAO ATUAL DO
CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

O contrato foi rescindido em 07/10/2010, conforme publicacdo no Diario Oficial da
Unido anexa, informado ao TCU em 29/10/10, Oficio 3053/2010/DG.

C) IMPACTO:

Este contrato foi rescindido, isto posto, ndo receberd alocacgdo de recursos na LOA/2011,
motivo pelo qual, ndo ha necessidade de sua manutencdo no Anexo VI da LOA.

PROPOSTA DO COl:
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90. Considerando a informacdo do gestor de que o contrato objeto das
irregularidades foi rescindido em 7/10/2010, e que, portanto, ndo havera liberacéo de
recursos para o empreendimento, este Comité, acatando 0s argumentos e a
solicitacdo daquele dirigente, propde que a obra e respectivo contrato ndo sejam
incluidos no Anexo VI da LOA 2011, sem prejuizo da continuidade das acdes de
fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades, se afinal comprovados os indicios
de irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011).

- VALEC

PROPOSTA DO COIl:

91. Por meio do Oficio MEF n° 1.492/10, de 23/11/2010, o Sr. José
Francisco das Neves, Diretor-Presidente da VALEC, em cumprimento ao art. 95 da
Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011), presta informacdes a este Comité com o objetivo de
evitar a paralisacdo da execucdo fisica, orcamentaria e financeira das obras

apontadas com indicios de irregularidades graves pelo TCU.

92. Afirma o documento que, no més de dezembro/2010, serdo entregues
1.100 Km de grade ferroviaria (dormentes, lastro e trilhos) construida neste governo

e, até 30/04/2011, as obras da Ferrovia Norte Sul até Anapolis estardao concluidas.

93. Abaixo, este Relatério abordara as duas obras sob a responsabilidade
da VALEC apontadas com indicios de irregularidades, apresentara um resumo das
razdes invocadas pelo gestor para a ndo paralisacdo dos empreendimentos e

concluird pela proposta deste Comité para encaminhamento da matéria.

- Ferrovia Oeste-Leste
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26.783.1460.11ZE.0029 / 2010 - C;ONSTRUC}AO’DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTE - ILHEUS - CAETITE - NO ESTADO DA
BAHIA NO ESTADO DA BAHIA

26.783.1460.124G.0029 / 2010 - CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO ESTADO DA
BAHIA NO ESTADO DA BAHIA

Construcao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras -
No Estado da Bahia

Edital 008/2010 Contratacdo de empresa para execucao das obras e servi¢os
de engenharia para construcdo de ponte sobre o rio Sdo Francisco do sub-
trecho da FIOL, compreendido entre llhéus/BA e Barreiras/BA.

a) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacédo e julgamento.

INFORMACOES PRESTADAS PELA VALEC: (OFICIO MEF N° 1.492/10, de
23/11/2010)

(...) foram levantadas irregularidades referentes ao Edital de Concorréncia n°
008/2010, quais sejam: limitacdo de até 03 (trés) empresas consorciadas;
utilizacdo de indices contaveis ndo usualmente adotados; exigéncia de capital
minimo totalmente integralizado; atestados emitidos pela VALEC néo
necessitam ser registrados; exigéncia de vinculo empregaticio dos profissionais.

Infformamos que todas as situagdes encontradas foram devidamente
modificadas pelo novo edital de Concorréncia n° 008/2010 quando da
publicacéo no diario Oficial da Unido de 01/10/2010, sec¢éo 3, pagina 201.

Portanto, (...) todas as irregularidades (...) foram devidamente sanadas, motivo
pelo qual ndo se justifica a manutencdo da recomendacédo de paralisacao (IG-P)
no que se refere ao retromencionado instrumento convocatoério.

PROPOSTA DO COl:

94. Com efeito, o Edital republicado® contém, em seus itens 5.3.5, alinea
b.1 etseqs.; 4.2.5e 4.2.7; 5.3.4 alinea c; 6.1 ( do Anexo I) dispositivos que atendem a
orientacdo do TCU, afastando o indicio apontado. Fica entdo comprovadamente

saneada a irregularidade.

42

Aviso republicado DOU 01/10/2010; integra  do Edital disponivel em
http://www.valec.gov.br/download/licitacoes/edital/concorrencia_Edital_2010-008.pdf.
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95. Em consequéncia, este Comité, acatando a solicitacdo do gestor e em
razao das medidas corretivas por ele adotadas, propde que a obra e respectivo edital

sob enfoque néo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011.

- Ferrovia Norte-Sul

26.783.1457.116X.0001 / 2010 - CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL
- PALMAS/TO - URUACU/GO NACIONAL

Ferrovia Norte-Sul — TO

Contrato 036/07 Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Cérrego Jaboti (km 818,30) -
Corrego Cabeceira Grande (km 927,76),lote 13,com 109,46 km de extensao
(Concorréncia 001/2007)

b) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servigos insumos e encargos).

Contrato 037/07 Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Corrego Cabeceira Grande (km
927,76) - Cérrego Chicote (km 1029,89),lote 14,com 102,13 km de extensdo
(Concorréncia 001/2007)

c) Sobrepregco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).

INFORMACOES PRESTADAS PELA VALEC:

O TCU (...) ao realizar levantamento (...) apontou indicios de sobrepreco nos
Contratos n° 036/07 (Lote 13) e 037/07 (Lote 14) (...)

Desta forma, em despacho monocratico o ministro (...) determinou a retencéo de
10% (dez por cento) sobre as préximas faturas (...)

Diante disso, a VALEC recorreu, no ambito do TCU, contra tal retengdo, por
entendé-la prejudicial ao interesse publico, informando, inclusive, sua
preocupacdo com o fato de a decisédo agravada trazer danos irreparaveis para a
construcéo da obra.

Apesar disso, a determinacdo de retencdo foi mantida pelo Tribunal de Contas
da Unido, sob o fundamento principal de que a VALEC ndo questionou a
existéncia do periculum in mora e do fumus boni jaris (...)
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Irresignadas com a medida, as empresas atingidas pela retencdo cautelar de
pagamentos (Construtora Norberto Odebrecht S/A, Andrade Gutierrez S/A, IESA
— Projetos, Equip. e Montagens S/A e SPA — Engenharia, Industria e Comércio
Ltda.), apresentaram, conjuntamente, Manifestacdo/Agravo perante o TCU,
demonstrando que a decisdo de retencdo de pagamento ndo se justificava, visto
que rompia o equilibrio econbmico-financeiro inicial dos contratos, motivo pelo
qual a deciséo cautelar merecia ser revogada

Ndo obstante, a Corte de Contas, em sessdo plenaria ocorrida no dia
03/11/2008, conheceu do agravo interposto para, no mérito, negar-lhe
provimento.

(..

Em razdo disso, as construtoras contratadas, valendo-se da prerrogativa
constitucional de acesso ao Poder Judiciario vém ingressando com demandas
perante a Justica Federal, logrando, no mais das vezes, éxito nos pedidos cujo
objeto é a suspensao da ordem de retencdo emanada pelo TCU.

(..

Porém, os magistrados, tanto os de origem, quanto os da instancia superior, tem
entendido que ndo cabe ao Tribunal de Contas da Unido — TCU atribuir precos
aos contratos administrativos ja firmados, cabendo-lhe em sede de medida
cautelar, tho somente suspender ou rescindir as avencas..

(..)

Essa realidade demonstra que o Poder Judiciario tem decidido pela ilegalidade
das decisbes do TCU que determinam retencdo cautelar de pagamentos as
empresas contratadas para execucao das obras da FNS.

(...) é importante destacar que o motivo pelo qual a retencdo ndo vem sendo
aplicada aos contratos em epigrafe é, Unica e exclusivamente, as decisbes
judiciais proferidas no sentido de declarar a ilegalidade das determinacdes de
retencao, as quais a VALEC é obrigada a dar cumprimento.

(..

O interesse publico restara flagrantemente prejudicado na hip6tese de, a
justificativa de ineficiéncia das reten¢des, pelo fato de que foram legitimamente
questionadas e derrubadas judicialmente, se decidir pela paralisacdo dos
repasses orgcamentarios.

IMPORTANCIA SOCIO-ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

A Ferrovia Norte-Sul — FNS € um empreendimento ferroviario (...) 2.100 Km
atravessando as regifes Centro-Oeste e Norte do Pais, conectando-se ao norte
com a Estrada de Ferro Carajas e ao sul com a Ferrovia Centro Atlantica,
buscando com isso reduzir o custo do frete para longas distancias na regiéo,
assim como incentivar o desenvolvimento brasileiro.

(.)

(...) O projeto possibilitara a ocupacdo econdmica e social da extensa regiao do
cerrado brasileiro (...) viabilizando (...) a geracao de frentes de trabalho com
absorcédo de méo de obra anual equivalente a mais de 750 mil empregos diretos
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e indiretos, incluindo o periodo de construcdo e um periodo de 20 anos de
operacdes normais.

(.)E de se destacar o fato de que a conclusdo da Ferrovia Norte-Sul é
comparada a construcdo de Brasilia, em termos de importancia para o
desenvolvimento do Brasil.

(.)

Em outras palavras, (..) além de representar uma estratégia de
desenvolvimento regional e nacional, € uma forma de melhorar o “Custo Brasil”,
maximizando, assim, o crescimento e o desenvolvimento do Pais, ante a
melhora nas condicdes de investimentos.

(..

(...) eventual paralisacdo desses dois contratos inviabilizaria o regular
desenvolvimento e funcionamento de todo o empreendimento, haja vista que,
com eventual atraso na conclusdo dos contratos, o término dos servicos dos
demais lotes ndo traria nenhum beneficio pratico ao interesse publico. Isso
porque, tendo em vista que os Lotes 13 e 14 ndo foram concluidos, ndo se teria
possibilidade de efetivamente usufruir da ferrovia.

Fato € que (...) todos os aspectos elencados no art. 95, da Lei de Diretrizes
or¢camentarias, recomendam a continuidade das obras, como sera demonstrado
categoricamente por meio deste Anexo, bem como daqueles que o seguem.

ANALISE DAS PERDAS DECORRENTES DO ATRASO NA CONSTRUCAO
DA FERROVIA NORTE SUL — FNS

A.5 — RESUMO DAS PERDAS

ltem Valor (R$)
Operacionais (Receita e Outras) 1.995.720.293
Impostos Federais (Impostos e Taxas) 569.541.152
Impostos Estaduais (ICMS) 175.660.585
Divisa de Exportacéo 9.135.856.306
Acréscimo na Emissdo de Poluentes 32.426.110
Acréscimo de Acidentes nas Rodovias 207.148.252
Total Geral 12.116.352.698

Nota: Acrescentem-se as perdas citadas acima o atraso de um ano na admissédo de
pessoal direto para a manutencdo, operacdo e administracdo da ferrovia, além dos
indiretos decorrentes da aquisi¢cdo de materiais, equipamentos e servicos necessarios a
uma operacao plena da ferrovia.

MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELA VALEC PARA O
SANEAMENTO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS

(..

Conforme demonstrado, a VALEC de imediato deu cumprimento as
determinac¢fes oriundas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no sentido de
que as retencdes determinadas nas auditorias realizadas pela Corte de Contas
fossem efetivas no sentido de preservar o erario.

(...) as retengdes cautelares (...) vinham sendo diligentemente cumpridas até o
advento de decisBes concedidas pela Justica Federal deferindo pleito das
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empreiteiras contratadas e determinando a VALEC que se abstenha de realizar
retencdo nos pagamentos referentes ao Contratos Administrativos em
destaque..

(..

Diante de todo exposto, considerando, inclusive, que a paralisacdo orcamentaria
dos contratos pode ocorrer a qualquer tempo, havendo, com esse propdsito,
revisbes de oficio por parte do COI, sugerimos que os contratos 036/07 e
037/07, bem como o Edital 008/2010 ndo sejam mantidos no rol de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves com recomendacao de
paralisacdo (IG-P).

(..

IV — Custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas

d) Considerando que j& existe grande parcela de servicos ja executados (com
avanco fisico financeiro de 43,52% no lote 13% e 47,97% no lote 14), a
paralisacdo das obras podera acarretar custos de deterioracdo e/ou perda das
parcelas executadas, ainda mais se levarmos em consideracdo os efeitos
provocados pelas chuvas (...)

V — Despesas necessarias a preservacao das instalagdes e servicos ja executado

e) Caso haja o bloqueio fisico, orgamentario e financeiro do empreendimento, a
Administracdo tera que arcar com despesas necessdrias para a preservacao
de instalagbes, bem como com todas as providéncias para se evitar que
servicos ja executados sejam perdidos e tenham que ser refeitos (...)

VI — Despesas inerentes a desmobilizag&do e ao posterior retorno as atividades

f) (...) para os contratos 036/07 e 037/07 sao da ordem de 3.214.623,05 e R$
3.154.328,55, respectivamente (...)

VIl — Medidas efetivamente adotadas pelo titular

) HISTORICO DO CASO

A Ferrovia Norte-Sul tem 4 contratos em Tocantins e 7 contratos em

Goids com sobrepreco (contratacdo a precos acima do mercado) sob julgamento do
TCU (os Acoérddos 2.143/2008, 2.478/2010 e 468/2010, todos do Plenério da Corte,

reconhecem a existéncia de sobrepreco em idénticas condi¢des, sendo que o ultimo

determina a instauracdo de tomada de contas especial para quantificacdo e

ressarcimento do débito de um desses trechos). Todos esses contratos tém

determinacdo do TCU de retencdo cautelar de parte dos pagamentos, de forma a

prevenir pagamentos indevidos.
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97. Dois contratos, porém, ndo vém tendo essa providéncia, pois, como
relatado pelo gestor, a empresa contratada obteve em 2009 liminar judicial em

contrario.

98. Em 2009, este Comité propés a CMO em seu relatério a inclusdo dos
dois contratos no Anexo VI da LOA 2010 por entender que se a retencao ndo fosse
assegurada nao haveria garantias que previssem danos aos cofres publicos.

Apontava entdo o Comité, sobre o caso concreto, que:

47. Segundo informa o TCU, as retencfes deixaram de ser efetuadas a partir de
agosto/2009 por forga de liminar concedida pela 172 Vara Federal do Distrito
Federal nos autos do processo n° 2009.34.00.029511-2. Sobre este caso, ha
que se observar que os direitos e obrigacdes de terceiros legitimamente
contratados devem ser respeitados pela Administracdo, segundo os termos
ajustados e a legislacdo especifica que rege os contratos administrativos.
Todavia, a existéncia de determinacdo judicial proibindo a realizacdo de
retencdo financeira de valores previstos contratualmente ndo interfere na
deciséo do Congresso Nacional de alocar ou n&o recursos no referido programa
de trabalho ou de autorizar ou ndo a sua execucdo or¢camentaria e financeira
para o exercicio de 2010. N@o se estd, no caso, a pretender impor qualquer
regramento a execuc¢do do contrato, que é o objeto da lide. Ao contrario, 0 que
se delibera na CMO ¢é se o Congresso Nacional, no exercicio de sua soberana
prerrogativa constitucional de aprovar ou ndo o desembolso de fundos publicos
para finalidades especificas, aceita destinar recursos publicos federais a
contratos que ndo disponham — por qualquer razdo que seja — desse mecanismo
de cautela imprescindivel diante da constatacdo de irregularidades com
potencial para causar dano ao erario. Ao se incluir os dois contratos em tela no
Anexo VI da lei or¢camentaria para 2010, ndo se introduz qualquer
condicionamento aos direitos e obrigacdes da empresa contratada derivadas da
execucdo do contrato: decide-se tdo somente pela ndo continuidade de
aplicacao de recursos or¢gamentarios na sua execucao, pelo que ndo se alcanga
qualquer direito ou obrigacéo existentes — muito menos aqueles que porventura
estejam regulados por qualquer manifestacdo judicial. Os atos e contratos
permanecem, bem como direitos e obrigacdes dele decorrentes, sendo apenas
vedada, no exercicio, a aplicacdo de novos recursos — 0 que é prerrogativa do
contratante, exercida com a mais corriqueira naturalidade, por exemplo, nos
inimeros casos de contingenciamento ou limitacdo de empenho previstos na
legislacao orgcamentéria.

99. Além disso, alertou sobre a repercussdo que tal situacdo causaria em
todos os demais contratos da Unido que estivessem na situacdo de retencdo de
valores, uma vez que o descumprimento da retencdo n&o acarretaria qualquer

consequéncia e, portanto, esse mecanismo preventivo perderia sua eficacia (com
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prejuizos as muitas obras que somente desta forma puderam ter continuidade sem
risco de dano ao erario). Ao ponderar sobre o efeito danoso que teria qualquer
enfraquecimento do mecanismo de retencdo cautelar, que hoje serve de alternativa
eficaz para evitar a paralisacdo de inUmeras obras sem que dai decorra ameaca aos

cofres publicos, salientava o Comité:

40. Por outro lado, n&o incluir a deliberacdo de retencdo cautelar no anexo
especifico da lei orcamentaria sem estabelecer qualquer tipo de controle no
ambito do Congresso Nacional e sem saber se as retencdes estdo sendo
implementadas também n&o parece ser alternativa recomendavel, pois daria
ensejo ao risco de completa ineficacia do mecanismo, bastando para tanto que
as determinacfes de retencdo fossem de algum modo descumpridas. A
persisténcia de recomendacdes de retencdo descumpridas, a qualquer titulo,
significaria clara _mensagem de estimulo a guaisquer envolvidos em
irreqularidades nas obras no sentido da completa liberdade de ignorar os
resultados e designios da fiscalizacdo, dado gue nada resultara do seu
descumprimento, frustrando os objetivos do mecanismo preventivo. (grifos
no original)

100. No entanto, naquela oportunidade, a Comissdo acolheu, na fase de
destaques, pedido da VALEC de nao bloquear os contratos (Oficio MEF N° 1.266/09,
de 21/12/2009), ja que a empresa alegava:

a) que os contratos encontravam-se em fase inicial (0 que permitiria uma

paralisacdo posterior, caso necessario);

as obras a que se referem os contratos 036 e 037 se encontram em fase inicial,
pelo que a adocdo de medida posterior com vistas a proceder com a
reclassificacdo de retencdo para paralisacdo de orcamento apresenta-se viavel
e eficaz;

b) e que a empresa possuia garantias contratuais que poderiam ser
executadas a qualquer tempo e seriam suficientes para cobrir eventuais

prejuizo

Ademais, a preservacao do erario encontra reforco no fato de a VALEC possuir
garantia contratual no percentual de 5% do montante total, o que significa
R$13.539.153,91 (treze milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e
cinqiienta e trés reais e noventa e um) como garantia do contrato 036/07 e R$
13.335.775,04 (treze milhdes, trezentos e trinca e cinco mil setecentos e setenta
e cinco reais e quatro centavos) a titulo de garantia no bojo do contrato 037/07,
que podem ser executadas a qualquer tempo.

Por meio de um calculo atuarial, vislumbramos que até o més de maio de 2010,
0 gasto com ambos 0s contratos, numa previsdo otimista, somaria cerca de R$
215.000.000,00 (duzentos e quinze milhdes). Portanto, admitindo o advento
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desse quadro, a VALEC teria mecanismos para garantir a preservacao do erario
até o més de maio.

Il) A SITUACAO ATUAL

101. No presente exercicio persiste inalterada a situacdo do sobrepreco; os
contratos vém sendo executados com pagamento integral, e sem que as retencdes
tenham sido asseguradas. A VALEC relata que em 30/10/2010 os contratos
encontravam-se executados em 43,52 % e 47,97 % respectivamente, e que a liminar

anteriormente concedida fora substituida por sentenca de mérito no mesmo sentido.

102. De fato, no ambito judicial, a sentenca de mérito foi publicada em favor
da empresa contratada.*®> Todavia, a transcricdo do inteiro teor de sua parte
dispositiva no mencionado oficio da VALEC deixa claro que a sentenca baseia-se na
tese da impossibilidade de alteracdo unilateral de precos formalmente contratados,
sem em momento algum pronunciar-se a juiza sentenciante sobre o mérito de
eventual sobrepreco, nem sobre a legalidade dos contratos entéo firmados, em face
dos precos maximos admissiveis para contratagcbes com recursos federais, o que

pode leva-los & nulidade.**

103. A VALEC registra que interp0s, junto com a Unido, apelacéo judicial que
aguarda julgamento desde setembro de 2010. O processo foi recebido em
Apelacdo/Reexame Necessario ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido em

11/11/2010, encontrando-se desde entdo sem nova deliberacéo judicial.*

104. Nesta mesma oportunidade, a VALEC informa (Oficio MEF 1.492/10, de

23/11/2010) que varias outras empresas “vém ingressando com demandas perante a

“3 E-DJF1, 11(45), publicagdo 09/03/2010, p. 409, pagina www.in.gov.br

4 Nomeadamente, o artigo 115 da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (LDO/2007):

Art. 115. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos dos Orcamentos da Unido
ndo poderdo ser superiores & mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econbmica Federal, que devera disponibilizar tais
informag0es na internet.

§ 1° Somente em condi¢Bes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, aprovado
pela autoridade competente, poderdo os respectivos custos ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem
prejuizo da avaliacao dos 6rgdos de controle interno e externo.

%> Nao constam nos registros da tramitacdo do processo em primeira e segunda instancias o pleito nem a
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Justica Federal, logrando, no mais das vezes, éxito nos pedidos cujo objeto é a
suspensao da ordem de retengdo emanada do TCU".

105. Com efeito, em busca direta nos registros informatizados da Justica
Federal,*® verifica-se que correm na Sec&o Judiciaria do Distrito Federal, com pleito
de anulacao das retencdes cautelares determinadas pelo TCU na obra da Ferrovia
Norte-Sul, a0 menos os processos 2009.34.00.028791-7 e 2009.34.00.038682-5 com
tutela antecipada deferida,*” 39062-18.2010.4.01.3400 e 2009.34.00.034608-1 com
tutela antecipada indeferida e 45336-95.2010.4.01.3400, sem registro decisdo sobre

tutela antecipada.

106. A empresa informa também que permanecem inalteradas as garantias
antes mencionadas “que possibilitam, caso se confirmem em dltima instancia os

indicios de sobrepreco apontados, sua execucao a qualquer tempo”.

107. Na manifestacdo, tece consideracdes sobre a importancia socio-
econdmica da obra, e apresenta ainda estimativas de custo da paralisacéo da ferrovia
(R$ 12,1 bilhdes), que sao obtidas por meio da comparagdo entre o custo econémico
do transporte atual (sem a ferrovia) e o custo econbmico do transporte por uma
Ferrovia Norte-Sul operando integralmente desde Anapolis (GO) até Acailandia (MA)
no ano de 2012.

108. Prevé estarem concluidas as obras da Ferrovia Norte Sul até Anapolis
(GO) em 30/04/2011. Nao foi apresentado cronograma fisico-financeiro do avanco da
obra que indique a viabilidade de a ferrovia ter suas obras civis concluidas na data
indicada, nem cronograma das acdes posteriores necesséarias a efetiva entrada em

operacao.

lII) OS RISCOS A UNIAO ENVOLVIDOS NO CASO

concessao de efeito suspensivo & mencionada apelagao.

“5 Busca realizada em 01/12/2010, na pagina <http://processual.trfl.jus.br/>.

" Alem do processo 2009.34.00.034829-4, que teve tutela deferida mas refere-se ao contrato 22-06, ja encerrado,
situacdo que ndo guarda analogia com os contratos ora sob exame, que estdo em andamento.
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109. Feitos esses registros, este Comité entende que o descumprimento das
retencdes cautelares observado no caso sob exame fragiliza 0 mecanismo cautelar
de bloqueio preventivo da execucao fisica, orcamentéria e financeira de que se cuida,

pelo que deveria ser convertido em recomendacao de paralisacao.

110. De fato, inicialmente constata-se que estda em jogo um prejuizo direto
aos cofres publicos calculado pelo TCU em:

Contrato | Valor contratual Valor do % sobrepreco Data-base

R$ (A) sobrepreco R$ (A) (B/A) dos valores
036/07 274.605.586,13 60.983.251,81 22,52 | 01/04/2007
037/07 270.258.648,11 58.071.378,16 21,77 | 01/04/2007

Fontes: Valor e percentual do sobrepreco: Acérddo TCU 2143/2008 — Plenéario (Relatério);
Valor e data-base do contrato: Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacdo —
Sintético - TC n°® 010.091/2010-6 Fiscalizagcdo n° 268/2010 9 (Anexo ao Aco6rddo 2992/2010 —
Plenéario encaminhado ao Congresso Nacional), pp. 25-26

111. Mais grave, a mera percepcao por parte de empresas contratadas de
que podem contornar, a qualquer titulo, a situacdo de retencdo cautelar de valores,
impondo ao erario publico a efetivacdo imediata de pagamentos que o sistema de
controle externo estabelecido pelos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, operando
de forma integrada, considera passiveis de ilegalidade, traz riscos muito maiores a
Unido, riscos estes que transcendem o0s contratos examinados ou a prépria obra da
Ferrovia Norte-Sul, estendendo-se para todo e qualquer contrato com recursos

federais.

112. Isto porque o mecanismo de retencdes cautelares vem sendo adotado
com grande éxito como alternativa a paralisa¢do da obra: quando o risco ao erério €
apenas relativo a precos, a ndo-efetivacdo dos pagamentos nos valores impugnados
(ou a apresentacdo de garantia especifica para essa finalidade) assegura a cobertura
de tais riscos sem que se necessite recorrer a medida extrema da paralisacdo e seus

custos.

113. Ora, isto implica dizer que em n&o existindo a retencdo, o

prossequimento da obra leva necessariamente a Unido a incorrer em riscos

financeiros graves (dado que, por forca dos critérios fixados pela LDO, os indicios

aqui tratados sdo necessdaria e simultaneamente “materialmente relevantes em

relacdo ao valor total contratado”, dotados de “potencialidade de ocasionar prejuizos
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ao erario ou a terceiros” e capazes de “ensejar nulidade de procedimento licitatério ou
de contrato” ou de configurar “graves desvios relativamente aos principios a que esta

submetida a Administracdo Publica.”)*®

114. Desta forma, a perda da possibilidade de retencédo impora ao Congresso

Nacional defrontar-se em gualquer obra fiscalizada com indicios de irregularidade

somente com as duas decisbOes extremas de paralisar a obra (com o0s graves
inconvenientes que sempre decorrem de tal medida) - ou, ao contrario, tolerar a
alocacdo e execucdao de recursos orcamentarios com fundadas razfes de suspeita de

irregularidades, fragilizando a acéo preventiva na alocagéo de recursos na LOA.

115. Cabe ressaltar ainda que o mecanismo de retengéo tem sido preservado
com denodo pelos gestores federais, implicando na deciséo de rescisdo contratual no
caso de ndo acatamento de tal medida por parte do contratado, como ilustra o
depoimento do Sr. Diretor-Geral do DNIT na Audiéncia Publica da CMO que debateu
0 assunto em 25/11/2010:

N6s vamos propor a repactuagdo, e o TCU pode ter certeza de que, se as

empresas ndo concordarem com a repactuacao, nds rescindiremos o contrato e
licitaremos de novo, porque nés ndo admitimos uma situacdo como essa.*® (...)

Quero dizer que, Dr. Paulo Roberto, se até o dia 8 o senhor ndo receber
convenientemente e de maneira adequada as defesas e as repactuacdes que
tém de ser feitas e a informacado das retenc@es, ndo tenha a menor divida em
manter a obra como IGP e a propria comissao. Isso, sim, é responsabilidade.>

116. Esta atitude, registre-se, foi também adotada pela prépria VALEC em

um dos demais lotes da propria Ferrovia Norte-Sul: conforme noticia o TCU, em outro

lote da mesma ferrovia a empresa rescindiu o Contrato CT-022/06, conforme aviso de
rescisdo publicado no DOU de 24/08/2009 (fl. 739) e celebrou contrato com a SPA

8 Para 0 caso concreto, Lei n® 12.309, de 09 de agosto de 2010 (LDO/2011), art. 94

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

IV — indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que, sendo materia Imente relevantes em relacao
ao valor total contratado, tendo potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida a administracdo publica.
9 Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pdblicos e Fiscalizagdo . Audiéncia Piblica
1199/10, em 25/11/2010 — Notas Taquigraficas. (Pronunciamento do Sr. Luiz Antbnio Pagot, Diretor-Geral do
DNIT, p. 9). Grifos nossos.
% Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo . Audiéncia PUblica
1199/10, em 25/11/2010 — Notas Taquigraficas. (Pronunciamento do Sr. Luiz Antbnio Pagot, Diretor-Geral do
DNIT, p. 42).
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Engenharia, Industria e Comércio Ltda., para a continuidade das obras do lote 9
(extrato publicado no DOU de 2/9/20009, fl. 740).>*

117. Nos contratos examinados, constata-se a real perda dessa
possibilidade, em funcdo de pronunciamento judicial com efeito inter partes. Nas
palavras do representante do TCU na Audiéncia Publica da CMO que debateu o

assunto em 25/11/2010: “O superfaturamento persiste, uma vez que a retencdo

cautelar foi derrubada e ndo had mais qualguer salvaguarda mais efetiva dos cofres

publicos.*®” Desta forma, seguird a execucdo com o risco apontado e sem qualquer

forma de acautelamento.

118. A situacado dificil em que se encontra o Congresso Nacional no caso
vertente, e que se estende potencialmente sobre todos os contratos passiveis da
medida de retencgédo, foi descrita de forma precisa pelo Deputado Humberto Souto em
sua manifestacao na citada Audiéncia Publica:

Entdo, € sempre um risco vocé deixar uma obra em que vocé tem consciéncia
de que ela esta eivada de defeitos, de atos improbos, etc, vocé permitir, em
nome de uma ansiedade, a fim de ver aquela obra construida, que ela continue.

E sempre um risco, é sempre um perigo para quem assume esse risco. Agora,
acho que o Tribunal ndo deve se ressentir quando esta Comissao determinar
que a obra, que ele determinou a paralisacdo, continue. Acho que a
responsabilidade é transferida. O Tribunal cumpriu o seu dever, mostrou ao
Congresso, que € o0 representante legitimo da Nacdo brasileira, pela via
democratica, que as obras estdo eivadas de problemas, que o Pais pode tomar
prejuizo, que a melhor maneira é vocé suspender aquela obra, é vocé caucionar
aquela obra. Essa é a maneira, € um paliativo encontrado, em que o Supremo ja
consolidou hoje da legalidade desta retencdo de parte para preservar 0s
interesses publicos. [..]

Mas se o Congresso Nacional, que representa este povo, que deveria defender
os interesses do erario, entende que essa obra deve continuar, o Tribunal ndo
deve ficar sentido. O Tribunal cumpriu 0 seu dever e cabe ao Congresso
assumir essa responsabilidade de mandar continuar uma obra, mesmo com 0
julgamento ja definitivo do Tribunal de que essa obra ndo deve continuar, sob
pena de dar prejuizo & Nacgéo.

> Tribunal de Contas da Uni&o. Acérd&o 462/2010 — Plenario (item 20 do Relatério).

2 Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo . Audiéncia Publica
1199/10, em 25/11/2010 - Notas Taquigraficas. (Pronunciamento do Sr. Paulo Roerto Wiechers Martins,
Secretario-Geral de Controle Externo do TCU, p. 21)

%3 Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo . Audiéncia Publica
1199/10, em 25/11/2010 — Notas Taquigraficas. (Pronunciamento do Sr. Deputado Federal Humberto Souto, pp.
33-34).
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119. E o mesmo risco estende-se a qualquer outro contrato com recursos
federais: precisamente por causa do precedente obtido pelo contratado no caso que
ora se trata, ja se comprova ampla movimentacdao de empresas que pretendem obter
isencdo da medida por parte do poder publico, - revelando que a ndo-paralisacao dos
contratos no ano anterior, em que pese suas legitimas motivacfes, terminou por
induzir um comportamento litigioso de empresas contratadas que restringe a

possibilidade de futuras aplicacfes da medida.

IV) OUTROS FATORES A PONDERAR

120. Determina a lei de diretrizes orcamentéarias® que o Congresso Nacional
pondere na decisdo de bloqueio os custos sociais e econémicos derivados tanto da
paralisacdo em si quanto do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento,
sempre a luz dos dados de execucdo dos contratos ou etapas sob impugnagéo. E o

gue se passa a fazer.
IV.1) BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS

121. Quanto aos beneficios sociais, econdbmicos e ambientais da obra, trata-
se, sem lugar a duvida, de uma das obras de infraestrutura mais importantes em

andamento no pais. Posta em funcionamento regular, pouca dulvida resta que os

> Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010 (LDO/2011):

Art. 95. O Congresso Nacional levara em consideracdo, na sua deliberacdo pelo blogueio ou
desbloqueio da execugéo de obras e servicos a que se refere o art. 94, os indicios de irregularidades
graves e as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucao, em especial:

I - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

111 - a motivacéo social e ambiental do empreendimento;

IV - o custo da deterioracéo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservacao das instalacdes e servicos ja executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, convénios, obras ou
parcelas envolvidas.

§ 1° A apresentacdo das razdes a que se refere o caput é de responsabilidade:

| - do titular do 6rgdo ou entidade federal, executora ou concedente, responsavel pela obra ou
servigo em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no &mbito do Poder Executivo; ou
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beneficios para o conjunto da economia possam ser quantificados em valores da

ordem de bilhées de Reais ao ano.
IV.2) OS CUSTOS DA PARALISACAO

122. A VALEC aponta os custos diretamente associados a paralisacdo da
obra® e lista os vérios possiveis riscos fisicos de deterioragdo das parcelas ja
executadas. Conclui por apresentar estimativas totais de custo da paralisacédo da
ferrovia da ordem de R$ 12,1 bilhdes, que séo obtidas por meio da comparacao entre
0 custo econdbmico do transporte atual (sem a ferrovia) e o custo econébmico do
transporte por uma Ferrovia Norte-Sul operando integralmente desde Anapolis (GO)
até Acailandia (MA) no ano de 2012.

IV.3) DA GARANTIA CONTRATUAL

123. Argumenta a VALEC a existéncia de garantias contratuais que
“possibilitam, caso se confirmem em ultima instancia os indicios de sobrepreco

apontados, sua execucao a qualquer tempo”.

124, A esse respeito, cabe assinalar inicialmente que o valor da garantia

corresponde a cinco por cento do valor dos contratos,*® enquanto os sobreprecos

estimados pelo Acorddo TCU 2.143/2008 — Plenario alcangam mais de vinte por
cento de cada um deles. De fato, a garantia apontada é tdo insuficiente para cobrir
guantitativamente o valor impugnado que a propria VALEC admitia em dezembro de
2009 que somente “teria mecanismos para garantir a preservacao do erario até o més
de maio” [de 2010].%’

125. Deve ser considerado, também, que a garantia contratual prevista no
art. 56 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1009, destina-se a atender aos riscos de
inexecucao contratual e multas aplicadas pela Administracdo, o que ndo é o caso,
uma vez que aqui estd se cuidando de possiveis ilegalidades na elaboracdo do
contrato, ndo podendo, a principio, ser imputadas ao contratado.

%5 Oficio MEF 1492/2010 de 23/11/2010, Anexo “Conclusio”, pp. 5-6.
%6 Oficio MEF N° 1266/09, de 21/12/2009
37 Oficio MEF N° 1266/09, de 21/12/2009
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VI) PROPOSTA DO COl

126. O caso da Valec é um dos mais complexos sob exame deste Comité.
Nao é possivel aferir com precisdo os danos ou os beneficios decorrentes de decisdo
que opte pela liberacdo ou o bloqueio da execucéo fisica, financeira e orcamentaria

de empreendimento de tal magnitude e importancia econémica e social.

127. Por um lado, ha o risco de se consolidarem o0s prejuizos aos cofres
publicos pela continuidade da execucdo financeira dos contratos em tela com
suspeita de sobrepreco, agravado pelo fato de que este exemplo de subtracéo
unilateral a retencao cautelar por parte do contratado pode se estender para outros
empreendimentos, o que alias ja esta ocorrendo, conforme alertado pelo proprio
gestor, enfraquecendo o mecanismo de retencédo cautelar que se tem mostrado da

maior importancia para evitar paralisacdes de obras.

128. Além disto, avulta a constatacdo de que a defesa dos interesses da
Unido na esfera judicial tem se revelado infrutifera, nada obstante o esfor¢co dos
dirigentes da Valec e da Advocacia-Geral da Unido, que o Comité faz questao de

reconhecer.

129. Por outro lado, sdo evidentes 0s prejuizos para toda a sociedade se
houver a paralisacdo do empreendimento, em razdo do atraso na fruicdo dos
beneficios da obra. Tal prejuizo, estima o dirigente da Valec, poderia ultrapassar o0s
R$ 12 bilhdes anuais.

130. Feitos esses registros, e considerando que:

a) art. 95 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o Congresso
Nacional deve levar em consideracéo, na sua deliberacéo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execucdo de obras e servicos, as razbes
apresentadas pelos o6rgdos e entidades responsaveis e, ainda: os
impactos econdmico, financeiro decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a
preservacdo de instalacdes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de
medidas adotadas pelo 6rgédo, entre outros fatores;
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b) a previsdo para o término das obras civis do trecho da Ferrovia Norte-
Sul até Anéapolis (GO) esté prevista para 30/4/2011, ou seja, a menos de

seis meses, conforme declarado pelo Sr. Diretor-Presidente da VALEC,;

c) os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo poderdo superar R$ 6

milhdées conforme informado pelo gestor;

d) as estimativas globais de perdas decorrentes do atraso na entrada em
operacdo da Ferrovia Norte Sul — Tramo Sul, podera alcancar a cifra de
R$ 12,1 bilhdes, segundo célculos da VALEC;

131. Este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do gestor, propde
gue a obra e respectivos contratos sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011. Todavia, considerando os consistentes indicios de sobrepreco apontados
pelo TCU nos contratos 036/07 e 037/07, este Comité recomenda que a Corte de
Contas que dé continuidade as acbes de fiscalizacdo e de apuracdo de
responsabilidades, nos termos estabelecidos pelo § 3° do art. 98 da Lei n°

12.309/2010 (LDO 2011), inclusive abrindo tomada de contas especial, se for o caso.

- MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

18.544.0515.1K51.0024 / 2009 - IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR
ALTO OESTE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (PROAGUA
NACIONAL)

(Pac) Implantacéo do Sistema Adutor (Proagua Nacional) -Alto Oeste/RN

Contrato 001/2009 — Execucao das Obras Civis e Montagem de Tubos, Pecas
e Equipamentos do Sistema Adutor Alto Oeste

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DA INTEGRACAQO

132. Por meio do Oficio n® 572/2010/DOH/SIH/MI, de 19/11/2010, o Sr.
Jander de Siqueira, Diretor do Departamento de Obras Hidricas, Secretaria de Infra-
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Estrutura Hidrica, do Ministério da Integracdo Nacional, atendendo solicitacdo do COI
em reunido havida em 17/11/2010, informa que:

(..)

2. O Estado do Rio Grande do Norte informou que os contratos celebrados
no ambito da referida Portaria totalizaram o montante de R$
136.158.200,72 dos quais ja foi executado o valor de R$ 124.660.770,00,
representando cerca de 91% de seu total.

3. Do montante total, cerca de R$ 68.894.308,89 refere-se ao contrato
01/2009 para a execucao das obras do referido sistema adutor, do qual ja
foi executado cerca de R$ 57.396.879,00, que representa 83% do seu
total.

4. A vista das determinagdes do TCU proferidas por meio do Acérddo n°
1347/2010-Plenario, no que concerne a este Ministério, esta sendo
obedecida a determinacdo daquela Corte para a retencao do valor de R$
4.921.513,73 (quatro milhdes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e
treze reais e setenta e trés centavos) nas liberacdes previstas.

PROPOSTA DO COlI

133. O exame das informac0Oes prestadas pelo TCU, objeto do levantamento
de auditoria nos autos do TC n° 010.801/2009-9, revela que o sobrepreco foi

apontado nos seguintes termos:

O sobrepreco de 7,69% € materialmente relevante em relacdo ao valor
total do contrato, tendo potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario da
ordem de R$ 4.921.513,73, uma vez que 0S pregos praticados contrariam
o art. 109 da Lei n. 11.768/2008 (LDO/2008) e os demais principios a que
est& submetida a Administragao Publica.
134. Constata-se também, que o levantamento de auditoria foi realizado pela
SECEX/RN, no periodo de 18/5/2009 a 26/6/2009, em cumprimento ao Acérdao n.
345/2009/TCU/Plenério (Fiscobras 2009), ocasido em que a obra encontrava-se com

apenas 2% de execugao.

135. Segundo informa o gestor no oficio acima transcrito, e também na
audiéncia publica realizada nesta CMO no dia 30/11/2010, a execucao fisica da obra
ja atingiu 91% e a financeira 83%. Com esse elevado estagio de execucdo, o

mecanismo preventivo de paralisacdo do empreendimento ndo mais € eficaz,
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sobretudo neste caso onde estad havendo retencdo parcial dos recursos contratados,

0 gque assegura a recuperacao de eventuais valores pagos indevidamente.

136. Além disso, com vistas a subsidiar a audiéncia publica que haveria com
o gestor no dia 30/11/2010, o TCU, por meio do Aviso n°® 1.168 — GP/TCU, de
29/11/2010, informou a esta CMO que os indicios de irregularidades graves

anteriormente apontados no empreendimento sob enfoque foram saneados.

137. Desta forma, este Comité propde que a obra e respectivo contrato ora

sob enfoque ndo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011.

18.544.0515.10DA.0026 / 2010 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PIRAPAMA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica - Construcéo da
Adutora Pirapama - no Estado de Pernambuco

Contrato CT.PS.08.0.0379 - Execucdo, pelo regime de empreitada por precos
unitérios, dos servicos de Engenharia Consultiva, Gerenciamento e
Fiscalizacdo da Obra de Implantacéo do Sistema Produtor Pirapama.

- Sobrepreco decorrente de jogo de planilha.

PROPOSTA DO COl:

138. A obra sob enfoque constou da relacdo encaminhada pelo TCU ao
Congresso Nacional em 9/11/2010, com indicio de irregularidade grave com

recomendacgéao de paralisagéo.

139. Posteriormente, na Sessao de 17/11/2010, o TCU decidiu, por meio do
Acorddao n° 3.067/2010 - Plenario, que ndo mais subsistiam os indicios de
irregularidades graves anteriormente identificados tendo em vista que o Contrato
CT.PS.08.0.0379 ja se encontra encerrado e que as retencbes efetuadas pela

Compesa superam o montante do provavel sobrepreco existente no contrato.
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140. Desta forma, este Comité propde que o citado contrato ndo seja incluido
no Anexo VI da LOA 2011.

18.544.0515.10CT.0027 / 2010 - CONSTRUGCAO DO CANAL ADUTOR DO
SERTAO ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE ALAGOAS NO
ESTADO DE ALAGOAS

Canal do Sertdo — Alagoas
Editais 12/2010 - T1-CPL/AL; 40/2009 - T1-CPL/AL; 41/2009 - T2-CPL/AL
- Sobrepreco decorrente de pregcos excessivos frente ao mercado.

141. Por meio do Aviso n° 2.145-Seses-TCU-Plenéario, a Corte de Contas
encaminhou a esta Comissao o Acérdao n° 3.146/2010 — TCU — Plenario, com as

seguintes deliberagoes:

9.1 autorizar a Secob-1 a:

9.1.1. compor grupo de trabalho, em conjunto com a Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL), com vistas a dirimir as
questdes apontadas pela unidade técnica como “servicos com sobrepreco”
nas obras comuns dos Trechos 2 a 5 do Canal do Sertdo Alagoano,
ratificando o entendimento manifestado pelo relator dos autos a fl. 284.

9.1.2. realizar inspecéo in loco nas obras do Canal do Sertdo Alagoano ou
em empreendimentos assemelhados;

9.2 recomendar a Seinfra/AL que, caso entenda necessario, faca gestbes
junto ao Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) do Exército
Brasileiro, com o objetivo de elaborar estudos acerca de servicos sob
analise, mas sem similaridade com aqueles em execucao no Trecho 2 do
Canal do Sertdo Alagoano ou em outras obras similares;

9.3. determinar a Seinfra/AL que se abstenha de emitir ordem se servigo
para o inicio das obras relativas aos Trechos 3, 4 e 5 do Canal do Sertédo
alagoano até que as empresas detentoras de cada um dos contratos
apresentem fianga bancéria ou outra garantia dentre aquelas previstas no
art. 56, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93, revestida de abrangéncia suficiente para
assegurar o resultado da apuracdo em curso no TCU acerca de eventual
dano ao erério, contendo clausulas que estabelecam:

9.3.1 prazo de validade vinculado a decisdo definitiva do TCU da qual ndo
caiba mais recurso com efeito suspensivo;

9.3.2. reajuste mensal;
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9.3.3. obrigacdo de a instituicdo garantidora, quando for o caso, depositar
a garantia nos cofres da Unido em até 30 (trinta) dias apos o transito em
julgado de eventual acdrdao deste Tribunal que condene a empresa a
restituir valores.

(.)

142. No voto condutor do citado Acorddo, o Ministro Raimundo Carreiro

assim se manifestou sobre as garantias oferecidas:

16. A respeito do “Seguro Garantia” a ser apresentado para eventual
reparo aos erarios da Unido e do Estado de Alagoas, a fim de que as
obras dos Trechos 3, 4 e 5 do Canal do Sertdo ndo sejam incluidas no
Anexo VI da LOA/2011, registro que o oferecimento de garantias
financeiras por parte de empresas contratadas pela Administracdo ja foi
acolhido por este Tribunal no passado. (...)

18. Considerando a relevante importancia socioeconémica das obras do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano, e que a proposta do Governo de
Alagoas ndo trara prejuizos na media em que, no momento da liberacéo
de recursos para a obra, garantias financeiras idéneas e suficientes
deverao ser apresentadas para assegurar que, apés apreciado o mérito do
presente processo, caso persistam as irregularidades atinentes a
sobreprecos, possam tais garantias serem executadas como forma de
ressarcir o erario de eventuais perdas, entendo que a solicitacao em tela
possa ser acolhida pelo Tribunal.

INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DA INTEGRACAQO

143. Na audiéncia publica realizada em 31/11/2010, o representante do
Ministério da Integracdo Nacional confirmou que as providéncias ja adotadas

liberaram a execucao da obra.

Gostaria de dizer, quanto a situacao dessas sete obras, que a Adutora de
Pirapama, em Pernambuco, est4 liberada e sem proposta de blogueio; que
0 mesmo ocorre com a Barragem de Berizal, obra a cargo do DNOCS, e
com o Sistema Adutor Alto Oeste, no Rio Grande do Norte; a Barragem de
Congonhas apresenta uma pendéncia, e o Canal do Sertdo esta
liberado.>®

%8 Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo . Audiéncia Publica
1249/10, em 2/12/2010 — Notas Taquigréficas. (Pronunciamento do Sr. SEBASTIAO JANDER DE SIQUEIRA,
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PROPOSTA DO COl:

144, Para efeito desta andlise, duas informacdes relevantes podem ser
extraida do Acérdado n° 3.146/2010 — TCU — Plenario em destaque, nada obstante
nao haja a informacao de reclassificacdo do indicativo de paralisacdo, por parte do
TCU.

145. A primeira diz respeito a determinacdo Secob-1 para compor grupo de
trabalho, em conjunto com a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas
(Seinfra/AL), com vistas a dirimir as questdes apontadas pela unidade técnica
relativas a “servicos com sobrepreco” nas obras comuns dos Trechos 2 a 5 do Canal

do Sertdo Alagoano.

146. A segunda, diz respeito a determinagcdo do Tribunal & Seinfra/AL para
qgue se abstenha de emitir ordem de se servico até que as empresas detentoras de
cada um dos contratos apresentem fianca bancéaria ou outra garantia dentre aquelas

previstas na legislacao vigente.

147. Resta claro, portanto, que estdo em curso medidas efetivas por parte do
Tribunal e do executor da obra no sentido de confirmar ou ndao os indicios de

sobreprecos inicialmente relatados pelas unidades técnicas do TCU.

148. Da mesma forma, a determinacdo a Seinfra/AL de que somente emita
ordens de servigo apos constituidas garantias idéneas que protejam o erario no caso
de os sobreprecos vierem a ser confirmados, também contra-indicam qualquer
medida mais drastica que interrompa a execucdo das obras do Canal do Sertdo

Alagoano, nesta oportunidade.

149. Assim, nos termos do art. 95 da LDO/2011, este Comité, apds ouvir 0

Diretor do Departamento de Obras Hidricas do Ministério da Integracao Nacional, Sr.

Diretor do Departamento de Obras Hidricas do Ministério da Integracdo Nacional)
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Sebastido Jander de Siqueira, acompanhado do representante do Governo de
Alagoas e técnicos do TCU, em reunido ocorrida nesta CMO no dia 17/11/2010,
seguida de audiéncia publica realizada em 30/11/2010, este Comité propde a néo
inclusdo da obra sob enfoque no Anexo VI da LOA 2011, cabendo aos gestores
observarem fielmente as determinacdes constantes do Acérdao n° 3.146/2010 — TCU

— Plenério.

- DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

18.544.0515.3735.0031 / 2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM
CONGONHAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Contrato PGE-09/2002 Execucdo das obras e servicos de construcdo da
Barragem Congonhas, tipo Mista (CCR e Terra), incluindo fornecimento,
instalacdo e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos.

- Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental

INFORMACOES PRESTADAS PELO DNOCS

150. Por meio do Oficio 657/2010 — DG/GAB, de 23/11/2010, o DNOCS da
ciéncia da posicdo manifestada pelo TCU no Acoérddo 1.844/2010 - Plenario, no
sentido de persistir a irregularidade impeditiva da continuidade da obra,
nomeadamente a auséncia de Licenca Ambiental de Instalagédo para a obra. Na
oportunidade, informa o gestor ja ter obtido a Licenca Ambiental Prévia, a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos e o Certificado de Sustentabilidade Hidrica e
Operacional; salienta que a Licenca Ambiental de Instalacdo depende da
apresentacdo do Plano de Controle Ambiental, cuja elaboracdo ja se encontra

contratada e em execucgéo.

151. Na oportunidade, o Departamento sustenta o compromisso formal de
somente iniciar atividades de implantacdo do empreendimento apos a obtencédo da

Licenca de Instalacéo, requerendo a exclusao da obra do Anexo VI.
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152. Tal solicitacdo foi também explicitada na audiéncia publica realizada
nesta Comissdo no dia 30/11/2010, pelos gestores do Ministério da Integracéo

Nacional, 6rgao ao qual esta o DNOCS vinculado.

153. Em seu relatorio de 2009, o Comité assim avaliou 0 caso:

158. O Ac6rdao 1781/2009 — TCU — Plenéario informa que a obra ja dispbe de
licenca prévia e outorga de uso de 4gua, faltando apenas o Certificado de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica — CERTOH e a Licenca de
Instalacdo, a qual devera atender as condicionantes da Licenga Prévia. O
referido Acérdao historia a adocéo continuada das providéncias do DNOCS no
sentido do atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental.

159. Na audiéncia publica celebrada na CMO em 2/12/2009, o representante
do DNOCS aduziu ja ter sido concedido o CERTOH. (de fato, pesquisa direta
confirma a sua concesséo pela Resolucdo 781/2009 da Agéncia Nacional de
Aguas, DOU 05/11/2009, Sec&o |, p. 84).

160. Em termo de compromisso firmado em 1°/12/2009 e encaminhado ao
Comité, o Diretor-Geral do DNOCS solicita a exclusdo da obra do Anexo, “ao
tempo em que se compromete a nado aplicar recurso orcamentario nos
Contratos que digam respeito as constru¢bes das obras citadas, até que
consiga as respectivas licencas ambientais de instalacdo — LI".

161. Constata-se que a situacdo do empreendimento alcancga, na pratica, a
normalidade: encontra-se em andamento o projeto executivo (Contrato PGE-
39/2002, SIASG: 193002-39-2002, conforme. relatério de auditoria), e a
Licenca de Instalagcdo somente é concedida com a conclusdo do mesmo e o
atendimento as condicionantes da Licenca Prévia. Esta é a sequiéncia de
etapas regularmente prevista na legislacdo do 6rgdo ambiental estadual (art.
10, inc. Il, da Resolucdo COPAM n° 01, de 05 de outubro de 1992, Publicacéo
- Diario do Executivo - "Minas Gerais" - 08/10/1992) e no marco normativo
nacional (art. 80, inc. I, da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997).

162. A simples circunstancia de que exista um contrato de execucdo de
obras sem a licenca (legado de procedimentos anteriores inadequados) néo
acarreta de per si a presuncdo da situacado irregular, mas tdo-somente se
ocorrerem elementos ou indicios que tal contrato venha a ser mobilizado antes
da devida licenca ser expedida. Alids, nos casos em que seja contratado o
projeto executivo em conjunto com a execucdo da obra (opc¢éo facultada pela
lei), o contrato tem de existir e fornecer o projeto executivo para que a prépria
licenca de instalacdo seja concedida.

163. Se no momento inicial da configuracdo da irregularidade (em 2003) a
atitude foi de descumprir 0 seqlenciamento previsto na legislacdo, tal néo
ocorre nos exercicios recentes, como o0 demonstram ndo apenas o
compromisso formal do gestor como, principalmente, a conduta sistematica
verificada nas sucessivas auditorias no sentido de seguir os passos do
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licenciamento ambiental na ordem correta e segundo os padrdes fixados pela
legislacéo.

164. Portanto, entende o Comité que ndo subsistem no caso concreto os
pressupostos faticos que a LDO estabelece para o bloqueio orcamentério, eis
gue os riscos ao meio ambiente derivavam do descumprimento da legislacdo
relativa ao licenciamento, que ap6s as atividades demonstradas
sucessivamente pelo 6rgéo gestor, restam descaracterizados. Assim, ndo vé o
Comité razbes para a permanéncia da obra no Anexo VI, propondo a sua
excluséo.

154. No presente momento, a situacdo permanece exatamente igual — ou
ainda, mais favoravel, na medida em que além do projeto executivo, encontra-se ja
em andamento o estudo especifico de licenciamento ambiental (PCA), demonstrando
a continuidade das providéncias para atendimento integral a legislagdo ambiental.

155. Desta forma, diante do compromisso do DNOCS no sentido de cumprir
todas as etapas do licenciamento (e as sisteméaticas acdes adotadas em coeréncia
com esse compromisso), e sobretudo a situacdo de alinhamento do estagio da obra
com a legislacdo ambiental estadual que rege o seu licenciamento, o COl mantém a
posicdo adotada no ano anterior e propde a sua exclusdo do Anexo VI.

18.544.0515.3715.0031 / 2009 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM BERIZAL
NO RIO PARDO NO ESTADO DE MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Contrato PGE - 25/98 Construcéao do acude publico de Berizal
- Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental

INFORMACOES PRESTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

156. Por meio do Acérddo n° 3.012/2010 TCU - Plenario, o Tribunal de
Contas aponta que a irregularidade grave ensejadora da recomendacdo de
paralisacédo (auséncia de licenca de instalacédo) foi saneada, por ter sido concedida a
referida licenca, ndo havendo mais 6bices a execucdo da obra. Desta forma, por

completamente resolvida a pendéncia, opina o Comité pela ndo-inclusdo da Obra no
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Anexo VI da lei orcamentéria, em consonancia com a recomendacédo da Corte de

Contas.

- SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS/PR

26.784.0909.0E23.0032 / 2010 - PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL -
COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - OBRAS DE CONTENCAO E
AMPLIACAO DO CAIS DO PORTO DE VITORIA - NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Construcéo das Obras do Berco de Atracacao do Porto de Vitoria-ES

Contrato 077/2009 - Servigcos de reforma, ampliagdo e alargamento do Cais
Comercial do Porto de Vitéria

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMACOES PRESTADAS PELA SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS:

157. Por meio do Oficio n° 1.559/2010/SEP, de 17/11/2010, o Sr. Fernando
Antdnio Carvalho Baldiotti, Diretor do Departamento de Gestdo Portuéria presta

informacdes ao COI com o objetivo da continuidade da obra sob enfoque. A saber:

IMPORTANCIA DO EMPREENDIMENTO:

- Incrementar4 o comércio internacional na hinterlandia do Porto de Vitéria, que
abrange os estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao
Paulo, Goias e Distrito Federal, com aumento potencial de movimentacdo de
cartas na ordem de 7 milhGes de toneladas por ano para 10 milhdes de
toneladas, gerando, potencialmente, 500 empregos no primeiro ano apés sua
implementacao. (...)

- Desenvolvimento regional a partir da conclusdo de outros empreendimentos do
Governo Federal (...)

(..)
MEDIDAS SANEADORAS IMPLEMENTADAS PELO GESTOR

- O edital de concorréncia n° 001/2009 foi revogado por recomendacédo do TCU
e republicado o edital de concorréncia n® 003/2009, escoimado dos equivocos
listados pelos 6rgéos de controle;
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A Cia. Apresentou de forma célere e na melhor técnica defesa junto ao TCU,;

Para embasar sua posi¢do, contratou para a analise de preco, o IBEC —
Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, entidade especializada e sem fins
lucrativos, (...)

Suspensdo a partir de 23/08/2010, da ordem de inicio da mobilizagdo do
canteiro de obras e decisdo da Cia de néo iniciar a obra, em que pese nao
haver qualquer impeditivo leal nem mesmo por parte do TCU; (...)

OUTRAS MEDIDAS ENCONTRAM-SE EM ANDAMENTO

Andlise da proposta de alteracao do projeto executivo, modificando o diametro
das camisas metalicas e repercussao nos precos e prazos, reduzindo-os; (...)

Até a presente data o Ministro Relator do TCU ndo concedeu a medida
cautelar de paralisacdo da obra, mesmo diante da insisténcia da SECOB e
SECEX/ES em recomendar a adocdo de tal medida. Ao contrario, em
10/11/10, o Relator determinou que a CODESA anexasse 0 Relatorio integral
do IBEC para reandlise por parte da SECOB, o que ja foi providenciado pela
CODESA.

IMPACTOS ECONQMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO
ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS DO EMPREENDIMENTO

A Taxa de Retorno do Investimento planejada estard prejudicada, girando em
torno de 129%;

Acréscimo de servicos decorrentes de agravamento do estado atual do piso
dos bercgos 101 e 102, podendo acarretar 6nus ao contrato;

Prejuizos na atracdo de novas cargas, face a limitacdo de capacidade atual
dos referidos bergos;

Reducdo de calado dos navios, face assoreamento nos citados bergos,
ocasionando perda de receita;

RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E A SEGURANCA DA POPULAQAO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS
DO EMPREENDIMENTO

Riscos de acidentes decorrentes de recalques na pavimentacao;
Riscos de fatalidades na seguranca de pessoas e bens;
Riscos ambientais na ocorréncia de rompimento de tubulagdes diversas;
Riscos econbmicos aos negocios da CODESA e de terceiros.
DESPESAS NECESSARIAS A PRESERVACAO DAS INSTALACOES

Em decorréncia das condi¢bes das estruturas atuais dos bercos, a CODESA
poderd ter que contratar, em regime de emergéncia, obra para contengéo da
fuga de material do talude, cujos custos apontam para estimativa da ordem de
R$ 18.000.000,00 (vide anexo relatorio fotografico das condicbes atuais).

DESPESAS INERENTES A DESMOBILIZACAO E AO POSTERIOR
RETORNO AS ATIVIDADES
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A estimativa de valor para tais procedimentos € da ordem de R$ 3,7 milhdes,
em se preservando o atual contrato;

No caso de novo certame, havera novo custo de mobilizacdo e desmobilizacao

PROPOSTA DE ACOES COMPLEMENTARES VISANDO A
CONTINUIDADE DO EMPREENDIMENTO

Retencéo dos valores apontados como sobrepreco pelo Tribunal, em todos os
pagamentos futuros, até deliberacao definitiva do mesmo;

Analise da proposta da revisdo do projeto executivo

PROPOSTA DO COl:

Considerando que:

a) art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua
deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucédo de obras e
servicos, as razdes apresentadas pelos oOrgdos e entidades
responsaveis e, ainda: o0s impactos econdmico, financeiro
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios, riscos sociais,
ambientais, despesas necessarias a preservacao de instalacfes,
mobilizacdo, desmobilizacdo além de medidas adotadas pelo 6rgéo,

entre outros fatores;

b) as obras ainda ndo se iniciaram; o gestor vem adotando medidas
efetivas com o objetivo de esclarecer ou sanar as irregularidades

apontadas nos procedimentos fiscalizatorios;

C) o0 gestor apresenta como alternativa para evitar a inclusdo da obra
no Anexo VI a realizacdo de retencbes parciais de valores

equivalentes ao sobrepreco apontado pelo TCU ;

d) por meio do Aviso n°® 1.163 — GP/TCU, de 26/11/2010, a Presidéncia
do TCU informou esta Comissdo que “ndo mais subsistiria a
classificacdo de IG-P relativamente as obras de reforma, ampliacdo
e alargamento do cais comercial do Porto de Vitoria/ES (Contrato n°
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77/2009), ndo havendo Obice para o inicio das obras, caso a
empresa contratada expresse formalmente a sua concordancia com
a retencao parcial de pagamento sugerida pela Companhia Docas
do Espirito Santo (Codesa), adequando-se 0 caso a situacdo
prevista no 8 2° do art. 94 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011),
hip6tese que ndao mais subsistiria a classificacdo de IG-P.

159. Desta forma, este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do
gestor, propde que a obra e respectivo contrato ndo sejam incluidos no Anexo VI da
LOA 2011, cabendo aos gestores darem cumprimento a proposta apresentada neste
Comité e ao TCU (TC-007.403/2010-0) no sentido de realizarem retencdes cautelares

dos valores controvertidos, até a decisdo de mérito por parte do TCU.

26.784.1458.1221.0032 / 2010 - DRAGAGEM E ADEQUACAO DA
NAVEGABILIDADE NO PORTO DE VITORIA (ES) NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Dragagem e Adequacéao da Navegabilidade no Porto de Vitéria (ES)

Contrato 08/2010 - Execucéo das obras de dragagem de aprofundamento por
resultado dos acessos aquaviarios ao Porto de Vitoria - ES, incluindo
derrocamento de pedras e a posterior manutencdo da dragagem de
aprofundamento por dois ciclos

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

160. Por meio dos Avisos n° 1.131 — GP/TCU e 1.163 — GP/TCU, a Corte de
Contas informou a esta Comissdo o saneamento das irregularidades apontadas pelo
Acordao n° 2.044/2010 — TCU — Plenario uma vez que o Contrato SEP/PR N°
08/2010 — Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Vitéria foi

rescindido consensualmente.

161. Isso posto, considerando a rescisdo do contrato objeto dos indicios de
irregularidades graves este Comité propde a exclusdo da obra sob enfoque do PLOA

2011, por perda de objeto.
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- INFRAERO

26.781.0631.1J95.0032 / 2010 - CONSTRUCAO DE TERMINAL DE
PASSAGEIROS, DE TORRE DE CONTROLE E DE SISTEMA DE PISTA DO
AEROPORTO DE VITORIA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria - ES

Contrato 067-EG/2004/0023 - Contratacdo da execucao das obras e servicos
de engenharia de construcdo do novo terminal de passageiros, dos sistemas
de acessos viarios, do estacionamento de veiculos, do patio de aeronaves, da
segunda pista de pouso e decolagem, da torre de controle e GNA, da secédo
contra-incéncio, da central de utilidade, e das obras complementares e da
elaboracdo dos projetos executivos, do Aeroporto de Vitoria/ES.

- Risco de dano ao erario no encontro de contas resultante da rescisao de
contrato.

26.781.0631.1J99.0035 — ADEQUACAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE
PISTAS E PATIOS DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
(SP) NO ESTADO DE SAO PAULO - REFORMA E AMPLIACAO DO
AEROPORTO DE GUARULHOS - SP

Objeto: Contrato 0066-EG/2004/0057 Obras de implantagdo, adequacao,
ampliacdo e revitalizacdo dos sistemas de patios/pistas, de macrodrenagem,
separador agua/oleo e sistema viario, e elaboracdo de projetos executivos.

- Risco de dano ao erario no encontro de contas resultante da rescisao de
contrato.

26.781.0631.1F52.0052 / 2007 - CONSTRUCAO DO TERMINAL DE
PASSAGEIROS, DE SISTEMAS DE PISTAS E PATIOS, DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS E DE SISTEMA VIARIO NO
AEROPORTO DE GOIANIA

Construcao do Aeroporto de Goiania/ GO

Objeto: Contrato n° 012-EG/2005/0011 Execucdo das obras e servicos de
engenharia de construgdo do novo Aeroporto de Goiania e elaboracdo dos
respectivos projetos executivos
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- Risco de dano ao erario no encontro de contas resultante da rescisao de
contrato.

INFORMACOES PRESTADAS PELA INFRAERO: (reunifio técnica de 23/11/2010)

Aeroporto de Vitoria:

- Contrato rescindido em maio/09;

- Recebimento de pistas e patios previstos para jun/11/
- Recebimento do projeto do TPS previsto para jun/11/
- Valor estimado para conclusédo: R$ 210 mi

N&o ha impedimento a continuidade do empreendimento

Acérdéo 1.394/2009-P:

- Ratificar a medida cautelar adotada em 19/6/2009, que determinou a Infraero
abster-se de realizar quaisquer pagamentos decorrentes do “encontro de
contas” resultante da rescisdo do Contrato n° 067/EG/2004/0023, até que o
TCU delibere quanto ao mérito da questao;

- Atente para o disposto no item 9.4.2 do Aco6rdao 2.217/2008-P com relacéo a
necessidade de finalizar a elaboracéo de todos os projetos executivos da obra
do Aeroporto de Vitdria, antes de realizar nova licitacdo para contratacdo dos
servicos remanescentes da obra.

A documentacgdo referente ao encontro de contas ainda ndo foi apresentada ao
TCU (previsdo Nov/10)

Aeroporto de Guarulhos:

- Contrato rescindido em maio/09;

- Recebimento de pistas e patios previsto para jan/12;
- Valor estimado para conclusédo: R$ 430 mi

N&o ha impedimento a continuidade do empreendimento.

Despacho do Ministro Relator (29/07/2009):

- Determinar a Infraero que se abstenha de realizar quaisquer pagamentos
decorrentes de eventual ajuste judicial resultante da rescisdo do Contrato n°
066/EG/2004/0057, até que o TCU delibere quanto ao mérito da questao;

- Informar a Infraero que a Deciséo ndo impede a continuidade das obras, desde
gue previamente licitada.

- A documentacdo referente ao encontro de contas ainda nao foi apresentada ao
TCU (sem previsao)
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Aeroporto de Goiania:

- Contrato suspenso em abr/07;

- Ainda néo ha resciséo;

- Demanda judicial relativa a servigos e valores;
- Valor estimado para concluséao: R$ 236 mi

N&o h& impedimento a continuidade do empreendimento

Despacho do Ministro Relator (30/11/2009):

- Determinar Infraero que abstenha-se de realizar quaisquer pagamentos
decorrentes de eventual ajuste judicial resultante da rescisdo do contrato n°
012-EG/2005/0011, até que o TCU delibere quanto ao mérito da questao.

Ainda ndo houve a rescisdo contratual. Portanto, a documentacéo referente ao
encontro de contras ainda néo foi apresentada ao TCU.

PROPOSTA DO COl:

162. Os trés contratos sdo abordados de maneira conjunta, pois refletem
indicios da mesma natureza e encontram-se em situacdo semelhante. Com excec¢éao
do contrato relativo ao aeroporto de Goiania, os demais (Vitoria e Guarulhos)
encontram-se rescindidos. Todos eles dependem de encontro de contas resultante da

resciséo, ora sob apreciacéo judicial.
163. Desta forma, considerando que:

a) O art. 95 da Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua deliberacao
pelo bloqueio ou desbloqueio da execucédo de obras e servigcos, as
razBes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e, ainda:
0s impactos econdmico, financeiro decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios, riscos sociais, ambientais, despesas necessarias a
preservacdo de instalagbes, mobilizacdo, desmobilizacdo além de
medidas adotadas pelo 6rgao, entre outros fatores;
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b) O TCU ja determinou a Infraero que se abstenha de realizar
quaisquer pagamentos decorrentes de eventual encontro de contas

para todos os empreendimentos;

c) o gestor informa a esta Comissdo, por meio do Oficio CF N°
30396/PR/2010, de 30/11/2010, o seu “compromisso de que esta
Empresa Publica ndo efetuard nenhum pagamento administrativo,
decorrentes do “encontro de contas” resultante de rescisdo contratual,
conforme prolatado nos Acoérddos de n° 2.138, 2139 e 2.140 do
Plenério do TCU, até que esse Tribunal de Contas da Unido delibere
guanto ao mérito da questdo, salvo aqueles em cumprimento a

deciséo judicial, referentes aquelas obras”.

Este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do gestor, propde

gue as obras e respectivos contratos relativos as obras nos aeroportos de Guarulhos,

Vitéria e Goiania ndo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2011.

- MINISTERIO DAS CIDADES

17.512.1128.10S5.0016 / 2009 - APOIO A EMPREENDIMENTOS DE
SANEAMENTO INTEGRADO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM
MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO OU MUNICIPIOS
COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES-NO ESTADO DO AMAPA

Construcao de casas naressaca do Bairro Congés - Macapa/AP

Edital CP 001/2010/PAC/ADAP - execucédo das obras e servicos de engenharia
para construcdo de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precarios - bairro Congds, no municipio de Macapa.

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DAS CIDADES: (reunifo de

23/11/2010)

Informacgéo basica do empreendimento:
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Erradicagdo de palafitas na Ressaca de Congos — construcdo de 445 Unidades
habitacionais, abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem,
iluminacéo, contencao do solo e equipamento comunitario

- Familias beneficiadas: 1.253

- Termo de Compromisso n° 226.552-57

- Valor do Investimento: R$ 18.233.185,49

- Valor do Repasse: R$ 14.749.011,35

- Execucdo de 1,16% - Reservatorio de agua elevado

- Obra paralisada desde 2008

Resumo das providéncias adotadas pelo gestor/proponente

- Suspensédo dos desbloqueios de recursos para o termo de compromisso pelo
Oficio 5685/DDCOT/SNSA, de 05.07.2010, reiterado em 23.09.2010

- Recomendacgdo a CAIXA para orientar o Estado a anular a licitagdo e para s6
realizar novo certame apos a resolucdo de todas as pendéncias técnicas do
projeto

- Anulacdo da concorréncia Publica em 28.10.2010 — Aviso de Anulagéo
publicado no DOU de 04.11.2010

Conclusado: Nao ha razbes para manutencao do empreendimento na lista de obras
com irregularidades graves e recomendagéo de paralisacao

PROPOSTA DO COl:

165. Considerando que a concorréncia publica sob enfoque foi revogada
(DOU 4/11/2010), este Comité, acatando os argumentos e a solicitagdo do gestor,
propde que a obra sob enfoque nédo seja incluida no Anexo VI da LOA 2011, sem
prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracdo de
responsabilidades, se afinal comprovados os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

17.512.0122.1N08.0021 / 2009 - APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DE
MUNICIPIOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES DE
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CONSORCIOS PUBLI(;OS COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES NO
ESTADO DO MARANHAO

Ampliacdo do sistema de esgoto da llha de S&o Luis/MA
Contrato 0106/2008-RAJ - Sistema Anil - Lote 1
Contrato 0107/2008-RAJ - Sistema Vinhais - Lote 2
Contrato 048/2008-RAJ - Sistema Vinhais - Lote 3
Contrato 094/2008-RAJ - Sistema Vinhais - Lote 1
Contrato 144/2008-RAJ - Sistema S&o Francisco

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DAS CIDADES:

Informacgdes basicas sobre o empreendimento

Ampliacao do sistema de esgotos da Ilha de S&o Luis — Etapa 1, beneficiando
0s sistemas Anil, vinhais e Sao Francisco.

Populacao Beneficiada: 25 mil familias

Cobertura de coleta e tratamento de esgotos na cidade passaria de 10% para
60%

Resumo das providéncias adotadas pelo gestor/proponente

Suspensao dos desbloqueios dos recursos para o termo de compromisso;
Recomendacéo para finalizacdo dos projetos executivos do empreendimento

Orientacdo ao Estado para adotar as providéncias para distrato dos contratos
firmados e realizacdo de novas licitagbes

Rescisdo dos contratos com as empresas Targiverte (Ago/2009), Amafi
(Fev/2010) e Jurema (Nov/2010)

Em processo de rescisdo dos contratos com as empresas Targiverte (2°
contrato) e Engec — com previséo de finaliza¢do até 10.12.2010

Conclusao do Projeto Executivo e submissdo do mesmo a analise da CAIXA

Contratacdo da Fundacdo Sousandrade (UFMA) para montagem de estrutura
adequada para fiscalizagdo da obra

Concluséo: O proponente tomou e/ou encaminhou as providéncias necessarias
para sanar 0os apontamentos, sendo desnecessaria sua inclusdo no Anexo de
obras com irregularidades graves com recomendacéao de paralisacdo

166.

Em audiéncia publica realizada em 30/11/2010, o Sr. Leodegar Tiscoski,

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, a par de
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ratificar as providéncias ja adotados, informou, por meio do Oficio n°
009254/2010SNSA/MCIDADES, de 29/11/2010:

5. Por fim, a SNSA informa que a CAEMA demonstrou disposicdo para sanar as
irregularidades apontadas, acatar as determinacbes do TCU e seguir as
recomendacdes do Ministério das cidades. Desta forma, considera desnecessaria
a inclusdo do empreendimento no Anexo de obras com irregularidades graves
com recomendacéao de paralisacao.

6. Cumpre esclarecer ainda que, sendo tal consideracdo acatada pelo ilustre
Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI, e pela douta Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO da Camara Federal, a SNSA assume
0 compromisso de manter a suspenséo dos desembolsos, para a continuidade da
obra, até que o projeto de engenharia seja aprovado pela CAIXA, e o Governo do
Estado conclua o novo certame licitatorio.

PROPOSTA DO COl:

167. Considerando as providéncias ja adotadas pelos gestores e pelo Estado
no sentido de rescindir os contratos inquinados de irregularidades bem como
elaboracdo de projeto executivo e contratacdo de entidade para montagem de
estrutura adequada para fiscalizacdo da obra, este Comité, acatando os argumentos
e a solicitacdo do gestor, propbe que a obra e respectivos contratos ndo sejam
incluidos no Anexo VI da LOA 2010, sem prejuizo da continuidade das acdes de
fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades, se afinal comprovados os indicios
de irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do § 3° do art. 98 da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011).

17.512.0122.1N08.0011 / 2010 - APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MUNICIPIOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES DE
CONSORCIOS PUBLICOS COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES NO
ESTADO DE RONDONIA
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17.512.0122.1N08.0011 / 2009 - APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE
REGIOES |INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MUNICIPIOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES DE
CONSORCIOS PUBLICOS COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES NO
ESTADO DE RONDONIA

17.512.0122.1N08.0011 / 2008 - APOIO A SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE
REGIOES |INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MUNICIPIOS COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES DE
CONSORCIOS PUBLICOS COM MAIS DE 150 MIL HABITANTES NO
ESTADO DE RONDONIA

Sistema de Esgotamento Sanitério de Porto Velho/RO

Contrato n°® 083/PGE-2009 Contratacdo de empresa especializada para
execugcdo das obras/servigcos, com fornecimento e montagem hidro-eletro-
mecanica para implantacdo do sistema de coleta, tratamento, disposicao final
de esgoto sanitario e operacdo de unidades de tratamento, na cidade de Porto
Velho/RO

- Auséncia de parcelamento do objeto embora técnica e economicamente
recomendavel.

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

- Restricio a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacédo e julgamento.

- Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DAS CIDADES:

Informacdes basicas do empreendimento:

- Construgdo do sistema de esgotamento sanitario de Porto Velho, incluindo
rede coletora, ligacdes domiciliares, interceptores, EEEs e ETE.

- Empreendimento devera ampliar a cobertura de coleta e tratamento de
esgotos de 0% para em torno de 70%;

- Valor do empreendimento R$ 554,52 milhdes, sendo R$ 526,50 com recursos
da Uniao;

- Familias beneficiadas: 91 mil
Resumo dos apontamentos do TCU (Aco6rdéo 2572/2010-P):

- Determinar ao MCIDADES e a CAIXA que abstenham-se de destinar recursos
para a obra até o julgamento do mérito ou que o congresso Nacional decida
sobre a incluséo, ou ndo da obra, no quadro blogueio da LOA

- Sobrepreco de R$ 120,1 milhdes;
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- Licitacdo sem projeto basico adequado e com clausulas restritivas a
competitividade do certame

- Alertar ao Governo de Rondobnia sobre os riscos da continuidade do contrato
n°® 83/PGE-2009, tendo em vista os indicios de irregularidades apontados

Resumo das providéncias adotadas pelo gestor/proponente

- Suspensdo dos desbloqueios dos recursos dos termos de compromisso
226.561-68/2008 e 296.770-66/2009 OGU pelo MCIDADES, mediante o Oficio
n°® 7991/2010/SNSA, de 01.10.10

- Recomendacédo para finalizacdo e adequacdo do projeto de engenharia do
sistema — Oficio n° 6484/2009/SNSA, de 10.08.2009

- Finalizagdo das tratativas com INFRAERO e SPU/MPOG para cessao das
areas para construcédo das ETE Norte e Sul

- Estado apresentou defesa ao TCU
- Estado apresentou partes do projeto executivo do Sistema Norte a CAIXA

Concluséo: Mcidades terd de aguardar a deliberacdo definitiva do TCU sobre o
mérito da questao;

E necessaria a conclusdo do projeto de engenharia, conforme vem sendo
recomendado pela SNSA desde 2009

PROPOSTA DO COl:

168. Com o objetivo de conhecer a real extensdo dos indicios de
irregularidades apontadas pelo TCU, e em cumprimento ao art. 95 da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011), que estabelece que o Congresso Nacional deve levar em
consideragao, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucdo de
obras e servigos, as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e,
ainda, os impactos econdmico, financeiro decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios, riscos sociais, ambientais, etc., este Comité promoveu reunido técnica,
seguida de audiéncia publica na CMO, com os gestores do Ministério das Cidades,
técnicos do TCU e representantes do Governo do Estado do Rondb6nia e da Casa

Civil da Presidéncia da Republica.

169. As reunides técnicas ocorreram em 23/11/2010 e 1°/12/2010, na sala de
reunides da CMO. A Audiéncia Publica foi realizada no dia 30/11/2010. Para a

reunido de 1°912/2010, foi também convidado o Exmo. Sr. Conflcio Moura,
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Governador eleito do Estado de Rondbnia, em atendimento a solicitagcdo de diversos
parlamentares que participaram dos debates da Audiéncia Publica.

170. Além disso, por meio do Oficio n° 0168/GG/2010, de 11/11/2010, o
Exmo Sr. Jodo Aparecido Cahulla, Governador do Estado de Rondénia, com fulcro no
art. 95 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011), apresentou razdes a este Comité no
sentido de demonstrar que a proposta emitida pelo TCU, por meio do Acérdao
2.572/2010-TCU-PLENARIO, de bloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e
financeira das obras de implantacdo da Rede de Esgotos de Porto Velho é
extremamente prejudicial ao interesse publico. Resumidamente, argumenta o Sr.

Governador: (grifos no original)

(..

3. Frente a tais apontamentos preliminares [do TCU] ainda nao houve
apresentacdo de Esclarecimentos pela SEPLAN, [ao TCU] (...)

(.

Todavia, esta Secretaria de Planejamento, por entender que as medidas adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido sdo por demais gravosas ao interesse publico, e
por considerar que se trata de medidas inadequadas, inoportunas e pré-maturas,
vem requerer a ndo incluséo desta obra no quadro de bloqueio da lei orcamentéria
anula, pelas razdes a seguir expostas.

Il — DA IMPORTANCIA SOCIO-ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

6. (...) no Brasil apenas 50,6% da populacdo urbana tém o esgoto coletado e
percentual ainda menor, 34,5 do esgoto gerado possui tratamento e disposicao
adequada.

7. No caso de Porto Velho, (...) a situagdo & mais grave, pois APENAS 2,52% DA
POPULACAQO POSSUE SERVICO DE COLETA DE ESGOTOS.

(.)

14. E relevante observar que, de acordo com os estudos da OMS, “investir em
saneamento basico traz grandes beneficios financeiros, sendo que o retorno pode
ser de até 34 vezes maior que o valor empenhado”.(...)

(.)

18. Fato é que no caso das obras de implantacdo da Rede de Esgoto de Porto
Velho/RO, todos os aspectos elencados no art. 95, da Lei de Diretrizes
orgamentarias, recomendam a continuidade das obras, sendo vejamos:

| — Impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento
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- Conforme demonstrado nos estudos da Organizacdo Mundial de Saude,,
investir em saneamento basico traz grandes beneficios financeiros, sendo que
o retorno pode ser de até 34 vezes maior que o valor investido (...)

- (...) o atraso na fruicdo dos beneficios (...) representa prejuizo econémico e
financeiro, visto que o sistema de saude publico continuara arcando com altos
gastos decorrentes de doencas associadas ao baixo indice de saneamento;

Il — Riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

- ()

- ataxa de mortalidade por doencas associadas ao baixo indice de saneamento
basico em Porto Velho/RO é bastante elevada, pois apenas 2,52% da
populagédo possuem servigos de coleta de esgoto;

[l — Motivacéo social e ambiental do empreendimento

- A motivacao social reside no fato de que com o empreendimento havera uma
significativa melhora nas condi¢des de vida da populagéo de Porto Velho;

- ()

- (...) importara em diminuicdo do volume de esgotos despejados sem
tratamento nos rios, que correm a céu aberto, causando grave poluicdo
ambiental.

IV — Custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

- (...) a paralisacdo das obras poderad acarretar custos de deterioracdo e/ou
perda das parcelas executadas, ainda mais se levarmos em consideracao os
efeitos provocados pelas chuvas;

V — Despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e servigcos ja
executados

- (...) a Administracdo tera que arcar com despesas nhecessarias para a
preservacéo de instalagbes e servicos executados.

VI — Despesas inerentes a desmobilizac&o e ao posterior retorno as atividades

- Conforme é de notério conhecimento, ao suspender a execug¢do de obras, ha
custos com desmobilizagdo e posterior retorno das atividades, a serem
arcados pela Administracao

VIl — Medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgédo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

- O processo de auditoria do TCU esta em fase de oitiva dos responsaveis,
sendo que esta Secretaria tem convicgdo que, depois de apresentadas todas
as justificativas, restara esclarecidos os indicios de irregularidades apontados.

VIII — Custo total e o estagio de execucgdo fisica e financeira dos contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

- O custo total do empreendimento é R$ 736.734.721,33, sendo que, até o
momento, a execucao financeira resulta em apenas 2,35%;
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- Assim, (...) o bloqueio (...) se justifica pelo fundado temor de que, enquanto se
aguarda a apreciacao definitiva acerca das supostas irregularidades, venham
fatos que impecam o resultado Gtil do processo, no presente caso, ndo existe
risco de ineficicia do resultado util do processo, notadamente em raz&o
do extenso saldo financeiro do contrato, o que constitui garantia para o
erario

[l — DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCU

21. (...) impende ressaltar que os indicios de irreqularidades apresentados
pelo TCU estdo baseados em andlises absolutamente inadeguadas,
desprovidas de razoabilidade e de fundamentos legais, bem como
dissociada da realidade dos fatos, como se passa a demonstrar.

A) DA SUPOSTA AUSENCIA DE PROJETO BASICO:

22. No equivocado entendimento do TCU, a SEPLAN teria realizado licitacao (...)
sem existir um projeto basico.

23. Todavia, aludido entendimento foi baseado em falsas premissas, sendo certo
gue a equipe de auditoria distorceu vérias informacdes prestadas por essa
Secretaria de Planejamento (...)

24. A bem da verdade, é necessario esclarecer ao Congresso que 0 projeto
basico foi devidamente elaborado e aprovado antes da licitagdo para
apresentacdo das propostas de precos, sendo certo que todos 0s servicos ja
executados possuiam preco e projeto executivo aprovado pela SPLAN, pela CEF
e pelo Ministério das Cidades.

OU SEJA, NA REALIDADE DOS FATOS A LICITACAO SOMENTE OCORREU
APOS A REGULAR APROVACAO DO PROJETO BASICO E, ATE O
MOMENTO, SO HOUVE A EMISSAO DE ORDEM DE INICIOS DE SERVICOS
QUE JA POSSUIAM PROJETO EXECUTIVO TAMBEM APROVADO.

(..

43. E, apesar de o0s analistas do TCU tentar desvirtuar o projeto basico, afirmando
gue apo6s o resultado da pré-qualificacdo foi publicado o edital para contratacéo
da obra, havendo majoracdo de 50,25% no valor do empreendimento, FATO E
QUE AS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA ESSA MAJORACAO FORAM
APRESENTADAS POR MEIO DO PARECER TECNICO/JURIDICO N°
001/GDI/SEPLAN/2009 (Anexo 1), pelas quais se percebe que o aumento
ocorreu em virtude, principalmente, do proprio detalhamento do projeto.

44. Ora, o projeto conceitual utilizado na pré-qualificacao definia os quantitativos
minimos para a qualificacdo técnica das empresas, sendo que o valor
apresentado era uma estimativa feita com base nos elementos disponiveis até
entdo (...)

45. Ante 0 exposto, percebe-se que o projeto basico continha os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra de esgotamento sanitario do Municipio de Porto
Velho/RO, em observancia ao art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93.

(..)
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55. Como visto, as alteracdes impostas pelo Ministério das Cidades NAO ocorreu
em consequéncia a inadequagdo do projeto basico, MAS SIM _EM
DECORRENCIA DE_DIFERENTES VISOES DE __CONCEPCAO DO
EMPREENDIMENTO.

62. Imperioso destacar que 0 primeiro pagamento (...) somente ocorreu no
dia 20 de outubro de 2009 (...) sendo que nessa data o projeto executivo dos
servicos executados ja havia sido aprovado pela CEF.

B) DA SUPOSTA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO
(.

64. Segundo o equivocado entendimento preliminar dos analista do Tribunal de
Contas da Unido, as exigéncias de habilitagdo (...) teriam restringido a
competitividade do certame (...)

65. No entanto, todas as exigéncias contidas no Edital do certame foram
salutares para dotar a Administracdo da seguranca necessaria a execucao
de uma obra de grande porte e complexidade como as do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Porto Velho.

C) DO SUPOSTO SOBREPRECO NO ORCAMENTO E NO CONTRATO

111. (...) fato € que os comparativos de precos efetuados pela equipe técnica foi
absolutamente inadequado (...)

112. ISSO PORQUE, O COMPARATIVO EFETUADO PELA CORTE DE
CONTAS ADOTA PREMISSAS QUE NAO SE APLICAM AO
EMPREENDIMETNO EM ANALISE, A SABER, () PRECO PARADIGMA
INADEQUADO PARA OS ITENS DE CANTEIRO, (ll) UTILIZACAO DOS
PRECOS REFERENCIAIS DO SINAPI, SEM EFETUAR OS NECESSARIOS
AJUSTES E (lll) UTILIZACAO INDEVIDA DO PERCENTUAL DE BDI
DIFERENCIADEO PARA MATERIAIS E EQUIPAMETNOS EM UMA LICITACAO
REALIZADA COM BDI UNICO.

(..)
D) DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO

150. No equivocado entendimento do Tribunal de Contas da Unido, haveria
irregularidade no fato de as obras do sistema de esgotamento sanitario de Porto
Velho terem sido licitadas em lote unico.

151. Sobre o assunto, inicialmente cumpre informar que o parcelamento do objeto
licitado em vérios lotes ndo representa uma regra absoluta, devendo ser
analisadas a conveniéncia e oportunidade da realizagcéo de licitagdo dividida em
diversos lotes em cada caso concreto (...)

152. Em outras palavras, uma determinada contratacdo somente deve ser
subdividida nos casos em que, por fatores técnicos e econdémicos a subdivisao
se mostrar com alternativa que amplie a competitividade (...)
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153. Ocorre que, no caso das obras de implantacdo da Rede de Esgotos de Porto
Velho/RO essa Secretaria (...) entendeu que a opgao que melhor atente ao
interesse publico é a licitagdo em lote Unico.

154. Tal decisdo teve fundamento, inclusive em licitagdes anteriores (...) ao
realizar a licitagcdo para as obras de abastecimento do sistema de abastecimento
de aguas de Porto Velho (...)

(...)
IV — CONCLUSAO

160. Por todos os argumentos faticos e juridicos acima aduzidos, requer que
essa Comissdo Mista de Orcamento, pautada sobretudo na grande relevancia
sécio econbmica do empreendimento, ndo determine o bloqueio fisico,
orcamentario e financeiro do empreendimento, permitindo a sua regular
continuidade.

171. O Sr. Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, Sr. Leodegar Tiscoski, manifestou-se, na Reunido Técnica de 1°/12/2010,
gue entendia desnecessaria a paralisacdo da obra, neste momento, diante das
medidas j& adotadas dentre as quais estdo a adequacgéo dos projetos, ora sob anélise
da CAIXA, e o bloqueio da liberagdo dos recursos dos convénios firmados com o

Estado de Rondonia.

172. Na audiéncia publica de 30/11/2010, assim se manifestou o Sr.

Leodegar:

Esse contrato tem uma peculiaridade: a licitacdo da obra foi praticamente
simultdnea a licitacdo do projeto, dadas a urgéncia e a importancia dessa obra
para Porto Velho e para Ronddnia, principalmente por causa das usinas em obras
préximo a Porto Velho. Por isso essa providéncia foi tomada. Agora foi concluido
0 projeto basico de engenharia e esta em andamento o projeto executivo.

Conclusdo: o Ministério das Cidades aguarda a deliberacao definitiva do TCU
sobre 0 mérito da questdo. E uma observacdo importante: € necessaria a
conclusdo do projeto executivo de engenharia, conforme vem sendo

recomendado pela Secretaria desde 2009.

E inquestionavel, Sr. Presidente, Srs. Deputados, a extrema importancia dessas
trés obras — a obra do saneamento integrado no Amapa, a construcdo do
sistema de esgotamento sanitario em S&o Luis e a construgdo do sistema de
esgotamento sanitario de Porto Velho — para esses Estados, principalmente para
a populacdo mais carente das cidades envolvidas.*

% Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo. Audiéncia Publica
1212/10, em 30/11/2010 — Notas Taquigréaficas. (Pronunciamento do Sr. Leodegar Tiscoski, Secretario Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades)
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173. Consta do Oficio n°® 009256/2010/SNSA/MCIDADES, de 29/11/2010,
dirigido pelo Sr. Secretario Nacional de Saneamento Ambiental a este COI as

seguintes informacgdes, resumidamente:

(.)

4. A SNSA, em sintese, adotou as seguintes providéncias com relacao ao referido
empreendimento:

a) Desde 2008 vem monitorando o desenvolvimento do projeto de engenharia,
expedindo recomendacdes para os principais problemas verificados;

b) Solicitou a adequacéo do projeto de engenharia do sistema, conforme Oficio
n° 6484/2009/SNSA, de 10/08/2009, de maneira a aperfeicoar as definicbes
técnicas do projeto e maximizar a eficiéncia do sistema;

c) Finalizou as tratativas com a INFRAERO e SPU/MPOG para a liberagédo de
areas para a construcao das Estacdes de Tratamento de Esgotos Norte e Sul;

d) Em caréater cautelar, reiterou a suspensao dos desbloqueios dos recursos
federais, relativos aos Termos de compromisso 0.222.561-68/2008 e
0.296.770-66/2009, através do Oficio n® 7991/2010/SNSA, de 01/10/2010, até
gue seja aprovado o projeto de engenharia do empreendimento, e ocorra a
regularizacédo das determinagfes do Acérdao do TCU,;

e) Promoveu tratativas com representantes do proponente na busca de solugéo
consensual e tecnicamente adequada para o assunto.

5. Por sua vez, o Governo de Rondonia, apresentou o projeto basico do sistema
de Esgotamento Sanitario a CAIXA, durante o més de agosto de 2010, o qual se
encontra em processo de analise com previsdo de conclusdo para o final de
dezembro do corrente. O Governo Estadual optou por ndo acatar, de imediato, as
recomendacdes do TCU, até o julgamento do mérito dos apontamentos, e, pelo
gue se sabe, ja teria apresentado sua defesa.

6. Sendo assim, entende-se que serd necessario aguardar a aprovacao do projeto
de engenharia e o julgamento do mérito do processo pelo TCU, para definir os
encaminhamentos subsequentes, salvo se o Governo do Estado acatar a
proposta formulada pelo TCU, na audiéncia preliminar realizada no COl da CMO
do Congresso Nacional em 23/11/2010, de deduzir o escopo do contrato de
fornecimento n° 083/PGE-2009, firmado com o Consoércio Cowan-Triunfo, para
limita-lo ao objeto da operacdo de crédito n°® 228.681-52/2008, com valor de
empréstimo de R$ 111,38 milhdes, financiados com recurso do FGTS.

(..

8. Cumpre ressaltar, nesta ocasidao, que consideramos a obra em tela de suma
importancia para o desenvolvimento da regido, contribuindo para melhor os
indices de coleta e tratamento de esgoto e influir de forma direta na saude da
populacéo

174. O TCU, por seu turno, ressaltou, por meio do Voto condutor do Acordao
n® 2.572/2010-TCU-Plenario e também na audiéncia publica de 30/11/2010, os
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seguintes achados de auditoria que recomendaram a paralisacdo da execucdo dos

contratos relativos ao empreendimento sob enfoque:

(..

10. Antes de adentrar na apreciacdo dos achados de auditoria (...) oportuno
destacar a importancia socioeconémica do empreendimento.

11. Segundo dados do Ministério das Cidades, apenas 50,6% da populacédo
urbana do pais tem acesso a coleta de esgoto.

12. Na cidade de Porto Velho, a situacdo é muito pior. Praticamente inexiste
servico de coleta de esgoto, vez que da populagdo urbana estimada em 312.334
habitantes, tdo somente 2,52% tém acesso a esse Servico.

(..)

14. Vislumbra-se, assim, que para a consecucdo de obra tdo relevante para o
bem-estar de praticamente toda a populacdo urbana de Porto Velho e para a
preservacdo ambiental da regido, estd previsto 0 aporte de macicos recursos
federais, 0 que conclama a atuacao fiscalizatéria deste Tribunal e do Congresso
Nacional, segundo a sistemética de controle das obras publicas custeadas com
recursos do Tesouro Nacional, nos termos das leis orcamentérias, de modo a
prevenir a ocorréncia de irregularidades e contribuir para que as obras e servicos
tenham regular desenvolvimento.

15. Todavia, a fiscalizacdo empreendida (...) revela que os trabalhos ainda séo
incipientes, sendo que a execucao financeira até o momento resulta em apenas
2,35%, mesmo decorridos dez meses do inicio dos servigos.

16. Revelam mais (...) a existéncia de graves indicios de irregularidades que se
espraiam no contrato, no procedimento licitatério que o antecede e até nos atos
preliminares necessérios a realizacao da licitacao.

(.)

22. De plano, ressalto a gravidade da situacdo que envolve a obra, relativamente
a auséncia de projeto basico. Ou, mais grave ainda, a indefinicdo da prépria
concepcdo do sistema de coleta e tratamento do esgoto do municipio, fase
anterior & elaboracdo do projeto basico. Indefinicho que conduz a sérios
guestionamentos acerca da temerdria iniciativa do Governo do Estado de
Rondonia em realizar a licitagdo do empreendimento e de firmar contrato da
ordem de R$ 644.877.842,00, sem que esses elementos basicos estivessem
concluidos.

23. Com efeito, o inicio da licitacdo para a construcdo do sistema ocorreu em
17/12/2008, ocasido em que o Governo de Rondonia publicou o Edital da
Concorréncia 042/2008/CPLO/SUPEL, que objetivou pré-qualificar as empresas
gue poderiam participar da fase subsequente. Naquela ocasido, dispunha-se de
um projeto que seria posteriormente considerado pelo proprio governo estadual
como inexequivel, conforme consta de termo de rescisdo de contrato com o entdo
consorcio de empresas projetistas, datado de 09/09/2009, ocasido em que,
inclusive, ja havia sido celebrado o contrato com o consorcio vencedor da
licitacdo.
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24. A incompletude do projeto que serviu de base para a licitacdo é exemplificada
pela equipe de fiscalizagcdo pelo seguinte fato: no interregno entre a fase de pré-
gualificacdo das licitantes e a concorréncia para a escolha da empresa com a
melhor proposta, o valor do objeto foi majorado em 50,25%, passando de R$ 398
milhdes para R$ 598 milhdes. As alteracdes foram necessarias, segundo o
governo, por revisdo das caracteristicas topograficas e geoldgicas da regido e da
demanda de esgoto, que foi reavaliada para cima.

25. Por imposicdo legal, alteracdo tdo substancial do projeto demandaria a
realizacdo de nova licitagdo, com o reinicio da fase de pré-qualificacdo, o que ndo
ocorreu.

26. Nao bastasse essa situagdo, mesmo apds a celebracao do contrato, o projeto
bésico sofreu ainda duas alteragdes substanciais, em dezembro de 2009 e em
fevereiro de 2010.

27. Mais do que alteracdes do projeto, a prépria concepcédo do sistema teria sido
profundamente alterada, na vigéncia do contrato em curso. Tal achado de
auditoria é corroborado pela constatacdo da equipe de fiscalizacdo de que, na
versdo atual, estdo previstos apenas dois subsistemas para toda a cidade: os
setores Norte e Sul, enquanto na versao licitada, eram previstos trés subsistemas:
Norte, Sul e Leste. Por sua vez, na primeira versdo, a Estacdo de Tratamento de
Esgoto do Sistema Sul adotava tratamento composto por lagoas anaerdébias,
seguidas por lagoas facultativas e de maturacdo. Na Ultima versao, esta previsto
tratamento com reator UASB seguido por filtros biologicos percoladores.

28. Outra situacdo também revela a alteracdo de concepcao do préprio sistema:
no projeto licitado, a previsao da rede coletora era de concepc¢éo dupla, nos dois
lados das vias de rolamento, sob as cal¢cadas. Na versao de fevereiro de 2010, a

previsdo € de rede simples, sob a propria via. Essa alteracdo modifica
substancialmente os quantitativos da tubulacdo necessaria a obra.

29. Ora, estando-se diante de um projeto basico evidentemente insuficiente, que é
alterado a todo momento, inclusive mesmo apoés a celebra¢do do contrato para a
execucdo completa da obra, o que se configura é exatamente aquele tipo de
situacdo que este Tribunal vem tentando combater veementemente ha tempos.

30. Vejam-se o0s seguinte julgados, em que o tema € apreciado:
ACORDAO 2012/2007-Plenério (Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)

"4. E condicdo para a realizacdo de uma licitagdo que o seu objeto esteja
adequadamente especificado, o que, no caso de uma obra, somente pode ser
feito por meio de um projeto basico bem elaborado, contendo todos os
guantitativos de servico e fornecimentos necessarios a sua execucao, disponiveis
aos licitantes em planilha orcamentaria de custos que permita comparacdo das
propostas apresentadas pelos licitantes, em igualdade de condi¢fes, ainda que se
refira a empreitada por preco global." (Sumario).

ACORDAO 1874/2007 - Plenério (Relator Ministro Augusto Nardes):

"4. As licitagcbes para execucao de obras somente podem ser iniciadas quando se
dispuser de projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas
condicOes de ser executado, estando vedada a aprovacao de relatérios de revisédo
do projeto que o ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada
alteragBes pontuais sem grandes repercussoes financeiras, devendo a eventual
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inépcia do projeto, constatada apos a licitacao, acarretar a anulagéo da licitacéo e
do contrato decorrente, bem como a puni¢do, em processo administrativo regular,
de todos 0s agentes responsaveis pela incorrecédo do projeto." (Sumario).

31. E, culminando na consolidacdo do firme entendimento acerca da
indispensabilidade do prévio projeto adequado para se prosseguir na regular
licitacdo de uma obra, o Tribunal vem de sumular o assunto, nos termos do
enunciado 261, verbis:

"Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é necesséria a elaboracdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a revisédo de projeto basico ou a elaboracédo de
projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propoésito diversos."

32. Importante ressaltar - ainda no tema da inexisténcia de projeto bésico
concluido - que os recursos federais previstos para serem aportados a obra
decorrem de dois contratos de repasse celebrados com o governo estadual,
sendo que, do lado da Unido, figuram como concedente o Ministério das
Cidades/Caixa Econbmica Federal. Todavia, tendo em conta justamente
problemas relacionados com o projeto, tanto o Ministério das Cidades como a
Caixa Econbmica Federal fizeram diversas ressalvas técnicas, a ponto de a
CAIXA devolver, em 14/04/2010, toda a documentacdo apresentada a sua
andlise, por falta de informagBes necessarias e em razdo de divergéncias
relativas a base cartogréfica utilizada. De igual sorte, o Ministério das Cidades
considerou que o escopo apresentado a sua consideracdo (0 mesmo utilizado
para a licitagéo) era insuficiente para contemplar as exigéncias da Lei n°® 8.666/93
para a definicdo de um projeto basico, além de ndo se enquadrar nas Normas
Técnicas Brasileiras e nas especificacdes minimas definidas pelo ministério.

33. Ou seja, a propria Unido, por intermédio da analise técnica de seus 0rgaos
concedentes, reconhece a inexisténcia de projeto minimamente apto a suportar
um processo licitatério e, menos ainda, a amparar um contrato ja firmado pelo
Governo do Estado de Rondbnia, para a implantacdo do sistema de esgoto de
Porto Velho.

34. Em razao da indefinicao e inadequacédo da concepcao do emprendimento, até
o0 momento nao foram efetuados repasses financeiros a conta dos contratos de
repasse subscritos.

(.)

36. Enfim, do até aqui exposto neste voto e no ja transcrito no relatério que o
antecede, tem-se que fortissimos sdo os indicios de que a auséncia de projeto
bésico e de solucao adequada para o sistema macula a nulidade o procedimento
licitatério realizado e o subsequente contrato celebrado, visto que colidem com o
disposto no art. 6°, inciso IX, e art. 7°, 8 2°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

37. Essa situagdo, por si sO, a meu ver, ja seria suficiente para revelar a
existéncia de fumus boni juris apto a amparar as medidas acautelatorias
sugeridas pelos auditores da unidade técnica relativas ao bloqueio dos repasses
financeiros, se presentes os demais requisitos, por 6bvio.

(.)
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39. O segundo ponto que eiva de macula a licitacdo, capaz de acarretar a sua
nulidade se ndo restarem afastados, apés o contraditério, os indicios de
irregularidades identificados na presente auditoria, dizem respeito a restricdo da
competitividade, tendo em vista a ocorréncia de situacdes tais como: exigéncia de
visita ao local da obra pelo responsavel técnico da licitante; exigéncia de que, na
data da licitacdo, a licitante possua em seu quadro permanente profissional
detentor do acervo técnico; exigéncia de apresentacdo de numero maximo de
atestados técnicos e vedacdo ao somatério de quantitativos para fins de
comprovacao da qualificacao técnica; limitacdo do numero de participantes em
consarcio; exigéncia desarrazoada de quantitativos.

(..

41. N&o bastasse o até aqui comentado, outros indicios de irregularidades estéo a
comprometer a regularidade das licitagbes precedentes ao contrato ora em
vigéncia. Dizem respeito a auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e
economicamente recomendavel; a inexisténcia de critérios para aceitabilidade de
precos unitarios; a auséncia de licitagdo autbnoma para aquisicdo de
equipamentos e/ou materiais, embora técnica e economicamente recomendavel;
a inexisténcia de BDI diferenciado para fornecimento de insumos.

(.)

44, (...) ndo foram localizados documentos que demonstrem a inviabilidade do
parcelamento de obra tdo grandiosa, ndo tendo os gestores, ademais, logrado
éxito em demonstrar, em sede de manifestacéo preliminar, a perda de escala ou o
comprometimento do conjunto do sistema, caso houvesse o parcelamento.

45. A equipe de auditoria, apds analisar as alega¢des preliminares dos gestores
estaduais, consignou que embora as justificativas trazidas a baila dissessem
respeito a presumiveis discussfes anteriormente realizadas no ambito interno do
governo estadual, ndo foram elas materializadas em documentos que as
evidenciassem. (...)

46. Deve ser lembrado, ainda, que a necessidade de parcelamento do objeto € a
regra em procedimento licitatério da estirpe, entendimento esse consagrado pelo
Tribunal de Contas da Unido no termos da Sumula n° 247.

47. Mais uma falha relevante de que padecem os editais de licitacdo dizem
respeito a falta de realizacéo de certame autbnomo para a aquisicao de materiais
e equipamentos, que, para a obra em questdo, representam 27,10% do valor a
ser transferido pela Unido por meio dos contratos de repasse. Deve ser notado
que orientacdo contida no préprio Manual de Instru¢cdes para Aprovagdo e
Execucao dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades - 6rgdo concedente
- assinala que equipamentos e materiais com representatividade acima de 18%
do orcamento s&o significativamente relevantes para justificar licitacdo autbnoma.

48. E, na mesma esteira da auséncia de parcelamento do objeto, também nao
foram identificados estudos técnicos empreendidos pelo Estado de Ronddnia para
demonstrar a inviabilidade técnica para realizacdo de certame distinto para
aquisicao dos materiais.

49. Finalizando o rol de indicios de irregularidades que pairam sobre a licitacéo,
tem-se a fixacao de critério inadequado de aceitacdo de precos globais, em que
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se previu até 10% de precos acima do orcamento, 0 que contraria as disposi¢cdes
previstas nas sucessivas Leis de Diretrizes Or¢camentarias (...).

50. No ambito do contrato, por sua vez, foi identificado indicio de sobrepreco que
supera R$ 120 milhdes de reais, ou 27% dos precos paradigmas considerados
pela amostra analisada pela unidade técnica. Analise empreendida pela Caixa
Econbmica Federal ja havia identificado sobrepreco de R$ 31,5 milhdes, o que
acarretou a reducdo no valor do contrato original. Todavia, remanesce, ainda,
indicio de sobrepreco na ordem de R$ 88,5 milhdes.

(.)

53. Enfim, todo o quadro até aqui delineado (...) colabora para possivel ocorréncia
de danoso prejuizo ao eréario, cabendo transcrever o seguinte trecho de voto por
mim proferido - condutor do Acordao n° 2.255/2007-Plenario:

"6. Conforme ja assinalado nos fundamentos que ensejaram a sustacdo cautelar
da execucédo do contrato questionado, os sobreprecos identificados, a inexisténcia
de critérios de aceitabilidade de precos unitarios e a deficiéncia do projeto basico,
sdo elementos que - além de atentatorios aos ditames legais - propiciam a prética
do pernicioso e indesejavel "jogo de planilhas", tdo combatido por este Tribunal e
qgue fatalmente acaba por acarretar grave dano ao erario, com dificil e custosa
recomposic¢ao posterior dos prejuizos sofridos pela administragdo."

54. Ante todo o quanto aqui exposto, tenho por presente o requisito do fumus boni
juris que ampara a adocdo de medida cautelar tendente a bloquear o fluxo
financeiro de recursos federais destinados a obra sob investigacao. Os indicios de
irregularidades acima comentados, acrescidos ainda do achado concernente a
auséncia de definicdo da titularidade das propriedades em que serdo edificados
varios componentes do sistema de esgoto de Porto Velho, sdo aptos também a
realizacdo das audiéncias sugeridas com as ressalvas que fagco mais adiante,
tendo a Secob-3 particularizado com muita propriedade a distribuicdo das
responsabilidades entre os gestores estaduais.

(...)
175. O dispositivo do mencionado Acérdao conclui entdo por:

9.1. determinar, com base no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 e no art. 276 do
Regimento Interno, cautelarmente, que o Ministério das Cidades e a Caixa
Econbmica Federal abstenham-se de destinar recursos para as obras e servicos
do sistema de coleta, tratamento e disposi¢cdo final de esgoto sanitario do
municipio de Porto Velho/RO a conta dos Contratos de Repasse n° 226.561-
68/2008 e 296.770-66/2009, até que o Tribunal delibere em definitivo acerca da
matéria tratada neste processo ou até que o Congresso Nacional decida a
respeito da inclusdo, ou ndo, da obra no quadro blogueio da Lei Orcamentaria
Anual; (grifos nossos)

9.2. alertar ao Governo do Estado de Rondbénia, por intermédio da sua Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, acerca dos riscos da
continuidade do Contrato n°® 083/PGE-2009, que pode vir a ter sua nulidade
declarada por forga do disposto no art. 7°, § 6° da Lei n° 8.666/1993, caso este
Tribunal venha a determinar a anulagcdo da Concorréncia 042/2008/CPLO/SUPEL
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e da Concorréncia n° 009/2009/CPLO/SUPEL, tendo em vista os indicios de
irregularidade em apuracdo neste processo;

176. Prevé, entdo, a deciséo da Corte de Contas uma condi¢cao resolutiva da
determinacao ao Ministério repassador, pela qual a ndo-inclusdo da obra no Anexo VI
poderia ser eventualmente considerada fator de suspensdo da determinacao
constante do item 9.1 do Acérd&o. E necessario, portanto, que o Comité pronuncie-se
de forma expressa sobre a natureza do entendimento a ser dado a deliberacdo que
propde. No caso, a ponderacéo do risco se faz tendo em vista o compromisso formal
do Ministério das Cidades de nao-liberacdo dos recursos até a solucdo definitiva das
pendéncias, pelo que ndo pode ser entendida a posicdo do Comité como de endosso
para uma eventual modificacdo unilateral do quanto decidido no Acérddo acerca do

mérito da questao.

177. Ponderadas as informacfes trazidas ao conhecimento desta Comisséo
pelos representantes do Ministério das Cidades, do Governo do Estado de Rondénia,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelo TCU, este Comité, considerando

que:

a) o Governo do Estado de Rondbnia, executor da obra, relata que o
projeto conceitual utilizado na pré-qualificacdo definia os quantitativos
minimos para a qualificagdo técnica das empresas, sendo que o valor
apresentado era uma estimativa feita com base nos elementos

disponiveis até entdo; (item 44)

b) segundo o Governador do Estado, o projeto basico continha os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra de esgotamento sanitario do Municipio de Porto
Velho/RO, em observancia ao art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93; (item 45);

c) o Governador informa que o processo no TCU esta em fase de oitiva
dos responsaveis e que tem conviccdo que, depois de apresentadas
todas as justificativas, restardo esclarecidos o0s indicios de

irregularidades apontados; (item 18)
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d) a manifestacdo do representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Sr. Eduardo Rogério Melo da Silva, Assessor Especial da
Secretaria-Executiva da Casa Civil/PR, na reunido técnica realizada no
dia 1°/12/2010, nesta Comissdo, no sentido de ndo recomendar a
inclusdo da obra no quadro de bloqueio da LOA 2011 em razdo dos
impactos econdmicos e sociais do empreendimento, e das providéncias
ja adotadas para sanar as pendéncias, aliada ao fato de se tratar de

obra sob monitoramento do PAC 2;

e) a manifestacdo do Sr. Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, Sr. Leodegar Tiscoski, na reunido técnica
realizada no dia 1°12/2010, nesta Comissdo, no sentido de néo
recomendar a inclusdo da obra no quadro de bloqueio da LOA 2011 em

razdo das medidas ja adotadas, inclusive reformulacdo do projeto;

f) o gestor adotou medida cautelar de suspensdo dos desbloqueios dos
recursos relativos ao empreendimento sob enfoque, nos termos do
Oficio n°® 009256/2010/SNSA/MCIDADES, de 29/11/2010, dirigido pelo
Sr. Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades a este Comité;

g) a solicitacdo do governador eleito do Estado de Rondbonia, Exmo. Sr.
Confucio Moura, em reunido técnica havida no dia 1°/12/2010, no
sentido de esta Comissdo nao incluir a obra no quadro de bloqueio da
LOA, pelo menos nos préximos quatro a cinco meses, periodo em que

podera reavaliar o processo e tomar as medidas corretivas cabiveis;

178. Este Comité, acatando a solicitacdo do gestor, do representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Governo do Estado de Rondénia e
também do Governo eleito daquele Estado para o quadriénio 2011-2014, propde que
o Contrato n°® 083/PGE-2009 relativo a Implantacdo da Rede de Esgotos de Porto
Velho/RO néo seja incluido no Anexo VI da LOA 2011, cabendo ao gestor dar
cumprimento ao Acorddo n°® 2.572/2010 — TCU — Plenario e sem prejuizo da

continuidade das ac¢bes de fiscalizacdo e da apuracéo de responsabilidades, se afinal
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comprovados os indicios de irregularidades apontados pelo TCU, nos termos do § 3°
do art. 98 da Lei n® 12.309/2010 (LDO 2011).

179. Deve porém o Comité deixar assente que a presente decisdo tem por
pressuposto basico o compromisso formalmente assumido pelo Ministério das
Cidades no item 6 do oficio 9256/2010/SNSA/MCIDADES de suspensdo dos
desbloqueios dos repasses até “a aprovacao do projeto de engenharia e o julgamento
do mérito do processo pelo TCU, para definir os encaminhamentos subsequentes”,
nao representando de forma alguma condicéo resolutiva ao disposto no item 9.1 do
Acordéo n° 2.572/2010-TCU-Plenéario nem implicando em qualquer manifestacao pela

modificacdo dos termos daquela deliberacéo.

- TRF 12 REGIAO

02.122.0569.11RV.0101 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO EM BRASILIA - DF EM
BRASILIA — DF - CONSTRUGAO DA SEDE DO TRF - 1A REGIAO - DF

UO: 12102 - Tribunal Regional Federal da 1la. Regiéo

Objeto: Contrato 58/2007 Execugdo das obras e servigcos de engenharia
para construcdo do novo Edificio Sede do TRF - 12 Regiéo

180. Por meio do OFICIO/DIGES/PRESI N. 188, de 11/11/2010, o Exmo. Sr.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido informa ao Presidente da CMO que, ndo obstante tenha o TCU
incluido a citada obra na relagédo, o Contrato 58/2007, objeto das irregularidades, foi
anulado pelo TRF-1 em 22/5/2009, pelo Ato de Anulagdo n. 1/2009, publicado no
DOU de 22/5/2009, Secéao 3, p. 128, e que a obra aludida encontra-se em plena

execucao, por meio de novo contrato, atinente a 22 etapa da edificacao.
181. Acrescenta ainda que:

Mesmo Acordao 2234/2010, em seu subitem 9.6.2, patenteia a razdo de a obra
deste Tribunal continuar com essa classificacdo. Veja-se:
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“0.6.2 as irregularidades apontadas no contrato n® 58/2007, examinadas
por ocasido do Fiscobras 2009, mediante o Acordao 1617/2009 — TCU —
Plenario, permanecem classificadas como IGP - irregularidades graves
com recomendacdo de paralisacdo, tendo em vistas que a analise da
documentacédo, inserida no processo TC 005.568/2009-0, ainda né&o foi
concluida, e que houve divergéncia entre os desembargadores do TRF-1
acerca da anulacéo do referido Contrato”;

Ou seja: persiste essa classificacdo tdo s6 porque o TCU, mercé de seu
grande volume de trabalho, ainda nao teve tempo de examinar por completo os
respectivos autos. Acrescente-se que foram carreadas para os autos do
processo no TCU copias de laudos elaborados pelo Instituto Nacional de
Criminalistica do Departamento de policia Federal — INC/DPF, em decorréncia
de acdo cautelar de producédo antecipada de provas, proposta pelo ex-
contratado (Processo 2009.34.00.020786-5 — 142 Vara/DF) e do levantamento
feito pela Comissédo Regional de Obras 11 (CRO 11) do Comando do exército,
gue assessora este Tribunal na fiscalizacdo dos servicos.

Oportuno esclarecer, também, que, anulado o referido contrato 58/2009, foi
obstada a realizacdo de quaisquer pagamentos vinculados a esse contrato, por
expressa determinacdo do Acérdao 1617/2009 — TCU/Plenério.

(..)

Com efeito, e para que nao haja prejuizos aos cofres da Unido com a
paralisacdo de uma obra desse porte, solicito a Vossa Exceléncia e aos
insignes membros dessa douta comissdo que afastem qualquer restricdo na
dotacédo orcamentaria da obra da nova sede deste Tribunal do PLOA 2011 ou
na dotacao prevista neste exercicio.

182. As informac0Oes prestadas pelo gestor, corroboradas pela publicacdo do
ato de anulacédo do contrato em referéncia, evidenciam que se trata de ajuste extinto
e sob questionamento judicial com possibilidade de afetar, em tese, 0 respectivo

encontro de contas.
183. Em seu relatorio de 2009, o Comité assim avaliou 0 caso:

146. No seu relato, o TCU ndo evidencia risco especifico de grande monta
no remanescente na liquidacdo do contrato, nem se constata descumprimento
das providéncias acautelatérias determinadas, além do que o Voto do
mencionado Acérddo 1617/2009 aponta a necessidade do recalculo integral do
superfaturamento a ressarcir, tendo em vista a circunstancia da anulagao.

147. Acresce a isto o fato de que os volumes em pugna na referida
liquidagdo séo de pequena materialidade em relagdo ao contrato original (no
maximo de sete por cento). Diante de tal situac¢do, e consoante o critério geral
exposto no Capitulo 6 do corpo do Relatério, ndo se vislumbram elementos de
risco especifico que fagcam presumir a necessidade de manutencdo do Anexo
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do contrato anulado. Por tais razdes, propde o Comité a ndo-inclusdo da obra
no Anexo VI.

184. Na atualidade, nenhuma alteracdo nesta situacdo fatica € trazida no
relatorio de auditoria nem nas informacfes do gestor. De fato, o Acérddo TCU
2.234/2010 — Plenéario da conta da adocdo de medidas de continuidade da obra
mediante outros contratos que ndo o impugnado, bem como do cumprimento da
determinacdo de anulacdo e do andamento dos diversos trabalhos periciais em
atendimento tanto as acdes judiciais que envolvem o ajuste anulado quanto a

necessidade de retomada fisicas das obras.

185. Persiste, portanto, a situacdo de um contrato anulado, e com as
providéncias acautelatorias suscitadas pelo TCU adotadas pelo gestor. Nao existem,
assim, os elementos de risco ao erario que a lei de diretrizes orgcamentarias indica

necessarios a inclusao no quadro de blogueio.

186. Destarte, como se trata de manutencdo de decisdo ja adotada por esta
CMO no exercicio de 2009 ante rigorosamente o mesmo quadro fatico, este Comité
entende como desnecesséria a realizacdo de audiéncia publica, por perda de objeto
dada a revogacao do contrato sobre o qual pesavam os indicios de irregularidades

graves, e propde a ndo-inclusdo da obra sob enfoque no Anexo VI do PLOA 2011.
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ANEXO 2 - PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO ANEXO VI — (PLOA 2011)



ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descrigao do Objeto

2823: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

AM

22.661.0392.5086.0101 / 2010 - REVITALIZAGAO E EXR8AO DA INFRA-ESTRUTURA DO DISTRITO INDUSTRIAL DE MNAUS
22.661.0392.2537.0101 / 2010 - MANUTENGAO DO DISTRIINDUSTRIAL DE MANAUS

Obra / Servigo: Modernizagédo da malha viaria do Distrito IndustdalManaus/AM % EXECUTADO: 2
Projeto Revitalizac&o do sistema viario do Distrito Indigts Area
Basico Pioneira
Valor R$: 65.262.607,00 Data Base: 1/7/2008

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.
- Sobreprego decorrente de itens considerados ercidiaple.

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 003/2009-SRMM Execucéo de servigos e obras de engergadaevitalizacdo do
sistema viario do Distrito Industrial de Manaus/AM

Valor R$: 65.170.972,00 Data Base: 13/3/2009
- Obra em andamento embora incluida no quadro-biogizeL OA deste ano.
- Sobreprego decorrente de itens considerados ercidiaple.

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.

Edital 018/2009-CGL/AM Contratacéo, pelo menor preco global, deqeepsgidica
especializada em obras e servicos de engenhadapeacutar a
revitalizagdo do sistema viario do Distrito Indigdtde Manaus.

Valor R$: 65.262.607,00 Data Base: 21/1/2009
- Restricdo a competitividade da licitacdo decorreeteritérios inadequados de habilitacéo e julgamen
- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

- Falhas relativas a publicidade do edital de liéitag

Convénio 599274 Revitalizag&o do sistema viario do Disthitdustrial de Manaus -
Convénio n° 57/2007

Valor R$:  40.750.000,00 Data Base: 18/12/2007

- Irregularidades graves na execugdo do convénioor@enente ndo possui 0s requisitos exigidos pela
Instrugdo Normativa STN n° 1 para a celebracacodeénio.

Observacdes:




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descrigao do Objeto

44107 Ministério do Meio Ambiente

18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREYADN DE ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POT
TERESINA - PI (AV. MARGINAL LESTE) EXECUGAO DAS ORAS DA VIA MARGINAL LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIODE
TERESINA/PI. CONSTRUGAO DA AV. MARGINAL LESTE, MARGANDO O RIO POTY, EM TERESINA

Obra / Servico: Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poferesina % EXECUTADO: 6
Edital 002/97 Construgdo da Av. Marginal Leste, margendti@mPoty, em
Teresina /Pl
Valor R$:  25.294.240,00 Data Base: 11/8/1997

- Restrigdo ao carater competitivo da licitagdo
- Auséncia no edital de critério de aceitabilidddegrecos maximos

- Demais irregularidades graves no processo lici@ator

Contrato 01/99 Construcdo da Av. Marginal Leste, margeanB@ Poty, em
Teresina /PI.
Valor R$:  25.294.240,00 Data Base: 1/9/1997
- Sobreprecgo

- Termo aditivo superior aos limites legais sem aterdto a Dc 215/99-P

Observacdes:




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descrigao do Objeto

5310! Ministério da Integracdo Nacional

AL

18.541.1138.1C56.0101 / 2007 - CONCLUSAO DE OBRASMACRODRENAGEM NOS TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADDE
ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO - AL. SERVICOS DE EGENHARIA NECESSARIOS A AMPLIACAO DA MACRODRENAGEMA
AREA DENOMINADA DE GRANDE TABULEIRO EM MACEIO - AL

Obra / Servigo: Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Macei6 % EXECUTADO: 63

Obra

Valor R$: Data Base:

- Demais irregularidades graves no processo licimator

Contrato 01/97 Contratacao de servigos de Engenharia sdaoes a Ampliacdo da
Macrodrenagem da &rea denominada de Grande Tabeisir
Macei6 - AL.

Valor R$: 48.164.381,00 Data Base:

- Superfaturamento

Observacdes:

TO

18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUCAO DA BARRAE DO RIO ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANNS NA
REGIAO NORTE

Obra / Servico: Construgdo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO % EXECUTADO: 60

Contrato 045/2005 Elaboracéo do Projeto Executivo, dos RysjBésicos Ambientais
(PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Sigéere
Fiscalizacao das obras da Barragem do rio Arrdi@s/ Eixo 16

Valor R$: 4.263.992,00 Data Base: 1/4/2005
- Projeto executivo sem aprovagéao pela autoridadgetente.
- A obra paralisada esta sendo deteriorada por irdgegou por vandalismo.

- Sobreprego decorrente de precos excessivos fremeecado.

Contrato 117/2004 Construcéo da Barragem do Rio Arraias e BE& com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidronesia
elétricos, de acordo com o Programa de Pereniziggidguas do
rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO.

Valor R$: 34.167.801,00 Data Base: 15/12/2003
- Sobreprecgo decorrente de jogo de planilha.
- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.
- A obra paralisada esta sendo deteriorada por ireagpou por vandalismo.
- Sobreprego decorrente de BDI excessivo.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento laregu

Convénio 610857 Convénio n° 0113/2007 - Construcao da Bamado Rio
Arraias - Eixo 16, contemplando a elaboragéo dgeRro
Executivo, Projetos Basicos Ambientais, Superviséo,
Gerenciamento, Fiscalizagao, Assessoria Técniean,domo a
Execucéo das Obras de Engenharia da Barragem éoraias em
Tocantins.

Valor R$: 56.355.047,00 Data Base:

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.

Observacdes:




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descrigao do Objeto

5610! Ministério das Cidades

RJ

15.453.9989.7H24.0058 / 2010 - APOIO A IMPLANTAGAIA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DO RIO DE MEIRO -
LIGAGAO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAO GONGALO - RINO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

15.451.9989.7H24.0056 / 2009 - APOIO A IMPLANTACATA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DO RIO DE MEIRO -
TRECHO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAO GONGALO - IMANTAGAO DO TRECHO INICIAL DA LINHA 3 DO SISTEMA DETRENS
URBANOS DO RIO DE JANEIRO

15.453.9989.0E28.0101 / 2008 - APOIO A IMPLANTAGASMPLIACAO OU MELHORIA DE LINHAS E TRECHOS DE SISTRAS DE
TRENS URBANOS DE ESTADOS E MUNICIPIOS - IMPLANTAGADA LINHA 3 DO METRRO DO RIO DE JANEIRO
15.453.9989.7H24.0056 / 2008 - APOIO A IMPLANTACATA LINHA 3 DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DO RIO DE MEIRO -
LIGAGAO RIO DE JANEIRO - NITEROI - SAO GONGALO -R- NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Obra / Servico: Implantacéo do Metrd - Linha 3 do Rio de Janeiro % EXECUTADO: 0

Contrato 02/2002 Execucéo, pelo regime de empreitada pgopreitario, das Obras
Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transpdet&roviario
do Estado do Rio de Janeiro.

Valor R$: 714.972.486,00 Data Base: 1/6/2001
- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
- Falta de retencéo da garantia prevista na Lei 89866
- Sobreprego decorrente de precos excessivos fremeecado.

- Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

Convénio 640150 1.1 - Desenvolvimento de estudos e exectgfarte dos
Levantamentos Topogréaficos, Geol6gicos e Geotésnjzara
levantamento da faixa de dominio, com identificagagoligonal
de referéncias basicas para o Projeto, RNs, méwpograficos,
identificacdo de areas invadidas e delimitagaore@séde bota fora
e jazidas do Patio e Estacdo do Barreto e da \éeelh do trecho
Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do MetrdRio de
Janeiro; 1.2 - Elaboragéo do Projeto Executivo @aBlevada do
trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 dujeé®o de
Implantacdo da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro,
compreendendo detalhes construtivos, especificaédaicas,
desenhos, listas de materiais e todos os documeetessarios a
implantagdo das estag6es do trecho consideradeAbGio a
implantagéo da Via Elevada do trecho Barreto/Alaént

Valor R$: 62.500.000,00 Data Base: 30/12/2008

- O Plano de Trabalho apresentado pelo Convenenteamdém todos os requisitos exigidos pela legislaga
vigor.

- O valor do convénio ndo cobre as despesas relativhsa licitada ou é superior as despesas efetivas
relacionadas a obra licitada.

- Impropriedades na execugéo orgamentaria.

Observacdes:

SF

15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTGQRA URBANA, INTERLIGAGAO DE AREAS URBANAS E DE ADEQAGAO DE
VIAS - CONC~LUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO R BAQUIRIVU - GUARULHOS/SP. EXECUGAO DAS OBRAS CIS DE
IMPLANTAGAO DO SISTEMA VIARIO MARGINAL BAQUIRIVU.

Obra / Servico: Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquiri@uarulhos/SP % EXECUTADO: 89

Execucgéo
Fisica

Valor R$: Data Base:

- Alterac@es indevidas de projetos e especificagdes



ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descrigao do Objeto

Contrato 039/99 Execucéo das obras civis de implantag&istema Viario
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e sgosi
complementares.

Valor R$: 97.678.861,00 Data Base: 15/3/1998

Superfaturamento

Observacdes:




CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
Relatério n° 2/2010, do Comité de Avaliacado das Informacgdes sobre
Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

ANEXO 3 — OBRAS COM RECOMENDAGCAO DE RETENCAO CAUTELAR (IG-R)



OBRAS COM INDICATIVO DE RETENCAO CAUTELAR - IG-R

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descricao do Objeto

3233( RNEST

PE

25.753.0288.1P65.0026 / 2010 - IMPLANTAGCAO DA RERRIA ABREU E LIMA, EM RECIFE (PE) NO ESTADO DE PERAMBUCO

Obra / Servico: Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) % EXECUTADO: 21

Contrato 0800.0033808.07.2 Projeto e execugdo de terraplenagem ezesreomplementares de
drenagens, arruamento e pavimentagéo

Valor R$: 429.207.777,00 Data Base: 22/6/2007

- Superfaturamento - Superfaturamento decorrentead®p excessivos frente ao mercado (servicos ios@m
encargos).

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @azfente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Observacdes:

39207 Valec - Engenharia Construcdes e Ferrovias S.A.

GO

26.783.1458.116E.0052 / 2010 - CONSTRUGAO DA FERRIONORTE-SUL - ANAPOLIS - URUAGU - NO ESTADO DE G@B

Obra / Servigo: Construcéo da Ferrovia Norte-Sul/GO % EXECUTADO: 38

Contrato 013/06 Obra de infraestrutura e superestruturavigrias e obras de arte
especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho deki,
compreendido entre o Patio de Santa Isabel e o &ati
Uruagu/GO - Lote 04

Valor R$: 291.278.259,00 Data Base: 1/11/2004

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos eazfiente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Contrato 014/06 Obra de infraestrutura e superestruturavigrias e obras de arte
especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho diem2
compreendido entre o Porto Seco de Anapolis a Campo
Limpo/GO - Lote 01

Valor R$: 106.091.988,00 Data Base: 1/11/2004

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos eazfiente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Contrato 015/06 Obra de infra-estrutura e superestruturavidrias e obras de arte
especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho dkers2
compreendido entre Ouro Verde de Goias e o Patio de
Jaragua/GO - Lote 2

Valor R$: 126.307.004,00 Data Base: 1/11/2004

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @aefente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Contrato 016/06 Obra de infraestrutura e superestruturavigrrias e obras de arte
especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho der71
compreendido entre o Patio de Jaragua/GO e o aEanta
Isabel/GO - Lote 03

Valor R$: 198.517.320,00 Data Base: 1/11/2004

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @azfente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Contrato 021/01 Obra de infra-estrutura e superestruturaviéria no trecho
Anapolis-Porangatu, no subtrecho compreendido enkra 0,00 e
0 km 40,074 (GO) - Lote sem namero

Valor R$: 108.734.460,00 Data Base: 1/7/2001

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @azfente ao mercado (servicos insumos e ensargo



OBRAS COM INDICATIVO DE RETENCAO CAUTELAR - IG-R

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descricao do Objeto

Contrato 058/2009 Execucéo, sob o regime de empreitada pgopmitario, de obra
de infraestrutura e superestrutura ferroviariasrasde arte
especiais, no trecho de 52km, compreendido entre Qerde de
Goias e o Patio de Jaragua no Estado de Goiésyoed® lote 2

Valor R$: 116.426.599,00 Data Base: 1/11/2004

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.

Contrato 060/2009 Execucao sob o regime de empreitada pgo preitario, de Obra
de infraestrutura e superestrutura ferroviariasrasde arte
especiais, no trecho de 105 km, compreendido erfd&io de
Santa Isabel e o Patio de Uruacu, no Estado desGeiativo ao
lote 4

Valor R$: 216.871.131,00 Data Base: 1/11/2004

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inaaigoju

Observacdes:
26.783.1457.116X.0001 / 2010 - CONSTRUCAO DA FERROMORTE-SUL - PALMAS/TO - URUACU/GO NACIONAL
Obra / Servigco: Ferrovia Norte-Sul - TO % EXECUTADO: 20
Contrato 035/07 Obras de infra-estrutura e superestruaraviaria e obras de arte

especiais da Ferrovia Norte - Sul,no trecho do-T@0 Palmas
(km 719,16) - Cérrego Jaboti (km 818,30),Lote 1&1@9,14 km
de extensao (Concorréncia 001/2007)

Valor R$: 347.106.621,00 Data Base: 1/4/2007

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @azfente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Contrato 038/07 Obras de infra-estrutura e superestruarraviaria e obras de arte
especiais da Ferrovia Norte-Sul,Cérrego Chicote 1k29,89) -
Rio CanaBrava (km 1095,71), Lote 15,com 65,82 krextensao
(Concorréncia 001/2007)

Valor R$: 172.548.586,00 Data Base: 1/4/2007

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos eazfiente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Observacdes:

3925: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpates - DNIT

AM

26.782.1456.1428.0013 / 2010 - CONSTRUGAO DE TREGMIDOVIARIO - BOCA DO ACRE - DIVISA AM/AC - NA BR-37 - NO ESTADO
DO AMAZONAS NO ESTADO DO AMAZONAS

Obra / Servico: BR-317/AM- Boca do Acre - Divisa AM/AC % EXECUTADO: 45

Contrato 001/2009-SEINF Execucéo da construcdo, pavimentécgao aaieoBR-317AM, no
trecho compreendido entre Boca do Acre (Km 416 ®Dévisa
AM/AC (Km 516,0).

Valor R$: 71.767.586,00 Data Base: 31/7/2008

- Sobreprego decorrente de precos excessivos fremeecado.

Observacdes:

RJ



OBRAS COM INDICATIVO DE RETENCAO CAUTELAR - IG-R

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descricao do Objeto

26.782.1458.7630.0033 / 2010 - ADEQUAGAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ - MANGARATIBA - NA BR-101 -NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

26.782.1458.7630.0033 / 2009 - ADEQUACAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ - MANGARATIBA - NA BR-101 -NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

26.782.1458.7630.0033 / 2008 - ADEQUACAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ - MANGARATIBA - NA BR-101 -NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

26.782.0230.7630.0033 / 2007 - ADEQUAGAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ - MANGARATIBA - NA BR-101 -NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

26.782.0230.7630.0033 / 2006 - ADEQUAGAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ - MANGARATIBA - NA BR-101 -NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

26.782.0230.7630.0103 / 2005 - DUPLICACAO DE TRECHRODOVIARIOS NA BR-101 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRTRECHO
SANTA CRUZ - ITACURUSSA - RJ

26.782.0230.7630.0103 / 2004 - DUPLICACAO DE TRECHRODOVIARIOS NA BR-101 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRTRECHO
SANTA CRUZ - ITACURUSSA

26.782.0230.1316.0101 / 2003 - ADEQUAGAO DE TRECHRBDOVIARIOS NA BR-101 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRCBANTA
CRUZ - ITACURUSSA (ACESSO A SEPETIBA)

26.782.0230.5725.0107 / 2002 - ADEQUAGAO DE TRECHRISDOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR-101/RJ - SANUDRUZ -
ITACURUCA (ACESSO A SEPETIBA)

Obra / Servico: BR-101/RJ - Adequagdo Santa Cruz - ltacurussa gatiba % EXECUTADO: 80

Contrato 00267/09-00 Restauracéo de pista existente, ExecucBamleiras New Jersey,
Construgéo de 11(onze) passarelas, Execucao pistaa da
Nuclep, Execugéo da corregdo do caimentto trarsivees OAEs
da Rodovia BR101/RJ

Valor R$: 66.303.118,00 Data Base: 1/5/2008

- Itens instalagdo/manutencgéo de canteiros e mogaliddesmobilizagdo ndo se encontram detalhadossto c
direto da obra.

Contrato TT-227/2006-00 Obras e servigos de duplicacé@o e obrageespeciais na rodovia
BR-101/RJ, do km 385,80 ao km 411,96, e acessw#o &e
Sepetiba (km 403,5)

Valor R$: 178.598.203,00 Data Base: 1/12/2005

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.

Observacdes:

RR

26.782.1456.7F68.0056 / 2008 - CONSTRUCAO DE CONNORRODOVIARIO - NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (SUL E N®TE) (KM
496,10 - KM 524,10) - NA BR-174 - NO ESTADO DE RORAA

26.782.0238.7E95.0056 / 2007 - CONSTRUGAO DE CONRORRODOVIARIO - NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (SUL E N®TE) (KM
496,10 - KM 524,10) - NA BR-174 - NO ESTADO DE RORM-NO ESTADO DE RORAIMA

Obra / Servigo: Construgdo do Contorno Rodoviario de Boa Vista -1BR - RR % EXECUTADO: 80

Contrato 0035/2007 Restauracéo e Duplicacéo da BR-174 Sum&etp Km 505,00 -
Km 495,80, extenséo de 9,20 Km; Pavimentagdo d4d BR-
Contorno Oeste de Boa Vista, Segmento: Km 496K 524,10,
extenséo de 28,67 Km. Construg¢éo de Viaduto desaces
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do 8ohge sobre
o Igarapé Grande.

Valor R$: 60.796.692,00 Data Base: 1/7/2005
- Superfaturamento - Superfaturamento decorrentead®p excessivos frente ao mercado (servicos os@m
encargos).
Observacdes:
5310! Ministério da Integracdo Nacional

AL

18.544.0515.10CT.0027 / 2010 - CONSTRUGAO DO CANMRUTOR DO SERTAO ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADME
ALAGOAS NO ESTADO DE ALAGOAS

Obra / Servico: Canal do Sertédo - Alagoas % EXECUTADO: 0



OBRAS COM INDICATIVO DE RETENCAO CAUTELAR - IG-R

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
LDO - 2011, Art. 9°, § 2°

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Numero Descricao do Objeto

Contrato 01/93-CPL-AL Obras do Canal de Adugé&o do Sistema Irdegta
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sdd@goano,
trecho do Km 0 ao Km 45

Valor R$: 240.854.565,00 Data Base: 31/10/2008

- Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteed®® excessivos frente ao mercado (servigos osem
encargos).

- Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteatmsisténcias no Edital / Contrato / Aditivo.

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos eazfiente ao mercado (servicos insumos e ensargo
- Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteldegessivo.

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de inconsistnoi Edital / Contrato / Aditivo.

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de jogo delipdani

Contrato 10/2007 - CPL/AL Obras e Servigos de Execucéo do Canal AdotSertao
Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Kii;6
Sistema e Instalacgdes Elétricas e de Bombeamdativos a
Estacao Elevatoria do sistema de Adugéo do Canlafiptantacédo
dos Perimetros de Irrigagdo Pariconha | e Paricnha

Valor R$: 147.993.151,00 Data Base:
- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @azfente ao mercado (servicos insumos e ensargo

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo

Observacdes:

PE

18.544.0515.10DA.0026 / 2010 - IMPLANTAGCAO DO SISWIE DE ABASTECIMENTO DE AGUA PIRAPAMA NO ESTADO DE
PERNAMBUCO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Obra / Servico: Construcédo e Recuperacdo de Obras de Infraestididrza - % EXECUTADO: 66
Construgéo da Adutora Pirapama - no Estado de méuzn

Contrato CT.0S.07.0.0467 Execucdo, pelo regime de empreitada pgoprenitarios, das
obras e servigos de IMPLANTAGCAO DO SISTEMA PRODUTOR
PIRAPAMA, inclusive com o fornecimento dos matesiai
equipamentos.

Valor R$: 473.747.889,00 Data Base: 23/8/2007

- Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos eazfiente ao mercado (servicos insumos e ensargo

Observacdes:

5320! Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Fraguo e do Parnaiba -
CODEVASF

BA

20.607.0379.1692.0029 / 2010 - IMPLANTAGAO DO PERHVRO DE IRRIGAGAO SALITRE COM 31.305HA NO ESTADO DBAHIA NO
ESTADO DA BAHIA

Obra / Servico: Implantagéo Perimetro Irrigacéo Salitre / BA (35.3@) % EXECUTADO: 88

Contrato 0.00.07.0044-00 Execucéo dos servicos de montagem de eqaipas elétricos,
mecanicos e hidraulicos, e materiais diversos,toogo de
abrigos e estruturas acessorios, testes, starpup@peracdo da
etapa | - Fase Il do Projeto de Irrigagdo Salére,Juazeiro/BA,
compreendendo servigos nas Estagbes de Bombea8®%ht890,
400 e 500 e nos Canais Principais 300,400 e 500.

Valor R$: 15.088.351,00 Data Base: 16/10/2007

- Sobreprego decorrente de precos excessivos fremeecado.

Observacdes:




OBRAS COM INDICATIVO DE RETENCAO CAUTELAR - IG-R

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES
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5620: Companhia Brasileira de Trens Urbanos

BA

15.453.1295.10SX.0029 / 2010 - APOIO A IMPLANTAGA®D TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA NO MUNICIPIO DE SALVADOR - BA

15.453.1295.10SX.0029 / 2009 - APOIO A IMPLANTAGA®RD TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA NO MUNICIPIO DE SALVADOR - BA

15.453.1295.10SX.0029 / 2008 - APOIO A IMPLANTAGA®ED TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA - NO MUNICIPIO DE SALVADOR - BA

15.453.1295.0A39.0029 / 2007 - APOIO A IMPLANTAGATD TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA NO ESTADO DA BAHIA

15.453.1295.0A39.0101 / 2007 - APOIO A IMPLANTAGATD TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA - NO ESTADO DA BAHIA (CREDITO EX)

15.453.1295.0A39.0029 / 2006 - APOIO A IMPLANTAGATD TRECHO LAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOSED
SALVADOR - BA - NO ESTADO DA BAHIA

15.453.1295.5366.0029 / 2005 - IMPLANTAGAO DO TREGHAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE SALVADR - BA NO
ESTADO DA BAHIA

15.453.1295.5366.0029 / 2004 - IMPLANTAGCAO DO TREGHAPA-PIRAJA DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE SALVADR - BA NO
ESTADO DA BAHIA

26.783.0222.5366.0103 / 2003 - IMPLANTACAO DO METRIE SALVADOR - BA - DO METRO - TRECHO LAPA-PIRAJA
26.783.0222.5366.0103 / 2002 - IMPLANTAGAO DO METRXE SALVADOR - BA - DO METRO - TRECHO LAPA-PIRAJA
26.783.0222.5366.0001 / 2001 - IMPLANTAGAO DO METRE SALVADOR / DO METRO - TRECHO LAPA-PIRAJA
26.783.0222.5366.0001 / 2000 - IMPLANTACAO DO SI3ME& DE TRENS URBANOS DE SALVADOR-BAHIA

Obra / Servico: Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja % EXECUTADO: 61

Contrato 10/04 Fornecimento e implantagéo dos sistemamdézacéo, controle,
telecomunicagdes e de material rodante do MetiSat\eador

Valor R$: 55.438.837,00 Data Base: 30/9/2004

- Auséncia de planilha orcamentaria de quantitatipsecos unitarios referentes ao projeto basiao e/o
executivo

Contrato SA-01 Obras civis de implandacéo do Metrd dezgalv/BA.

Valor R$: 434.604.530,00 Data Base: 1/5/1999
- Execucéo/pagamento de servicos ndo previstos ricaton

- Superfaturamento

Observacdes:

CE

15.453.1295.10SY.0023 / 2010 - APOIO A IMPLANTAGA®D TRECHO SUL VILA DAS FLORES-JOAO FELIPE DO SISTEVDE TRENS
URBANOS DE FORTALEZA - CE NO ESTADO DO CEARA

Obra / Servico: Trens Urbanos de Fortaleza - Implantacdo Trecho Sul % EXECUTADO: 75

Contrato 014/98 Execucdo das obras civis e sistemas fixoéveis (material
rodante) do 1° Estagio do METROFOR, e da variaateasiga
trecho norte-sul

Valor R$: 680.907.284,00 Data Base: 1/11/1997

- Superfaturamento

Observacdes:




