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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Declaro iniciada a 132
Reuniao de Audiéncia Publica da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagao.

Esta reunido foi convocada em atendimento ao Requerimento n® 12, de
2023/CMO, de minha autoria, aprovado na 112 Reunido Deliberativa Ordinaria,
realizada em 26 e 27 de setembro, com o objetivo de discutir o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 28, de 2023, que institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027, mais especificamente o eixo do desenvolvimento social e
da garantia de direitos.

A Mesa ja esta composta. Tenho a satisfagdo de ter ao meu lado o nosso
colega Deputado Paulo Teixeira, neste momento Ministro do Desenvolvimento
Agrario do nosso Governo do Presidente Lula — muito obrigado pela sua presenca
neste debate —; a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, Fernanda Machiaveli — que bom vocé estar conosco na
Mesa! —; a Sra. Leany Lemos, que é a pessoa que esta na Secretaria Nacional de
Planejamento do Ministério do Planejamento e Orgcamento do Brasil; a Sra. Carmem
Priscila Bocchi, Assessora Técnica do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional — CONSEA.

Contaremos ainda hoje com a participagao virtual do Sr. Arionaldo Bomfim
Rosendo, Subsecretario de Planejamento e Orgamento do Ministério da Saude; da
Sra. Cristiane Maria Simao Munhoz, Coordenadora-Geral de Planejamento da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Saude; da Sra. Vania
Marques Pinto, Secretaria de Politica Agricola da CONTAG, representando a
Marcha das Margaridas; do Sr. José Arimateia de Oliveira, Diretor-Executivo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
representando o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — MDS; e do Sr. Getulio Vargas de Moura Junior, Conselheiro do
Conselho Nacional de Saude.
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Eu quero informar que representante da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Alimentacgao e a Agricultura — FAO também participaria deste debate, mas, em
funcdo do dia Mundial da Alimentac&o e da sua agenda na sede, em Roma, ficou
impossibilitada tecnicamente a sua participagao neste instante.

Eu quero agradecer a presencga de todos, do pessoal da assessoria que nos
acompanha, das entidades representadas, as quais vamos apresentar no decorrer
do tempo, e dos Parlamentares que por aqui ja passaram e vao retornar.

Eu vejo o Deputado Distrital Gabriel, que esta ao fundo, que eu queria saudar
— V.Exa. também pode participar conosco a frente das atividades.

Eu queria, Ministro e colegas de Mesa, falar do espirito da nossa audiéncia
publica do dia de hoje. O planejamento voltou ao Pais. Voltou a existir Ministério do
Planejamento, mas também planejamento. Quando fazemos o debate do PPA, é
fundamentalmente isto o que se pensa: que Brasil nds precisamos estruturar para
o préximo periodo? O periodo mais fixo € o de 2024 a 2027, que € o periodo do
PPA, mas ele vai, obviamente, desencadear programas que vao ter continuidade
ndo apenas em 4 anos.

Nés ja fizemos aqui na Comissao Mista de Orgcamento um debate com a
presenca dos dois Ministros que, pelo Presidente Lula, andaram pelo Pais e
coordenaram a execugao desse programa. Na reunido anterior estiveram presentes
a Ministra Simone Tebet e o Ministro Marcio Macédo, que sdo os nossos dois
Ministros que participaram do debate para falar do aspecto geral da organizagao,
da participacao, das tematicas elaboradas, das metas, do processo de elaboragao
de um plano que nao s6 sera lembrado daqui a 4 anos, mas também tera
acompanhamento por parte do Governo, tera acompanhamento por parte da
sociedade civil, tera mecanismos de transparéncia, tera participacao do Parlamento.
Esse plano tera o acompanhamento dessas trés entidades para que possa ser
avaliado, melhorado, aprimorado, ampliado. Esse é o0 nosso desejo.

Nés aprovamos também na Comissao Mista de Orgamento, ja que o Governo

os apresentou no Plano Plurianual, trés eixos. Um é o eixo do desenvolvimento
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social e combate as desigualdades, tema que ndés vamos aprofundar hoje aqui. Nao
foi possivel convidar todos os Ministérios e todas as areas que tém a ver com isso,
mas convidamos os trés Ministérios mais diretamente interessados, que sao o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA, o Ministério
da Saude e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, juntamente com as entidades da sociedade civil representadas
aqui também.

No dia 24 ocorrera a segunda audiéncia publica, sobre desenvolvimento
econdmico, que é o segundo eixo. O desenvolvimento econdmico carrega a ideia
de neoindustrializacdo, de geracao de renda, emprego e trabalho, de crescimento
econdmico. Alias, sobre isso € muito importante que registremos a boa noticia que
recebemos de ontem para hoje. Qual é? O Brasil volta a estar entre as dez
economias do mundo. Isso significa, na analise interna, ndo sé inflagio controlada,
mas também crescimento econdmico. Todos achavam que, na melhor das
hipoteses, o PIB cresceria 0,9%, ou seja, menos de 1%, mas ja existe a
possibilidade de ele crescer 3,2% — alguns analisam um crescimento de 3,3% —
neste ano, gragas a politicas acertadas e trabalhadas pelo nosso Governo Federal.

Estarmos entre as dez economias do mundo também é consequéncia, com
certeza, de politicas afirmativas qualificadas, no sentido de um crescimento do
Brasil, que precisa crescer para dialogar com o nosso tema de hoje, que é
distribuicao de renda. Nao adianta so crescer. Precisamos distribuir a renda, e essa
renda tem que chegar para o povo. Este é o debate que nés vamos fazer aqui: como
vamos fazer chegar essa renda para a populagéo?

O terceiro eixo € o tema da democracia, da reconstrucdo do Estado, da
soberania do Brasil. Sobre esse tema havera outra audiéncia, na terceira semana.
Entdo, a cada semana nos faremos aqui na CMO uma audiéncia publica para
aprofundar os eixos especificos desse PPA, o qual queremos mais participativo,
dialogando com a realidade, acompanhado, para efetivamente ser implementado
no proximo periodo do nosso Pais.
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Um bom debate a todos!

A sequéncia do nosso trabalho € ouvirmos em primeira mao o nosso querido
Ministro Paulo Teixeira.

O SR. MINISTRO PAULO TEIXEIRA - Eu quero desejar um bom dia a todas
e a todos e agradecer ao nosso querido Deputado Elvino Bohn Gass, que é o
Relator do Plano Plurianual — PPA de 2024 a 2027.

Quero cumprimentar todos os Parlamentares presentes, a Deputada Dilvanda
Faro, o Deputado Luiz Gastédo, o Deputado Carlos Henrique Gaguim, o Deputado
Weliton Prado, o Deputado Distrital Gabriel Magno; a representante do Ministério
do Planejamento, Sra. Leany Lemos; a Sra. Carmem Bocchi, aqui presente, e venho
acompanhado da Secretaria-Executiva Fernanda Machiaveli; do Diego, que é o
nosso Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo — SPOA, e
também da nossa assessoria na area parlamentar.

Eu quero agradecer o convite, primeiro, parabenizando a Ministra Simone
Tebet e o Ministro Marcio Macédo, que visitaram 27 Unidades da Federacao para
ouvir as demandas do povo brasileiro para os Orgcamentos de 2024, 2025, 2026 e
2027. Esse foi um trabalho riquissimo de escuta e nao se deu apenas
presencialmente, mas também por meio digital, com vota¢des que ocorreram em
todo o territério nacional.

O Ministério tem como objetivo aumentar a produc&o de alimentos no Brasil.
Por que se fala em aumentar a produgao de alimentos no Brasil? Nos ultimos anos,
houve aumento da produgao de graos no Brasil: milho e soja. Parte dessa produgao
esta associada a producdo de alimentos no Brasil, mas parte dessa producao esta
associada a exportagdo, conferindo ao Pais uma balanga comercial favoravel.
Assim, a producdo de graos tem um papel econbmico fundamental. Mas nds
tivemos outro fendbmeno na sociedade brasileira, que foi a diminuigao da producao
de alimentos para consumo do povo brasileiro. No Brasil, houve diminuicdo da
producao de arroz, de feijdo, de mandioca, de hortalicas, de legumes.
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E o que aconteceu no Brasil? Houve a volta ao Mapa da Fome, segundo dados
da FAO, e parte do Pais tem insegurancga alimentar grave: estima-se que 20 milhdes
de brasileiros e brasileiras estejam vivendo em inseguranga alimentar grave, mas
80 milhdes também estdo em inseguranga alimentar, por se alimentarem mal, por
terem mudado os seus costumes alimentares, talvez pela perda de renda ou pela
pandemia, e passaram a se alimentar com ultraprocessados, embutidos,
agucarados, bebidas agucaradas. Assim, o Brasil passou a ter problemas graves de
saude em razdao da ma alimentacdo do seu povo. Por isso a importancia de se
aumentar a producéo de alimentos a serem colocados na mesa do povo, alimentos
saudaveis, e de se recuperar, através de uma reeducacgao alimentar, a cultura
alimentar do nosso povo.

Para isso, o Presidente Lula passou a distinguir a agricultura familiar, aquela
que tem quatro modulos na sua propriedade e que tem imensa importancia na
producao desses alimentos que séo da cultura alimentar do nosso povo. Por essa
razao, ele recriou o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar —
MDA e a ele associou o INCRA, a CONAB e a ANATER. A CEAGESP, de Séao
Paulo, e a CEASA Minas Gerais sao ambas responsaveis por 44% do
abastecimento de alimentos no Brasil.

Cumprimento aqui novamente a Deputada Dilvanda Faro e o Senador Beto
Faro, a quem agradeco o prestigio da presencga.

Ao recriar esse Ministério, o Presidente Lula recriou e fortaleceu politicas
publicas que haviam sido implementadas durante o seu primeiro € 0 seu segundo
Governos e o primeiro e segundo Governos da Presidenta Dilma Rousseff, que foi
interrompido por um golpe. Naquele momento, essas politicas ajudaram a tirar o
Brasil do Mapa da Fome. E quais sao essas politicas que foram fortalecidas ou
recriadas durante este ano, nos 10 meses deste Governo do Presidente Lula? A
primeira grande acéo foi a de corrigir os valores da alimentagéo escolar. A corregéo
esteve em torno de 40% do valor da merenda escolar por aluno, o que representou

um aumento de 1,5 bilhdo de reais para a alimentagdo escolar. E essa estratégia
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para a alimentagdo escolar tem em vista a compra de alimentos na regido — por
isso é que 30% sao da agricultura familiar —, de alimentos frescos e de qualidade
para a alimentagao das criangas brasileiras.

Além de colocar 1,5 bilhdo de reais no Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar, o Presidente Lula recriou o Programa de Aquisi¢gao de Alimentos.

E neste ano, Leany, esse programa foi muito importante porque usou, para a
selecdo das familias que participariam do PAA, o Cadastro Unico. Ao utilizar o
Cadastro Unico, aconteceu uma coisa muito rica na sociedade brasileira: esse
programa chegou aos mais pobres, e entdo passaram a vender para o PAA
comunidades extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, programa de
reforma agraria.

Houve uma mudancga muito substancial, Deputado Bohn Gass, em relagéo ao
PRONAF. O PRONAF tem uma incidéncia no Sul do Brasil, o que € muito bom, mas
tem menor incidéncia relativa no Nordeste, no Centro-Oeste, no Norte e no Sudeste.

Ja o PAA, Deputada Dilvanda, realiza agora uma compra muito substantiva no
Norte, no Nordeste, no Centro-Oeste, no Sudeste e no Sul. Ele é mais a cara do
Brasil nessa compra que foi feita. E assim o PAA estimula o agricultor familiar a
produzir, porque ele tem certeza de que, se ele produzir, ele vende e ajuda a
organizar a renda do agricultor familiar, para que ele produza uma diversidade de
alimentos.

Eu falei que o agro tem 15 produtos no seu repertério, a agricultura familiar
tem 400 produtos. Por essa razao, o PAA é muito virtuoso. No Orcamento do ano
passado, havia 2 milhdes de reais para o PAA, que € um valor irrisério. Na transicéo,
conseguiu-se um orcamento de 500 milhdes de reais para o PAA. Ontem, o
Presidente Lula anunciou o valor de 250 milhdes de reais a mais. Assim, o PAA
tera, ja neste ano de 2023, 750 milhdes de reais. Esse programa tem a virtude de
produzir alimentos, de produzir alimentos com diversidade, produzir alimentos

saudaveis e doa-los as comunidades com insegurancga alimentar.
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Recentemente eu estive com o Governador do Amapa, o Clécio. O
Governador do Amapa me trazia o problema da contaminacdo da mandioca no norte
do Amapa, em virtude de um problema que houve na plantagdo de mandioca, que
atingiu as comunidades indigenas que se alimentam com mandioca. E quem esta
oferecendo mandioca para essas comunidades do norte do Amapa? O PAA. E o
PAA que compra mandioca em outras regides, mesmo do Amapa, e manda para as
comunidades indigenas do norte do Amapa. O PAA é um programa muito
importante.

Eu estou falando isso porque depois eu vou dialogar com os Srs. e as Sras.
Parlamentares. Alias, o Senador Beto Faro é o Relator da area de agricultura no
Orgamento de 2024. Eu quero fazer esse dialogo.

Se V.Exa. me permitir, vou desenvolver mais os programas, para voltar a esse
didlogo do Orgamento de 2024.

O PAA é um programa muito virtuoso e voltou com forgca no Governo do
Presidente Lula. Ele € um programa feminino, porque 70% das ofertas de produtos
se deram por mulheres. Nos critérios que estido colocados, € de metade. No
Nordeste, chegou a 75% de produtos ofertados por mulheres. Portanto, o PAA é um
programa muito feminino.

Por essa razdo, eu quero dialogar sobre o Orcamento 2024. O que esta
previsto no Orgamento de 2024 é um valor menor do que o previsto no Orgamento
de 2023. Eu quero aproveitar aqui este momento de didlogo — sei que aqui estao
as assessorias dos Parlamentares e das Parlamentares — para ver como nos
conseguimos melhorar o valor no Orgamento de 2024 para o Programa de
Aquisicédo de Alimentos.

O terceiro programa que o Presidente Lula instituiu foi o programa de compras
institucionais. As Forgcas Armadas terdo que comprar 30% da produgdo da
agricultura familiar, assim como os hospitais universitarios, os centros, os institutos

federais. A Ministra Nisia me disse que vai estender essa exigéncia aos hospitais
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que recebem dinheiro do SUS. E assim nés vamos ter formado um sistema de
compras publicas muito importante.

Bom, feita essa relagdo com o sistema de compras publicas, o nosso Governo
também langou um programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Sdo 50
milhdes de reais para as mulheres, para a agricultura produzida por mulheres.
Agora, esta soltando dois editais de agroecologia de 20 milhdées de reais, um para
o Norte e um para o Nordeste, de mais 40 milhdes de reais, totalizando 90 milhdes
de reais, e transferimos para as empresas publicas de assisténcia técnica 30
milhdes de reais, totalizando 120 milhdes de reais.

Ai eu quero fazer uma reflexdo que vai no Orcamento de 2024. Na minha
opinido, ha pobreza no campo, mesmo havendo posse da terra, por falta de
assisténcia técnica. Nos temos tecnologia na EMBRAPA, temos tecnologia nas
universidades, nos institutos federais, temos sistema de crédito, temos fomento,
mas, muitas vezes, ndo temos assisténcia técnica que chegue a esse agricultor e
nao temos outro aspecto, que é o acesso ao mercado. Assim como desenvolvemos
essas politicas de acesso ao mercado, € fundamental aumentar a assisténcia
técnica e extenséo rural.

Nés vamos realizar um seminario, no inicio de 2024, sobre assisténcia técnica
e extensdo rural. Esse sistema de assisténcia técnica e extensdo rural foi
desarticulado no Governo do entdo Presidente Fernando Collor de Mello. Ele
desarticulou o sistema de assisténcia técnica e extensao rural. Precisamos repensa-
lo, para fortalecé-lo nos termos do SUS, nos termos do sistema de educacdo —
FUNDEB —, nos termos do sistema de habitagdo, nos termos do sistema de
assisténcia social. Portanto, nds temos que fortalecer o sistema de assisténcia
técnica no Brasil, e para isso precisamos de dinheiro. Parte desse dinheiro eu acho
que tem que vir do orcamento. Mas nés temos que discutir recursos que estao
sendo reservados em alguns lugares, que eu acho deveriam ser redistribuidos para

a assisténcia técnica do pequeno agricultor.
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Por isso, eu queria trazer esse tema aqui, porque também o valor no
Orcamento para assisténcia técnica e extensao rural ndo responde a essa
necessidade de universalizacdo do sistema de assisténcia técnica e extensao rural.

Bom, além do sistema de compra e de assisténcia técnica e extensao rural,
nos voltamos a demarcar terras de quilombos e a dar créditos aos quilombolas. Mas
todos os senhores e as senhoras sabem que a demarcacéao de terras de quilombos
requer recurso, isso €, ndao basta demarcar. No caso da pessoa que esteja com a
titularidade da terra, para ter os seus titulos, ela tem que pagar. E assim precisa de
recurso para pagar, mas noés voltamos ao programa de demarcacgado de terras
remanescentes de quilombos. Vamos fazer uma entrega substantiva no dia 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra.

Retomamos o Plano Safra da Agricultura Familiar — PRONAF, com valor
recorde, 77,7 bilhdes de reais, e tem muitas novidades, esta cheio de novidades.
Primeiro, os juros para quem produz alimentos € menor nesse plano safra; segundo,
ha um PRONAF para as mulheres; terceiro, ha um PRONAF agroecologia com juros
de 3%. E aumentou o valor do microcrédito para a reforma agraria, aumentou o
valor para as comunidades indigenas, para os quilombolas. O PRONAF
microcrédito, que antes podia ser s6 de uma familia, hoje pode ser desdobrado entre
a mulher e o homem, que podem pegar dois financiamentos, somando-se 0s seus
financiamentos.

Qual é o problema disso? O problema disso sdo as regras bancarias. O
agricultor, se fosse bem de vida, teria parentes que pudessem dar garantias no lugar
dele. Mas ele ndo tem o que dar em garantias.

Por que o microcrédito funciona bem, Senador Beto e Deputada Dilvanda, na
Regiao Nordeste? Por causa do Fundo Constitucional do Nordeste. Mas deveria
agora funcionar, nés deveriamos estender o microcrédito para o Norte, porque ha o
fundo constitucional.

Nos temos que garantir que o Fundo Constitucional do Norte e o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste provisionem dinheiro para garantir o microcrédito.
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O que acontece hoje é que esses fundos constitucionais do Norte e do Centro-
Oeste todos vao para grandes empresas e para a grande agricultura, o que é bom.
Mas tem que tirar uma parte para a pequena agricultura e o agricultor familiar.

Por isso, nés estamos em debate dentro do Governo para que o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste provisione um recurso para assegurar e garantir o
PRONAF. Se isso acontecer, o PRONAF vai melhorar.

No Norte e no Centro-Oeste, na minha opinido — quem sou eu para dar
conselho aqui —, o BASA deveria usar a mesma metodologia que o BNB usa, que
o Banco do Nordeste usa para aplicar o microcrédito no Nordeste. O microcrédito é
um sucesso no Nordeste. Eu ndo entendo por que ele ndo € um sucesso no Norte
e n&o é um sucesso no Centro-Oeste.

Acho, Deputada Dilvanda e Senador Beto Faro, que V.Exas. deveriam entrar
nesse debate. N6s vamos chamar os bancos, vamos chamar os fundos. Ja temos
uma reunido prevista para dizer: "Olha, nés temos que estender ao Norte e ao
Centro-Oeste 0os mesmos privilégios, as mesmas garantias que existem no
Nordeste".

Para os senhores, qual é o lugar onde ha mais assentamentos no Brasil, quais
sao os Estados de maior quantidade de assentamentos? O Para e o Maranhao.
Acho que isso teria uma repercussao muito grande. Acho também que o BASA e o
Banco do Brasil deveriam fazer correspondentes financeiros, correspondentes
bancarios para desconcentrar a atengao ao agricultor e haver mecanismos digitais
para atender o agricultor, para ele nao precisar ir aquela regidao onde ele esta.

Por isso, € um tema que eu quero trazer aqui, que é o tema do Plano Safra da
Agricultura Familiar. Mas nos ja conseguimos aumentar o investimento no Nordeste
nesse balanco que temos do Plano Safra.

E uma alegria cumprimentar o Deputado Alencar Santana, que estd como
Vice-Lider do Governo.

Deputado Jodo Leado, também quero agradecer a sua presenca.
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Quanto ao Plano Safra da Agricultura Familiar, nosso desafio, entdo, é: um,
distribuir melhor o dinheiro no territorio nacional; dois, fazer com que esse recurso
regue a base da agricultura, que s&o os pequenos agricultores.

Além do Plano Safra da Agricultura Familiar, o Presidente Lula relangou o
Programa Mais Alimentos.

Nés queremos agora, nds vamos dar posse ao Conselho do Programa Mais
Alimentos de Produc¢ao de Maquinas.

Eu estou levando trés desafios para a producdo de maquinas no Brasil. O
primeiro € para colher agai. O segundo é para quebrar coco do babagu. Nao s6 o
coco do babacu, mas também a macauba. Ha outros produtos que precisam de
quebradeiras. O terceiro € para quem trabalha com camardo. Normalmente, sao
mulheres que trabalham dentro da agua para a limpeza do camaré&o. Por isso, nos
precisamos desenvolver maquinas mais apropriadas a agricultura familiar.

O Mais Alimentos foi um programa langado pelo Presidente Lula. Agora, nés
estamos dando posse ao grupo gestor desse programa, para ver como as empresas
desenvolvem mais maquinas adequadas a pequena propriedade, ja que nos temos
maquinas muito modernas, adequadas a grande propriedade, mas temos poucas
maquinas adequadas a pequena propriedade.

Langamos dois outros programas.

No Programa de Reforma Agraria, também nds conseguimos um aumento de
valor para o INCRA, mas muito aquém do tamanho do desafio da reforma agraria
no Brasil, muito aquém do tamanho do desafio.

Langamos o Programa Quintais Produtivos, 90 mil quintais produtivos, que
engloba produ¢des de pequeno porte, voltado para as mulheres, para a produgao
de alimentos.

Eu estive no Rio de Janeiro, Fernanda, na EMBRAPA Agrobiologia, como eles

a chamam.
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Na EMBRAPA Agrobiologia, Elvino, eles tém um modelo de quintal produtivo
que da uma renda de 6 mil reais para a familia naquele pequeno quintal produtivo.
Quem toca esse programa € uma pessoa que vocé conhece, a Conceigao Dantas.

Foram esses os programas langados para aumentar a produgéo de alimentos
€ ao mesmo tempo aumentar a diversidade desses alimentos; e fazer uma transicao
de uma agricultura de base quimica para uma agricultura de base bioldgica, fazer
uma transigdo ecolégica ambiental na agricultura, para nés termos uma maior
producdo de produtos organicos e agroecologicos. Esse € o grande desafio
também.

Por isso, estou aqui com a Deputada Dilvanda e com o Senador Beto. Nos
estamos langando agora um programa de florestas produtivas, de agroflorestas
voltadas ao Brasil. N6s vamos comecar pelo Norte, vamos comecar pelo Estado em
que eles estao.

Eu ja pedi uma agenda com o Governador do Para para discutir o sistema
agroflorestal e florestas produtivas. Hoje, a produgdo de agai, de castanha, de
cacau, de guarana, de cupuagu € muito mais rentavel do que a pecuaria extensiva
e a produgao de soja naquelas regides.

Assim, nds temos a proposta de uma agricultura restaurativa capaz de
recompor a funcdo climatica daquele bioma amazénico para o mundo. Estou
pedindo agora uma reunido na Casa Civil e estamos desenvolvendo um sistema de
irrigacdo com energia solar fotovoltaica.

Eu percebi, Deputado Alencar e Deputado Jodo Leéao, que hoje no Brasil quem
paga energia cara sd0 0s mais pobres. E um sistema regressivo. Os ricos sairam
para o mercado livre. A classe média saiu para a energia solar fotovoltaica. Os
pobres ficaram no sistema nacional, pagando uma fortuna pela energia.

Eu fui ao Amapa. La, a D. Sebastiana, que devia ter a minha idade, mas
aparentava ser muito mais velha, me disse: "Meu filho, quando é que vocés vao
conseguir trazer agua para eu plantar?” Ai eu falei dessa ideia do sistema solar

fotovoltaico com irrigacéo. Ela falou assim: "Se eu tiver isso, eu vou ser uma mulher
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feliz". Eu acho que nés temos que fazé-la uma mulher feliz. Entdo, esse é outro
programa que esta em curso.

Noés temos que langar um programa para termos uma agroindustria mais forte.
No Brasil, vocé vai encontrar muita agroindustria familiar. No Centro-Oeste, vocé
vai encontrar uma agroindustria familiar importante, assim como no Nordeste, no
Norte, enfim, no Brasil inteiro, mas € preciso orgamento para a agroindustria.

Quando houve a regulamentagéo do tema de cooperativas no Brasil, foi criado
um fundo garantidor para as grandes cooperativas, mas nao foi criado um fundo
garantidor para as pequenas e microcooperativas. E por isso que n&o temos um
sistema cooperativado mais forte no Brasil, como existe na Italia, e de
agroindustrias, como ha na Europa. Ndés poderiamos ter esse sistema, porque o
povo brasileiro, gente, sabe fazer tdo bem ou melhor do que outros povos.

Eu cumprimento o nobre Deputado Bacelar, baiano, aqui presente na nossa
reuniao.

Por essa raz&o, eu descrevi um pouco 0s nossos programas. Eles estédo todos
no PAA. Mas eu estou querendo aproveitar esta oportunidade para pedir para os
Parlamentares nos ajudarem no Orgamento de 2024.

Quanto ao Orgamento de 2024, eu vou citar uma tabela comparativa aqui para
as senhoras e para os senhores. O orgcamento do MDA, em 2010, era de 6 bilhdes;
em 2014, 5 bilhdes; em 2023, 1 bilhdo, com o custeio junto e somando MDA, INCRA
e CONAB. Agora, em 2023, é de 1.200 bilhdo. Em 2024, foi para 1.400 bilhao, pelo
PLOA. Esta muito longe daqueles 6 bilhdes la de 2010.

Por isso eu sempre olho aqui para a Leany Lemos, do Ministério do
Planejamento, e olho para os Srs. Parlamentares. Eu queria ver se cada bancada
poderia providenciar uma reunido conosco. Eu vou até pedir para o Alencar fazer
uma reunido da bancada de Sao Paulo em geral e da nossa bancada, para nos
discutirmos orcamento, e da bancada do Para.

Nés estamos tentando pedir uma forga para os Srs. Parlamentares. Em que

os Parlamentares poderiam apor recursos? Primeiro, no PAA, para aumentarmos
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os recursos para o PAA. Segundo, para aumentar os recursos para a reforma
agraria. Terceiro, para aumentar recursos para a agroindustria. Quarto, para
aumentar os recursos para maquinas. Quinto, para aumentar os recursos em
cobertura de celular. Nao vai ficar jovem no campo se ndo houver cobertura de
celular. Nés temos que fazer é incentivar esse jovem a estudar, para que ele volte
e ajude a modernizar a administracdo e a gestdo da propriedade familiar e fazer a
sucessao da propriedade familiar.

Entdo, nés queremos agradecer ao ilustre Deputado Bohn Gass.

Eu pedi para o Nucleo Agrario e para a Frente Parlamentar da Agricultura
Familiar para realizarmos um café da manha amanha. Eu voltarei aqui amanha para
pedirmos essa for¢a para V.Exas. Eu queria ver se a Secretaria-Executiva Fernanda
Machiaveli gostaria de complementar as questdes.

Senador Beto Faro, as nossas esperancgas residem no seu relatorio. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Sr. Ministro
Paulo Teixeira, pela excelente apresentacdo dos desafios para o proximo ano e
para o proximo periodo, porque vao estar lincados.

Antes de passar a palavra para a Secretaria-Executiva Fernanda Machiaveli,
anuncio que o Senador precisa ir a reunidao da CPIl das ONGs. Eu achei que era
outra CPI, porque hoje sera lido o relatério da CPMI do 8 de Janeiro.

Portanto, concedo a palavra ao Senador Beto Faro.

O SR. BETO FARO (PT - PA) - Quero cumprimentar o Deputado Elvino Bohn
Gass, sempre muito comprometido com a pauta da agricultura e da agricultura
familiar. Participamos juntos, em todos os nossos mandatos como Deputados, da
Comissdo de Agricultura da Cémara dos Deputados. Agora, S.Exa. continua
atuando. Cumprimento o nosso Ministro Paulo Teixeira, todos os representantes
dos demais 6rgaos e os nossos Parlamentares aqui presentes.

Como ja comegou a CPI, terei que sair. Eu tenho que estar Ia na CPI das
ONGs. Eu nao poderia deixar de vir, primeiro porque o nosso Estado representa
muito na pauta do MDA. Nés temos mais de 200 mil assentados da reforma agraria.
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S6 na nossa Superintendéncia 01 — eu fui superintendente |a atras, nesse tempo
bom, Ministro, quando o orgamento era de 6 bilhdes —, em Belém, tem 102 mil
familias assentadas, em RBs registradas dentro das areas. Ha areas para serem
retomadas. Ha areas novas para a criagdo de novos assentamentos, com
modalidades diversas de assentamentos. Ndo é s6 um modelo.

Nos temos |a uma base importante nas ilhas, que sdo areas preservadas.
Hoje, sdo as areas mais preservadas, inclusive. As pessoas moram quase que em
cima da agua e ndo tém agua tratada para poder tomar, para poder suprir suas
necessidades.

Uma das questdes que nds temos que trabalhar muito, na minha avaliacao,
naquela regiao toda do Marajo, do Baixo Tocantins, na regido toda ali, € a questéao
do tratamento de agua. Como investir nisso?

Eu sei hoje da necessidade, até porque nés acompanhamos. Uma coisa para
mim hoje no INCRA que esta ligada a sua Pasta é essa reestruturacéo dos 6rgaos.
Eles estdo muito pequenos diante da demanda de trabalho. Eu fui superintendente
quando tinhamos 450 funcionarios, servidores, na Superintendéncia de Belém.

Voltando agora — nao sei como € que conseguiram fazer, num espaco tao
curto de tempo, um negdcio desse —, nds temos 120. E dos 120 temos uns 40 que
chegaram a idade da aposentadoria. Entdo, estao ali precisando inclusive de uma
motivag&o para poder continuar. E é gente que ndo da mais conta de se mobilizar
para ir as regides. Entdo, ha uma deficiéncia até para elaborar um projeto, para
acompanhar um projeto.

Até porque hoje eu acho que, na nossa condigdo, num Estado como 0 nosso,
ha possibilidade de buscar recursos para dentro dos assentamentos, para a
agricultura familiar, até fora do MDA, em outros 6rgaos do Governo. Mas tem que
haver uma equipe capaz de elaborar um projeto, de acompanhar um projeto. E isso
o INCRA e o MDA no Estado podem ajudar e muito nessa articulagao.

Entdo, acho que ha uma questdo que é de reestruturacéo e outra que € de
grana mesmo. Nao da para imaginar o INCRA com 20 milhdes de reais em
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infraestrutura para fazer politica no Brasil inteiro. O que nds temos de recursos no
INCRA ou no MDA para fazer infraestrutura dentro dos assentamentos é muitas
vezes menor do que o valor de uma ponte que se faz para ligar uma cidade a outra,
um Municipio a outro. Entdo, dentro do Governo, mesmo com uma caréncia, nos
temos que olhar para esse segmento com uma diferenca.

Eu queria muito estar na relatoria. Eu sou Relator Setorial de Educacéao e
Cultura. Essa foi a que eu pedi, mas ndao me deram essa dai. Nao achando que a
de educagdo ndo é importante. E importante. L& nds vamos fazer... Eu sou da
Educacao e Cultura. A Deputada Dilvanda é Relatora Setorial de Direitos Humanos
e Mulheres. Mas n6s vamos dialogar. Eu coordeno a bancada do Estado. Entao,
vamos dialogar com a bancada.

Eu acho que inclusive no Estado da para pensar em uma reunido geral da
bancada. Mas ja conhecemos ali quem tem relagdo com a base rural e quem topa
aportar dinheiro na area rural. Entdo, daqui a pouco, uma reunido aqui com todo
mundo, mas uma reunido la no seu gabinete com aqueles com quem sabemos que
tém coragem de aportar o dinheiro para irmos |la fazer uma conversa e acertar essas
questdes.

Eu queria saudar isso. Eu sei que vocé tem sido uma pessoa que tem recebido
muito bem. E orientacdo do Governo, todo mundo tem recebido, mas vocé tem feito
uma deferéncia muito importante, especial para nés do Estado. Ja foi em todas as
regides do nosso Estado. Ja ficou em agenda em Belém 3 ou 4 dias seguidos
conosco. Ajudou-nos inclusive na articulagdo com organismos como o Banco da
Amazobnia, por exemplo.

Aqui tem que haver um debate muito claro. O Banco da Amazénia ndo mudou
ainda, em minha avaliagdo. N6s ainda nao conseguimos mudar. Mudou o Governo,
mas ainda nao conseguimos a pratica, a agdo. Mesmo tendo mudado ja parte da
diregdo, mas a pratica... Pegamos la uma regido onde a agricultura familiar,
percentualmente, deve ser uma das maiores do Brasil, hoje as pessoas que tém
acesso ao PRONAF nao chegam a 10%. Os agricultores familiares daquela regiao
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ndo chegam a 10%. N6s temos 10,3 bilhdes de recursos do FNO disponibilizados
— esse é o0 orcamento do Banco da Amazbnia —, e o que esta disponivel para a
agricultura familiar, a priori, para esse programa todo, sédo 600 milhdes de reais.

Eu queria inclusive que se disponibilizasse pelo menos na propor¢ao do Plano
Safra para o agronegécio e para a agricultura familiar: 70 ndo, mas 5 vezes mais
para a agricultura. Fazendo pelo menos nessa proporgao, ja dobrariamos o dinheiro
para poder fazer o da agricultura familiar. Eu acho que essa tem que ser uma
conversa de todo o Governo, para poder acertar esse procedimento com as
garantias e com as agbes que o FNE faz no Nordeste. E importante ressaltar isto
aqui, que o FNE sempre fez isso. Mas precisamos de apoio, de suporte.

Quero agradecer inclusive as intervengdes que o senhor tem feito para nos
ajudar nessa articulagdo na regido. Na minha avaliagdo, o MDA esta de parabéns
pelo trabalho que vem fazendo com os poucos recursos que tem. Isso tem criado
uma expectativa muito grande. Para ndés do Estado, ha uma expectativa muito
grande. Estamos nos segurando neste ano e dizendo o seguinte: neste ano, nés
estamos trabalhando com o orgamento que nao foi deste Governo e uma série de
coisas. No ano que vem, ndo da mais para poder viver com isso. No ano que vem,
nds temos que iniciar 0 ano ja com agdes e com programas, sob pena de criar uma
frustragdo muito grande com o nosso Governo Federal e com o novo MDA.

Obrigado.

O SR. MINISTRO PAULO TEIXEIRA - Eu queria cumprimentar o Deputado
Elton Welter, do PT do Parana, e o sempre Deputado Luiz Alberto, da Bahia, que
esta aqui também. Agradeco-lhe a presencga.

Peco licengca — nao sei se alguém gostaria de falar mais —, mas eu pedi para
a Fernanda ficar. Eu tenho um compromisso com o Ministro da Agricultura e pecgo
licenga para ir, porque ja estou atrasado para fazer essa reunidao com ele.

Muito obrigado, Deputado Elvino Bohn Gass. Muito obrigado a todas e todos.
Nossa Secretaria Fernanda, sempre com muita competéncia, vai poder ajudar aqui

no desenvolvimento desta reunido.
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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Perfeito.

Nés agradecemos a presenga do Ministro e saudamos os colegas que ja foram
citados aqui. Ao fundo, vejo também o Deputado Luciano Amaral, que também esta
presente.

Eu passo, entdo, a palavra para a Fernanda Machiaveli.

Eu te agradeco, Ministro Paulo Teixeira. Boas atividades |a no Ministério!
Seguimos com as nossas reunides e articulagdes aqui, internamente.

A SRA. FERNANDA MACHIAVELI MORAO DE OLIVEIRA - Obrigada.

Bom dia a todas, bom dia a todos. Quero cumprimentar o Deputado Elvino
Bohn Gass, que é um grande defensor da agricultura familiar e um parceiro muito
importante do Ministério do Desenvolvimento Agrario desde a sua fundacgéo. Quero
cumprimentar os Deputados e as Deputadas aqui presentes, os assessores, as
assessoras e 0s representantes da sociedade civil que também estdo aqui
acompanhando este debate tdo importante, que é o debate sobre o PPA — Plano
Plurianual.

Cumprimento a Secretaria Leany Lemos, que nos liderou no Poder Executivo,
na elaboragcdo desse projeto de lei que foi enviado ao Congresso, e a colega
Carmem, da equipe do CONSEA, também liderado pela grande Elisabetta Recine,
que tem feito todo um processo de elaboragdo das politicas para a segurancga
alimentar e nutricional do nosso Pais.

Eu quero s6 complementar explicando exatamente o que esta dentro do PPA
para o MDA. Acho que é importante os Deputados e as Deputadas saberem que
agora, Deputado Elvino, nés estamos enviando nesse PL trés programas que se
referem a agricultura familiar.

No passado, no ultimo PPA, ndo houve nenhum programa que tratasse da
agricultura familiar especificamente. Agora nés vamos ter um programa que se
chama Agricultura Familiar e Agroecologia. Esse programa foi o oitavo mais votado
na votagdo que ocorreu, de forma ampla na sociedade, sobre as prioridades. Esse
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€ 0 programa que concentra as politicas para o desenvolvimento produtivo da
agricultura familiar.

Acho também importante dizer a todos que hoje sdo quase 4 milhdes de
estabelecimentos rurais da agricultura familiar no Pais. Isso significa que 77% dos
estabelecimentos rurais que existem no Brasil todo s&o da agricultura familiar, um
contingente muito grande da populacdo. Sdo 4 milhdes de estabelecimentos. E
importante dizer também que 44% deles estdo no CadUnico, ou seja, estdo em
situacao de pobreza.

Entdo, nés também temos que ter um conjunto de politicas para inclusdo
produtiva dos agricultores familiares, politicas que incluam os assentados da
reforma agraria, os quilombolas, os indigenas, as mulheres rurais, a juventude rural,
0s povos e comunidades tradicionais de forma mais ampla. Nesse programa, vai
estar todo o conjunto dos objetivos especificos que se referem as politicas de
fortalecimento da producdo, que é o Crédito Rural, o Garantia-Safra, a ATER,
formagdo de agentes ATER, todo o processo de transicdo agroecoldgica, o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, o objetivo de ampliar a capacidade
produtiva da agricultura familiar por meio de maquinas e implementos agricolas,
além de promover a autonomia econémica das mulheres rurais.

Nés temos um segundo programa inédito — eu acho que também precisamos
reforga-lo —, que é de abastecimento e soberania alimentar. Aqui, sim, nés vamos
ter, pela primeira vez, uma politica de abastecimento alimentar no nosso Pais. E os
objetivos especificos refletem essa estratégia mais ampla de pensar o
abastecimento alimentar de uma forma conectada, pensando a CONAB, a
CEAGESP, a CEASAMINAS e todas as CEASAS estaduais com os
estabelecimentos de abastecimento popular, como sacoldes, enfim, todos esses
que levam os alimentos para as nossas periferias urbanas, onde a fome assola a
nossa populagéao.

Por fim, nés temos um programa que sera retomado agora, que € o Programa

de Governanga Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizagdo de Territorios



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 20
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 17/10/2023

Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais. Reforma agraria e titulagéo
de quilombolas eram temas interditados no ultimo periodo, e nés voltamos a falar
disso de uma forma estruturada.

Dentro do PPA, nds temos os objetivos especificos de organizar politicas
publicas, reestruturar o INCRA, para que possamos voltar a assentar familias que
estdo em situacdo de pobreza, dando terra e condi¢cbes para que possam produzir
alimentos saudaveis para a nossa populacdo do campo e da cidade. Ali também vai
haver toda a estratégia de assentamentos de familias, estruturacdo desses
assentamentos, promoc¢ao do acesso aos territérios e sistemas produtivos,
educagao no campo e retomada do PRONERA.

Entdo, dentro do Plano Plurianual, no que se refere a agricultura familiar, esses
sS40 0s nossos objetivos amplos. Ha esses trés programas e, dentro deles, objetivos
especificos. Internamente, nods ja estabelecemos as metas. Temos metas para cada
uma dessas acdes, metas que se estabelecem para os proximos 4 anos. Para
alcanga-las, sem duvida, nés vamos precisar da colaboragdo do Congresso para
garantir um or¢camento robusto para a agricultura familiar, para a reforma agraria e
para a area de abastecimento alimentar.

Acho que esses eram os pontos mais relevantes para destacar aqui, Deputado
Elvino Bohn Gass, no que se refere ao PPA da agricultura familiar.

Agradeco a oportunidade de dialogar aqui na Camara.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s que agradecemos,
Secretaria-Executiva Fernanda. Com certeza, aqui vai ter esse acompanhamento.

Na sequéncia, nés vamos ouvir o Ministério da Saude. Depois passarei a
palavra para a Leany, porque esse tema de metas, indicadores e acompanhamento
€ uma inovacao.

Eu estou acompanhando a CMO. Como os colegas Deputados sabem, ha
anos sempre acompanhamos isso na CMO. De fato, essa € uma dedicagao especial
em que nds vamos aprofundar logo a frente, com a fala da Leany.
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Eu vou chamar agora, para participar de forma virtual, o Sr. Arionaldo Bomfim
Rosendo, Subsecretario de Planejamento e Orgamento do Ministério da Saude, e a
Sra. Cristiane Maria Simdo Munhoz, Coordenadora-Geral de Planejamento da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério da Saude, que
representardo esse Ministério, que tem muito a ver com o desenvolvimento social.

Lembro que nos estamos no eixo do desenvolvimento social. Entao,
escolhemos aqui trés Ministérios para aprofundar no tema. Ha outros que interagem
por causa dos aspectos da transfuncionalidade, que sdo fundamentais, mas com
certeza € necessario ouvirmos o Ministério da Saude.

Sr. Arionaldo, a palavra esta com vocé.

O SR. ARIONALDO BOMFIM ROSENDO - Bom dia a todos e a todas aqui
presentes.

Eu queria so verificar se todos estdo nos ouvindo bem.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Estamos ouvindo bem.
Esteja a vontade para usar os préximos 10 minutos.

O SR. ARIONALDO BOMFIM ROSENDO - Esta certo.

Eu queria cumprimentar, na pessoa do Sr. Deputado Bohn Gass, todos os
Parlamentares presentes e, na pessoa do Ministro Paulo Teixeira, cumprimentar
todas as pessoas que estado representando o Poder Executivo nesta audiéncia
publica, que trata de algo tdo importante do ponto de vista nosso: o eixo do
desenvolvimento social e a garantia de direitos. Quero também cumprimentar os
membros dos conselhos de representacido das diversas classes sociais que estao
aqui também presentes conosco.

Eu vou fazer uma breve introducao e depois passar a palavra a Dra. Cristiane
para fazer uma apresentacao também breve, devido ao tempo estabelecido para
esta audiéncia, sobre o PPA do Ministério da Saude.

Ja entrando na questao do PPA, quero dizer que ele € construido a partir do
arcabouco legal da Constituicdo Federal, mas ndo podemos deixar de citar, no
ambito da saude, que € de suma importancia também, a construgdo do Plano
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Nacional de Saude, ambos instrumentos de planejamento de médio prazo, que séo
norteados a partir de processos de escutas municipais, estaduais, até chegarem a
esfera federal.

Estou me referindo as Conferéncias Nacionais de Saude, que séao
estabelecidas de 4 em 4 anos. Este ano aconteceu do dia 2 ao dia 5 de julho de
2023. Sao essas conferéncias que apresentam as diretrizes ao Ministério da Saude
para que sejam construidos esses instrumentos de planejamento a que eu referi, 0
PPA e o Plano Nacional de Saude.

Nao poderia também deixar de citar que, no PPA, utilizamos a metodologia
estabelecida pelo Ministério do Planejamento e Orgamento. Quero, inclusive,
cumprimentar a Dra. Leany Lemos, que esta aqui presente, que € a pessoa que nos
orientou na construgao desse instrumento.

Antes de passar a palavra para a Sra. Cristiane, queria s6 acrescentar algo
que diz respeito a dificuldade que o Ministério da Saude tera, por esses proximos 4
anos, para dar concretude ao Plano Plurianual e Plano Nacional de Saude. Esta
previsto na Lei n° 8.080, de 1990, que é a nossa Lei Organica do Sistema Unico de
Saude, que a saude devera ser desenvolvida, custeada, financiada e executada por
trés esferas de Governo: o Municipio inicialmente, que € quem executa as acdes de
saude; na auséncia do Municipio, o Estado e, na auséncia de ambos, a esfera
federal, o Ministério da Saude. A dificuldade a que me refiro diz respeito as metas
estabelecidas no Plano Plurianual, no Plano Nacional de Saude, em que todas elas
tém que ser levadas ao conhecimento das duas outras instancias, estaduais e
municipais, através do processo tripartite, que vai, entdo, induzir a realizar aquilo
que nos estamos prevendo nesses dois instrumentos de trabalho.

Entdo, nao fica apenas a responsabilidade de o Ministério da Saude realizar.
O Ministério precisa convencer Estados e Municipios de que aquelas metas
previstas sdo as mais adequadas para o enfrentamento da saude nos proximos 4

anos a que ele se refere.
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Eram essas as palavras iniciais que eu queria passar para os senhores, para
dar um entendimento. Fizemos uma apresentacao bastante extensa sobre o PPA,
que esta a disposicao dos senhores nos arquivos da audiéncia publica, mas nos
vamos restringir e apresentar um resumo da questdo do PPA da Saude, para que
todos tenham uma ideia inicial do PPA da Saude. Mas, tendo a necessidade de se
ampliar esse conhecimento, todo o material estara a disposi¢cao, como eu disse, na
CMO. N6s o enviamos na ultima sexta-feira da semana passada.

Agradeco a possibilidade de estar participando deste evento, representando o
Ministério da Saude, e ja passo, entéo, a palavra para a Sra. Cristiane Munhoz, que
€ a pessoa responsavel pela area de planejamento do Ministério da Saude.

A SRA. CRISTIANE MARIA SIMAO MUNHOZ - Exmos. Srs. Parlamentares,
senhoras e senhores, muito bom dia.

Eu vou ser mais objetiva e bastante breve na nossa apresentacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu sou Coordenadora-Geral de Planejamento do Ministério da Saude e a
Coordenacéo-Geral do Planejamento, que, entre outras atividades, coordena o
processo de elaboracdo do PPA, dentro do Ministério da Saude, obviamente sob a
lideranga do Ministério do Planejamento e Orgamento, que conduz todo o processo
de forma geral.

Noés utilizamos bastante a referéncia do préprio Ministério do Planejamento e
Orgcamento, nessa imagem que nds usamos bastante internamente aqui, trazendo
a estrutura do PPA 2024-2027, dividida em duas dimensdes: a dimensao estratégica
e a dimens&o tatica. A dimensao estratégica € validada, em termos estratégicos
realmente, com vis&o de futuro, diretrizes, eixos e objetivos, e as camadas legal e
gerencial dentro da direcao fatica...

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Cristiane, s6 esta
aparecendo a tela inicial aqui. Eu ndo sei se vocé passou o eslaide adiante, se ja
esta passando outros eslaides.

A SRA. CRISTIANE MARIA SIMAO MUNHOZ - Eu ja passei.
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Vou voltar. Foi agora?

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Nao, so esta o eslaide
inicial: PPA 2024-2027.

A SRA. CRISTIANE MARIA SIMAO MUNHOZ - Vou tentar compartilhar
novamente para vermos se conseguimos avangar.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Vocé precisa compartilhar
a sua tela pelo programa técnico.

Agora estamos vendo.

A SRA. CRISTIANE MARIA SIMAO MUNHOZ - A segunda lamina ja esta
aparecendo, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Sim. Pego que utilize os
10 minutos. Desse modo, podera colaborar conosco.

Obrigado.

A SRA. CRISTIANE MARIA SIMAO MUNHOZ - Ento, vou ser breve.

Em termos de contextualizacido, essas s&o as principais datas do Ministério.
Desde margo, houve uma mobilizagdo no dia 2, que foi coordenada pelo Ministério
do Planejamento e Orgamento. O Ministério da Saude teve a sua primeira oficina
no dia 26 de abril, quando definimos os programas e os objetivos dos programas.
No segundo ciclo de oficinas, em junho, nés discutimos cada programa. Entao, nos
tivemos uma oficina por programa. Foram sete oficinas. A seguir, nés seguimos com
a captacao dentro do Sistema de Informacgdes, que, é claro, sado validacdes internas,
sempre € ao mesmo tempo observando as informacdes e discussdes feitas no
ambito do PPA Participativo, que foram os canais de participagdo social pela
Plataforma Brasil Participativo. As plenarias, também, foram feitas nos 27 Estados,
e os Foruns Interconselhos, todas as discussoes e informacdes feitas nesse ambito
foram refletidas no Ministério da Saude. Além disso, nds observamos a incluséo dos
empreendimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, que foram
todos traduzidos como entregas dentro do PPA do Ministério da Saude.

De forma geral, eu vou falar sobre cada programa, que séo sete.
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O primeiro deles trata da Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica no Sistema
Unico de Saude, em que trazemos objetivos e entregas voltados para
medicamentos e insumos estratégicos, acesso a servigos farmacéuticos.

Temos o programa de Atengao Especializada a Saude, que trata da oferta e
do acesso a acgdes e servicos de atencao especializada. Trazemos a rede de
urgéncia e emergéncia, o SAMU, a parte de cancer, enfim, todo o detalhamento do
restante do material que nds disponibilizamos a todos.

O programa de Atencao Primaria a Saude, que traz a cobertura da estratégia
de saude da familia e de saude bucal como foco, também se traduz entre entregas,
indicadores e objetivos.

Temos o programa de Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagédo, Produgéo e
Avaliagdo de Tecnologias em Saude, que trata do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da producéo, inovagao e avaliagédo em saude.

O programa de Gestado, Trabalho, Educacdo e Transformacgédo Digital na
Saude traz a saude digital para dentro da discussdo e das metas entregues do
Ministério, além de gestdo estratégica do SUS, do trabalho e da educagdo em
saude.

No programa Saude Indigena, temos acgdes e servigos de saude e saneamento
ambiental.

Por fim, temos o programa de Vigilancia em Saude e Ambiente, que tem como
objetivo reduzir e controlar as doengas e agravos passiveis de prevengao e controle.

Trabalhamos com um total de 7 programas, que tratam de 39 objetivos
especificos, 191 entregas, 230 indicadores e 40 medidas institucionais e normativas
— todas, dentro desses 7 programas —, além de termos também 2 programas
multissetoriais. Compartilhamos entregas com outros Ministérios. O programa de
Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome é do Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e o programa
nacional de Promocédo dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua é do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 26
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 17/10/2023

Era isso.

Agradeco a todos.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Dra. Cristiane e
Dr. Arionaldo pela presenca e participacao, representando o Ministério da Saude,
no debate sobre o PPA e o desenvolvimento social.

Nés seguimos agora com a Sra. Leany Lemos, que tem nos acompanhado e
interagido com a nossa Comissao Mista de Orgamento e na coordenacgao por parte
do Planejamento. Exatamente o que eu estava destacando aqui era a questao dos
indicadores, porque nds queremos, no proximo periodo, diminuir a desigualdade,
tirar o Brasil do Mapa da Fome, manter o SUS atendendo as pessoas, criar de fato
condicdes para elaborar politicas publicas que tenham metas, que tenham a cada
ano recursos e que tenham um mecanismo de acompanhamento da sociedade, do
Governo e do Parlamento.

Eu estou passando a palavra para a Sra. Leany Lemos para exatamente falar
dessa construcao que foi feita dentro do Governo.

A SRA. LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS - Obrigada, nosso Relator,
Deputado Bohn Gass, que, antes mesmo do encaminhamento da matéria para o
Congresso, tem sido um grande parceiro no dialogo para que possamos ter a melhor
peca de planejamento possivel para o monitoramento nos proximos anos e o
alcance dos objetivos que foram construidos aqui.

Eu gosto muito, Deputado, desse modelo de audiéncia, porque ouvimos quem
realmente fez. Quero cumprimentar também a equipe — néo que nossa equipe nao
tenha feito; fez muito. Nossa equipe esta aqui presente hoje também — uma parte,
aqui; uma parte, em casa. Nos coordenamos o trabalho, nés induzimos um
processo, nos fazemos provocagdes, mas a politica publica € desenhada na ponta.
Com o esforco de coordenagao dos 37 Ministérios e de suas vinculadas, nés
fizemos 125 oficinas. Eu agradeco muito aqui a Cristiane, do Ministério da Saude,
porque ela relembrou todo um processo que foi feito desde margo deste ano. Houve
125 oficinas, mais de 4,4 mil servidores envolvidos, 716 horas de oficinas, fora todo
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o trabalho que foi feito internamente nos Ministérios, fora todo o trabalho, todas as
reunides bilaterais que também foram feitas entre a nossa equipe e as equipes dos
Ministérios.

Entdo, Deputado, de um lado, esse € o resultado de um esforgo do Governo
no primeiro semestre que teve como foco o desenhar dessas politicas publicas para
alcancar os resultados, as transformacgdes necessarias e, de outro lado, um esforco
também muito intenso, muito grande de participagéao.

O Deputado lembrou muito bem a presenga do Ministro Marcio Macedo. Eu
vejo a equipe do Ministro Marcio Macedo aqui presente. Quero cumprimentar aqui
o Bira, que vai levar um abrago para o Secretario Renato Simdes e para o Ministro
Marcio Macedo, porque nos trabalhamos muito intensamente ao longo desses
meses para que tivéssemos a pega, o PPA, com quase 800 paginas, com muito
orgulho nosso e muito orgulho de muita gente na Esplanada, gente que esta
trabalhando para que essas transformacgdes de fato acontegcam.

Eu néo sei se a apresentacao ja esta disponivel, se ela ja pode ser colocada.

Eu queria chamar a atengao de todos para alguns pontos basicos, porque eu
acho importante ouvirmos aqui o que cada Ministério presente e a sociedade civil
tém a dizer a respeito do tema.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Chamo a atengao de todos para alguns pontos iniciais.

Primeiro, nés temos o marco de reconstrucdo. Noés nos diferenciamos de
outros planos, de outros planejamentos. Estamos em um processo de reconstrugao
do Pais, de retomada de politicas publicas, de aceleragao de politicas publicas, de
estabelecimento de prioridades, que sdo muito diferentes e que sdo uma ruptura,
em certo sentido, com o0 que aconteceu nos ultimos anos. Na capacidade de
planejamento, isso € muito verdadeiro. Entdo, tomamos esse plano plurianual como
um plano de reconstrugao.

Ele também é um guia de agbes do Governo para os préximos anos. Os

orcamentos anuais, como dispdée a nossa Constituicdo, sdo relevantes, sao
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essenciais para a alocacao de recursos, mas a despesa sem uma orientagdo, sem
uma diretriz e sem clareza do que vai ser realizado nao traz eficiéncia e nao traz
resultados. Entdo, € muito importante que tenhamos uma visdo de futuro, que
tenhamos diretrizes claras, valores claros, 0s nossos eixos, onde se apoiaram todos
os programas do PPA. Os 88 programas estao vinculados a objetivos estratégicos,
com indicadores-chave e metas nacionais. Isso € uma inovacao desse PPA. Nos
estamos trazendo uma pratica adotada por mais de 18 paises, que sao os
indicadores-chaves. Sao 69 indicadores-chaves na camada estratégica. A partir
disso, ha todo um desdobramento dos programas, com seus indicadores e metas
também, até o nivel gerencial de entrega.

Entdo, isso € muito importante. Os indicadores-chaves v&o nos guiar nos
proximos 4 anos e certamente nos anos posteriores, porque ha alguns desafios,
como, por exemplo, o desafio de emissdao de gases, o das metas de
descarbonizagao do Pais, que consta no Acordo de Paris, para 2050. Ainda vai ter
que haver mais alguns PPAs para isso acontecer. Refor¢go o esfor¢o interno e
externo do que aconteceu.

Nés gostamos de olhar o PPA como uma carta de desejos, como uma
transformacao daqueles desejos que estdo num plano de Governo, que estao nas
falas do Presidente, que estdo na mensagem presidencial encaminhada ao
Congresso no primeiro discurso do Presidente, que estdo em mais de 20
documentos de planejamento internacionais e nacionais, que estao nas entrevistas
que os Ministros fizeram. O Ministro Paulo Teixeira deu entrevista falando sobre
legados e os grandes gargalos e legados que ele espera deixar no seu Ministério.
Entdo, ha todo um esforgo coletivo.

O PPA tem oito anexos. Apresento aqui um pouco da complexidade do
trabalho. O Anexo | trata da dimensdo estratégica. E a primeira vez que temos
dimenséo estratégica na lei. Isso € muito importante, porque nés nos ancoramos no
gque € mais estratégico e mais operacional, embora o que seja operacional também

venha na lei.
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O Anexo |l trata do sumario executivo de informacdées macroecondmicas e
fiscais. Entdo, toda e qualquer informacdo macroeconémica e fiscal, que antes
ficava dispersa na pega do PPA, hoje esta concentrada. Qual € o cenario
macroecondmico? Quais sdo as metas? Quanto tem por programa? Aqui na frente
ha uma lamina demonstrando o PPA. Nés estamos falando de 13,3 trilhdes reais
para 4 anos — e nao é o Orcamento. O Orgamento ainda inclui divida, encargos.
Entdo, aqui é so o finalistico: 13,3 trilhdes reais, sendo que 3,9 trilhdes reais sé&o de
nao orgamentario. Parte daquilo de que vocés estavam falando aqui, por exemplo,
€ crédito — crédito € ndo orcamentario. N6és temos, também nos anexos, o
detalhamento de informacdes de subsidio crediticio, subsidio tributario e crédito.
Esse Anexo Il € um sumario.

No Anexo lll, nés trazemos os programas finalisticos. Trata-se do PPA
classico: toda a parte tatica, em que temos os indicadores e metas de cada
Ministério e também a macro-orgamentagao do programa — cada programa e cada
Ministério. Obviamente, no PPA, falamos sempre com relagdo ao programa.

Outra novidade sdo as transversalidades e as prioridades. Entdo, nos
extraimos do total do que € o Plano Plurianual um extrato, um anexo que traz as
prioridades, o detalhamento de objetivos, metas, indicadores das prioridades. Nos
temos seis prioridades. Mais a frente vou falar um pouco delas, bem como das
transversalidades, que também s&o formas de priorizar. Trata-se de um olhar
diferente sobre temas complexos, que exigem mais do que um setorial trabalhando
sobre ele. Nos trouxemos isso também. E a primeira vez que temos
transversalidade na lei do PPA.

Além disso, n6s temos o0 anexo de investimentos plurianuais e 0 anexo de
investimento das estatais. Isso € uma inovacdo das estatais. Além disso,
acompanha a exposi¢ao de motivos da Ministra a mensagem presidencial. Nés
ficamos muito emocionados no Palacio, Deputado, porque foi muito bonito o
Presidente Lula falar sobre o plano, sobre a retomada do planejamento e sobre a

qualidade que os Ministérios imprimiram a essa peca, que envolveu alma e coragao,
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musculo e cérebro. Eles colocaram todas as suas energias para que pudéssemos
ter essa trilha dos proximos anos. Ha também, o que é muito importante, um
relatorio de participagdo social no PPA, construido com a Secretaria-Geral da
Presidéncia, que fala de todo o processo de consulta e de incorporagao.

A Ministra j& apresentou essa lamina. Ela traz um resumo. E uma
apresentacao também bem grande, com muito detalhamento, que vai ficar a
disposigcao da Comissao. Ela diz quais s&o os objetivos estratégicos e quais sdo os
eixos. Eu ndo vou detalhar muito, porque, além de tudo, é cansativo, mas eu acho
que vale a pena vocés que estao aqui presentes ou que estdo nos acompanhando
pela Internet olharem, depois, essa apresentacao que esta no site da Comisséo,
porque ela esta detalhada.

Portanto, n6s temos 7 indicadores-chave nacionais e metas para explicitar a
visdo de futuro; 7 valores; 13 diretrizes; 3 eixos tematicos, que as audiéncias
publicas vao atender; 35 objetivos estratégicos; 62 indicadores — por isso sdo 69
nessa camada estratégica —; e 88 programas, que trazem 464 objetivos com
indicadores e metas.

Todo o PPA tem metas e indicadores na camada estratégica, na camada tatica
e também na camada gerencial, que ndo vém na lei, mas ficardo disponiveis e
abertos para consulta.

No6s temos 13,3 trilhdes, distribuidos entre recursos orgcamentarios e nao
orcamentarios, como eu disse.

Aqui temos uma previsao de futuro. Depois vocés podem olhar os graficos.

Tivemos uma ampla participagao social. Foram mais de 4 milhdes de acessos;
1 milhdo e 500 mil votos; mais de 1 milhdo e 400 mil participantes e mais de 8 mil
propostas apresentadas, das quais as 20 mais votadas por Ministério foram
encaminhadas e analisadas, uma a uma, dentro de uma matriz, € o que nao pdde
ser incorporado foi justificado. Nés tivemos a incorporagao de 76% daquilo que foi
encaminhado aos Ministérios.
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A visao de futuro que consta no nosso PPA ¢é a visdo de um pais democratico,
justo, desenvolvido e ambientalmente sustentavel, onde as pessoas vivam com
qualidade, dignidade e respeito as diversidades. E tudo isso vai se traduzir, entao,
nesses programas, nesses objetivos especificos, em todas as entregas
relacionadas.

Numa inovacdo importante, que sao os indicadores-chave nacionais,
trabalhamos com o sistema de banda das metas. Nos trabalhamos muito com o
IPEA. Alias, as parcerias foram muito importantes, Deputado. Nés tivemos o IPEA
COMO NOSSO parceiro, especialmente na camada estratégica, nas oficinas. Também
tivemos como parceiros a ENAP, o BID, o CAF, que nos apoiaram. Sozinhos nao
fazemos nada. Foi um esfor¢o realmente muito grande.

E aqui estdo os eixos com os principais desafios que nds temos e que sao
enderecados, que sao tratados pelos programas. No Eixo 1 estdo os temas
correlatos a desigualdade social, a igualdade de direito e ao fortalecimento de
direitos.

No Eixo 1, nés temos 13 objetivos estratégicos, 31 indicadores-chave e metas,
41 programas e 211 objetivos especificos, tendo, cada um deles, indicadores e
metas.

Eu n&o vou ler os 31 indicadores-chave, mas eles tratam de inseguranca
alimentar, cobertura e qualidade da educagao, cobertura e qualidade da saude,
transversalidades, direitos pluriétnicos, direitos das mulheres, igualdade racial,
povos indigenas. Toda a parte de garantia de direitos, reducédo de desigualdades
sociais e desenvolvimento social estdo nesses objetivos estratégicos. E todos os 31
indicadores-chave e metas estdo descritos com as suas bandas também. Dos 88
programas, 41 deles estéo relacionados com esse primeiro eixo. Nés temos um PPA
que tem um forte apelo, uma forte atuagao na area social.

Para finalizar, eu gostaria de trazer aqui as agendas transversais e as

prioridades, que também estdo muito conectadas com o Eixo 1.
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As nossas agendas transversais tratam de mulheres, criangas e adolescentes,
igualdade racial, povos indigenas e agenda ambiental. Se vocés olharem o anexo
de transversalidade, vocés vao ver todos os indicadores, todos os objetivos que
estdo relacionados a cada um desses temas.

Também, nas prioridades, alguns temas tiveram forte votagdo na plataforma
digital, como combate a fome e reducao das desigualdades, que foi a sexto; saude,
com atengao primaria e atencao especializada; educagao basica, que foi a nona
mais votado, mas foi o tema numero 1 das propostas apresentadas; o Novo PAC e
a neoindustrializagdo, que sao temas de centro de Governo, que foram colocados
como relevantes também pela Casa Civil, pelo centro de Governo; e combate ao
desmatamento e enfrentamento de mudanga climatica. O enfrentamento de
mudanga climatica foi o programa mais votado na plataforma.

Essas prioridades se comunicam muito fortemente também com o Eixo 1,
principalmente combate a fome, desigualdades, educagao basica e saude.

O restante da apresentagédo traz exemplos de cada uma dessas agendas
transversais e como elas estdo espelhadas no PPA, com suas metas para os 4
anos. Crianca e adolescente também é uma meta que comunica muito com esse
primeiro eixo e também é uma agenda transversal. Esse material de consulta pode
ficar para vocés.

No Eixo 2, vamos trazer um pouco mais de detalhamento sobre a questao
climatica, ambiental e neoindustrializagao.

Eu queria agradecer mais uma vez, Deputado, e parabenizar todos os
presentes aqui que trabalharam muitissimo para que tivéssemos um planejamento
e agora o desafio da implementagéo dessa transformacgéo.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Agradeco a Sra. Leany.

Ja fiz referéncia ao Bira, que esta aqui. O Renato Simdes nao pdde participar
hoje, mas esta aqui representado pela Secretaria-Geral de Governo, que, junto com
o Ministério do Planejamento, coordenou este trabalho.
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Ja saudamos o Deputado Welter, o Deputado Tulio Gadélha, que também esta
presente — obrigado.

Nés teremos mais quatro falas. Depois, ndés vamos abrir a palavra para as
manifestagdes dos nobres Parlamentares.

Na sequéncia, passo a palavra para o Sr. José Arimateia de Oliveira, Diretor-
Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, representando o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Tem a palavra o Sr. José Arimateia de Oliveira.

O SR. JOSE ARIMATEIA DE OLIVEIRA - Bom dia a todas as pessoas que
nos acompanham de forma virtual e presencial.

Primeiro, quero pedir desculpas por néo estar ai presencialmente. Estamos
cumprindo agenda aqui no Amazonas devido as questbes de emergéncia e
calamidade por que estamos passando aqui na Regido Amazodnica. E o Ministério
também esta presente dando suporte aos entes federados, aos Municipios e ao
préprio Estado do Amazonas.

Quero aqui cumprimentar todos os Deputados, na pessoa do nosso
requerente, o Deputado Bohn Gass. Cumprimento os nossos colegas de Ministério,
e ai eu abrago a todos, a partir da nossa querida Secretaria Leany Lemos.
Cumprimento a sociedade civil, na pessoa da Vania Pinto, que representa a Marcha
das Margaridas, que também faz parte do processo construtivo desse instrumento
de planejamento, que € o PPA.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social deu suas contribuicdes
essenciais para esse processo de reconstrucdo do nosso processo de
governabilidade, de democracia; de reconstrugdo das caracteristicas basicas do
proprio Sistema Unico de Assisténcia Social, que, nos Ultimos 6 anos, teve diversos
problemas, diversas desconstrugdes a partir da 6tica do desfinanciamento publico,
do desinvestimento publico. Tivemos uma reducdo de mais 168% no orgcamento da
Politica Nacional de Assistencial Social, 0 que nos afetou drasticamente. Como

resultado inevitavel, tivemos o aumento da fome, da desigualdade e a
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descaracterizagcdo da Rede Socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia
Social, ainda mais com o problema de sucateamento por parte do Governo Federal
nas gestbes anteriores. E nos temos um papel estratégico nesse processo de
reconstrucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, porém num pilar muito maior,
com a segurancga alimentar, o Programa Bolsa Familia, a qualificagdo do Cadastro
Unico, dos dados que estdo 14 a disposicdo da sociedade brasileira, a inclusdo
socioprodutiva, o cuidado com a familia em suas diversas dimensdes e atribuigdes
que ali estdo postas como principios dentro do nosso Ministério.

E quero dizer que ha uma estrutura macro, a partir dessa conceituacao, dentro
do PPA, que é esse instrumento que vai nos nortear, para que, nos proximos 4 anos,
tenhamos um processo de desenvolvimento social a partir do fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social, do processo de redistribuicdo de renda, que é
o Programa Bolsa Familia, da qualificagdo e melhoria do Cadastro Unico.

Precisamos fazer uma ressalva. Nos ultimos 4 anos, o Cadastro Unico teve
diversos formatos, o que o fez ter uma fragilidade. Assim, estamos buscando, a
partir do PROCAD-SUAS, que é um programa emergencial efetivado pelo nosso
Ministro Wellington Dias e pelo nosso Secretario Nacional de Assisténcia Social,
André Quintdo, estabelecer um regramento para que possamos requalificar as
informacdes do Cadastro Unico, o processo de busca ativa, para reconhecer onde
estdo as fragilidades dentro dos territérios, dos Municipios. E claro que isso nos
dara o apoio e o suporte necessarios para que possamos retomar a requalificacao
do Cadastro Unico, a reconstrucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e
também, como prioridade, o processo de seguranga alimentar e combate a fome.

Entdo, esses séo os pilares principais que estdo elencados dentro do PPA, a
partir da otica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. E é claro que, dentro desse efetivo planejamento, para os nossos
proximos 4 anos, também temos alguns desafios prioritarios.

O primeiro deles é a recomposicdo do orgamento. O orgamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que mantém o Sistema Unico de Assisténcia Social
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funcionando, é ainda um orcamento discricionario, é totalmente diferente. Apesar
de ser uma politica extremamente essencial, o SUAS ainda n&o é uma politica com
orcamento obrigatério, como educagdo e saude. E nos temos um déficit
orcamentario de mais de 68%. No nosso ultimo orgamento, de 2016, antes do golpe,
nés tinhamos aproximadamente 4 bilhdes de reais para o Sistema Unico de
Assisténcia Social. O ultimo orgcamento, de 2022, foi de 900 milhdes de reais. Nos
tivemos uma perda de mais de 3 bilhdes de reais para a manutencédo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Ento, nés temos um grande desafio.

A perspectiva para o PLOA 2023 era de apenas 66 milhdes reais, mas € claro
que houve uma articulagao politica, e nés conseguimos chegar ao orgcamento de 2
bilhdes de reais no discricionario para a manutencdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Porém, hoje, pela necessidade e complexidade do Pais, em
funcao dos retrocessos que encontramos neste Governo e dos desafios que temos
para superar essas questdes, precisamos minimamente de 8 bilhdes de reais para
a manutencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, que é qualificacdo de rede,
ampliagdo de vagas dos atendimentos da alta e média complexidade dentro da
assisténcia social, atendimento de acompanhamento das familias, busca ativa para
a qualificagao profissional dessas pessoas que sdao acompanhadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social. Nessa perspectiva, embora esteja no nosso
planejamento, nés vamos precisar muito do Parlamento nesse processo de
recomposicao do nosso orgcamento.

Nés temos hoje uma PEC que garante 1% da Receita Corrente Liquida para
servicos e gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social, mas ela esta parada. Ela
pode entrar, a qualquer momento, em votagao. A aprovacgao dela daria estabilidade
ao processo de financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social; alavancaria
o processo de retomada de reconstrucao desse sistema; faria com que tivéssemos
conectividade com a diminuigdo das desigualdades sociais — esse & 0 nosso
grande papel, nosso grande desafio para os proximos 4 anos; contribuiria para o

processo de reconexao com a sociedade brasileira. Tivemos um grande problema
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nos ultimos anos, a falta de conectividade com a populagdo e com os entes
federados. Houve uma quebra do pacto federativo, e, a partir desse PPA e do
processo de retomada de reconstrugdo do SUAS, comegcamos a nos reconectar
com os entes federados na perspectiva de fortalecer esses pilares, seja da
redistribuicdo e qualificacdo do Programa Bolsa Familia, seja do Cadastro Unico,
fortalecido para acesso aos diversos programas do Governo Federal. O Cadastro
Unico é uma porta, uma ferramenta essencial para a qualificacdo de dados e o
reconhecimento dos territérios da nossa populagéo para o combate a fome — é
preciso reconhecer onde estido os bolsdes da fome. Entao, temos essas dimensdes.
E é claro que isso visa a garantir protegcao social para todo o territério brasileiro.

Noés temos essas prioridades e também o desafio de termos um orgamento
condizente com a realidade das nossas atividades e daquilo que esta planejado
para o nosso PPA, para conseguirmos atingir todas as metas postas. Entédo, sédo
diversos os desafios, mas nds precisamos visualizar que nés passamos 6 anos de
lacuna, de desconstrucdo das politicas publicas, de aumento da pobreza, de
aumento da fome, da inseguranga alimentar. Com isso, temos um desafio, que é
requalificar o Sistema Unico de Assisténcia Social, para que possa dar o maior
suporte a quem realmente necessita do Sistema Unico de Assisténcia Social e da
Politica Nacional de Assisténcia Social nas suas perspectivas e naquilo que esta
posto no desenho institucional para o plano plurianual do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social.

No mais, colocamo-nos a disposi¢ao, tanto o Fundo Nacional de Assisténcia
Social como a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o proprio Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social. Eu fico grato pela participagdo nesse
momento que é importantissimo. E um momento democratico, € um momento de
reafirmarmos que o MDS voltou, que a SNAS voltou e voltou para o didlogo e o

pacto federativo.
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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Sr. José
Arimateia. Deixo uma saudacgao para o nosso Ministro Wellington Dias. Obrigado
pela participagao.

E nos seguimos aqui registrando também a presenca da Deputada Ana
Pimentel, que aqui nos prestigia. Obrigado pela presenca.

Passamos, imediatamente, a palavra para a Sra. Carmem Priscila Bocchi,
Assessora Técnica do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CONSEA.

O nosso desejo € ouvir o Governo e a sociedade civil. Entao, passo-lhe a
palavra neste momento.

A SRA. CARMEM PRISCILA BOCCHI - Obrigada. Eu queria parabeniza-lo
por essa iniciativa, Deputado Bohn Gass.

Cumprimento a Secretaria Nacional de Planejamento, Leany Lemos; a
Secretaria-Executiva do MDA, Fernanda Machiaveli; os representantes dos
Ministérios que estado on-line; e a sociedade civil, que vai participar ainda.

Quero dizer que a Presidenta do CONSEA, Elisabetta Recine, esta, neste
momento, numa conferéncia estadual na Bahia. Nos estamos em processo de
conferéncia. N6s vamos ter a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que ocorrera de 11 a 14 de dezembro, aqui em Brasilia. Neste momento,
varias conferéncias estaduais estdo ocorrendo em todo o Brasil. Hoje é a da Bahia.
Ja recebi aqui varias fotos. A Bahia € um Estado que tem muita mobilizacdo, muita
participacao. Por isso, nossa Presidenta n&o esta aqui presente.

Eu queria fazer um resgate historico da participagdo do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional tanto na questdo do orgamento quanto na
questdo do PPA. Eu sou especialista em Politicas Publicas de Gestao
Governamental e trabalho nessa area de segurancga alimentar desde 2005. Ja
trabalhei no CONSEA, ja trabalhei na CAISAN — Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional e agora estou novamente no CONSEA. Eu
sempre acompanhei e participei desse processo de como o CONSEA, a sociedade
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civil do CONSEA foi incidindo... O CONSEA é composto em sua maioria pela
sociedade civil: dois tergos sido sociedade civil; um terco, Governo. Entao, desde o
inicio do CONSEA, da reinstalagdo do CONSEA, em 2003, sempre houve uma
preocupacao muito grande em fazer propostas para o orcamento.

Eu lembro que até 2008 o PPA era um conjunto de agdes orgcamentarias. Esta
aqui o pessoal do planejamento que ndo vai me deixar mentir. Nao tinhamos essa
peca do PPA como € hoje, com metas, com esse viés de planejamento mesmo.
Entdo, todo ano o CONSEA fazia reunides com o Ministério do Planejamento, com
os gestores das Pastas, para incidir no orcamento, em todo o processo do
orcamento — comega com LDO, depois chega ao projeto de lei orgamentaria.

O CONSEA tem ja uma tradigdo de participar tanto do orgamento quanto do
PPA. A ideia n&o era so participar, fazer propostas, incidir, mas eu acho que também
€ uma necessidade de enxergar a seguranga alimentar e nutricional como uma
politica publica. Por qué? Porque ela € uma politica intersetorial. Apesar de nds
termos 1& dentro do Ministério do Desenvolvimento Social uma Secretaria de
Seguranga Alimentar, ela abrange muitas outras areas, muitas outras politicas
publicas. Como ela tem essa génese intersetorial, era preciso, entdo, buscar onde
estavam todos esses programas.

Quando no6s falamos em seguranca alimentar com essa perspectiva
intersetorial, nés estamos falando desde a questdo do acesso aos alimentos, que
se daria, principalmente, pela transferéncia de renda e pelo programa de
alimentagao escolar — no caso do Brasil, sdo os dois grandes principais programas
de acesso aos alimentos do Brasil —, até a questdo da producéo de alimentos. No
caso do Brasil, é a agricultura familiar que produz os alimentos que sdo consumidos
pela populagdo. A maioria dos alimentos é produzida pela agricultura familiar, como
0s préprios censos agropecuarios demonstram.

Entdo, é preciso garantir essa produgao através de politicas de crédito, como
€ o0 caso do PRONAF, da Politica Nacional de ATER, que sempre é considerada

uma politica muito importante e com necessidade de aprimoramento.
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E ha também o acesso a producdo na dimensdao da disponibilidade de
distribuicao dos alimentos. Hoje temos o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que
tem essa finalidade, mas também tem toda a légica do abastecimento, que é
necessario ser trabalhado. Agora existe a perspectiva de termos uma politica de
abastecimento sendo desenhada no MDA, que chega a questdo do consumo.

Hoje, no Brasil, a questdo da fome e da obesidade esta cada vez mais
crescente. Entdo, € necessario haver politicas de promocédo a saude. O proprio
Ministério da Saude falou que um dos seus programas na area da alimentagéo e
nutricdo faz parte do programa de segurancga alimentar.

Houve, entdo, nesse primeiro momento, uma incidéncia mais orgcamentaria.

Num segundo momento, quando o PPA comegou a ter essa fungdo mais de
planejamento, com metas, objetivos e grandes programas, o programa de
segurancga alimentar — acho que foi no PPA 2008-2011 — foi um dos programas
exemplares na questdo da intersetorialidade. Foi o exercicio anterior, na busca
dessas varias agdes de seguranga alimentar no orgcamento, que fez com que o PPA
comegasse O programa intersetorial. E o programa de seguranga alimentar e
nutricional foi um exemplo disso.

Num terceiro momento, eu queria destacar o Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Mesmo com o programa intersetorial, ainda ha a
necessidade de se ter mais abrangéncia.

Eu queria citar um exemplo. Foi falado que um dos programas do Ministério
da Saude é o Saude Indigena, cujo principal objetivo é a redu¢ao da mortalidade
infantil dos indigenas e também o acompanhamento nutricional. Ainda existem
indices de desnutrigdo altissimos entre os indigenas, e isso tem piorado. Essa
também é uma questao de segurancga alimentar.

Quando tivermos o Plano Nacional de Seguranga Alimentar, cujo cronograma
eu vou falar aqui — a ideia é fazer o monitoramento e trazer ndo s6 o programa do

PPA, mas também outros programas para dentro desse plano —, ele vai dar
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justamente a esséncia da seguranga alimentar, que € abranger todos os aspectos
relacionados a ela.

O que temos hoje no atual PPA? Temos o Programa 5133, que € o Programa
de Seguranga Alimentar, que basicamente tem as agdes do MDS, do Ministério
Saude e de mais algum outro Ministério. Temos o Plano Brasil Sem Fome, que ja é
um exercicio maior de intersetorialidade.

O que se espera, a partir do ano que vem, € a elaborag¢ao do plano. E como o
plano esta sendo pensado? Ele esta sendo pensado para viger no mesmo periodo
do PPA. Todo esse processo de elaboragdo do Plano Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional sempre esteve muito atrelado ao PPA. Imagino que ele va
continuar dessa forma. Ele vai ser elaborado pela Camara.

Eu queria destacar a questao da participacao social. O plano vai ser elaborado
a partir do ano que vem por qué? Porque teremos a Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional agora no fim do ano. E um dos objetivos da
conferéncia é justamente levantar elementos e propostas para o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Entdo, ndo tinhamos como fazé-lo antes da
conferéncia.

Eu queria falar um pouco da nossa conferéncia, mas, antes, quero falar do
PPA Participativo, que ja foi destacado aqui. Eu acho que esse é um importante
exercicio de participagédo social, que € a participagéo digital, vamos dizer assim.
Junto com o Foérum Interconselhos, acho que isso, de fato, deu uma nova cara para
o PPA. O PPA deixou de ser aquele instrumento feito sé nos gabinetes e foi
compartilhado com a sociedade, que pode fazer propostas. Havia propostas de
varios tipos. Acho que isso mostra a necessidade de as pessoas também
participarem e é supervalido. Foi muito interessante esse processo, assim como
todo o trabalho de acolhimento dessas propostas.

Para a Conferéncia Nacional, nés estamos usando a mesma plataforma
utilizada pelo Brasil Participativo, que é a plataforma Brasil Participativo — se eu

nao me engano, € esse o nome dela. Vamos utilizar essa plataforma para fazer toda
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a interacdo com as conferéncias estaduais que vao ocorrer. Ja tivemos a
conferéncia no Estado de Sdo Paulo. Nesta semana, acho que vamos ter cinco ou
seis. Na semana que vem, acho que vamos ter umas dez conferéncias. Todos os
Estados do Brasil estdo fazendo suas conferéncias.

Nés percebemos também que houve um grande processo de mobilizagdo nos
Municipios. Houve muitas conferéncias municipais, muito mais do que antes. Acho
que isso mostra um pouco a necessidade de as pessoas participarem e colocarem
suas propostas, com o proprio processo de consolidagdo do nosso Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, que prevé, na sua
governanga, que haja conselhos municipais de seguranga alimentar, camaras e
todo um sistema de governanga da segurancga alimentar no ambito local.

Entdo, nds temos as conferéncias nacionais e também as conferéncias livres.
As conferéncias livres foram um exercicio feito na conferéncia de saude que ocorreu
agora em junho. Sao conferéncias autogestionadas, organizadas pela sociedade
civil e que podem tanto eleger delegados quanto fazer propostas para a Conferéncia
Nacional. Nés temos 23 conferéncias livres, cujos processos foram inscritos e que
tém todos os tipos de tema.

A sigla SAN significa Seguranca Alimentar Nutricional. Temos SAN das
mudangas climaticas; temos SAN da populagdo negra e das comunidades
tradicionais; temos SAN das cidades. Ha varios projetos de SAN, e tudo isso esta
muito rico. Quem quiser pode acompanhar pelo Instagram da Secretaria-Geral da
Presidéncia ou pela nossa plataforma do Brasil Participativo. Entdo, todas essas
informagdes das conferéncias livres e das conferéncias estaduais, também das
datas, estdo disponiveis nessas duas ferramentas.

A conferéncia esta baseada em trés eixos. Um eixo é dos macrodesafios
relacionados a seguranga alimentar e nutricional, ou seja, a grande pergunta é: por
que ainda existem no Brasil fome e inseguranga alimentar? Quais sdo as causas
disso? Como combater essas causas? Eu acho que esses sdo os macrodesafios

da segurancga alimentar e nutricional. Temos também um eixo que vai tratar das
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politicas de seguranca alimentar e das propostas para as politicas, desde o acesso
e a producgao até a disponibilizacdo e o consumo dos alimentos, e também vai tratar
do fortalecimento do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN. O
terceiro eixo vai tratar da participagdo social. Quais sdo os principais desafios?
Como garantir a participagado social, nesse processo de construgdo do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional?

Entdo, eu acho que era isso, Deputado.

Muito obrigada pelo convite para participar da audiéncia. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Carmem, ao Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA, o nosso
agradecimento, pela transversalidade.

Eu preciso fazer um registro aqui. Desde o inicio do Fome Zero, no CONSEA
havia uma pessoa que sempre foi muito atuante: o Dom Mauro Morelli. Ele faleceu
nesta semana.

Ele dizia, Carmem, uma frase. Um dia ele disse assim: "Bohn Gass, ndo basta
termos a seguranga alimentar. Ela precisa ser nutricional!" Ele falava esse
"nutricional' com um peso muito grande.

Entdo, eu quero parabenizar o CONSEA e todos os seus integrantes.

A Fernanda precisa se retirar agora para participar de uma atividade para qual
ela foi chamada imediatamente 1& no Ministério.

Se quiser fazer, em 1 minuto, algum comentario final, eu lhe passo a palavra.

Depois passaremos a palavra para a Vania Marques Pinto, Secretaria de
Politica Agricola da Confederag&o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, representando a Marcha das Margaridas.

A SRA. FERNANDA MACHIAVELI MORAO DE OLIVEIRA - Quero s6
justificar minha saida, porque estamos recebendo o Acampamento da Juventude
da Via Campesina, que esta hospedado no Ginasio Nilson Nelson.
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Eles fizeram agora a marcha e chegaram ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar — MDA. Eles estdo esperando ser recebidos pelo
corpo de Secretarios. Entdo, estamos sendo convocados para fazer esse
acolhimento da juventude rural.

Ontem, no evento do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, nao s6
houve o anuncio do Governo Federal — eu acho que é importante todos os
Parlamentares saberem disto — de que mais 250 milhdes de reais foram destinados
para o PAA, como também assinamos os primeiros contratos de Fomento Jovem,
para essa juventude assentada da reforma agraria, que agora passa a ter o seu
préprio crédito para produzir alimentos, para seguir e fazer a sucessao rural.

Entdo, n6s vamos |a para participar desse almogo com a juventude, e eu pego,
por isso, licenca para me retirar.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Agradecemos, Fernanda,
a presenca aqui. Com certeza, teremos novos debates pela frente.

Temos mais duas falas.

Eu passo a palavra as Sra. Vania Marques Pinto, Secretaria de Politica
Agricola da CONTAG, representando aqui a Marcha das Margaridas.

Neste momento Vania esta com a palavra.

A SRA. VANIA MARQUES PINTO - Muito obrigada, Deputado Bohn Gass.

Bom dia a todas e a todos.

Quero cumprimentar todas as pessoas que estdo acompanhando, virtual ou
presencialmente, esta importante audiéncia. Eu estou em atividade de campo.
Estou na minha terra, na Bahia. Por isso ndo pude estar presente com vocés. Entéao,
ja justifico estar participando virtualmente.

Quero parabeniza-lo, Deputado Bohn Gass, pela iniciativa de realizar este
importante debate nesta Comissdo. NOs estamos agora em um momento de
reconstrugao do nosso Brasil.

Eu vou aqui falar, enquanto Marcha das Margaridas, das vozes das mulheres
do campo, que estdo organizadas no Sistema CONTAG, com seus sindicatos,
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federacbes e a nossa CONTAG, mas também falo da voz de varias mulheres que
compdem os movimentos que sao parceiros da nossa Marcha das Margaridas, para
falar dessa proposta de PPA, para tratar do desenvolvimento social e da garantia
dos nossos direitos.

Quando falamos em desenvolvimento, € fundamental também entender que
nao ha como falar em desenvolver sem envolver. E essa iniciativa de fazer um PPA
participativo é a possibilidade que tivemos de envolver toda a sociedade. E muito
positivo vermos isso em um Governo que € democratico. Entdo, esse PPA
participativo ouviu as varias vozes da nossa populagdo, organizada ou néao
organizada, em organizagdes da sociedade civil, inclusive através das plataformas.

Passaremos por esses momentos, como ja vimos falando, para a instituigao
de um plano plurianual para o periodo de 2024 até 2027. Essa iniciativa € pensar o
agora, mas também olhar para o futuro, olhar para o amanha, olhar para aquilo que
temos de perspectiva. E ndo podemos falar em planejamento e desenvolvimento se
dissermos que o Brasil ainda tem fome. Entdo, acabar com a fome no Pais tem que
ser essa pauta central. E também n&o ha como falar em acabar com a fome do Pais
se nao falarmos na reforma agraria, que € estruturante.

Quando nds estavamos participando de um dos encontros para poder discutir
o PPA, nos interconselhos, colocavamos isso como pauta. N6és da CONTAG e da
Marcha das Margaridas dizemos que a reforma agraria deve ter essa centralidade.
Entdo, para se poder falar em acabar com a fome, tem que se falar de reforma
agraria, tem que se falar da desapropriagao do latifundio, da desconcentracao de
terras e também da desconcentracao de renda, para poder haver o fortalecimento
da agricultura familiar.

Para se poder falar em acabar com a fome, também tem que se fortalecer a
agricultura familiar, que é quem produz comida no nosso Pais. Sabemos que 23%
das areas que sdo ocupadas pela agricultura familiar correspondem a 3,9 milhdes
de estabelecimentos, que sido responsaveis por 23% do valor bruto da nossa
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producao agropecuaria e também por 67% das ocupagdes no campo. Entdo, esses
dados nos mostram a importancia da agricultura familiar.

Quando olhamos para a quantidade de terras que nés ocupamos, percebemos
que elas sdo muito pequenas, mas a agricultura familiar € responsavel por cerca de
70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e das brasileiras. Entéo,
esses dados nos mostram a importancia da agricultura familiar para a populagao
brasileira.

Temos dados do Censo de 2017 — infelizmente, n6s ndo temos dados tao
atualizados —, que mostram que, em 2017, j&4 havia mais de 2 milhdes de
estabelecimentos da agricultura familiar com menos de 10 hectares. Isso equivale
a 53% dos estabelecimentos da agricultura familiar e 41% do total desses
estabelecimentos.

Nés, da agricultura familiar, que estamos com menos de 10 hectares,
representamos 8% da area total ocupada e 2% da area total ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios em todo o Brasil. Entdo, ainda temos essa
deficiéncia no que diz respeito a terra, a distribuicdo de terra, a distribuicdo de renda
no nosso Pais. O PPA precisa olhar para esse lugar e propor agdes estruturantes.

Quando trazemos aqui a pauta da nossa Marcha das Margaridas, que, em seu
Eixo 7, trata da democratizagdo do acesso a terra e garantia dos direitos territoriais
e maretorios, nos estamos dizendo que é necessario elaborar um novo plano
nacional de reforma agraria, com definicdo de metas, com prazos, garantir a
regularizagao fundiaria da agricultura familiar, a democratizacéo e titulagdo de
territérios quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, a atualizagao
dos indices de produtividade, priorizar as mulheres como beneficiarias dos
programas de reforma agraria — porque sabemos a importancia de nés, mulheres,
na agricultura familiar — e, sobretudo, reestruturar e fortalecer a estrutura, para
garantir recursos, com especial atengédo a recomposigao do nosso INCRA.

Nés temos um INCRA que esta fragilizado. Conseguimos perceber isso

quando Lula assume o Governo, quando vamos reorganizar todo o processo do
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nosso Brasil e vemos como estao fragilizados os escritorios do nosso INCRA. Entéo,
€ preciso ter recursos financeiros. E o PPA precisa olhar também para esse lugar,
para poder garantir, no processo de selegdo das ocupagbes das parcelas de
reforma agraria, pontuag¢des especificas para as mulheres, olhando para a questéo
da violéncia doméstica, para as mulheres transgénero, para as mulheres
assalariadas rurais, que estao na informalidade.

Entdo, esses e varios outros pontos estdo na nossa pauta da Marcha das
Margaridas. E n6s ndo podemos falar em acabar com a fome, sem falar da incluséo
produtiva. A inclusao produtiva, para nds da CONTAG, é fundamental. Ela esta na
nossa pauta da Marcha e também esteve na nossa pauta do Grito da Terra Brasil,
porque compreendemos que temos hoje 1,7 milhdo de familias que produzem
apenas para o autoconsumo e comercializam o excedente. Entdo, € necessario que
consigamos incluir essas familias, fazendo a inclusdo produtiva. Com isso,
consequentemente, vamos ter aumento da producgao de alimentos. E ndo é qualquer
alimento: é alimento saudavel que vai chegar a mesa dos brasileiros e das
brasileiras.

Eu ouvi atentamente a fala do Ministro quando ele falava em relagcéo a
assisténcia técnica e extensao rural. Para poder haver inclusdo produtiva, tem que
haver assisténcia técnica, tem que haver extensao rural. Em 2017, 82% das nossas
familias ndo recebiam nenhum tipo de assisténcia técnica, menos de um terco das
nossas familias ndo conseguiam acessar o PRONAF. Entdo, vemos com bons olhos
as iniciativas, mas é preciso ter dinheiro, ter recursos, ter orcamento para poder
garantir que as questdes que estdo na nossa pauta sejam atendidas.

Deve-se também dialogar com a autonomia econdémica e a inclusdo produtiva,
com trabalho e renda, implementando o projeto de fomento chamado Casa, Terreiro
e Quintal. Vimos que uma das medidas que foi anunciada durante a Marcha foi o
Programa Quintais Produtivos, mas nés da CONTAG compreendemos que 0 campo

€ um lugar de vida e que ndo podemos falar apenas de negocio, temos que falar de
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producao e falar de bem-estar. Isso esta relacionado com a questao da saude, da
alimentacao e também da moradia.

Entdo, nds propusemos o projeto de fomento Casa, Terreiro e Quintal, tendo
essa perspectiva do ATER agroecoldgico e feminista, para poder reconhecer a
producao das mulheres para além dos quintais produtivos, compreendendo também
que essa habitacdo deve ter uma cisterna para garantir o abastecimento de agua
para consumo, energia solar, acesso a eletrificacédo, quintais que sejam produtivos,
a fim de garantir a soberania alimentar com a produgao agroecolégica e pecuaria
de pequeno porte, como galinhas, porcos e peixes.

Entao, todo esse sistema integrado — eu nao tenho tempo para poder detalhar
isso aqui — faz parte da nossa pauta, porque considera o campo como esse lugar
de vida. E para podermos produzir alimentos para alimentar o mundo, nés temos
que ter todas as condicbes e todas as politicas publicas necessarias para a
permanéncia no campo, que vao desde a educagado no campo até a agroindustria
familiar. Eu estou citando isso porque também ouvi aqui dizerem que tem que haver
tecnologia no campo, Internet para o jovem permanecer. Tem que haver isso sim,
mas também precisa haver autonomia financeira.

Entre 2012 e 2020, cerca de 769 mil jovens sairam do campo. Esse dado é
muito alarmante. Nos temos que trabalhar a garantia da permanéncia, para que os
NOSSOS jovens queiram permanecer no campo. Entdo, a educagdo no campo é
fundamental, e eu tenho certeza de que também esta pautada dentro do nosso PPA.

Entdo, ndo basta ter crédito. Nos temos que ter assisténcia técnica, temos que
ter orcamento para agregar esse valor. E eu tenho certeza de que esta Comissao
também vai discutir a questdo da industrializacdo. E preciso destacar que as
familias podem ter condigao de beneficiar os seus produtos e acessar os mercados.

Eu sei que o0 meu tempo aqui esta se esgotando, mas eu ndo poderia deixar
de citar programas importantes, como o PAA e o PNAE, e o fortalecimento das
feiras, ndo apenas feiras da agricultura familiar, mas também das feiras de um modo

geral, que s&do as cadeias médias e curtas, para que a agricultura familiar possa
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escoar a sua producgéao e para que esse produto chegue com qualidade a mesa dos
brasileiros e das brasileiras.

Orcamento eu acredito que é a palavra fundamental para que tenhamos
infraestrutura para armazenar os alimentos, para que tenhamos politicas
estruturantes, para garantir seguro, para garantir também essa producgao
agroecoldgica, produgao com resiliéncia as mudangas climaticas por que estamos
passando agora, nesse momento em que o planeta esta gritando. Nos precisamos
olhar para as condigdes ambientais. E sendo esse um dos primeiros pontos mais
votados no nosso PPA, eu tenho certeza de que é preciso fazer toda essa
articulagao, para que consigamos produzir, olhando para toda essa nossa realidade,
e para que a agricultura familiar brasileira, que hoje esta em oitavo lugar na
produgao de alimentos no mundo, possa ser a primeira. Isso é possivel, desde que
tenhamos politicas publicas estruturantes.

Entdo, eu quero aqui agradecer imensamente pela oportunidade de participar
deste importante momento e dizer que nés, da CONTAG, da Marcha das
Margaridas, seguiremos aqui pela reconstrugao do Brasil e pelo bem viver.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s é que agradecemos,
Vania, a sua participacgao.

Quero parabeniza-la também pela Marcha, que é uma mobilizacdo tao forte
que foi feita e faz parte desse ambiente de mobilizagao social para garantirmos um
Brasil com desenvolvimento social realmente sustentavel.

Passaremos agora a ultima inscrigdo aqui da nossa lista. Na verdade, esta
audiéncia publica virou um grande seminario, com uma participagéo tao diversa.

Convidamos o Getulio Vargas de Moura Junior, que é do Conselho Nacional
da Saude, para falar pela sociedade civil.

O SR. GETULIO VARGAS DE MOURA JUNIOR - Bom dia, Deputado Elvino

Bohn Gass. Ao cumprimenta-lo, eu cumprimento todos os Parlamentares presentes
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nesta audiéncia publica, assim como os representantes dos Ministérios e os da
sociedade civil.

Antes de mais nada, eu gostaria s6 de fazer a referéncia de que hoje é dia 17
de outubro. Ontem, dia 16 de outubro, fez 40 anos a Unido das Associagdes de
Moradores de Porto Alegre, uma das filiadas da CONAM, entidade que eu presido.
O primeiro Presidente da UAMPA foi Waldir Bohn Gass, seu irmdo. Entao, receba
um abracgo, Deputado Elvino Bohn Gass, lembrando essa luta historica do Waldir
Bohn Gass no movimento comunitario de Porto Alegre. Waldir Bohn Gass esta hoje
no Conselho de Saude representando a propria UAMPA, a nossa Unido das
Associagdes de Moradores de Porto Alegre.

Feito esse registo, Deputado, € muito bom saber que o Brasil voltou. O Brasil
voltou com participagao, controle e debate com a sociedade. E o Conselho Nacional
de Saude, ja tendo como tema Amanhé& vai ser outro dia, ja antecipando que a
democracia iria voltar ao Brasil, tendo essa esperanca, marcou para julho desse
ano a nossa 172 Conferéncia Nacional de Saude.

Vimos, nos ultimos 2 anos, fazendo um imenso debate e construgao coletiva
com amplos setores da sociedade. Mais de 2 milhdes de brasileiros foram
mobilizados nesse processo. O resultado desse processo € que a conferéncia
aconteceu entre os dias 2 e 5 de julho e, no dia 20 de julho, depois de um amplo
debate dentro do Conselho, com a comissdo de relatoria e as comissdes afins,
conseguimos aprovar a Resolugao n°® 715, de 2023, por unanimidade, ou seja, 0s
votos da sociedade civil e do Governo foram juntos apontar as diretrizes a partir da
172 Conferéncia Nacional de Saude para o PPA.

A maioria dessas diretrizes se encontram hoje contempladas no texto que o
Ministério da Saude encaminhou ao Ministério do Planejamento e a Secretaria-
Geral da Presidéncia, nesse bonito processo que dialogou com diversos conselhos,
inclusive com o recém-construido Conselho da Participagdo Social, e houve o
Forum Interconselhos, ou seja, varias ferramentas e espagos de construgao coletiva

desse processo. Entdo, mais de 2 milhdes de brasileiros fizeram apontamentos. E
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dentro do processo de PPA, a maioria das primeiras propostas votadas eram pautas
ligadas a saude. Isso, para nds, € muito rico, porque faz o link real da luta e da
demanda do povo com o programa escolhido nas urnas pelo povo brasileiro em
2022, o programa que reafirma a democracia, a participagéo, a vida em detrimento
da morte.

Entao, é importante que consigamos transformar toda essa pauta mudancista
das urnas de 2022, da luta do povo que acumulou na resisténcia nesse ultimo
periodo, com as agdes do Governo. Sabemos que as correlagdes de forca nem
sempre sao favoraveis, mas o fato € que o papel da sociedade é de reforco. Entao,
nos temos amplos desafios para garantir o financiamento adequado da saude, mas
também do conjunto das politicas sociais.

Cabe destacar, Deputado Elvino, que s6 a Emenda Constitucional n° 95 tirou
do SUS, no minimo, 72 bilhdes de reais. Se formos considerar que a saude é
transversal, 33 milhdes de brasileiros estdo passando fome.

A falta de investimento em saneamento, entre outros exemplos que eu poderia
dar aqui, direta ou indiretamente tem um impacto muito forte dentro da saude. O
SUS sempre fez muito com muito pouco. Se fizermos uma linha histérica a partir de
1990, quando vem a Lei do SUS, ou a partir de 1988, da Constituicao, até 2015,
veremos que houve um processo de subfinanciamento, ou seja, os recursos do SUS
nunca foram suficientes para dar conta de todas as demandas, de tudo aquilo que
esta previsto na Constituicdo e que o povo brasileiro merece: uma saude de
qualidade, publica e universal. De 2016 para ca — o maior exemplo € a EC 95, mas
houve outras desestruturacbes também, e, ainda, ndo por acaso ela coincide com
a ruptura democratica que tivemos no Pais —, até 2022, houve um processo de
desfinanciamento, ou seja, aquele recurso que era insuficiente para a saude foi
desidratado, retirou-se de onde ele ja era insuficiente.

O que acontece em 2023 — comega com a PEC da Transig¢ao e se reafirma
neste PPA, e esperamos que se reafirme nas leis orcamentarias — ainda nao é

aquilo que o movimento sanitario sempre defendeu, mas pelo menos é o
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restabelecimento dos patamares anteriores a 2016, que s&o, no minimo, 15% da
receita corrente liquida para o financiamento adequado a saude. Nés nao podemos
admitir retrocessos nesse processo.

Entdo, o PPA da o tom para o conjunto das outras leis orgamentarias — para
as LDOs, para as LOAS, para o Plano Nacional de Saude, para a Programacgao
Anual de Saude —, ou seja, o PPA da o tom para as outras constru¢des que vém
pela frente.

O Conselho Nacional de Saude entende que o caminho € a democracia — a
participacdo e a construgao coletiva. O PPA Participativo € uma experiéncia
inovadora, enriquecedora, e entendemos que ele deve ser desdobrado com
experiéncias de or¢camento participativo, de construcdo coletiva. Enfim, o PPA
Participativo tem que ser a porta de entrada da sociedade brasileira na construgéo
das leis orcamentarias.

Quero também fazer um destaque, Deputado Elvino, saudando esta audiéncia
publica, porque, infelizmente, nos ultimos anos, na elaboracdo tanto das leis de
diretrizes quanto das leis orgamentarias, ndo houve espago de dialogo entre o
Parlamento e a sociedade brasileira, entre os governos e a sociedade brasileira. As
pecas orcamentarias foram votadas sem a participacao coletiva. Inumeras vezes, o
Conselho Nacional de Saude, a Coalizdo Direitos Valem Mais, da qual o Conselho
faz parte, entre outras iniciativas, tentaram estabelecer dialogos com o Congresso
no sentido de incidir nas pecgas, nas leis orcamentarias, e ndo houve audiéncias
publicas, ndo houve uma interlocugéo. Fora algumas bancadas, naquele momento,
de oposic¢ao e minoria que dialogaram e que levaram as nossas pautas, ndo houve
um acolhimento do Congresso Nacional para a pauta da participagéao.

Esperamos que essa pratica de ouvir, de dialogar, de construir coletivamente
seja a pratica de todas as leis orcamentarias, ndo sé para a construcéo do PPA. E
importante que n&o s6 o Governo, mas também o Parlamento dialoguem com a
sociedade, com os movimentos, com os Conselhos, enfim, com a sociedade

organizada, procurem estabelecer n&o apenas politicas de Governo, mas também
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politicas de Estado, garantindo o controle e a participagao social. Sem povo, ndo ha
democracia.

Por fim, quero destacar, até pelo adiantado da hora, que o Presidente Lula
esteve na 172 Conferéncia Nacional de Saude, no ultimo dia da conferéncia, e a fala
dele foi muito saudada. O Presidente Lula destacou, ali, entre outras questodes, a
importancia de garantir o financiamento adequado da saude no préximo periodo.
Eu acredito que esta proposta de PPA & um instrumento inicial para que possamos
construir isso no proximo periodo. Hoje ndo temos mais a EC 95 e sim o arcabougo
fiscal — o arcaboucgo ndo é o arcabouco que nés queremos —, e so o fato de ele
nao ser um dispositivo constitucional, por si s6, ja € uma proposta muito mais
avangada.

Entendemos que n&o pode haver retrocesso na saude e nas politicas sociais,
e nao haver o financiamento adequado das politicas sociais sobrecarrega a saude.
Nao havera o financiamento adequado a saude se nao houver o financiamento
adequado ao conjunto dessas politicas, em especial a uma das obsessdes do
Presidente Lula, como tem destacado nesse ultimo periodo, que € o combate a
fome. O direito a saude e o combate a fome andam juntos, sdo fundamentais para
garantir cidadania e dignidade para o povo brasileiro.

Parabéns ao Congresso pelo processo coletivo de construcdo do PPAI
Esperamos que ele rapidamente seja aprovado e sirva de diretriz para a aprovagéo
das demais leis orgamentarias, com dialogo, participacao e construgao coletiva.

O "Amanha vai ser outro dia" ja comecga hoje, porque o Brasil voltou.

Parabéns, Deputado Elvino, e ao Congresso Nacional, por esta audiéncia!
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Getulio. Eu
quero também Ihe agradecer a referéncia que fez ao nosso querido irmao. Waldir
Bohn Gass é militante nessa area dos Conselhos.

Bira, vocés o conhecem bem.
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Quero fazer esta referéncia, que eu ja tinha feito; o Bira é militante em Porto
Alegre da mobilizagao.

O SR. GETULIO VARGAS DE MOURA JUNIOR - Grande amigo Bira!

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Saudo o Motta também,
aqui presente, pelo GHC, de Porto Alegre também, que participa dos debates e da
busca de recursos efetivos para o nosso GHC.

Eu quero agradecer a todos os que participaram do nosso painel. Nos tivemos
ja a fala do Senador Beto Faro, aqui, hoje de manha, que precisou ir a uma reuniao
da CPI.

Franqueio agora a palavra ao querido colega Deputado Welter, do nosso
Parana. Depois ouviremos o nosso Deputado Tulio Gadélha.

V.Exa. esta com a palavra.

O SR. WELTER (Bloco/PT - PR) - Estou muito feliz de estar aqui, Deputado
Bohn Gass, Relator do PPA, pelos conceitos desse instrumento de planejamento e
desenvolvimento de politicas publicas, que foram passados por todos os que aqui
falaram. Certamente, essas diretrizes, essas linhas que vao nortear os gastos
publicos nos préximos 4 anos tirardo o Brasil do Mapa da Fome.

Essas articulagdes envolvem — eu sou ligado a agricultura — o Fome Zero, a
compra direta de alimentos aos mercados publicos, que vao se ampliar, a extensao
rural, que precisa ser ampliada. Hoje de manha, eu participei de um evento com a
ASBRAER. Né6s temos que fomentar realmente a producdo de alimentos de
qualidade para garantir saude.

Ressalto a questao nutricional. E V.Exa. mesmo citou, Deputado Bohn Gass,
o que o finado Dom Mauro Morelli falava. De fato, eu, que ja fui conselheiro de
saude, Vereador, Deputado Estadual e agora sou Deputado Federal, ndo tenho
duvida de que o Brasil, nesses conceitos de planejamento do gasto publico, esta
inspirado nas pessoas que ganharam o Prémio Nobel de Economia e de
desenvolvimento. Amartya Sen dizia que temos que investir dinheiro no trabalhador,
no povo. Esses gastos dos programas e essas metas vao garantir isso. Nos vamos
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novamente sair do Mapa da Fome. N6és vamos novamente fortalecer o SUS. Nos
vamos novamente fortalecer as politicas publicas de inclusdo social na politica da
assisténcia, e as classes vao ser elevadas. O IBGE vai mostrar isso em breve. Nao
tenho duvida disso — eu espero. Ai que esta o grande desafio.

Quanto a economia, o Banco Mundial ja sinalizou um aumento de 3,1%. Entéo,
se o Brasil crescer, melhora a economia e aumenta o orgamento de cada programa
e de cada meta.

Presidente Bohn Gass, V.Exa. € o Relator do PPA, eu estou orgulhoso do que
€u ouvi e vi aqui, com a participacado da sociedade civil. A democracia é retomada
com essa discussao ampla com a sociedade organizada, este Parlamento se
enaltece e também cresce com essa discussao.

Entdo, viva a volta da discussao participativa do PPA! Viva a volta da
discussao de programas e de projetos juntamente com a sociedade civil organizada!
E ai eu espero que as politicas realmente cheguem la na ponta. Por onde passo,
vejo que as pessoas que mais precisam estdo mais desorganizadas. Entdo, é
preciso fazer uma busca ativa. Este é o grande desafio: a busca ativa da politica da
assisténcia, da politica de saude, para podermos cuidar mais das pessoas que mais
precisam. Quanto mais o povo estiver organizado, mais demanda chegara aos
gabinetes dos Deputados. Quando desorganizados, eles ndo vém aqui pedir
emenda. Nos temos que tentar assisti-los com os programas que véo inclui-los. E
nos temos que fazer necessariamente a busca ativa para diminuirmos a
desigualdade, a miséria e a fome, para fazermos a verdadeira inclusao social, que
€ 0 maior sentimento de amor que podemos praticar na vida publica.

Muito obrigado. Parabéns, nobre Relator!

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Eu que |he agradeco. O
Deputado Welter é destaque aqui também por sua atuacdo em varias pautas, assim
como nesta, que & muito importante. Quero agradecer sua presenga e participagao

aqui.
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Quero registrar a presenga do Deputado Mauro Benevides Filho, que atua
também muito nessas questodes tributarias e nesta Comissao.

Tem a palavra o Deputado Tulio Gadélha.

O SR. TULIO GADELHA (Bloco/REDE - PE) - Agradego, Presidente, por me
conceder a palavra e pela conduc¢ao dos trabalhos. Parabenizo cada convidado pela
exposicao, pelas falas, com muita clareza, com muita precisdo. Parabenizo o
Getulio, que participou virtualmente conosco e que nos trouxe uma informagao
muito importante. O nome de V.Exa., Deputado Bohn Gass, é Elvino. Eu convivo ha
5 anos com V.Exa. e ndo sabia que se chamava Elvino. Sempre o chamei de
Deputado Bohn Gass, que, provavelmente, deve ser o sobrenome.

Ja parabenizo todos e todas. Vejo muitos servidores da Casa e muitos
servidores do Governo Federal aqui presentes.

Eu gostaria apenas, Presidente Bohn Gass, de refor¢car que nés vivemos,
nesses ultimos 4 anos, um periodo de autoritarismo exacerbado, em que tivemos
um Governo que centralizou as decisdes e afastou a sociedade desse processo de
participacéo de suas prioridades. E o Governo Lula tem feito o contrario. O Governo
Lula tem tratado a democracia de maneira participativa. E € a democracia
participativa a vacina para o autoritarismo. E isso que nds temos percebido quando
ele chama a sociedade para participar, opinar, dizer quais sdo suas prioridades. E
0 que nés vimos aqui foi muito bonito e necessario para a democracia no Brasil,
para recuperarmos a participagcao popular, o fortalecimento dos conselhos, das
conferéncias, onde as pessoas possam dizer do que elas precisam e ajudar na
gestao publica.

Eu, colegas, ndo sei se vocés sabem, destino, ha 4 anos, 100% das minhas
emendas Parlamentares através das emendas participativas — nds chamamos
assim. Nos oferecemos a populagao a consulta popular sobre os projetos prioritarios
para aquela cidade, aquele bairro, para o Estado como um todo. Todos os anos,
mais de 300 projetos sdo inscritos e mais de 200 mil pernambucanos participam,

opinam e votam nos projetos.
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E isso que o Presidente esta fazendo, s6 que no Ambito nacional, e conseguiu
numeros muito interessantes para o para o Brasil: mais de 1 milhdo e 500 mil
pessoas votando, mais de 4 milhdes de acessos ao site do Governo. Isso é
participacéo. E eu digo, Deputado Bohn Gass, que esse numero tende a crescer a
medida que isso se popularizar e as pessoas passarem discutir mais suas
prioridades.

Eu ouvi aqui falas interessantes e necessarias, até porque isso saiu do
processo da democracia participativa, saiu do processo da escuta, da construcao
do Plano Plurianual, acerca do combate ao desmatamento, do enfrentamento das
emergéncias climaticas, dos programas para a saude indigena, dos programas de
combate a fome e para o fomento das cozinhas solidarias. Mas eu senti falta de trés
pontos de que nos tratamos muito aqui no Congresso. Ndo vimos a destinagao de
orcamento para politicas para migrantes e refugiados que estdo no Brasil; para
politicas de combate ao trabalho infantil, que aumentou muito nesse periodo de
pandemia, e muitas criangas sairam das escolas, resultando numa evasao escolar
altissima, e precisamos desenvolver programas para combater o trabalho infantil; e
para programas — o0 Deputado Bohn Gass sabe muito bem disso, pois nossa
militdncia atua em conjunto — de combate ao trabalho escravo e ao trabalho
analogo a escravidao.

Entdo, gostaria perguntar aos expositores e aos convidados onde podemos
encontrar esses programas para trabalharmos o orgamento de uma maneira mais
ampla.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Eu que agradecgo,
Deputado Tulio Gadélha.

Antes de passar a palavra para o Deputado Mauro Benevides Filho, ja quero
fazer um encaminhamento acerca do qual, nas consideragdes finais, eu vou pedir

para a Leany fazer um comentario.
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Hoje estamos falando de desenvolvimento social e o proximo debate sera
sobre desenvolvimento econémico, com geragao de renda, trabalho e emprego.
Sera no dia 24, pela parte da manha. Eu ja convido vocés. Depois, na outra semana,
sera sobre democracia e soberania.

Portanto, sao trés seminarios de aprofundamento sobre o eixo social, o
econdmico e o de geragcdo de renda e trabalho. Dentro deste, nés vamos ter
inclusive a representagao de centrais sindicais, Deputado Tulio Gadélha, onde nos
vamos aprofundar essa parte sobre o trabalho, sobre uma neoindustrializacao,
empregos mais qualificados, todo aquele debate.

Eu preciso registrar que o Deputado Tulio Gadélha, na Comissao de Trabalho,
tem sido um timoneiro nesse debate especifico contra o trabalho escravo. Fizemos
uma subcomissao conjunta, com sua sugestdo, da qual eu sou honrosamente o
Relator. E nds faremos ainda neste ano um seminario especifico, convidando o
Governo, a sociedade civil e o setor do Judiciario, sobre essa tematica especifica.

Entdo, Leany, a incorporagédo desse tema, para nos, é pauta importante. Eu
quero so reforgar isso. O tema trabalho infantil e imigrantes eu vou deixar para
V.Exa. comentar.

Com a palavra o Deputado Mauro Benevides Filho, por favor.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (Bloco/PDT - CE) - Sr. Presidente,
primeiro, quero agradecer a oportunidade de debater este assunto com brilhantes
Parlamentares que aqui estdo sempre participando desses debates.

Quero agradecer também aos expositores. Quero abragar, em especial, a Dra.
Leany, que eu tive o privilégio de conhecer de outros trabalhos que ela fez pelo
Estado do Rio Grande do Sul e por outros Estados. E importante a participacdo dela
na estrutura do planejamento que o Brasil esta vivenciando.

Infelizmente, eu tenho um viés, por formacao, muito especifico. Eu acho que
discutir politicas publicas e politicas sociais € muito relevante, mas é preciso que se

tenha o dinheiro para executar. Senao, vai ficar sempre na boa vontade: "Vamos
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fazer isso, vamos fazer para criangas assim assado, vamos prestigiar o autismo".
O.k. Tudo bem.

O Brasil tem um Orgamento de 5,5 trilndes de reais, sendo 150 bilhdes de reais
de investimento de estatais. Portanto, o Orgamento da Unido é de 5,3 trilhdes de
reais. Mais da metade desse montante & para cobrir despesa financeira, e o
diferencial, para despesa primaria. Da despesa primaria, vamos ter 211 bilhdes de
reais de despesa discricionaria, e todo o resto é despesa obrigatéria, ndo ha como
mudar. Entdo, nés estamos tratando aqui, no Orgamento da Unido, de 211 bilhdes
de reais de despesas discricionarias. Desses 211 bilhdes, 69 bilhdes de reais, em
tese, eram para ser de investimento. O arcaboucgo diz que nés temos que ter 0,6%
do PIB em investimento.

Quando vamos ler, vemos que — eu ja disse isso para a Ministra. Ela sabe do
que eu estou falando; ndo ha nada escondido — esse 0,6% para investimento,
Deputado Tulio Gadélha, é fake. Esse 0,6% € para fazer a LOA, ndo € para executar
o Orgcamento. Se eu quiser executar zero de investimento, eu posso executar zero
de investimento. Entao, criou-se uma histéria de que ha um piso para investimento,
quando, na realidade, esse piso & so para eu confeccionar a lei orgcamentaria.

Eu fiz uma emenda ao arcabouco, e nds vamos votar depois dos vetos. Um
deles foi exatamente... Eu interpreto, Presidente, Leany e nossa outra nossa
expositora que também esta aqui, que o maior erro do teto de gastos foi que o
investimento foi a variavel de ajuste do Governo Federal. Nés vamos no mesmo
erro. Esse Governo esta indo no mesmo erro. E olhem que eu tenho votado tudo
com o Governo, V.Exa. sabe, e tenho feito até defesas mais técnicas, especificas,
e tudo. E a mesma coisa! Ndo mudou nada.

Fiz, entdo, uma emenda dizendo que o investimento era para ser preservado.
Fui procurado, e me sensibilizaram: "Nos podemos ter que cortar alguma coisa”. Ai
a emenda foi assim, Leany: se vai cortar, tudo bem, eu aceito cortar o investimento,
mas, pelo menos, corte no mesmo percentual em que vai cortar a despesa

discricionaria. "Ah, vocé é gente muito boa", ndo sei 0 que mais la. O nosso Cajado
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incorporou ao seu relatério, e assim ele apresentou, com essa regra. Pois até isso
foi vetado agora. Ou seja, ndo ha mais investimento no Brasil, se assim for a
interpretacédo da execucao orcamentaria.

Portanto, o que eu acho, resumindo, para concluir, € que, quando nds formos
definir politicas publicas e dizer que é prioridade, a prioridade néo pode existir s6 no
discurso. Nos temos que definir, dentro do Orgamento, ja que nds estamos aqui na
Comissao Mista de Orgcamento, e dizer: "Olhem, para essa acao, inclusive definida
como prioridade na LDO, eu tenho que assegurar um valor minimo de recursos,
para que ela possa efetivamente ser executada”.

Era a unica ponderacao que eu queria fazer. Em politica publica, a boa vontade
sempre € necessaria, mas, se nao tivermos o dinheiro para executar, nés vamos
ficar... Até porque o maior componente de despesa do Governo Federal s&o esses
juros, de 700 bilhées de reais. Vamos gastar 218 bilhdes de reais em saude, 160
bilhdes de reais em educacao e 700 bilhdes de reais em juros. E esta Casa acha
que esta tudo muito bem.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - E fica o desafio para que,
no Interconselhos, nas proximas sessodes participativas sobre o Orcamento a ser
debatido com a populacéo, possamos dizer exatamente quanto vai, para o pessoal
compreender por que nds estamos lutando aqui internamente. Inclusive, queremos
aprovar ainda este més a taxagao dos fundos exclusivos, das offshores, trusts, que
nao sao taxadas, e a populagado paga em qualquer aplicagao.

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (Bloco/PDT - CE) - Isso era para ter sido
votado hoje, Sr. Presidente.

Eu vim da reunido de Lideres, e 0 meu sentimento — quero estar errado — é
de que nao vai ser votado e vai ficar para a outra terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s estamos fazendo um
esforgco aqui, ndo é7?

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (Bloco/PDT - CE) - Isso.
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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s estamos fazendo um
esforco para levar para a sociedade esse debate. Por isso esta audiéncia publica
aqui, que € uma audiéncia um pouco diferenciada.

Dependendo do tema, LDO, PLOA, que sao anuais, orgamentarios,
geralmente ha mais presentes aqui, mas nés precisamos desenvolver uma cultura
de planejamento, e ndo é no orgamento anual que ndés vamos resolver isso.
Precisamos ter um periodo de politicas publicas combinadas com orgcamentos que
permitam a execucgdo delas, para que nds possamos sonhar, desejar um Brasil com
menos desigualdade, com mais justica, com mais respeito, todos os elementos que
nds colocamos aqui.

Entdo, parabéns pela sua observacao. Nao € por nada que foi Secretario da
Fazenda la no Ceara e esta sempre lembrando esses temas importantes aqui.

Para encerrarmos, pessoal, eu quero agradecer muito a todos os que
participaram. Nos queriamos ter encerrado ha 1 hora. Vamos passar 3 minutinhos,
porque temos 5 minutos ainda para a Leany fazer seus comentarios.

A SRA. LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS - Obrigada, Deputado.

Eu agradeco as intervencbes e os questionamentos dos dois Deputados,
porque esta € uma oportunidade de falarmos um pouquinho mais sobre o trabalho.

Deputado Tulio, a estrutura do PPA esta dividida em estratégia, em que
trazemos esses indicadores-chave nacionais; uma camada tatica, em que ha
indicadores e métricas para cada objetivo especifico dentro dos programas; e uma
camada gerencial. Algumas agdes, algumas iniciativas ndo estao visiveis no nivel
de programa. Elas estdo com objetivos especificos de indicadores e metas ou como
acgdes, entregas, bens, produtos, servigos, numa camada gerencial. Entédo, esses
temas estao tratados. Depois, ndés vamos fazer um extrato e mandar para o0 nosso
Relator e também para o seu gabinete.

Eu estou recebendo cola desse rapaz que esta aqui na minha frente, que € o

Daniel, diretor da area, e vou revelar a cola dele. (Risos.)
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Nés temos um programa chamado Promogéao do Trabalho Decente, Emprego
e Renda, que tem o objetivo especifico de retirar criangas e adolescentes da
situacao de trabalho infantil, com uma redu¢do do numero de criangas expostas a
situagao de trabalho escravo e de trabalho infantil. Vamos encaminhar isso para o
senhor.

Outro exemplo é a promocgao integral dos direitos humanos de criangas e
adolescentes como absoluta prioridade. Isso esta dentro desse programa. E um
programa que trata de criangas e adolescentes.

Nés também temos um projeto de ampliar o acesso adequado de povos
indigenas aos direitos, politicas e servicos. E ha, ai, toda uma pluralidade de
publicos que sao atendidos em acesso a servi¢os, e, no caso especifico — aqui é
s6 um exemplo: cultura, mulheres, criangas, jovens, idosos, pessoas LGBTQIA+,
imigrantes, refugiados, transfronteiricos em contexto urbano e pessoas com
deficiéncia. S&o s6 dois desses exemplos.

E, por ultimo, o trabalho escravo: combater a exploragéo do trabalho analogo
a escravidao e o trafico de pessoas. N6 temos, inclusive, metas e indicadores
regionalizados, que foi uma tentativa nossa de induzir a esse processo de
regionalizagao de metas. Entédo, no nivel mais granulado, mas nés trazemos esses
temas dentro de uma estratégia mais geral.

Eu queria encerrar, Deputado, nosso Relator, Deputado Bohn Gass, falando
um pouco do meu amigo Deputado Mauro Benevides Filho, que é um defensor do
investimento publico como motor do desenvolvimento, como e eu também sou. Nés
ja fizemos ajuste fiscal e sabemos como é dificil e como a despesa discricionaria de
investimento acaba sendo onde mais facilmente se penaliza a entrega de servigos
publicos, porque logistica, saneamento, toda a parte de infraestrutura também é
bem-estar social e competitividade.

Mas eu acho que ndés temos aqui no Brasil um descasamento muito ruim,
Deputado, entre planejamento e orcamento. E uma das nossas fragilidades. E uma
das fragilidades do nosso ciclo orgamentario. Nés temos o PPA, n6s temos a LDO,
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nos temos a LOA, mas nés temos um foco em despesa, nés discutimos a despesa.
E, como nds vivemos em escassez ha muitos anos e com o orcamento muito
pressionado, estamos sempre discutindo a falta.

Noés falamos — e ai eu vou usar o inglés, os senhores me permitam — em
expenditure budget. Nos nao falamos em performance budget. E o PPA é o
orcamento de desempenho, € o orgcamento de resultado. Vocé tem um impacto:
quantas familias atendidas; quantas criancas deixaram de trabalhar, de estar em
situagao de trabalho infantil; quantos refugiados foram atendidos; qual a nota do
IDEB que nés queremos; quantas pessoas sairam da fome.

O nosso esforgo, € ai € na linha do que o Deputado Bohn Gass, nosso Relator
falou — e é por isso que ele é o Relator —, & para olhar o impacto junto com a
despesa, porque nds fazemos a despesa, e ela é ineficiente, muitas vezes. Entao,
precisa haver o dinheiro, ele precisa ser alocado, mas ele precisa estar
performando, como nés falamos, nds precisamos ter um resultado. E para isso nés
temos que casar os instrumentos, alinhar os instrumentos.

Esse € o0 esforgo que nds estamos comegando no Ministério. Nao é facil. Trata-
se de uma discussao também na OCDE, uma discussao em outros paises — como
fazer o orcamento de desempenho. E quanto menos nés temos, mais nos
precisamos fazer o orcamento de desempenho e casar impacto com alocacgao.

Entdo, esse, sem duvida, € um dos temas...

O SR. MAURO BENEVIDES FILHO (Bloco/PDT - CE) - O Ministério esta
inovando. O Sergio Firpo vai fazer toda uma analise da eficacia dessas politicas
publicas que estdo sendo... Eu acho que isso vai ser também um grande avango
que o Ministério vai fazer.

A SRA. LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS - Certamente. A avaliagao e
a incorporacgéao disso pelos gestores, que € o grande desafio: vocé rodar o sistema
todo. Ai tem que ter uma chibatinhazinha para poder fazer....

Eu queria agradecer, entdo, mais uma vez, Deputado, ao senhor, e

cumprimentar todos os que participaram, inclusive os colegas que estao on-line,
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porque esse € o resultado de um grande esforgo, como eu disse aqui no inicio, de
milhares de pessoas participando e construindo esse planejamento.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Eu que a agradeco.

Nés vamos encerrar nossa reunido. Mas, realmente, agradego a todos, a
Carmem, que esta conosco na Mesa ainda, a Leany, aos Deputados, e eu quero
cita-los aqui.

Eu preciso fazer o registo, porque esse projeto veio, entdo, com participagao
social. O Governo, ouviu todas as (ininteligivel), mandou-o para o Congresso.
Entdo, esta na nossa méao aqui agora.

E para o que eu tenho chamado a atengao do Congresso? Muitos discursos e
falas, queridos Deputados, Deputado Tulio Gadélha e Deputado Mauro Benevides
Filho, sao feitos sobre o equilibrio das contas do Governo. Sé que, ao mesmo tempo
que se cobra equilibrio das contas, se aprovam enormemente isengdes, renuncias
€ nao se aprova a possibilidade de termos tributagdo sobre fundos exclusivos, por
exemplo. Isso é uma contradi¢do. NOs temos que enfrentar com transparéncia esta
contradicdo de uma Casa que exige equilibrio, aprova renuncias — e geralmente
nao sao para 0s pequenos; sdo muitas para os grandes — e nao cobra de quem
tem que pagar. Para mim, é exatamente este o dilema.

E cobram-se do Governo politicas publicas. Se s&o cobradas politicas
publicas, tem que haver o acompanhamento da viabilidade, da possibilidade da
ambientacao, da sustentabilidade. Quando se fala em sustentabilidade, nés sempre
pensamos no tema ambiental apenas. "Sustentavel ambientalmente.” N&o.
Sustentabilidade econémica, financeira: € isso que nés queremos, é exatamente
esse o tema.

Eu quero agradecer a toda a equipe que esta aqui, a da assessoria também.
Nés temos um colegiado da assessoria tanto do Senado quanto da Camara na
interagdo com o Governo, com as nossas bancadas. Eu quero agradecer a

presenca da equipe da Consultoria que esta nos acompanhando.
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Eu coloquei isto como a primeira questdo quando fui designado Relator: nés
vamos fazer o debate, mesmo que ndo haja uma presencga tao forte no PPA, que é
algo mais a longo prazo, com diretrizes, n&o é tdo direto como o Orgamento Anual,
quando cada entidade vem aqui pressionar, fazer o seu lobby legitimamente,
corretamente, para as atividades da sua pardquia, da sua regido. Sao importantes.

Aqui nés estamos pensando o Pais. E esta ideia de uma cultura de
planejamento, de uma cultura com programas encadeados na sua transversalidade,
com todos os elementos, é fundamental. Se, no fim das nossas audiéncias publicas,
nods pudermos aumentar a ideia de cultura de planejamento, de rede, de
transversalidade, de intersetorialidade, eu ficarei muito feliz. Ai, eu terei cumprido
uma das fungdes as quais eu me propus quando assumi a funcdo de ser Relator
deste PPA.

Nos vamos ter mais dois eventos aqui. Ha outros eventos Estados afora, ha
muitas audiéncias. Os setores me procuram para fazer reunides especificas. Nos
estamos em dialogo permanente sobre isso. No més de novembro, havera espago
para adendos, sugestdes que os Parlamentares poderdo ainda fazer a partir do
relatério preliminar, que, nos proximos dias, nés vamos disponibilizar. Desejamos
que no fim de novembro, inicio de dezembro, tenhamos essa peca construida a
mais maos — como ela veio: a mais maos —, para que nds possamos encerrar o
ano com a aprovacao da LDO, do PLOA e, também, do PPA para o préximo periodo.

Agradecgo o comparecimento de todos os convidados, de todos os Srs. e Sras.
Parlamentares, dos assessores e servidores das Casas Legislativas. Muito
obrigado.

A reunido esta encerrada.



