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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Declaro iniciada a 162
Reunidao de Audiéncia Publica da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Esta reunido foi convocada em atendimento ao Requerimento n® 12, de
2023, CMO, de minha autoria, com o objetivo de discutir o PPA 2024-2027, no
qual sou o Relator, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2024-2027, mais especificamente o Eixo 3 — Defesa da democracia e
reconstrucao do Estado e da soberania.

Eu fiz questdo de trazer para ca, logo no inicio dos trabalhos, dentro do
nosso PPA, os principais objetivos desse terceiro eixo para o nosso debate.
V.Exas. vao ver a sua importancia e logo, na sequéncia, vdo compreender por que
eu fiz o convite aos nossos ilustres convidados.

Objetivos: defender a democracia; reconstruir o Estado e a soberania;
ampliar a democracia participativa, a transparéncia e o controle social; promover a
ampliacdo e o continuo aperfeicoamento das capacidades estatais, com o fim de
prestar servigos publicos de qualidade para a populacdo, com o fortalecimento da
cooperacgao federativa, para maior coesao nacional; intensificar a transformacao
digital nos trés niveis de Governo, para ampliar a agilidade e a capacidade de
entrega de resultados a populacdo; atuar na defesa da soberania, do territério
nacional e dos interesses nacionais; promover a cooperac¢ao internacional e o
desenvolvimento regional integrado; assegurar um regime fiscal e tributario com
credibilidade, previsibilidade e sustentabilidade, que promova maior justi¢ca social e
ampliacdo de investimentos; e aperfeicoar o sistema de Justica para a ampliagcéo
do acesso e do exercicio dos direitos.

Eu fiz questdo de ler os objetivos porque eles ja constam do nosso ideario
aqui, o que justifica o convite que fizemos a Ministra de Estado da Gestéo e
Inovacdo, a Ministra Esther Dweck, exatamente nesse processo de reconstrugcao
do Estado, tendo em vista o que nds passamos no ultimo periodo. Apenas com
democracia podemos ter avango nos direitos. Qualquer retrocesso, qualquer
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situacdo, como estado de excecao, estado de autoritarismo, enfim, ndo permite
nem que facamos o debate sobre os direitos e seus avangos, em consideragao a
democracia que nds precisamos ter.

Muito obrigado, Ministra, por estar conosco.

Saudo o Ricardo Lewandowski, professor, ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal — ndés sempre temos orgulho de fazer essas referéncias —, hoje
Presidente do Observatorio da Democracia, que esta presente também para nos
auxiliar na reflexdo sobre essa tematica da democracia.

Saudo também a Sra. Leany Barreto Lemos, Secretaria Nacional de
Planejamento, representando a Ministra Simone Tebet, do Ministério de
Planejamento e Orgamento, e o Sr. Renato Simdes, Secretario Nacional de
Participagao Social, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que neste
ato esta representando o Ministro Marcio Macédo. A Leany tem presencga atuante
aqui e na elaboragcédo do Orgamento, junto com a sua equipe, assim como o
Renato Simdes.

Eu quero saudar também os colegas Deputados que ja estdo conosco aqui:
Deputado Carlos Henrique Gaguim, Deputado Vicentinho Junior, Deputado
Alexandre Lindenmeyer, Deputado Luiz Couto, Deputado Fernando Mineiro.

Também contamos com o nosso sempre Deputado Amauri Teixeira, nosso
ex-colega, que esta presente aqui, além dos representantes das entidades da
sociedade civil, aos quais saudo.

E, a medida que se desenvolverem as atividades, nés vamos saudar os
demais participantes da nossa audiéncia publica no dia de hoje, que também esta
sendo transmitida pela Casa, por varias redes, pela TV Camara. As pessoas
poderao acompanhar este debate neste momento.

Temos trés projetos aqui de orgcamento: o PLOA, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual; a LDO, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — ambos estao
sendo discutidos aqui nesta Comissao; e, neste ano, o PPA, o Plano Plurianual.
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Quanto ao PPA, eu sempre tenho dito aqui, Ministros e convidados, que noés
precisamos desenvolver uma cultura de planejamento no nosso Pais, uma cultura
de planejamento que ndo olhe apenas o imediato, mas que faga uma previsao
imaginando o nosso Pais. Quem ama o Brasil com certeza quer um pais com
esses aspectos que nos ja falamos aqui, um pais que cresga, que se afirme, que
tenha a sua soberania.

NOs ja fizemos trés audiéncias publicas. A primeira foi com a Ministra Simone
Tebet e o Ministro Marcio Macédo. Depois fizemos uma em que aprofundamos o
eixo do desenvolvimento social, também com varios Ministros e representantes de
entidades da sociedade civil. O segundo encontro, maior, de aprofundamento do
eixo tematico sobre o desenvolvimento econdmico com sustentabilidade, foi
realizado com a presenca do nosso Vice-Presidente da Republica, Geraldo
Alckmin, que também €& Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos. E hoje trataremos do terceiro eixo, que €& sobre a democracia e a
reconstrucao do Estado e da nossa soberania.

Passamos imediatamente a palavra para o nosso querido Ricardo
Lewandowski, que gentilmente atendeu o convite para o nosso encontro no dia de
hoje.

O SR. RICARDO LEWANDOWSKI - Bom dia a todas e a todos.

Saudo, inicialmente, o autor desse prestigioso convite, o Deputado Bohn
Gass. Quero dizer, desde logo, que € uma enorme satisfagdo, uma honra mesmo
estar aqui com este egrégio Plenario para refletirmos em conjunto sobre esses
magnos temas, sobretudo aqueles que dizem respeito aos valores democraticos.

Saudo a Ministra Esther Dweck, que tem prestado relevantissimo papel ndo
sO para esse Governo, mas também para o préprio desenvolvimento das
instituicdes politicas entre nos.

Saudo o Sr. Renato Simdes, que é o Secretario Nacional de Participacao
Social, da Secretaria-Geral.
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Saudo também a Sra. Leany Lemos, que integra esta Mesa e é Secretaria
Nacional de Planejamento, do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Saudo os Deputados presentes, pelo menos aqueles que me foram aqui
listados: o Deputado Luiz Couto, o Deputado Fernando Mineiro, o Deputado
Alexandre Lindenmeyer, o Deputado Vicentinho, que é da minha regido. S.Exa.
esta presente? Bem, é outro Vicentinho, mas, de qualquer maneira, muito prazer
temos todos nds pela sua presenca. Saudo também o Deputado Carlos Henrique
e o0 Deputado Pedro Uczai.

Agradeco a presenga de todos.

Eu, evidentemente, ndo sou um especialista em orcamento publico, mas,
como todo magistrado — magistrado que fui durante 33 anos —, também sou um
generalista. Sou professor de teoria do Estado na Universidade de Sdo Paulo. Ha
45 anos reflito sobre essa tematica e mais especialmente sobre a questdo da
democracia, que é algo, evidentemente, dinAmico, € um conceito que evolui ao
longo da histéria.

Eu queria fazer algumas observagbes muito genéricas sobre esse tema e
meditar com todos qual a relagdo entre a democracia, a soberania popular e o
processo de orgamentacgao, que € uma questdo que me tem preocupado, ao longo
dos anos. Inclusive, como Ministro do Supremo Tribunal Federal, sempre me voltei
para essa questdo de como conciliar os valores fundamentais da nossa Carta
Magna com o processo de orgamentagao.

Eu n&o utilizarei muito o tempo dos senhores, falarei por volta de 10 a 15
minutos. Quero focar trés temas basicos, ou dividir minha exposicdo em trés
partes: primeiro, quero falar sobre a importancia da Constituicdo Cidada, de 1988;
segundo, eu gostaria de dissertar sobre a nova democracia participativa,
inaugurada pela Carta Magna, de 1988; terceiro, eu gostaria de falar sobre os
principios fundamentais da nossa Constituicdo e como isso influi, a meu ver, ou

deveria influir no processo de orgamentagao.
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Quero dizer da importancia do valor da nossa Constituicdo, esse verdadeiro
patriménio da cidadania. Alias, nem sempre damos o devido valor a esse
documento basico da convivéncia social de nds todos brasileiros.

Eu tenho sido convidado para falar sobre essa questao, aqui e no exterior.
Um dia desses, no exterior, eu falava para um grupo de empresarios importantes,
estrangeiros e nacionais, que se congregavam para avaliar a segurancga juridica
dos investimentos em nosso Pais, e os empresarios, com razdo, sem duvida
nenhuma, reclamavam dos chamados marcos regulatérios. Eu entdo tive a
oportunidade de dizer que o maior marco regulatério que nés temos € a nossa
Constituicao, que ja dura 35 anos, e € uma instituicdo das mais modernas do
mundo. Ela foi inspirada nas constituicdes que surgiram no poés-guerra, da
segunda metade do século passado, depois da Segunda Guerra Mundial,
inspirada na Constituicdo da Alemanha, que tem como fundamento o principio da
dignidade da pessoa humana, depois em outras constituigdes modernas, como a
Constituicao espanhola e a Constituigdo portuguesa.

A Constituicdo tem um catalogo de direitos fundamentais mais denso de
todas as demais constituicbes hoje em vigor. N6s contemplamos os direitos
fundamentais, de primeira geragcdo ou individuais, como o direito a vida, a
liberdade, amplamente considerada, a propriedade e a participagao politica, e os
direitos de segunda gerag&o, os chamados sociais, que sdo aqueles que surgem
nas lutas entre o capital e trabalho, no século XIX, o direito ao trabalho
propriamente dito, o direito a educacéao, o direito a saude, o direito a previdéncia
social, hoje, desdobrados em tantos outros temas, como o direito a habitagao.

Nos temos também contemplados na nossa Constituicdo os direitos de
terceira geracdo, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento, o direito a
autodeterminagdo dos povos, o direito a defesa do patriménio comum da
humanidade, o direito ao meio ambiente, e uma série de outros direitos

avancgadissimos, como o direito ao consumidor, o direito das minorias, o direito da
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crianga, do adolescente e do idoso, o direito das populagcdes autéctones e das
demais minorias.

Portanto, a Constituicdo € extremamente rica no que diz respeito aos direitos
fundamentais, € um paradigma, eu diria, em termos planetarios, para outras
sociedades.

Nos temos um sistema muito interessante de freios e contrapesos,
mecanismos de defesa das instituicdes. E preciso que se diga isso. N&s resistimos
a varias crises econbmicas, politicas. Tivemos dois impeachments.: o do
Presidente Collor e o da Presidente Dilma. Passamos por uma crise politica
seriissima, no passado recente, que acabou culminando na invasao das sedes
dos Trés Poderes, no dia 8 de janeiro. Houve uma crise econdmica também
bastante consideravel, impactante, como aquela do subprime americano, de 2008,
que gerou uma crise internacional, que atingiu duramente varios paises, dentre
outros, o Brasil, cujos efeitos até hoje estamos sofrendo, a crise econdmica
mundial gerada pela pandemia, com o aumento do prego das commodities, do
petroleo, etc. Porém, é uma Constituicdo solida, basta dizer, Deputado Bohn
Gass, que nds superamos o ataque as instituicbes, sem precedentes, e estamos
aqui reunidos, discutindo o Orgcamento, democraticamente, na presenca dos
representantes, ndo sé da soberania popular, mas também dos préprios cidadaos
que estao presentes para discutir essa questao.

A primeira assertiva que eu queria dizer, com muita convicgao, € que nos
temos uma Constituicao sdlida, a terceira de mais longa duragdo que tivemos
entre noés. A primeira foi a Constituicdo imperial, de 1824. E claro que talvez ndo
conte, mas a republicana mais longeva foi a Constituicdo de 1891, nem sempre
cumprida a risca, era a época da Republica Velha do café com leite, do voto de
cabresto e de outras distorcdes. A Constituicdo democratica mais duradoura é a
nossa Constituigdo Cidada, de 1988. Essa € a primeira assertiva.

A segunda observagao que me permito fazer é a seguinte: poucos se deram

conta de que nos transitamos de uma democracia meramente representativa para
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uma democracia participativa. Isso tem muita importancia no processo de
orcamentacao.

Tradicionalmente, as nossas Constitui¢cdes, logo no art. 1°, diziam o seguinte:
"Todo o poder emana do povo e em seu nome é exercido". O que significa isso?
Que o poder emana do povo, respeita-se a soberania popular, mas esse poder é
exercido sempre por meio de intermediarios, de representantes de mandatarios.
Por isso, chama-se democracia representativa. No entanto, nem todos se deram
conta de que o paragrafo unico do art. 1° da nossa Constituicdo, agora, diz o

seguinte:

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos {...).

Esse € um adendo importante, porque esta Constituigdo surge no momento
de superacao de uma ditadura militar, em que "muitos representantes" — entre
aspas — nao eram eleitos, como os Prefeitos das capitais, por exemplo, como os
Governadores, que eram nomeados indiretamente, o proprio Presidente da
Republica, os Prefeitos das instancias turisticas, etc.

Entdo, esse adendo "representantes eleitos" € muito importante:

Paragrafo tunico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Vejam que esta € uma mudanga extremamente significativa, repleta de
consequéncias.

Quais sao as hipoteses em que o povo exerce diretamente o poder, na nossa
Constituicao? Quero dizer, desde logo, em respeito absoluto a esta Casa, a
Camara dos Deputados, que representa a soberania popular, que a democracia
direta ou democracia participativa n&o substitui a representativa, ela complementa
a representativa. Isso é importante que se diga. Quer dizer, ela é fortalecida, ela é
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complementada, ela é enriquecida pela participacdo popular, nas hipoteses em
que a Constituicdo assim o determina ou assim o permite.

Entdo, logo no art. 14 da nossa Constituicdo, vamos verificar que o povo
pode exercer a democracia diretamente por meio do plebiscito, do referendo e da
iniciativa legislativa popular. Entdo, o art. 14 diz que a soberania popular sera
exercida pelo voto direto, secreto, periddico, etc., e também por esses trés
institutos, que se aplicam aos demais ambitos politico-administrativos da
Federagéo, tanto nos Estados e no Distrito Federal como nos Municipios.

Ha uma série de outras hipoteses de participagdo popular na nossa
Constituicdo, como por exemplo, no Municipio, no controle das contas publicas.
Na area do meio ambiente, da educacgdo, da saude, da seguridade social, a
Constituigao prevé expressamente a administracao, a participacdo democratica do
povo nesses temas importantissimos. Entdo, € o povo participando da gestao da
coisa publica, nesses ambitos da saude, da seguridade, do meio ambiente, do
desporto, inclusive na area do Poder Judiciario, ou seja, o povo pode participar
diretamente, por exemplo, ajuizando ag¢des populares ou participando de
audiéncias publicas do Supremo Tribunal Federal. Entdo, a nossa Constituicao é
extremamente rica, extremamente densa no que diz respeito a participacao
popular. Ela inaugura a democracia participativa, que ainda ndo esta sendo
exercida, a meu ver, com essa facilidade que os Constituintes de 88 desejaram.

O que significa isso no processo de orgcamentagao? Eu imagino, alids, nao
imagino, tenho convicgdo de que a democracia participativa deve ser exercida
também no processo de orcamentacdo em todos os ambitos da Federagdo: no
ambito da Unido, no ambito dos Estados e do Distrito Federal e no ambito dos
Municipios. E preciso abrir uma janela de oportunidade para que a cidadania
participe efetivamente.

Para terminar este segundo tépico da minha intervencdo, quero dizer o
seguinte: na democracia representativa, qual € o grande instrumento para que

esta democracia funcione, seja exercida? Sdo os partidos politicos. Os partidos
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politicos séo integrados fundamentalmente pelo cidadao eleitor. Na democracia
participativa, surge um novo ente, uma nova entidade, que a Constituicdo agora
prestigia com muita forga, que sdo as associagdes civis e as cooperativas. Elas é
que dao vida a democracia participativa. Elas que ensejam, por exemplo, a coleta
de assinaturas na iniciativa legislativa popular. Elas que mobilizam a cidadania em
torno de determinados temas para que sejam reivindicados e buscados junto aos
orgaos publicos. Entdo, as associagbes civis, que hoje s&o protegidas na
Constituigdo, que independem para o seu funcionamento de qualquer autorizagao
das autoridades publicas e tem, inclusive, legitimidade para defender os interesses
de seus associados, tanto judicialmente, quanto extrajudicialmente, s&o entidades
representativas da cidadania popular, nesta democracia participativa. Esta é a
segunda observacéo que eu gostaria de fazer.

A terceira e ultima observagao é a seguinte: sempre tive, enfim, a convicgao,
posso dizer que, no processo de orcamentagcdo, € claro que existem metas
governamentais a serem cumpridas, existem até diretrizes que o Estado brasileiro
permanentemente deve perseguir, mas a nossa Constituicdo fala em objetivos
nacionais, fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no art. 3° da nossa
Carta Magna, que se insere no Titulo I, que se chama Dos Principios
Fundamentais. Quando ndés falamos em principios, € algo que vem em primeiro
lugar, que vem antes das regras especificas da Constituigao. E algo que se coloca
em primeiro lugar e que deve ser observado no processo de orgamentagao, no
processo legislativo, nas decisdes judiciais.

Entdo, quais sdo esses objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil? Em primeiro lugar, dispde o art. 3°: "I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria". Um orgamento que nao tenha isso como norte, € claro que ndo € um
orcamento democratico.

Em segundo lugar: "Il - garantir o desenvolvimento nacional”.

Faco um breve paréntese. Ontem, estive com o Deputado Bohn Gass, em
um evento do BNDES, no qual tive a oportunidade de falar. O BNDES é um
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agente importantissimo em todo o desenvolvimento nacional. Hoje nao se fala
mais em desenvolvimento integrado, mas em desenvolvimento sustentavel. E
quero dizer que — estamos falando na reforma do Estado, no fortalecimento do
Estado — é preciso novamente reconhecer que o Estado tem um papel importante
no desenvolvimento nacional. E claro que privilegiamos, e a Constituicdo
privilegia, a iniciativa privada, mas é preciso também ter a compreensao de que o
Estado é um agente importantissimo do desenvolvimento nacional.

Em terceiro lugar: "lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Esta tem que ser a meta fundamental da
nossa atividade legislativa e, sobretudo, orgamentaria.

Em ultimo lugar: "IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. 1sso
sem contar os outros principios, porque sao mais do que regras, principios
atinentes a saude, a educacgdo, a previdéncia social ou a seguridade social, ao
meio ambiente. Enfim, sao principios que devem ser respeitados.

Assim concluo a minha breve intervencdo. E me permito dizer que é
extremamente importante que, nesta nova democracia participativa que ndo — e
isso €& importante que se sublinhe também — substitui a democracia
representativa, abram-se canais para que a cidadania seja ouvida diretamente.

Muito obrigado, Deputado, pela intervencéao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s que agradecemos,
tanto a sua presencga quanto a sua explanacao, Dr. Ricardo Lewandowski.

Vamos passar a palavra para a Ministra Esther. Antes, porém, eu quero so
aproveitar para saudar o Deputado Reimont, a Deputada Daiana Santos, o
Deputado Alfredinho e o Deputado Luciano Amaral, que estdo conosco também.
Obrigado pela presenca.

Os demais Deputados, acredito que eu ja havia citado anteriormente.

Deputado Pedro Uczai, sim, eu ja tinha feito uma saudagao anterior, mas é
melhor fazé-lo duas vezes — nao €, Deputado Pedro?
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Obrigado a todos pela presenca.

Eu passo, entdo, a palavra a Ministra Esther Dweck, nossa Ministra da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

A SRA. MINISTRA ESTHER DWECK - Obrigada, Deputado.

Em primeiro lugar, para mim é uma grande honra estar aqui ao lado do
Ministro Lewandowski. Agradeco-lhe o convite, Deputado.

Realmente, o PPA que foi feito este ano... E parabenizo aqui os dois que
tiveram um papel muito ativo: a Leany, como Secretaria de Planejamento; e o
Renato Simdes, como Secretario de Participagdo Social que, justamente, fizeram
esse PPA bastante participativo.

Aproveitando a fala final do Ministro Lewandowski, quando ele mencionou a
abertura de canais diretos para a participacdo da cidadania, que o poder emana
do povo e deve ser exercido pelo povo sempre que possivel, acho que esse
processo bastante participativo do PPA foi uma maneira de conseguir que
tenhamos essa participacao direta da populacdo nas determinagdes de para onde
nos vamos.

O Ministro leu os principios do art. 3°, e, realmente, toda vez que eu releio o
art. 3° da Constituicdo eu sinto grande alegria. Sinto uma grande alegria por
perceber que esses, sim, sdo os grandes principios fundamentais, mas também
observo que temos ainda um longo caminho para conseguir cumpri-los todos:
erradicar a pobreza, erradicar as desigualdades, garantir que todos sejam
respeitados, evitar qualquer tipo de discriminacado. Entdo, € bom sempre reler isso,
e acho que esse tem que ser, realmente, o nosso principio norteador.

Acho que tanto a Leany quanto o Renato sabem que essas coisas estao la
no PPA e sdo muito reforcadas. O PPA conversa muito diretamente com esse art.
3° da Constituicao.

Eu queria cumprimentar aqui os Deputados presentes. Ao cumprimentar a
Deputada Daiana Santos, eu quero cumprimentar todos os Deputados presentes,

para nao falhar e esquecer um nome. Cumprimento também o Deputado Reimont,



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 12
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO — DETAQ

CMO (Reuniao, Audiéncia Publica) 31/10/2023

do Rio de Janeiro, meu Estado. Entdo, ao cumprimentar o Deputado Reimont e a
Deputada Daiana, cumprimento todos os Deputados presentes.

Agradeco a todos a presencga porque, realmente, € um prazer poder estar
aqui com os senhores.

Agradeco o convite para esta Mesa sobre o Eixo 3 do PPA — Defesa da
democracia e reconstrucido do Estado e da soberania. A defesa da democracia
esta em todos nos, todos os Ministros tém isso como uma meta essencial, € uma
meta do Presidente Lula. O Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos
Publicos tem um papel muito forte na reconstrucdo do Estado brasileiro como
fortalecimento para a democracia. Quando o Ministro Lewandowski fala que o
Estado € essencial para o processo de desenvolvimento, nés compartilhamos
totalmente com essa ideia porque, justamente, conforme o Estado prové
determinados servigos para a populagao e garante qualidade de vida para todos
os cidadaos, vamos fortalecendo também a democracia. Em geral, infelizmente,
na auséncia do Estado, percebemos que também ha um grande risco para a
democracia. Quando ele falha em garantir o minimo para a populagéo, falha em
cuidar da populacdo, falha em dar condicbes de educacdo, de saude, de vida
digna, de cultura — o Deputado Amauri bem sabe disso. Precisamos garantir a
sobrevivéncia, mas também esperanga para olhar para frente. E uma grande
honra estar aqui.

No Ministério, temos feito esse trabalho. Durante o Governo de transi¢ao, o
Presidente Lula resolveu criar o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos
Publicos, justamente por perceber que a area de gestao publica precisava de uma
atencao focada. Basicamente, a ultima vez que a area de gestdo publica teve um
Ministério focado na discussao de gestao foi na década de 1990, numa visdo um
pouco distinta de agora, que era um processo de redugao do tamanho do Estado
brasileiro. Estamos neste momento, talvez, no sentido oposto, nao
necessariamente de ampliagdo do Estado, mas de fortalecimento das institui¢cdes
do Estado brasileiro, com esse espirito democratico. A ideia do Ministério surgiu
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de um debate sobre a necessidade de reconstrugdao de alguns instrumentos
importantes de apoio ao desenvolvimento. Para que o setor privado e a sociedade
civil como um todo possam atuar, é preciso que o Estado esteja funcionando de
maneira correta para permitir que todos tenham direito, todos tenham acesso,
todos possam usufruir do seu maior potencial, o que, infelizmente, ainda nao é
garantido a toda a populacéo brasileira. Precisamos fazer um trabalho enorme
para isso.

Sem duvida nenhuma, como eu ja disse, nés compartilhamos dessa viséo de
que o Estado gera valor para a sociedade, ele ndo é um atraso. Nos temos feito
um trabalho muito grande de desmistificar certas visbes sobre o Estado brasileiro.
Infelizmente, num periodo muito triste, que foi o da pandemia, mostrou-se a
relevancia de se ter um Estado capaz de prover determinados servicos a
populagcdo. E um dos servicos que saiu muito fortalecido, no sentido de mostrar a
sua relevancia, apesar da necessidade de melhorar, foi o Sistema Unico de
Saude.

O Brasil pelo tamanho da sua populacao, pais com mais de 200 milhdes de
habitantes, tem um Servico Unico de Salde. Isso realmente é algo do que
devemos nos orgulhar e fortalecer, para que possamos ter a qualidade necessaria
e que todos tenham o atendimento que seja de grande qualidade. N6s sabemos
que o SUS ainda ndo esta no seu potencial total, mas ja presta um servigo
essencial a sociedade brasileira. E sao justamente os servigos publicos que
garantem uma vida digna.

Para que possamos pensar como fortalecer esses instrumentos do Estado
brasileiro para garantir a dignidade e uma qualidade de vida a populagéo, o
planejamento é essencial.

Deputado, nesse sentido, quando o senhor fala da importdncia do
planejamento, como é que retomamos isso, eu acho que estarmos aqui discutindo
o PPA demonstra a importancia que damos ao assunto. O PPA tem um horizonte
de 4 anos, tem essa felicidade que esta definida na Constituicdo também de
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comegar a ser feito no primeiro ano do mandato, vale por 4 anos e inclui o primeiro
ano do mandato seguinte, para tentar manter continuidade no processo de
planejamento. O planejamento deve ter essa continuidade, ndo pode ser algo de
um Governo e nao olhar para essa perenidade das politicas, porque € isso que vai
permitir que atuemos no processo de desenvolvimento.

O trabalho que temos feito no Ministério, desde o primeiro momento, foi
pensar em como termos um Estado empreendedor. E aqui € bom conceituar o que
significa ser empreendedor. Ninguém esta dizendo que o Estado brasileiro vai ser
necessariamente um Estado produtor. Temos algumas empresas estatais, mas o
ser empreendedor é justamente porque, ao contrario do que as pessoas
imaginam, o Estado, muitas vezes, é o grande inovador. E ele quem cria as
possibilidades de inovagéo, seja no que diz respeito a servigos publicos, que é
conseguir prestar o servigo publico de forma diferente, mas também no apoio a
grande inovagao tecnologica. Essa € uma atividade de altissimo risco e que
precisa de apoio de um ente capaz de correr riscos. E sabemos que quem tem
capacidade de correr grandes riscos é o Estado, muito mais do que o setor
privado. O setor privado precisa desse apoio para que possa, de fato, usar esse
potencial.

O Estado tem que ser o indutor do desenvolvimento. O Presidente Lula fala
muito isto: "Eu quero um Estado indutor do desenvolvimento”. Ele tem que ter um
olhar estratégico. E tudo isso deve ser voltado para a populagdo, para a
sociedade. E preciso ter esse olhar. O Estado n&o é para si mesmo. Ele tem que
ter como foco a entrega dos servigos publicos para a populagao brasileira, para
quem habita o Brasil, a fim de que possamos ter essa grande qualidade.

Na area de gestdo no Ministério, nés temos trés grandes instrumentos
importantes. Ha toda a area dos servidores publicos. Duas Secretarias, hoje, estao
voltadas para a valorizagdo do servidor publico. E ai existe outro grande mito
também. Houve um processo recente, infelizmente, para tentar demonizar os

servidores publicos, no sentido de que eles seriam um problema, de que eles nao
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fariam o trabalho direito. Felizmente, nés sabemos que isso ndo é verdade. Ao
contrario, o Estado precisa dos servidores para que funcione. Ele ndo age sem
pessoas, € 0s servidores tém um papel central nisso.

Nés temos uma parte importante relativa a processos. Duas grandes
Secretarias cuidam da inovagao na prestacido de servicos. Tanto a Secretaria de
Gestao e Inovagao quanto a Secretaria de Governo Digital tém como grande
missdo, que esta no PPA, o processo de transformagado digital do Governo
brasileiro. E eu queria chamar a atengdo para isso. N0s devemos ter grande
preocupagao com o processo de inclusao digital. E eu queria fazer uma ressalva
para o PPA. O PPA foi uma parceria do Ministério da Gestdo com o Ministério do
Planejamento e a Secretaria-Geral, que desenvolveu um software de participagao.
Quatro milhdes de pessoas contribuiram ativamente para isso, o engajamento é
alto. Se nds pensarmos na populagao brasileira, para o histérico do PPA, foi uma
participacdo muito importante. Mas nés temos certeza de que ele pode ter uma
participacédo ainda maior.

O que ndés temos percebido € que ha um trabalho muito grande de incluséo
digital da populagéo brasileira. Hoje em dia, nés temos uma populagdo com 150
milhdes de pessoas que acessam a Internet, mas, muitas vezes, € a partir de
planos muito basicos, que dao acesso principalmente as redes sociais. Os
proprios servigos do Governo nao disponibilizam o servigo de forma gratuita para a
populacdo. Entdo, nés estamos justamente discutindo uma forma de garantir que
faremos um processo de inclusdo digital, para que essa transformacgao digital
chegue, de fato, a populagcdo. Isso aumenta enormemente a capacidade de
acesso a servigos, de intervencao direta da populagéo, de participagao social. Mas
nao podemos fazer isso deixando ninguém para tras. Entao, temos feito o trabalho
nesse sentido.

Temos uma area importante de grandes ativos publicos, sejam as empresas
estatais, seja o patriménio da Uni&do. E nos estamos discutindo como utilizar esses

ativos em favor da sociedade. Todas as nossas iniciativas estdo muito associadas
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a como utilizar esses instrumentos de Estado para aumentar a qualidade dos
servigos e as entregas para a populagao, e garantir uma vida digna.

Algo que esta no art. 3° e tem sido a nossa preocupagao maior é a redugéo
das desigualdades. Isso esta como elemento central do PPA e também na nossa
dimensao do Ministério. Nesse processo de reconstrucdo do Estado brasileiro, o
Governo do Presidente Lula conseguiu retomar alguns programas importantes que
tiveram papel central na reducdo da desigualdade e no aumento da cidadania.
Uma discussdo importantissima que ocorreu recentemente foi a da retomada da
valorizagdo do salario minimo. Esse foi um dos instrumentos de reducido de
desigualdade.

Destaco ainda a discussdo da retomada do Bolsa Familia para além do
nome, para o redesenho do programa, com a redugdo das iniquidades que
estavam acontecendo, para que realmente consiga erradicar a pobreza, que € um
dos grandes pilares da Constituigdo. Sem duvida nenhuma, € algo que precisamos
fazer o mais brevemente possivel, pois, infelizmente, parte da populagao brasileira
voltou a passar fome. Esperamos que haja a redugdo desses numeros, para que
as pessoas tenham dignidade basica.

Medida muito importante foi a retomada do controle — e o Ministro trata do
meio ambiente — do desmatamento, com reducéio forte este ano. Esse € um pilar
importantissimo para as futuras geragbes. Temos feito um trabalho de
fortalecimento das areas de meio ambiente que estavam muito degradadas, em
termos de capacidade de trabalho, e que foram retomadas.

Estamos discutindo programas para frente, como de infraestrutura, de
transicdo ecologica, aquilo que o Ministro Alckmin chama de neoindustrializagao.
Trata-se da retomada do desenvolvimento produtivo brasileiro, para gerar
empregos de qualidade a toda a populagédo e, no ambito do Ministério, medidas
para a transformacéo do Estado, como eu ja comentei.

Temos trabalhado em trés areas principais: gestdo de pessoas, processos,
incluindo a transformagao digital, e ativos, com esse foco. Eu quero reforgar
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alguns elementos importantes do PPA e que tém sido norteadores da nossa
atuacdo. No ambito de gestdo de pessoas, sem duvida, é a retomada de um
dialogo democratico e aberto com os servidores publicos, e a mudancga de visao
que a sociedade tem sobre a prestacao de servigo publico.

Nés temos dialogado com os servidores, para tentar desmistificar, de certa
maneira, discursos falaciosos. Um deles é que o Estado brasileiro teria um numero
muito grande de servidores. Quando comparamos o Estado brasileiro com
Estados que tém previdéncia universal, sistema de saude universal, educagéo
publica de nivel basico universal, percebemos que o percentual de servidores —
em todas as instancias, ndo s6 federal, mas também estadual e municipal, onde
estdo os grandes servidores que atuam na area da saude e da educagado — sobre
0 mercado de trabalho no Brasil é inferior aos paises que tém o Estado com a
dimensao brasileira. N6s ndo temos um Estado inchado. Quando procuramos
olhar o volume de gastos no Estado brasileiro, por cidadao, ainda € baixo,
comparado a paises que tém servigos de qualidade mais altos do que o nosso. Ha
uma série de situagdes que precisam ser pensadas.

Um trabalho que temos feito na area de gestdo de pessoas € aumentar a
diversidade dos servidores publicos. Recentemente, fizemos um esforco no
processo de sele¢do de servidores publicos para que eles sejam selecionados no
Brasil inteiro e haja a garantia de aplicagao da lei de cotas do servigo publico de
forma correta — percebemos que isso ndo estava acontecendo. As pessoas que
trabalham no Estado devem representar a cara da sociedade brasileira. NoOs
sabemos muito bem que, quando se amplia a diversidade étnico-racial e de
género dentro dos servigos publicos, isso muda a forma de ver as politicas
publicas, os problemas que sao discutidos, tornando o Estado mais atento aos
problemas da sociedade. Ha um trabalho muito grande nao so6 de valorizagao dos
servidores, mas também de pensar esse processo de selecdo de novos

servidores.
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Falei um pouco sobre o ambito de processos. Temos feito um trabalho de
inovagao nas politicas publicas que precisam ser repensadas. Trabalhamos
diretamente com os demais Ministérios e em um processo grande de
transformacao digital. Eu queria destacar uma politica que o Presidente Lula tem
levantado, desde o primeiro mandato, como algo central para a cidadania
brasileira: a carteira de identidade nacional. Essa discussdo parece estar afeta
apenas a seguranga publica, porque sabemos que existe um problema grave, pois
uma pessoa pode ter 27 carteiras de identidade diferentes. Isso gera problema de
falsificacdo. O nosso projeto vai muito além da segurancga publica, que ja é
extremamente importante, mas é também um processo de cidadania, de modo
que consigamos conhecer os cidadaos brasileiros e pensar politicas publicas para
eles.

Temos trabalhado com grande cooperagao federativa, para que todos os
Estados possam comecgar a emitir essa nova carteira de identidade. Estamos
conversando com os Estados para antecipar o prazo legal de 10 anos, a fim de
que, ao longo do mandato do Presidente Lula e dos Governadores atuais, todos
os brasileiros obtenham a nova carteira. Assim, conheceremos realmente os
cidadaos brasileiros e conseguiremos pensar politicas, diminuindo a dificuldade do
cidadao de acessar os servicos publicos. Sabemos que a identificacdo é um
problema social grave. Vamos também fazer busca ativa para que todos os
brasileiros tenham identificagdo e consigamos conhecé-los. Com isso, 0S N0ssos
cadastros ficardo organizados e nao havera mais problema para a pessoa se
cadastrar para determinadas politicas, pois ja se conhecem os cidadaos.

Nés temos também trabalhado no sentido de se pensar nos modelos de
compras publicas para que eles sejam indutores do desenvolvimento produtivo
nacional. Na parte dos ativos, eu queria refor¢ar um ponto. H4 um programa que o
Presidente Lula me pediu para dar atencéo, desde o inicio do mandato, e que em
breve sera lancado, finalmente. E o que temos chamado de Programa de
Democratizacdo dos Imoéveis da Unido. Sabemos que o patriménio da Unido é
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muito vasto, espalhado no Brasil inteiro. Ha iméveis construidos e desocupados,
as vezes, no centro da cidade. Desde o inicio, o Presidente pediu-me para que
tivéssemos um olhar muito atento para isso.

N&o pode haver gente sem moradia e ndés termos imoéveis vazios. Ha
pessoas morando em areas de risco, e temos, as vezes, um terreno da Unido
muito proximo a essa area de risco, um terreno seguro, que poderia ser parte do
processo de movimento por habitagdo. As vezes, temos um imével da Unido que
nao esta sendo utilizado e precisamos de uma unidade de saude, de mais uma
escola, uma creche. Estamos fazendo um trabalho de cooperacéao federativa, para
que possamos acelerar o processo de destinagdo dos imdveis da Unido com esse
olhar social, de modo que ndo seja como O processo anterior, que era
simplesmente a venda para obtengao de recursos, sem pensar a logica social.

Dentro do PPA, entdo, qual é o grande programa do Ministério? E a
transformacao do Estado para cidadania e desenvolvimento — estamos dentro
desse grande programa —, com o objetivo de qualificar a gestdo, os servigos e as
politicas governamentais para a sociedade e a administragdo publica, apoiando e
potencializando a inovacéao e o fortalecimento das capacidades do Estado.

Eu queria justamente terminar com essa fala. O nosso objetivo no Ministério
€ ampliar a capacidade do Estado de atender a populagdo brasileira, no tamanho
que seja correto. Nado se trata do aumento do Estado por si. Ao contrario,
eventualmente ele pode ser do tamanho que € hoje, mas trabalhando de maneira
mais focada nesse processo de atender o cidadao brasileiro, ampliando a
diversificacdo e a diversidade, dentro da administragcdo publica, para que o olhar
seja cada vez mais atento a todos os problemas.

Espero que possamos, Ministro, no fim, dizer que cumprimos o art. 3° da
Constituicdo, que conseguimos, de fato, atingir os objetivos postos na nossa
Constituicao Cidada!

Muito obrigada, Deputado.

Bom dia a todas e todos. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s é que agradecemos,
Ministra Esther Dweck, a explanacéo.

Eu quero saudar os colegas Deputados Kiko Celeguim, Helder Salomao,
Professora Luciene Cavalcante e Marcio Honaiser, aqui presentes.

Passo agora a palavra para a Sra. Leany Barreiro de Sousa Lemos,
Secretéaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Orgamento.

A SRA. LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS - Bom dia a todas e todos.

E um prazer estar aqui mais uma vez, Relator. Muito obrigada por esta
oportunidade, por trazer a discussao do PPA, do planejamento e da valorizagao do
planejamento para a Comissao.

No Brasil temos dado muito mais atengéo para as urgéncias do que para as
importancias. Temos discutido muito mais o curto prazo do que o médio e o longo
prazo. Temos discutido mais a alocagao deficitaria, a pressdo orcamentaria do que
aonde queremos chegar e qual transformagdo queremos fazer. O Plano
Plurianual, que € uma lei do ciclo orgamentario previsto na Constituicdo, tem esse
papel.

Entdo, eu queria agradecer mais uma vez esta oportunidade, porque € assim
que vamos fortalecendo e integrando essas pecgas, para que possam melhor
traduzir as politicas publicas.

E um prazer estar ao lado do Ministro Lewandowski e da Ministra Esther,
nossa parceira. Tivemos ainda como grande parceiro na elaboragao da estratégia
o IPEA, que participou das oficinas que fizemos. Foi na ENAP que ndés realizamos
125 oficinas, com 4.400 servidores, em 716 horas, para a elaboragdo dos
programas, dos objetivos, das metas, dos indicadores e das entregas que nos
temos no PPA 2024-2027.

Obrigada, Ministra Esther, por ter sido essa parceira. A Betania também foi
uma grande parceira. Queremos continuar trabalhando nos préximos anos, para
que fagamos essas oficinas ndo s6 para aperfeigoar os programas do PPA nas

revisdbes anuais, mas que também possamos oferecer essas oficinas aos entes
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subnacionais, especialmente aos Municipios, para também qualificar o processo
de planejamento de todos os entes federativos. E papel do Ministério do
Planejamento fazer essa articulagdo para haver sinergia no planejamento, e
também porque as politicas publicas, muitas delas, dependem de uma articulagcéo
multinivel entre Municipios, Estados e Unido. Entdo, essas oficinas vao ser uma
oportunidade muito importante.

Agradeco ainda ao meu colega Renato Simdes. Nés viajamos o Brasil inteiro,
as 27 Capitais, estivemos nos Interconselhos. Juntos, nés analisamos os insumos
da plataforma para incorporacédo pelo PPA. Esse foi um trabalho muito bonito e
importante, ndo €, Renato? Vimos, no Brasil, como as pessoas queriam muito falar
e como as pautas identitarias foram importantes. As pautas que normalmente sao
marginalizadas apareceram. Entao, esse processo foi muito importante.

Como sempre, como uma boa técnica, como Secretaria de Planejamento,
vou apresentar um Power Point. Espero nao aborrecer aqueles que estao
acompanhando todas as audiéncias. Esta é a terceira audiéncia. Entdo, para
alguns que estiveram em todas, talvez o processo seja um pouco repetitivo, mas é
sempre importante lembrar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Comecamos com a visao de futuro do PPA, que é quase uma tradugao do
art. 3° da Constituicido, tdo bem trazido aqui pelo Ministro Lewandowski: "Um pais
democrético, desenvolvido e ambientalmente sustentavel, onde todas as pessoas
vivam com qualidade, dignidade e respeito as diversidades"”. Essa é a Visdo de
Futuro 2027. E claro que nem tudo vamos conseguir realizar até 2027, mas as
sementes estardo plantadas, o inicio das ag¢des estara ai.

Para essa visdao de futuro, em todo o PPA, temos trés camadas de
indicadores e metas. Ele todo foi desenhado com métricas para que pudéssemos
dizer em resposta: "E bonita essa visdo de futuro, mas como vamos fazer isso?"
Entdo, todo o PPA traz o operacional até o nivel de entrega, até o quildmetro

pavimentado, até o pogo artesanal, até a agricultura familiar, até o livro distribuido,
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até a merenda distribuida, que sao formas, todas elas, de as politicas publicas
entregarem essa visao de futuro.

Essa visdo de futuro divide-se em trés eixos. Hoje ndés vamos falar do
terceiro eixo, mas ja houve uma audiéncia publica aqui sobre o Eixo 1, com o tema
Desenvolvimento social e garantia de direitos, em que esta incluida a educacgao, a
saude, o saneamento, a moradia, uma série de politicas sociais. Temos, salvo
engano, 45 programas nesse eixo social, dos 88 programas que constam no PPA.
S&o 13 objetivos estratégicos e 31 indicadores-chave nacionais e suas metas.

O Eixo 2, que discutimos na ultima audiéncia, na semana passada, tem
como tema Desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e
climatica. Aqui, falamos de ambiente de negécios, de logistica, de infraestrutura,
de crédito, de todas aquelas acgdes relacionadas a desenvolvimento econdémico, e
sobre como criar as condicdbes para um desenvolvimento econdémico com
sustentabilidade socioambiental e climatica.

O Eixo 3, de que vamos falar um pouco mais hoje, tem como tema Defesa da
democracia e reconstru¢ggo do Estado e da soberania, com sete objetivos
estratégicos e oito indicadores-chave e suas metas. Esse € o eixo da capacidade
do Estado como meio para o atingimento das metas. Entdo, temos uma série de
programas dos Ministérios, aqueles conhecidos como Ministérios da area meio,
que provém as condi¢gbes para que os demais entreguem. Estdo incluidos ai o
Ministério do Planejamento e Orgamento, o Ministério da Fazenda, o Ministério da
Gestao e Inovacdo, o Ministério das Relagbes Exteriores, toda a nossa relagao
internacional, cooperacgéo internacional, atendimento aos brasileiros que vivem
fora do Pais, a Presidéncia da Republica, a Casa Civil, o Ministério da Defesa.
Todos estao nesse terceiro eixo.

Aqui sdo alguns indicadores-chave nacionais, para acompanharmos a
transformacéao na direcdo dessa visdo de futuro: a reducido da taxa de pobreza; a
razao entre as rendas dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres; o Produto

Interno Bruto per capita; a taxa de desemprego; a emissao de gases de efeito
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estufa; o desmatamento na Amazoénia; o rendimento domiciliar per capita nas
grandes regides. Esses sao 7 de 69 indicadores-chave nacionais que medem
impacto, medem resultado. Eles ndo estdo voltados para o processo, para o
esforco do Governo. Eles estdo voltados para a transformagao. Vamos utilizar um
sistema de bandas: um piso inferior, um piso superior. Isso ja esta no projeto de lei
no Congresso Nacional. Obviamente, queremos sempre o melhor resultado, mas
incertezas acontecem. Ent&o, resolvemos trabalhar no regime de bandas.

Lembro que o PPA traz a orgcamentac¢do, ndo a divida, ndo encargos. Aquilo
que vem nos or¢gamentos para os proximos 4 anos esta nos programas do PPA
orcamentario e nao orcamentario. Isso € muito importante, porque, fora do
orcamento, ainda ha subsidios crediticios, subsidios tributarios e o crédito, que
sdo como essas politicas publicas sdo financiadas. No total, nés temos 13,3
trilhdes de reais, ao longo de 4 anos, sendo que 8,9 trilhdes de reais sao
orcamentarios e 3,9 trilhdes de reais sdo ndo orcamentarios; e 566 bilhdes de
reais representam investimento das estatais.

Aqui estdo os trés eixos. Entdo, como eu disse, o Eixo 3 traz: democracia e
cidadania; participacdo social; liberdade de imprensa como valor democratico;
transparéncia; prevengao e combate a corrupgao; recuperagao do planejamento
com participagao social; transformacéo e inclusédo digital; fortalecimento do pacto
federativo; cooperacéo internacional e integragao regional; e soberania nacional.

Também estamos trabalhando com indicadores e metas. Sempre trazemos
uma apresentagao grande, porque fica a disposi¢ao na Internet para os Deputados
e para todos aqueles e aquelas que queiram acessa-la e estejam nos
acompanhando presencialmente ou on-line.

Aqui apresento a alocacao de recursos orgamentarios entre 2024 e 2027.
Aqui temos programas. Os senhores podem ver que a Defesa Nacional €, de fato,
0 maior programa desse eixo, mas, além disso, temos outros programas, como:
assisténcia a brasileiros no exterior; defesa da democracia e segurancga juridica

para inovagdo em politicas; transparéncia; cooperacao da defesa; comunicacao
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publica; e outros programas também. Embora seja da area meio, o foco € no valor
gerado para a sociedade. Entdo, se os senhores puderem ler os objetivos
estratégicos e as entregas, € meio que olhando para aquilo que impacta a
sociedade como um todo.

Eu nao vou ler toda a apresentacdo, porque acaba tomando muito tempo,
mas ela esta a disposicdo de todos no site da Camara. Todo o material também
esta a disposi¢ao no site do Ministério do Planejamento: a pe¢ga como um todo, a
mensagem presidencial, os anexos.

Quero, mais uma vez, agradecer, Relator, toda a parceria que nds temos tido
e a valorizacao de todo este processo.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Nos é que lhe
agradecemos. Vamos continuar conversando, nao €, Leany?

Quero saudar a Deputada Adriana Ventura e agradecer-lhe a presenca.

A Ministra Esther Dweck precisa se ausentar. S.Exa. tem um compromisso, e
nés ja haviamos conversado sobre isso. Eu quero agradecer imensamente a
V.Exa. a presencga aqui, porque ajudou na coordenagao da elaboracédo do PPA.
Obrigado, Ministra!

Vou convidar para substitui-la na Mesa o Sr. José Celso Pereira Cardoso
Junior, que € o Secretario de Gestao de Pessoas. (Palmas.)

Passamos imediatamente a palavra ao representante da Secretaria-Geral do
Governo, Sr. Renato Simdes, Secretario Nacional de Participagdo Social da
Secretaria-Geral da Presidéncia, que ja foi nosso colega na Casa, e sera sempre
colega, como Deputado Federal.

O Sr. Renato Simdes esta com a palavra.

O SR. RENATO SIMOES - Obrigado, Deputado Bohn Gass, pelo convite!
Trago um abrago do Ministro Marcio Macedo a V.Exa. e o apreco dele pela sua
participacdo no PPA Participativo. Desde a designagcdo como Relator, V.Exa. se
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incorporou a caravana de audiéncias publicas estaduais e se tornou um Relator
com a marca da participagao, desde antes da elaboragao do projeto de lei.

Eu quero cumprimentar o Ministro Ricardo Lewandowski. E uma alegria
poder ouvi-lo! Cumprimento o José Celso e a Leany, nossos colegas de Governo,
e todos os Deputados e as Deputadas presentes nesta Comissao, que tem a
tarefa de concretizar o desafio que o Ministro Lewandowski nos coloca da
participacao social no ciclo orgamentario.

O PPA abre o ciclo orgamentario do Governo e orienta as prioridades, as
metas e o0s objetivos nos proximos 4 anos. Por isso, ele se transformou em peca
politica fundamental e estruturante da participacao social no Pais. E eu destacaria
trés dimensdes importantes. O PPA nos deu a arquitetura deste novo Governo.
Noés tivemos, e foi muito importante, esta Casa referendou, a medida provisoria de
reorganizagdo dos Ministérios. Mas Ministério sem programa, sem acgdes
orcamentarias, sem metas, sem indicadores nao concretiza um Governo. Por isso
a importancia de o PPA ter sido feito da forma como foi, porque envolveu o
conjunto do Governo e procurou envolver o conjunto da sociedade na construgao
do Brasil que nds queremos entregar ao final de 4 anos de Governo. Ele deve ter
como eixo a reconstrugdo da capacidade de planejar, porque até dezembro do
ano passado nao havia um Ministério dedicado ao planejamento das ag¢des do
Estado brasileiro e do Governo, em particular, e da participacdo social, que
também foi banida das preocupagdes do Governo anterior. Planejar com
participacao social foi 0 mote fundamental desse PPA. Ele reorganiza as agbes do
Governo e submete essa visdo de futuro, metas, objetivos e indicadores a um
debate amplo com a sociedade brasileira.

O segundo elemento importante do PPA é que ele permitiu a reconstrugao
de trés instrumentos fundamentais de participacao social no Pais. Primeiro, ele foi
indutor, através da retomada do Forum Interconselhos, da reconstrugdo dos
conselhos nacionais. Muitos deles tiveram que sobreviver, nos ultimos 4 anos, por

uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, que impediu um decreto presidencial
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que acabava com a participagdo social no Pais. Gracas ao Supremo Tribunal
Federal, a mutilacdo a vida nos conselhos nacionais, no processo de conferéncias
e de outras instancias, e nos mecanismos de participagado social ndo chegou as
ultimas consequéncias, conforme pretendido pelo Governo anterior.

Nos iniciamos o processo do PPA em abril, com o primeiro Férum
Interconselhos, com 20 conselhos reconstruidos, e terminamos com 36 conselhos
reconstruidos, todos eles dialogando com seus Ministérios e as equipes de
planejamento sobre o PPA. Vamos chegar ao fim do ano com mais de 40
conselhos nacionais recompostos.

Esse é um saldo importante da reconstrucdo. Foram trés edicbes do Férum
Interconselhos que ajudaram a reorganizar a instancia de participagado
fundamental. Além disso, ela nos deu a plataforma digital para incorporar novos
sujeitos de participagdo. E agradeco, aqui, ao José Celso, a parceria importante
que tivemos com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
porque a grande inovagao na gestdo do Estado brasileiro € a participagdo social.
Ela amplia a democracia no processo de prestacédo do servigo publico. Esse foi um
elemento que envolveu ndo s6 a alta direcao do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, mas também a DATAPREV, a ENAP, a Secretaria
de Governo Digital e outras instancias que nos desenharam uma plataforma, que
hoje esta no Gov.br, para todas as funcionalidades da participagdo social, mas
que foi aberta pelo PPA. Houve o acesso de 4 milhdes de pessoas, 1,5 milhdo de
participantes e votantes, e mais de 8 mil propostas, que foram respondidas pelo
Governo, nédo so incorporando, em alto grau, as propostas mais votadas na
plataforma digital que eram do escopo do PPA, mas também criando uma agenda
politica das propostas votadas que nao tinham relagdo com o escopo do PPA.

Essa agenda politica estd em curso nos Ministérios, com supervisdo da
Secretaria-Geral, o que mostra que a participacao teve efetividade, porque 75%
das propostas mais votadas, as que eram do escopo do PPA, foram assumidas
pelas equipes dos Ministérios e consolidadas pelo Planejamento como um legado
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importante dessa cultura da participacdo que depende de efetividade. Ninguém
participa s6 pela vontade de participar, ainda que os eventos tenham sido
massivos. Havia 34 mil pessoas participando das plenarias presenciais lideradas
pelo Ministro Marcio Macédo e pela Ministra Simone Tebet, mas a credibilidade do
sistema de participacdo social depende da incorporacdo dessa participacdo ao
planejar e ao executar a politica publica. Esse foi o segundo ganho.

O terceiro ganho é que ele tirou a participacdo social da clandestinidade,
Ministro, e transformou a democracia em eixo fundamental do Estado brasileiro
nas prioridades do Governo para os proximos 4 anos.

Entdo, ha 4 anos, para quem enfrentou o gesto simbdlico de extingdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, érgédo que foi
fundamental desde o Governo Itamar Franco para conduzir o Brasil para fora do
Mapa da Fome, acabar com o CONSEA foi um simbolo do Governo anterior para
dizer que nao haveria participacado social. E a reconstrucdo do CONSEA — que
comegou com sua reconducdo e termina em dezembro, com a Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com o Plano Brasil Sem Fome,
cujo objetivo é erradicar a fome do Brasil novamente, tira-lo do Mapa da Fome —
significa que ndés temos hoje, dentro do PPA, uma institucionalidade da
democracia como meta de Governo e a democracia participativa como elemento
central do desenvolvimento democratico do Pais. Por qué? Porque € preciso ter
coeréncia no ordenamento institucional brasileiro com o principio constitucional da
democracia participativa. E nisso eu referencio a fala do Ministro Lewandowski.

Eu me lembro, Ministro, no ano em que V.Exa. foi escolhido para ser Ministro
do Supremo, de que eu tive aulas com V.Exa. no primeiro curso de pos-graduagao
da USP, de Direitos Humanos, com constitucionalistas do calibre do Comparato,
do Dalmo Dallari, da Maria Victéria Benevides e de V.Exa. Tive a oportunidade de
acompanhar a fala de V.Exa. na homenagem que a Escola Nacional Florestan
Fernandes Ihe fez. Eu estava comparando o que V.Exa. falou agora, depois de ter
se retirado da Corte, com uma brilhante trajetoria, e aquelas aulas que V.Exa. nos
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dava. Ha nisso um principio de coeréncia, que V.Exa. tdo bem conduziu também
na sua acdo no Supremo, que o Estado brasileiro ndo acompanhou, porque o
principio constitucional da democracia participativa esta la, mas os instrumentos
da democracia participativa estdo sub-representados no ordenamento institucional
brasileiro e geraram, inclusive, crises de governabilidade no ultimo Governo
democratico eleito da Presidenta Dilma.

E preciso reconhecer que, ao colocar o tema da democracia como eixo
central do PPA e o primeiro objetivo estratégico desse eixo ser a ampliagdo da
democracia participativa, a transparéncia, o controle social, nds estamos iniciando
pelo PPA a reconstrugdo da institucionalidade legal do sistema de participagao
social. E esse € um ganho que eu espero que o Congresso Nacional reafirme ao
votar o projeto e transforma-lo em lei, porque, a partir dai, nés vamos enfrentar o
desafio de dar os passos seguintes, tanto no ciclo orgamentario, porque nés
vamos ter o debate da LDO e da LOA no ano seguinte ja com base nesse PPA
Participativo, transformado em lei pelo Congresso Nacional, como também nas
outras instancias e mecanismos de participagdo social que precisam desse
amparo. Se o Conselho Nacional de Saude nao foi extinto, porque tinha a base
legal, muitos conselhos foram extintos porque estavam baseados precariamente
em decretos presidenciais que nao se sustentaram com a mudancga da orientagao
politica do Governo.

Nesse sentido, vou concluir dizendo que o PPA Participativo € um
instrumento muito denso. Eu acompanhei, como Assessor de Participacdo Social,
no Governo Dilma, o ultimo PPA que teve participacdo social. Ndo se compara a
participagdo pela qualidade da participagdo e pela efetividade da resposta
governamental desse PPA com os PPAs anteriores, mesmo considerando os
PPAs dos Governos Lula e Dilma. E essa carga, essa densidade € que justifica
esse empenho de V.Exa. como Relator, Deputado Bohn Gass, em trazer a
discussdo do Orcamento e do PPA para a Comissdao Mista de Orgcamento,
reconhecendo que o Congresso Nacional s6 qualifica sua atuagdo quando ha
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participacdo social no Governo. Ela ndo se contrapde as prerrogativas do
Congresso Nacional. Ela confere densidade e qualidade as pegas que o Governo
encaminha ao Congresso, para fazer com que o Congresso possa fazer melhor o
trabalho dele, que é apreciar e deliberar, sobretudo, o que foi produzido.

Isso poderia ter sido feito com entrevistas com os Ministros e aquelas
consultas todas. Seria ja um belo PPA com esse método interno ao Governo, mas
foram trazidos os anseios e as aspiragbes de mais de 400 organizagdes. V.Exa.,
Ministro, falou das associacbes, das cooperativas, exemplificando titulares do
processo participativo. Nas plenarias do PPA Participativo, no minimo dez
entidades foram escolhidas em processo participativo que envolveu dezenas de
entidades em cada Estado para verbalizar, nas plenarias estaduais, os anseios da
sociedade civil daquele Estado. E, mais, trouxe atividades autogestionadas em
que qualquer mandato, qualquer associagao, qualquer entidade podia discutir o
PPA e colocar na plataforma digital suas propostas para serem votadas no plano
nacional.

E justamente por isso que nds e o Governo do Presidente Lula demos tanta
importancia ao instrumento do PPA, que ndo é obra nem do Planejamento nem da
Secretaria-Geral, mas de todo um Governo participativo, que esta em
reconstrucdo para, em 2024, darmos novos passos, como diz o PPA em seu
objetivo, na reconstrugdo, na ampliacdo e no aprofundamento da participagao
social e da democracia. Reconstruir € o que nds fizemos em 2023. Em 2024 e
seguintes, vém ai a ampliagdo e o aprofundamento da participacdo e da
democracia.

Obrigado, Deputado. Obrigado a todos que nos acompanharam. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Sr. Renato
Simoes.

Eu quero fazer uma saudagao a sempre Senadora Ana Amélia Lemos, que
esta conosco. Obrigado pela presenca.

Quero agradecer também aos demais Deputados a presenca.
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Nés abrimos agora a rodada de inscricbes dos Parlamentares.

O primeiro inscrito é o Deputado Helder Saloméao.

O SR. HELDER SALOMAO (Bloco/PT - ES) - Quero saudar o Deputado
Bohn Gass, Relator do PPA, e parabeniza-lo pela condugdo democratica e
participativa. Um PPA participativo ndo pode ter um Relator que nao possibilite a
participacado da sociedade. Entao, parabéns!

Ao sauda-lo, quero cumprimentar os meus colegas Parlamentares aqui
presentes, assim como saudar o professor e sempre Ministro Lewandowski.
Estendo ainda a saudacio a todos os membros da Mesa, para encurtar a minha
fala.

Em 2019, quando o Governo anterior assumiu, eu presidia a Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Casa. Tomamos nossa primeira atitude apés a
edicao do decreto que tinha e teve como objetivo limitar a participagao e o controle
social no Pais, com a extingdo de muitos conselhos e a criagdo de mecanismos
para dificultar o funcionamento de outros. E ai é preciso registrar mais uma vez o
importante posicionamento do Supremo Tribunal Federal para evitar que muitos
conselhos deixassem de existir. Ficou evidente um ataque frontal a democracia
participativa, ao exercicio da cidadania.

Eu sempre gosto de lembrar, Deputado Bohn Gass, que a palavra "politica"
vem do vocabulo grego "pdlis”. Portanto, politica tem a ver com a cidade. E a
palavra "cidadania" vem de outra lingua, do latim, da palavra "civitas", que
também significa "cidade". Entdo, vejam que a palavra "politica" veio da palavra
"cidade" do grego, e a palavra "cidadania" vem do latim, da palavra "civitas",
"cidade". Portanto, ndo ha como falar de cidade sem falar da politica, e ndo ha
como falar da politica sem falar da cidade; ndao ha como falar de democracia sem
falar de cidadania, e ndo ha como falar de cidadania em um regime que nao é
democratico.

Eu digo isso para enfatizar a importadncia do momento que nds estamos

vivendo. Ontem fez 1 ano da vitéria do Presidente Lula — 1 ano! —, e eu fiz
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questao de registrar isso na tribuna da Casa. Ha 1 ano, nés tivemos a vitéria, a
retomada e a possibilidade de avancarmos para uma sociedade cada vez
democratica, visto que nds estdvamos em um processo de aprofundamento do
autoritarismo no Brasil.

Esse PPA, que nds chamamos de participativo, € uma expressao desse novo
momento, com a possibilidade de a sociedade ser beneficiada pelos servigos
publicos, pelas politicas publicas — que sempre tém que buscar os critérios da
sustentabilidade, da inclusdo, da geracdo de oportunidades —, e, a0 mesmo
tempo, além de ser beneficiaria, ser coadjuvante ou protagonista no processo de
construcao das politicas publicas.

Entdo, construir o PPA de maneira participativa € empoderar a sociedade
brasileira, fortalecer a democracia e garantir que nds tenhamos uma peca
orcamentaria que nao apenas represente aquilo que pensa o Presidente da
Republica e sua equipe, mas o que pensa uma parcela organizada e
representativa da sociedade brasileira. Isso nos leva a ampliar o conceito de
cidadania, para que ela ndo seja meramente representativa e tenha um conteudo
cada vez maior de participacao social.

Portanto, parabéns ao Relator e parabéns ao Governo pela iniciativa,
especialmente a Secretaria-Geral, com o sempre Deputado que nos orgulha muito
e que, alias, presidiu a Comissao de Direitos Humanos desta Casa. Eu fico muito
feliz com esse momento, além de muito esperancoso e confiante no presente e no
futuro do Brasil.

Sabemos que temos muitos desafios, mas, certamente, esse movimento
empodera o povo brasileiro e € um marco importante para retomarmos e
aprofundarmos a constru¢cdo da democracia no Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Deputado
Helder Salomao.
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A participacdo ocorre em todos os momentos. Eu participei de inumeras
audiéncias para receber entidades, além das que ocorrem aqui.

Eu quero so fazer o registro da presenga de duas entidades. A Mara Feltes
representa o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Nos ja fizemos uma
reunido especifica com um grupo de mulheres, e, na ocasido, eu era Relator. E
quero saudar também a Vanessa Negrini, que, no Ministério do Meio Ambiente,
atua na coordenacao do tema da biodiversidade e dos direitos dos animais, e tem
uma boa organizagao na sociedade. Eu quero agradecer a presenga das senhoras
neste momento. (Palmas.)

Nos vamos continuar em um debate proficuo, vamos dizer assim, com as
entidades da sociedade para que esse PPA realmente continue a ser participativo.

Tem a palavra o Deputado Amauri Teixeira.

O SR. AMAURI TEIXEIRA - Bom dia a todos e a todas. Quero parabeniza-
los e dizer que me alegra muito ouvir as falas do Renato, do Ministro
Lewandowski, da Ministra. Eu, como servidor publico concursado — sou auditor
da Receita —, fico muito satisfeito com essa nova visdo que o Governo tem,
inclusive na selecao de servidores.

O Ministro foi magistrado, e a magistratura j& avangava um pouco mais,
porque era necessario fazer a prova escrita e a de titulos, e ndo s6 as provas
objetivas. As provas objetivas empobrecem muito a selegéo, induzem a decoreba
e outros tipos de mecanismos. Entao, eu quero parabeniza-lo por essa nova visao.
Parabenizo ainda o Renato. Ele tem tradicdo de fazer escuta e construcio
participativa.

Parabenizo V.Exa., Deputado Bohn Gass, e quero dizer que este é o
momento de nds retomarmos a democracia participativa no Parlamento. Nos
temos que induzir o Parlamento a fazer emendas participativas. Se ndo estou
enganado, quando o Deputado Arlindo foi Relator da LDO, nds tivemos emendas
participativas.
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Eu tive experiéncias interessantes nas Camaras de Vereadores, escutando a
sociedade para fazer as emendas ao PLOA. Eu acho que temos que fazer isso, e
fazer, inclusive, nas emendas individuais, que, para mim, sdo uma deformacédo em
termos de planejamento. Entdo, devemos aperfeicoa-las com a participagado
popular.

Eu quero aproveitar a presenca de todos os Parlamentares para fazer um
apelo. N6s queremos, hoje, que a Cémara dos Deputados coloque em pauta a
prorrogacdo da Lei Paulo Gustavo. Noés temos todos os entes federativos
envolvidos: Municipios, Estados e Distrito Federal, e nés estamos construindo a
cultura e fortalecendo os mecanismos de participagao popular, Renato e Deputado
Bohn Gass.

Noés faremos a Conferéncia Nacional de Cultura entre os dias 4 a 8 de margo
de 2024. Ja estamos fazendo as conferéncias municipais e estaduais e faremos a
nacional. Convidamos todos a participarem.

A Lei Paulo Gustavo e a execugdo da Lei Aldir Blanc 2 ja induzem a isso. Os
Municipios sé receberdo recursos se tiverem um plano de -cultura feito
participativamente. E, a partir de 2024, s6 receberao recursos se tiverem um fundo
de cultura.

Nés queremos estruturar a cultura com participagcéo popular, como € o SUS.
Nés estamos nos inspirando no SUS e estamos fortalecendo os mecanismos de
participacado popular, baseando-nos, € claro, nas diretrizes do Presidente Lula, da
Secretaria-Geral, do Ministério do Planejamento e do Ministério da Gestao.

Noés, da Cultura, estamos nessa sinergia e queremos fazer esse apelo, pois
ha uma série de pecas legislativas importantes para serem aprovadas aqui, para
estruturarmos um sistema de cultura participativo, democratico, que venha a ter,
realmente, junto com o SUS, um papel fundamental na higidez mental e fisica da
populagdo, porque saude nao se trata sé de politica de cura; saude €, acima de
tudo, politica de prevencdo. E a cultura promove também, além da saude, a

economia. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Muito obrigado, sempre
Deputado Amauri Teixeira.

Quero saudar, mais uma vez, a presenca do Luciano Amaral.

A palavra esta franqueada aos Parlamentares. (Pausa.)

Nao havendo mais ninguém que queira fazer o uso da palavra, quero insistir
muito na escolha que ndés fizemos. Eu quero agradecer aos meus colegas
Parlamentares que compreenderam a sugestdo que eu apresentei aqui e
aprovaram por unanimidade essa ideia de aprofundamento dos eixos.

Eu sempre fago o registro de que, quando debatemos o orgamento
especificamente, e cada comunidade, cada Estado, cada Municipio, cada
corporagao vem aqui e faz a sua mobilizacdo em torno do orgcamento anual e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, isso € muito legitimo. Mas, por ndo termos uma
cultura de planejamento, de previsibilidade, de pensar o futuro, o PPA esta um
pouco mais distante da populacao.

E exatamente a partir dessa constatacdo que eu insisti muito para que
fizéssemos o aprofundamento dos debates que vao ficar aqui disponibilizados na
CMO. Ou seja, todos os documentos, todas as palestras que foram apresentadas,
as contribuicbes feitas pelas pessoas que participaram dos trés grandes
seminarios de aprofundamento, estédo disponiveis.

Mais do que isso, nds estamos estimulando, por meio das redes e dos meios
de comunicacao virtual que estdo sendo usados neste momento e das nossas
falas no plenario... Eu tenho usado reiteradamente o plenario e a tribuna para falar
disso também.

Na verdade, eu quero ser um propagandista da ideia da cultura de
planejamento, e planejamento com a participagdo popular. A palavra “povo” néo
pode estar presente apenas no marketing e no discurso politico, quando vamos
para a campanha. Quando politico vai fazer campanha, o que ele mais diz é a
palavra “povo”. Ele fala em povo para la, em povo para ca, abraga o povo e diz:

“Vamos ouvir o povo, vamos fazer pelo povo”.
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Na Constituicdo, Ministro, colegas Deputados e integrantes da Mesa, a
palavra “povo” esta presente. E o Lula diz que quer o povo no orgcamento, quer o
povo na economia, quer o povo presente em conselhos, durante todo o periodo da
convivéncia da cidadania nas nossas cidades. Isso é participacdo popular. E essa
a ideia que me nutre de fato.

Quando eu assumi a Relatoria, por indicagdo dos colegas da Comissao que
foi referenciada aqui no Congresso Nacional, foi exatamente com esse espirito. Se
nos pudermos criar uma cultura de planejamento... Como isso vai ser eu nao sei.
E o povo que vai decidir. Isso € um processo. Paulo Freire dizia que nés estamos
numM Processo.

Eu ja vou conceder a palavra aos nossos convidados para as consideragdes
finais, mas eu quero destacar algo do planejamento do PPA. Quando comecei o
relatério, eu ouvi uma matéria jornalistica na qual a imprensa dizia que, do PPA de
4 anos atras, apenas 18% de tal item foram cumpridos e do outro objetivo "x" do
PPA de 4 anos atras foram cumpridos 25%.

Ministro Lewandowski, todos os indicadores apresentados naquela matéria
jornalistica que eu vi apontavam menos de 30% de cumprimento das metas.

O que esta acontecendo neste momento? Ha metas, indicadores e
parametros de avaliagdo com métricas que vao passar por, pelo menos, trés
lugares: pelo préprio Governo, que tem um sistema interno de monitoramento;
pelo Parlamento, porque nés vamos continuar acompanhando, talvez, de forma
diferente do que se fez em outros momentos, porque vamos incluir, a partir deste
debate que estamos fazendo, mecanismos para que o Parlamento, a cada ano,
receba os indicadores do Governo e possa interagir, como Parlamento, sobre as
metas que sao apresentadas, porque nés queremos, por exemplo, tirar o Brasil do
Mapa da Fome, queremos diminuir o desmatamento, queremos ter mais
participacado, queremos o SUS funcionando, queremos obras pelo PAC e mais um
conjunto de atividades que estdo anunciadas. As obras ndo podem ficar

anunciadas ao léu. Elas precisam ser implementadas. A economia precisa
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crescer. E para isso é preciso ter orcamento. Entdo, ha todo um debate que nos
vamos fazer para avaliagdo do planejamento, no Governo, no Congresso e na
sociedade.

A partir da interagcdo com a sociedade, que vai avancar, como foi dito aqui,
inclusive com mais profundidade no orgcamento, anualmente, de forma
participativa, ndo poderemos dizer que tal meta nao foi cumprida daqui a 4 anos,
Deputado Helder. Ela s6 ndo sera cumprida se nés ndo assumirmos a nossa parte
como cidadaos e cidadas. Essa é uma convocacéao social.

Desculpe-me se me estendi um pouco nessa reflexdo, mas as vezes é
necessario dizer o 6bvio e o que de fato pensamos. Esta € uma cultura de
participagédo, o que, como eu disse no inicio, s6 a democracia nos permite. Entao,
vamos ser democraticos para de fato colocarmos estacas e impedimentos para
que a democracia nunca mais se feche neste Pais. Essa € a nossa questao.
(Palmas.)

Que eventos como os do dia 8 de janeiro desaparegam e que tenhamos
sempre estacas firmes para que a porta da democracia fique escancaradamente
aberta, e o povo possa efetivamente participar sempre das decisdes. Ai entdo nos
estaremos cotejando as diferengas, que s&o normais numa sociedade, permitindo
que elas existam, e n&o eliminando quem pensa de forma diferente, como
infelizmente o fascismo faz.

Essa ideia e esse terceiro eixo, para mim, sao tdo importantes quanto os
demais, mas ele se sobrepde aos demais no sentido de trabalharmos a amplitude
da nossa Constituicdo. Por isso, o Ministro Lewandowski sempre anda com a
Constituicdo. Sei que ela esta na sua memoria, ndo €? Mas pela simbologia dela é
importante ela estar presente hoje aqui.

Devolveremos agora a palavra aos integrantes da Mesa.

Podemos ouvi-los agora na ordem inversa, para depois fazermos o

encerramento? Pode ser dessa forma? Cada um tera de 3 a 5 minutos.
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Tem a palavra o Sr. José Celso Pereira Cardoso Junior, que nao fez ainda
suas consideracdes e representa aqui a Ministra da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos. Obrigado pela presenca.

O SR. JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR - Bom dia a todos e a
todas.

Quero s6 reforgar aqui o abrago da Ministra Esther Dweck, agradecer-lhes o
convite, reafirmar que o Ministério da Gestdo esta sempre a disposicdo para o
debate e o didlogo com a sociedade e com os Parlamentares e dizer que
seguimos junto com o restante do Governo na constru¢do de um Estado mais
justo, igualitario, soberano e sustentavel. Estamos a disposicao.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - N6s que agradecemos.

Eu preciso registrar também a presenca do Deputado Benes Leocadio, que
esta no fundo do auditério nos acompanhando. Obrigado pela presenga no debate
do dia de hoje.

A FASUBRA — Federagcdao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil esta nos
acompanhando aqui, por meio da Coordenacao de Comunicagcao Juridica de
Carreira e da Coordenacgédo de Aposentados. Agradeco a presenga a FASUBRA,
que também esta nos ajudando neste debate.

Tem a palavra o Sr. Renato Simdes.

O SR. RENATO SIMOES - Eu queria agradecer, Deputado Bohn Gass,
novamente pela parceria importante do Parlamento com o Governo para
patrocinar a participagao social e registrar que, de 2017 a 2022, durante esses 6
anos de sombras, nés tivemos 11 conferéncias nacionais realizadas no Pais, fruto
da resisténcia desses conselhos, que também convocaram reunides.

Imagine que todo santo dia, em plena estratégia genocida da pandemia,
tinhamos o alento da fala do Presidente do Conselho Nacional de Saude,
orientando as pessoas dentro das diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude e
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das diretrizes da comunidade cientifica brasileira, enquanto ndés tinhamos
orientacdo no Governo de associagao com o virus para promover a dizimagao da
populagao brasileira. Esse alento fez com que a Conferéncia Nacional de Saude
deste ano tenha sido convocada no Governo anterior, pelo Conselho Nacional de
Saude, marcando a retomada do ciclo de conferéncias nacionais.

Houve 11 conferéncias em 6 anos, mas nos ja temos, no primeiro ano deste
Governo do Presidente Lula, a convocacao de 17 conferéncias nacionais, o que &
coerente com a nossa trajetoria. No primeiro mandato do Presidente Lula, houve
36 conferéncias nacionais. NO0s estamos terminando o processo de 5 delas este
ano, ja com as etapas municipais abertas, e outras 12 se iniciardo no primeiro
semestre para serem concluidas até julho do ano que vem, evitando-se o periodo
eleitoral mais proximo, para que possamos retomar as conferéncias municipais
depois das eleicbes municipais do ano que vem.

Nos buscamos, nesse processo de reconstrucao, aprofundar essa questao e
enraiza-la do ponto de vista federativo nos territorios, para que a participacao
social também possa se converter em participacdo popular, na forma de
conselhos. Repito aqui a experiéncia da nossa primeira grande conferéncia da
saude, que colocou o seguinte objetivo, Ministro: ha 44 mil unidades basicas de
saude no Pais, mas apenas mil ttm conselhos locais de saude, apesar de o SUS
ser, como disse o ex-Deputado Amauri Teixeira, uma referéncia na participacao
social de cima a baixo. Esse desafio de interiorizar essa questao no Pais, levar os
territérios a participagao, formar conselheiros e conselheiras locais e permitir que a
plataforma digital integre toda essa rede de participagdo nos territorios € o nosso
grande objetivo para 0 ano que vem, gragas a esse programa que nos esperamos
seja aprovado pelo Congresso Nacional e possa receber também, como néds
distribuimos aos Parlamentares aqui presentes, o objeto do investimento das
emendas parlamentares para a promog¢ao da participagao social com a educacao
popular nos territérios. Como eu disse, a aprovagao desse marco institucional pelo
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Congresso Nacional neste ano vai nos abrir portas para muitas outras
experiéncias de consolidacdo da democracia participativa no Pais.

Obrigado, Deputado. Ficamos a disposi¢ao de V.Exa., como sempre.

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado, Renato
Simoes.

Quero saudar a Deputada Federal Ivoneide Caetano, da Bahia. Obrigado
pela presenca.

Passo a palavra para a Leany Barreiro de Sousa Lemos, Secretaria Nacional
de Planejamento, do Ministério do Planejamento e Orgamento.

A SRA. LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS - Obrigada, mais uma vez,
Deputado Bohn Gass, pelo espaco e pelo apoio de sempre.

Eu gostei muito da frase do meu colega Renato de que demos arquitetura ao
Governo. Nés sempre usamos a metafora da carta nautica. E um pouco como os
gregos: o Estado é o barco, e o planejamento diz como se guiar rumo a um
destino desejado, rumo ao progresso. Mas eu gostei muito também da metafora
da arquitetura, porque, de fato, nesse processo inicial de elaboragdo do PPA, nos
vimos muita desestruturacdo. Muitas politicas tinham sido descontinuadas, muitas
instituicbes, muitos 6rgaos tinham sido descontinuados. Ao mesmo tempo que
inicidvamos o processo de planejamento, n6s ajudavamos os novos Ministérios e
as areas novas a se estruturarem. Entdo, eu achei interessante a metafora,
porque também expressa esse esforgco que foi feito de erguer de fato uma
estrutura para que os Ministérios pudessem pensar.

Planejar € usar, € transformar, é trazer os insumos para essa transformacgéo.
Nés nao planejamos para ficar no mesmo lugar, nés planejamos para mudar.
Entao, eu acho que o papel deste PLN 28 aqui no Congresso é mostrar para onde
estamos indo e como queremos a mudanga: com grandes inovagdes, como 0O
estabelecimento de prioridades na minuta da lei, em que trazemos o combate a

fome, a redugdo de desigualdades, a educagdo basica, a saude basica
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especializada, o novo PAC, a neoindustrializagdo, a agenda de combate ao
desmatamento e o enfrentamento da mudancga climatica.

Com as inovagbes e com as transversalidades na minuta da lei, nos
passamos a discutir as politicas publicas complexas a partir dos seus publicos
também, porque sao politicas que precisam de um olhar nio setorial, precisam de
um olhar por todo o Governo. E o caso das politicas de mulheres, de criancas e
adolescentes, de igualdade racial, de povos indigenas e da agenda ambiental.

Entdo, essas inovagbes do PPA, ao mesmo tempo que ocorre a grande
inovacao de participagdo social da forma como foi realizada, acho que séao
importantes legados desse processo, que, como disse o Deputado Bohn Gass,
ainda devera ser coroado também com a participagcdo num sistema de
monitoramento e avaliagdo que, além de todo o processo que devera ser feito com
a sociedade diretamente, também esta previsto na minuta da lei que seja feito por
um observatdrio com a participagao da sociedade civil, do setor produtivo e da
academia.

Com isso eu encerro, Deputado e prestigiosos colegas de Mesa,
agradecendo as pessoas que nos ajudaram nesse esforgo enorme de 8 meses. As
instituicGes sao importantes, mas eu aprendo — eu sou institucionalista de
formacdo — cada vez mais sobre a importancia das liderancas e das pessoas. E
como foi importante ter pessoas de visdo em todo esse processo.

Quero agradecer também o apoio a equipe que esta aqui: nossos diretores e
alguns coordenadores. Nés passamos muitos fins de semana e viramos muitas
noites para darmos conta desse servico que consideramos de entrega para o
Brasil.

Obrigada, mais uma vez, Deputado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Eu é que agradeco.
Valorizo muito esse trabalho, Leany.

A fala inicial foi do Ministro Ricardo Lewandowski. Vamos ouvi-lo também,

com muita honra, no encerramento desta audiéncia.
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Tem a palavra o Ministro Ricardo Lewandowski.

O SR. RICARDO LEWANDOWSKI - Agrade¢co mais uma vez o prestigioso
convite que me foi feito pelo Deputado Bohn Gass. Parabenizo-o pela iniciativa de
realizar essas audiéncias publicas, sobretudo em torno desses trés eixos
tematicos, que sao extremamente importantes e que giram, em suma, em torno da
democracia.

Agradeco a presenga aos Parlamentares e as senhoras e aos senhores que
nos honram também com sua participacao.

Eu quero dizer que a democracia depende de alguns requisitos
fundamentais. Ela exige plena liberdade de ir e vir, liberdade de expressao,
liberdade de reunido, liberdade de associagao, enfim, liberdade de dissentir, de
manifestar um pensamento divergente, o que é préprio da democracia. Mas, para
que isso ocorra, € preciso que nés vivamos num ambiente de distensdo, num
ambiente de respeito ao proximo, de respeito ao diferente. Isso s6 € possivel num
ambiente onde as liberdades vicejem plenamente. E, claro, a democracia nao
pode prosperar num ambiente autoritario.

Olhando retrospectivamente para o passado recente, em que as nossas
instituicbes democraticas e republicanas correram gravissimo risco, eu s posso
imaginar que talvez a nossa sociedade estivesse adormecida, amortecida e pouco
atenta para o perigo que corria.

Por isso, eu gostaria de encerrar a minha fala com uma frase que é atribuida
a Thomas Jefferson, mas, pelo que me parece, é valida para todos os tempos: "O
preco da liberdade é a eterna vigilancia”.

Termino, Deputado Bohn Gass, dizendo: sejamos vigilantes, permanegamos
vigilantes.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bohn Gass. Bloco/PT - RS) - Obrigado.
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Com essas palavras, entéo, eu volto a agradecer a todos os integrantes da
Mesa aqui, aos colegas Parlamentares e as entidades que estdo nos
acompanhando.

Eu quero deixar um agradecimento especial ao Fidelis, que esta na
consultoria da Comissao, a Rita e a toda a equipe que esta aqui sempre disposta
a nos ajudar. Quero também deixar um agradecimento a todos os demais
assessores.

Sigamos. Este € um passo importante. N6és vamos ter aqui, nos proximos
dias, a votacdo do relatério preliminar que esta sendo construido. Os préprios
Parlamentares poderdo fazer emendas durante o debate. Depois, faremos a
votagcdo aqui e no Congresso Nacional. Como eu disse antes, ha trés pegas que
se entrelacam este ano: a LDO, o PLOA e o PPA. Entdo, havera muito debate
ainda até o final do ano, e espero que possamos fazer isso neste ambiente de
participacdo que vem sendo constituido aqui.

Agradeco o comparecimento a todos os convidados e convidadas, a todos os
Srs. e Sras. Parlamentares, aos assessores e aos servidores das duas Casas
Legislativas e aos nossos palestrantes.

A reuniado esta encerrada. Obrigado. (Palmas.)



