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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissdo Mista de Planos, Or gcamentos Publicos e Fiscalizagdo
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 7 de Outubro de 2021
(Quinta-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Declaro iniciada a 72 Reunido de Audiéncia Publica da Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizag&o.

Estareunido foi convocadacom afinalidade de discutir o Projeto de Lei Orcamentariapara2022 — PLN 19/2021 e PLOA
2022, o Relatério de Monitoramento do PPA e o Relatério Anual de Politicas Publicas, em atendimento ao art. 29 da
Resolugdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

Compdem a Mesa o0 Sr. Bruno Funchal, Secretario Especial do Tesouro e Orcamento; o Sr. Ariosto Antunes Culau,
Secretério de Orcamento Federal; o Sr. Gustavo Guimardes, Secretario de Avaliacdo, Plangjamento, Energia e Loteria;
0 Sr. Antdnio Carlos Bezerra Leonel, Secretario Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido — CGU,;
e 0 Sr. Henrique Barros Pereira Ramos, Secretério Especial Adjunto de Relagbes Governamentais da Presidéncia da
Republica.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o estabelecido no art. 398, incisos IX e X, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Sr. Bruno Funchal, Secretério Especial do Tesouro e Orcamento, disporade até
30 minutos para fazer a sua exposi¢ao, so podendo ser aparteado desde que o permita.

Conforme estipulado no art. 398, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, os Srs. Parlamentares inscritos
parainterpelar o expositor poderdo fazé-lo estritamente sobre 0 assunto da exposi¢éo, pelo prazo de 5 minutos, tendo o
interpelado igual tempo pararesponder, facultadas a réplica e atréplica pelo prazo de 2 minutos.

Informo que alista de inscricéo para o debate esté aberta.
Com apalavra, entdo, o Sr. Bruno Funchal, Secretario do Tesouro e Orgcamento.

O SR. BRUNO FUNCHAL - Obrigado, Presidente, pela oportunidade de estar aqui.

NOs viemos aqui, se ndo me engano, faz 3 semanas, para apresentar os principais €l ementos da parte fiscal que dava base
para a estruturacdo do Orcamento. Agora voltamos para falar um pouco do PPA, da avaliac&o e do monitoramento das
politicas publicas. Acho que essa € uma fase superimportante da el aboragéo do Orcamento, umavez que o grande objetivo
é fazer um Orgamento com que consigamos melhorar a qualidade das nossas politicas publicas.

A avaliag8o das politicas e o monitoramento da sua execucdo é fundamental pararetroalimentar o Orgamento. Entéo, uma
vez que estamos dedicando recursos publicos para diversos projetos, é preciso analisar como estdo os andamentos desses
projetos, quais estéo performando bem, quais ndo estdo performando bem, e melhorar aquel es que ndo estéo performando
bem, para, depois, a partir desse resultado, alocar recursos naqueles que geram mais retorno para sociedade e alocar
menos ou desalocar recurso naqueles que geram menos retorno para sociedade. Essa € uma direcdo boa para a melhoria
da qualidade da administragéo publica e melhoria da qualidade do Orgamento.
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O Gustavo preparou uma apresentacdo. Entdo, eu vou fazer uma introducdo trazendo alguns destaques, e, depois, ele
entrara nos detal hes em relacdo ao Relatdrio de Monitoramento do PPA 2020-2023, especificamente em relagéo ao ano-
base 2020.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Quais sdo os principais destaques do ano de 2020? O que podemos dizer de importante em relacdo aos projetos que
estavam sendo conduzidos e a execucado desses projetos?

A primeiracoisa é que ha 30 investimentos prioritarios sendo monitorados; 70 programas; e 70 objetivos e metas. A partir
disso, buscamos observar quantos desses estdo no trilho e quantos estdo saindo do trilho, para poder fazer medidas de
gjustes nesses projetos.

Desses projetos que sdo monitorados, 69% dosindi cadores apresentaram mel horano ano de 2020. Um exempl o é o niimero
de matriculas em cursos técnicos de qualificagdo profissional, que passou de 1,9 milhdo, em dezembro de 2018, para 2,1
milhdes no final de 2020. De todos os programas, 43% tiveram as metas foram alcangados; 42% néo tiveram as metas
alcancadas; e 15% néo conseguimos avaliar porque ndo tinham uma meta quantitativa, era mais qualitativa.

Das metas alcangadas, 0 destaque € que 455 mil familias foram beneficiadas com a ampliagdo de acesso a moradia e
melhoria de condic¢des de habitac8o. A meta era de 345 mil familias, ent&o, ultrapassou mais de 100 mil familias. Uma
meta ndo alcangada foi o indice de transplantes de 6rgéos sdlidos por milhdo de habitantes, que ficou em 35, quando a
média era de 43 por milhdo de habitantes.

Um destague importante que buscamos trazer, especifico para o ano 2020, é em relagdo a COVID, ao que foi afetado por
contada COVID. Das metas programadas, 25,7% enfrentaram restricdes por conta da pandemia. Ent8o, provavelmente,
de todas aquel as que ndo tiveram um bom andamento e ndo tiveram o atingimento de meta, boa parte das que ndo foram
atingidas tiveram como justificativa a pandemia.

Os programas do PPA compdem o que chamamaos de camada gerencial do PPA. Entdo, ao longo da execugdo, também ha
agestdo de todos os programas. Em 2020, 58% dos resul tados i ntermediérios al cancaram suas metas. E importante sempre
fazer essas avaliagdes intermediarias para correcdo de rota. Muitas vezes, o programa é bom, e simplesmente podemos
fazer gjustes na execucdo para ele entregar o que se propGe.

Aqui estd um dado importante: em termos de investimento prioritario, tiveram a execugdo financeira 7,3 bilhdes de reais,
ante aprevisdo de 6 bilhdes dereais. E um destaque, talvez negativo para o nosso Orgcamento, é que temos um Orgamento
de 1,5 trilhdo de reais. O Orcamento para o ano que vem é de 1 trilhdo e 540 bilhGes de reais, e temos de execucdo de
investimentos prioritarios, em 1 ano, 7 bilhdesdereais, 0 que € muito pouco. Entéo, um dos objetivos é tentarmos aumentar
isso reduzindo arigidez orgamentaria. Muito desse pouco recurso alocado é por conta do excesso de rigidez orcamentéria.

Portanto, investimentos sdo prioritarios e muito importantes. Ainda assim, ha muito pouco recurso alocado nesses
investimentos.

Acho que esses s80 0s principais pontos. Eu vou passar agora para o Gustavo, para ele entrar mais nos detal hes.
Obrigado.

O SR. GUSTAVO GUIMARAES - Bom diaatodos. Bom dia, Senador. Obrigado pelo espago.

O Secretério Funchal, seguindo aqui o Relatério de Monitoramento, levantou alguns grandes pontos. Eu gostaria so de
ratificar queaL e do PPA colocou como umadas exigéncias o encaminhamento ao Congresso Nacional de doisrelatorios:
0 Relatorio de Monitoramento do PPA e o Relatdrio de Avaliacgo de Politicas Plblicas. Esses dois relatérios foram
encaminhados no dia 31 de agosto, e agora estamos fazendo a apresentacéo deles, que também é uma exigéncia da Lei
do PPA 2020-2023.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu gostaria de destacar também, Senador, antes de entrar no detalhe dos dois relatorios, a importancia da Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, desta Casa. Realmente ela € um marco paraa avaliagdo e o monitoramento das politicas
publicas, foi um grande passo e esta alinhada as melhores préticas internacionais. Hoje o Brasil esta num grupo seleto de
poucos paises avancados que tém, em nivel constitucional, essa definigéo de avaliar as politicas publicas e monitoré-las.
Ent&o, eu queria aproveitar 0o momento para parabenizar o Congresso por essainiciativa.

Volto ao relatério de monitoramento, do qual 0 Secretéario Funchal apresentou os principais destagues. Temos que lembrar
0 PPA, o plano plurianual, visa um plangjamento de médio prazo, por isso, ele é para 4 anos. Ele tem 70 programas, 0s
guais tém 70 objetivos que se configuram em metas, que sdo 70 também.
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Como o Secretario Funcha adiantou, dentro desse grande plano, acompanhamos também, com mais detalhe, 30
investimentos, 30 projetos prioritarios. Ele colocou aimportancia de se fazer esse monitoramento tanto em nivel macro
guanto em nivel micro, acompanhando os resultados intermediérios. Sdo acompanhados 286 resultados intermediarios.

O Secretério Funchal colocou os principais pontos do relatério de monitoramento, como eu disse. Eu gosto de destacar
gue esse relatério tem mais de 700 péginas. Ele é um relatério bem detalhado, com informagdes minuciosas sobre todos
0S programas, as agdes e 0 cumprimento. Um ponto importante que o Secretério Funchal também colocou é a correcdo
derotas. E o monitoramento é importante para corrigir rotas.

Como observamos, a despeito da COVID-19, bem centradaem 2020, o Estado brasileiro, o Governo brasileiro conseguiu
ter um bom desempenho no atingimento das metas. Vimos que, na verdade, grande parte das restrices para o ndo
atingimento das metas foi justificada pelos respondentes. 26% das metas ndo foram atingidas por conta de questdes
relacionadas & COVID-19, o que € um fato temporario.

Nos resultados intermediarios, a COVID também teve um impacto significativo, mas mesmo assim ndo prejudicou o
cumprimento geral das metas. Vimos que cerca de metade das metas mensuréveis foi atingida. Na outra metade, apesar
de ndo atingidas as metas, observamos quase 70% de melhoria em todas elas.

Lembro que estamos acompanhando o ano-base 2020, o primeiro ano deste PPA. Entdo, temos ainda 3 anos de
acompanhamento, de monitoramento deste plano plurianual .

Sobre os investimentos prioritarios, € importante destacar que eles tém sido de fato prioritarios ndo s no nome. Quando
vocé olha para o Orgcamento, para o que foi destinado tanto no PLOA quanto na prépria LOA, verifica-se que ele tem
sido cumprido. Inclusive, observando os nimeros, vemos que, ha verdade, o atingimento esté até acima do esperado.
Colocamos aqui alguns detal hes, pois ha muitos investimentos que sdo contratados em délar. Entéo, por conta davariagdo
do ddlar mais recente, acaba havendo um impacto e que é realizado é maior do que o observado, o empenhado € maior
do que a dotagéo.

Como vemos nesta tela, € importante destacar que o investimento esta concentrado. E racional haver essa concentracéo
em Ministérios que tém investimentos estratégicos de médio e longo prazo. Aqui estdo o MINFRA, com a questdo das
rodovias; a Defesa, por conta das questfes de seguranca nacional; e o MDR.

Disponibilizamos também uma tabela com os 30 projetos prioritarios € 0 acompanhamento recente, 0 que variou em
2020, mostrando que a maior parte deles teve incrementos e mostrando também a execucdo fisica deles até 2020.
Lembro que estamos em 2021 e temos acompanhado, de forma tempestiva, esses investimentos, que jatém tido avangos.
O monitoramento é constante. Estamos mostrando o que aconteceu em 2020, mas, mesmo assim, 0s investimentos
prioritérios avancaram e estdo caminhando para o seu atingimento total.

Sobre o relatdrio de monitoramento, €isso o quetinhaafalar. Passamos agoraao Relatério Anual de Avaliagéo de Politicas
Plblicas.

Eu gostaria de fazer um destaque, Senador: € a primeira vez que esse relatério estd sendo apresentado no Congresso
Nacional, o que faz parte daexigénciada Lei do PPA. Entdo, € um marco o que estamos fazendo aqui. Esta é a primeira
vez que é apresentado um rel atério de avaliacdo de politica publicafeito de formaconsolidada por varios entes. Vamos ver
gue o grandediferencial dessas avaliacdes € o envolvimento de diversos atores, tanto do Governo Federal quanto externos.

Nésvamosfalar um pouco desserelatério, fazendo uma contextualizagdo dahistériadainstitucionalizagdo daavaliagdo de
politicas publicas. Sabemos que o Brasil tem o historico defazer avaliacéo de politicas publicas, mas gostamos de destacar
gue, nos Ultimos anos, tem se acel erado muito o processo de institucionalizacdo e desenvolvimento dessa avaliacdo. Este
grafico € importante porque mostra esse avango da avaliagcdo de politicas publicas do Governo Federal.

Nés comegamos |la em 2015, com um grupo de trabalho especifico sobre gastos diretos. Em 2016, ja ha uma portaria
interministerial que cria o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Plblicas — CMAP, de que vou falar
um pouguinho como é hoje. Em 2017, cria-se 0 Comité Interministerial de Governangca— CIG, que é composto por trés
Ministros e sobre 0 qual nés vamos ver também mais a frente. Depois, em 2018, cria-se 0 Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Subsidios da Unido — CMAS. Nos ja estavamos avaliando os gastos diretos e tivemos esse avango com
acriacdo do CMAS.

Em 2019, cria-se 0 novo CMAP, esse Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Paliticas Plblicas, que vai consolidar
ndo s aavaliacdo dos gastos diretos, mas também aavaliacdo dos subsidios federais. Em 2019, também temos um grande
avanco com aLei do PPA, queinclui aavaliacio dentro desse processo. E por isto que nés estamos aqui hoje, pois a Lei
do PPA exige ndo s6 a avaiagdo e o monitoramento, mas também a divulgacdo e a prestacdo de contas para a sociedade
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e esta Casa, 0 Congresso Nacional. Em 2020, nos temos um decreto do PPA que também avanca na avaliacdo. Ele cria
conceitos para a avaliagdo, estrutura a avaliacdo de uma melhor forma.

Eu acho que, no ano de 2021, o grande passo desta Casa, como eu coloquei, Senador |zalci, é aEmenda Constitucional n°
109, que traz pela primeira vez a expressao "avaliagdo de politicas publicas’, que hoje esta na nossa Constitui¢ao como
exigéncia para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Isso é um pouco do trabalho que vimos mostrar aqui.

E importante lembrar que a avaliagio é complementar a0 monitoramento. Como o Secretério Funchal colocou, 0
monitoramento € importante para a correcdo de rotas, mas, as vezes, nos precisamos fazer mudancas na propria estrutura,
naprépriapolitica. Entéo, aavaliagdo é umimportante subsidio paraque, primeiro, sgjaverificado se existe necessidade, se
tem espaco paraaperfeicoamento e, depais, inclusive pararealizar esse aperfei coamento ou para propor umanovapolitica.
Em relagdio ao CMAP, é preciso lembrar que a escolha das politicas a serem avaliadas em cada ciclo tem um critério
que foi definido em lei, de materialidade, criticidade e relevancia Trata-se de um critério objetivo, pois nds vamos ver
gue grande parte das politicas avaliadas tem bastante materialidade, sdo politicas que envolvem recursos vultosos do
Orcamento publico e do orgcamento de subsidios.

Também é importante destacar a estrutura que esta por trés desse processo todo. NGs temos, como eu coloquei, 0 Comité
Interministerial de Governanga, quefoi criado por um decreto em 2017 e é composto por trésMinistros: o Ministro daCasa
Civil, o Ministro daEconomiaeo MinistrodaCGU. O CMAP, derivado do CIG, € composto pel os Secretarios-Executivos
dessas mesmas trés Pastas. Entédo, 0 CMAP, esse Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Plblicas, é que
vai tomar as decisdes sobre as recomendacles feitas pelas avaliages.

Na sequéncia, € importante destacar que 0 CMAP é subdividido em dois comités: o Comité de Avaliagéo de Subsidios e
o Comité de Avadiagdo de Gasto Direto, que sdo dois segmentos importantes de politicas publicas.

Mas eu gostaria de frisar que, quando nos falamos no CMAP, ele parece um érgdo, mas, na verdade, tem por tras um
conjunto de atores muito grande. Quando nés falamos em Economia, Casa Civil e CGU, estamos falando de vérias
secretarias, de vérios 6rgéos importantes da administragdo publica que trabalham em conjunto, em prol da avaliagéo de
politicas publicas. Aqui ndstemos destaques de algumas secretarias que estéio envol vidas nesse processo, paramostrar que
habem mais do que, simplesmente, os Ministros ou os Secretari os-Executivos, que existe todo um conjunto deinstitui cdes
por detrés.

Também quero destacar que 0 CMAP tem mais do que os 6rgaos mai s tradi cionais da administragéo publica, poisenvolve
ainda apoiadores como aENAP, o IPEA e 0 IBGE e umarede externa de colaboradores, desde organismos internacionais
ainstituicdes relevantes no Pais e no exterior.

Ja caminhando para o fim da apresentacéo, nds vamos colocar alguns dados importantes sobre os ciclos. Nés viemos agui
para apresentar o Ciclo 2020, como esta previsto na Lei do PPA. Mas, até em deferéncia a esta Casa, nds trouxemos
também o Ciclo 2019, Senador, porque €ele foi realizado antes da exigéncia do PPA, mas teve um conjunto grande de
avaliagdes realizadas.

Se nés pensarmos hesses 2 anos de CM AP, haaprevisdo de 46 avaliacdes, sendo que amaior parte delas, 30 avaliagdes, ja
foram realizadas e 29, finalizadas. Agora nés estamos com 17 politicas, sendo 16 em execucdo e uma para ser finalizada
também em breve.

SO a titulo de demonstrativo da importancia das politicas envolvidas, nds vemos, nesta tabela, as politicas que foram
avaliadas no Ciclo 2019. Ent8o, temos desde o seguro-desemprego e o FIES até a Zona Franca de Manaus. Todas séo
politicas bastante importantes.

Vamos para o Ciclo 2020, que é o ciclo que nds estamos apresentando agora e foi resultado de avaliactes recentes. Ai nos
vemos que também estdo os beneficios previdenciérios, o abono salarial, o Programa Bolsa Familia, as despesas médicas
do Imposto de Renda, os fundos constitucionais, 0 SIMPLES Nacional. Trata-se de um conjunto muito grande de politicas
que foram avaliadas e j& tém recomendagdes de melhorias e sugestdes de ajustes.

Também s6 a titulo demonstrativo, aqui nds colocamos a lista das politicas que estdo em inicio de avaliagdo, estdo no
processo de avaliac8o agora, véo fazer parte do Ciclo 2021 e seréo apresentadas futuramente, agui no Congresso Nacional .

Aqui vemos os montantes. SO para 0s senhores terem um pouco de percepgéo, o Ciclo 2019 avaliou politicas que, se
considerarmos gasto direto e subsidio, envolvem cerca de 200 bilhdes de reais. Em 2020, o volume foi muito maior, o
gue se justifica exatamente pelo critério que foi criado para selecionar essas politicas e também pela prépriainclusio da
Previdéncia, que tem um valor de mais da metade do montante.
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Este grafico é importante para mostrar que ndo se trata sd de avaliar. N6s avaliamos, mas também h& o monitoramento.
Inclusive, estamos agqui com o Leonel, Secretério de Controle da CGU. Essa parte do monitoramento € realizada ap0s
a avaliagdo e as recomendacles. Os gestores das politicas recebem as recomendagdes. Depois, hd um processo de
monitoramento das préprias recomendacOes, para verificar se estdo sendo seguidas as recomendagdes. E € interessante
nos mostrarmos que j& existem planos de agdes e medidas tém sido tomadas por conta da avaliagdo. Entdo, nés ja temos
obj etivos préticos da avaliagdo de politicas publicas.

O ponto seguinte é muito importante, porque parte das recomendagfes sd vao se tornar efetivas com a participagéo do
Congresso Nacional, porque, como nésvamosver aquii, grande parte das recomendagdes dependem de mudangaslegais, do
Congresso Nacional. Por isso, éimportante esse subsidio dessas avaliagtes e recomendagfes para 0 Congresso Nacional.

NOs fizemos um mapeamento. SO a titulo de exemplificagéo, 20% das recomendagdes dos Ciclos 2019, 2020 dependem
de alteracOes legidativas. Entéo, esse material também pode dar suporte ao Congresso, aos Parlamentares na proposi ¢ao
de novas politicas e até no remodelamento das politicas vigentes.

E importante lembrar que, com o nosso cendrio fiscal rigido, com anossarigidez atual fiscal, sefaz aindamaisimportante
aavaliagdo. A avaliagdo é um instrumento, para nds darmos maior eficécia a politica publica.

A avaiacdo de politicas publicas, que é feita no contexto do CMAP, se baseia em referenciais metodol 6gicos
internacionais, que foram construidostambém por diversos atores. E nds seguimos guias de avaliacéo de politicas publicas.

E importante lembrar que, dentro da avaliag&o de uma simples politica piblica, vocé tem vérios atores — a coordenagzo,
a execucdo da avaliagcdo da politica publica, a supervisdo, que é feita por ndés na SECAP. E nds sempre interagimos com
0 0rgdo gestor da politica. Ent8o, o érgéo gestor da politica participa ativamente da avaliacdo da politica daqual é gestor.
E, parafinalizar, eu acho que seriaimportante destacar também que os pontos principais da avaliagéo € a publicidade, a
divulgagdo e o acompanhamento. N&o adianta nds fazermos aavaliagdo e, como eu brinco, elaficar naprateleira, nanossa
gaveta ou em algum arquivo no computador. E importante que as avaliagdes sgjam realmente insumo para mudancas e
melhorias nas politicas publicas. E parte disso nds fazemos também divulgando esses resultados. Todas essas avaliagdes
estéo disponiveis num relatério com todo o detalhe da avaliagdo. Séo varios relatorios, desde o relatério da supervisio
ao relatério da propria avaliagdo. Entdo, todos estéo disponiveis no site do CMAP, sdo publicos. E, mais do que isso,
na SECAP e na Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento, temos feito também um trabalho de transformar essas
recomendactes, esses textos mais técnicos numa linguagem mais popular e acessivel atodos.

Nés temos feito boletins que resumem o resultado das avaliagdes e 0 apresentam para toda a sociedade. Nés acreditamos
gue o resultado tem vindo, porgue tém tido bastante repercussdo tanto as avaliagbes quanto esse trabalho estruturado. A
imprensa tem repercutido bastante isso. E, como nds vimos, 0 mais importante até € o préprio uso da avaliagdo para a
melhoria politica pablica
Senador, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado.
Passo agora a palavra ao Secretério de Controle Interno da CGU, o Sr. Antdnio Carlos Bezerra Leonel.

O SR. ANTONIO CARLOSBEZERRA LEONEL - Bom dia, Senador.

Inicialmente, a CGU agradece este espaco, esta abertura que nos é dada, que € uma iniciativa do Governo. Em poucas
palavras, quero dizer que paraum 6rgéo de controle iniciativa do Governo é uma melhoria dos gastos publicos, que
esté dentro darealidade fiscal que vivemos hoje. Por isso nds temos que melhorar os gastos, porque o espago fiscal hoje
esté cada vez mais reduzido, como falaram o Secretério Especial Funchal e o Secretéario Gustavo. Entdo, asiniciativas de
avaliag8o para a melhora das politicas plblicas sd0 essenciais nesse contexto.

E a CGU se coloca como um parceiro do Ministério da Economia e de todo o Governo ndo sb nas avaliages. Como deu
paraver naapresentacdo, participamos de vérias avaliacdes, mas também do monitoramento para consolidar as mudancas
realizadas.

Essas seriam as minhas palavras.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Bom diaatodos.

Primeiro, eu peco descul pas aos senhores pelo atraso — eu estava em outra Comissao — e também pela pressa com que
estamos realizando esta reunido tdo importante para o debate do Orgamento.
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Passo a palavra para 0 Secretario Especia Adjunto de RelagBes Governamentais da Presidéncia da Republica, o Sr.
Henrique Barros Pereira Ramos.

O SR. HENRIQUE BARROS PEREIRA RAMOS - Bom dia, Senadora. Bom dia a todos.
Em nome da Casa Civil, eu quero agradecer a Camara dos Deputados e ao Ministério da Economia o convite a CGU.
A Casa Civil participa efetivamente, em conjunto com o Ministério da Economia e a CGU, dessas avaliagdes do CMAP.

Todos aqui, assim como o0 Gustavo Guimaraes e Bruno Funchal, falaram muito bem sobre todo o processo de avaliacdo
do CMAP — todos os ciclos. A participacéo do Comité Interministerial de Governanga nesse processo também é efetiva.

Todas as | egislacBes, que foram divulgadas ao longo do tempo aqui, mostram umaevolugdo sensivel desse processo, uma
evolucdo de governanca. E a Casa Civil participa efetivamente, como centro de Governo, desse processo.

N6s nos colocamos a disposicdo. A Casa Civil esta totalmente a disposicéo.

O processo de avaliacéo feito pela CGU de monitoramento, no péds-avaliagdo pelo CMAP, é fundamental para fazer a
avaliag8o do que é por ele proposto. E a Casa Civil se coloca nesse processo.

N&o quero me alongar muito, porgue todos j& falaram muito bem — inclusive, o Gustavo j& fez uma apresentago agui
sobre o relatério.

Muito obrigado atodos.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Eu ndo sei quais sd0 as pessoas que estdo escritas para falar.
Parece-me que o Relator-Geral estavainscrito parafalar. (Pausa.)

Eu queria aproveitar a presenca de todos e introduzir algumas reflexdes que temos feito acerca da salide.

A pandemia deixou enormes dificuldades a serem superadas. Ha a necessidade de um plangjamento para responder a
demanda do contencioso da salde, que esta ha muito tempo aguardando sobre o que se pode dizer sobre os leitos que
foram abertos e sobre as cirurgias el etivas que foram suspensas.

O que se pensa arespeito de um plangjamento razoavel em relacdo aos leitos no Brasil? Qual é o plangjamento que setem
para a manutencao desses leitos? E se houver fechamento de leitos, qual é o percentual e com base em que estudo?

N&o se pode dizer simplesmente: “ Acabou a pandemia, um terco da populacdo ja ndo corre esse risco por ter se
vacinado” .

Ontem nos tivemos surpresas aqui na Casa de pessoas que se vacinaram, que receberam o reforgo da vacina, mas, no
entanto, estavam contaminadas com um novo quadro de COVID.

Entdo, qual é o plangjamento? Essa é a resposta que interessa ao Brasil.

O que temos em mente em relacdo aos leitos que foram criados para a demanda da salide? Havia um déficit em relacdo
a esses |eitos, que ficou evidenciado diante da pandemia.

O Brasil passou pelo pior dos mundos e tantas vidas foram perdidas. 1sso ndo ocorreu ndo so pela falta de vacina, mas
exatamente pela necessidade de | eitos. N&o existindo leitos e eles tendo sido abertos | eitos em face da pandemia, eu queria
ter mais um pensamento mais conciso por parte de vocés em relagdo a questdo da salde.

Sel que o Ariosto vai falar e estou muito ansiosa para ouvi-lo, porque outra questéo que importaao Brasil € aeducacional.
Sabe-se que a &rea da educacdo esta funcionando de maneira muito deficiente, os orgamentos estdo defasados, deve-se até
bolsa de estudos, assisténcia estudantil e tudo mais. Nés temos pleito colocado |4 de maneiramuito objetivapelo Ministro
da Educagéo, pelas universidades, pelo movimento da UNE e por todaamovimentacao estudantil do Pais. Eu queria saber
Se ndo estamos pregando no vazio.

Primeiro eu queria aresposta em relacdo a salide. N&o sel quem va responder. (Pausa.)
Vamos comegar pelo Ariosto, que € quem nGs mais queremos apertar. (Risos.)

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Bom diaatodos os Srs. Parlamentares.

Nesta audiéncia, vou tocar primeiro no ponto da avaliacdo, que acho fundamental trazer. NGs pudemos acompanhar
— e 0 Gustavo abordou bem isso — a evolugdo institucional e instrumental que foi trazida nos Ultimos anos para
fortalecer a nossa capacidade de avaliacdo, entendendo que esta € um ponto fundamental do nosso ciclo de gestéo.
Quando discutimos aqui, Senadora Rose, a utilizagdo dos recursos publicos, estamos falando de todos o0s processos —
plangjamento, or¢amento, execucdo, monitoramento, avaliagdo. Durante um bom tempo, ndo foi dado um tratamento a
avaliag@o de modo que se pudesse deixar esses instrumentos a disposi¢éo de todos aquel es que fazem parte desse ciclo.
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Vae lembrar que a avaliagdo € utilizada pelos gestores, pelos formuladores de politica, quando vao aqui estabel ecer
suas leis ou estabel ecer seus programas. Ela é utilizada ao longo do processo de gest&io dos recursos para que possamos
aperfeicoé|o, fazendo um processo de melhoria continua. Indiretamente, no processo orgamentario, a avaliacdo também
deve ser apropriada. Osresultados que teremos dessaavaliago serdo apropriados, ndo deformadireta, claro. N&o podemos
prejudicar um programa porgue o desempenho de sua gest&o ndo esta trazendo os resultados adequados. Mas isso € um
elemento importante para 0 nosso processo de alocacdo de recursos, para fazer as opgles, ainda mais em cenérios em
gue temos restri¢do no uso de recursos. Entéo, temos que buscar otimizag&o e maior ganho possivel para a sociedade em
termos de produto.

Fiquei muito feliz com a primeira fala do Gustavo, quando €ele disse que um dos resultados mais expressivos foi na
educacdo profissional. Eu fui Secretario de Educaco Profissional e Tecnol dgica nesse periodo. E o que fizemos |42 N6s
nos apropriamos dos resultados da avaliacéo. O que 0 PRONATEC entregou? Foram quantas vagas? Qual foi o custo por
aluno? Quais foram as criticas? Foram varios os instrumentos de avaliagéo feitos pela OCDE, pelo Banco Mundial e pela
propria Secretaria Federal de Controle. Qual foi o primeiro trabalho do gestor, de qualquer gestor? Vamos nos apropriar
dessas informagdes sobre a avaliagdo e vamos corrigir os rumos. E fomos junto com todos os técnicos, inclusive com
a participacdo da propria Secretaria Federal de Controle, e reavaliamos todo o referencial legal de execugdo do antigo
PRONATEC. Foi desenhado pelo Governo Federal um novo programa intitulado "Novos Caminhos', em que revimos
toda a forma de relacdo com os Estados e de custo por auno para a formacdo profissional e técnica. N6s reduzimos em
mais de um terco o custo por aluno.

Dai vieram as 300 mil vagas adicionais que foram oferecidas na ponta para os alunos, em razéo da melhor eficiéncia, da
melhor gestéo e do uso das informagdes de avaliagéo sobre o resultado do programa e indicativos dos érgéos de controle,
dos vé&rios 6rgaos que fizeram a avaliagdo de programas. Entéo, eu diria assim: "A gente chuta e vem cabecear agora"
para ver o resultado da avaliagdo na prética, com maior entrega de servigos e maior beneficio para a sociedade no uso
de recursos publicos.

Eu s6 quis trazer um exemplo daimportancia da avaliacdo. Temos que praticar mais isso. Nesta semana, nos tivemos um
evento do TCU em que um dos pontos mai s levantadosfoi justamenteisto: como fazer com que os resultados daavaliacéo
possam aperfeicoar as politicas plblicas e impactar na alocagio de recursos orcamentarios? E preciso ter sempre a visio
de que aavaliagdo é um elemento paraisso.

Eu acho que esta Comissio e o Congresso precisam se apropriar muito mais dessas avaliagdes, Senadora. E preciso
espancar de fato os resultados dessas avaliacdes, 0 processo de avaliacao, e utilizar essas informagdes. Eu acho que isso
val trazer beneficios muito grandes para 0 nosso processo orcamentério e para a entrega de maiores resultados para a
sociedade.

Entrando nos pontos que a senhora trouxe em particular com relagdo a salide, a intervencdo que temos feito, por parte
da economia, em conjunto com o Ministério da Salide € realmente o esfor¢co contra a COVID-19. Uma das linhas de
atuacdo do Ministério da Salde, além da vacinacdo, foi o atendimento decorrente da COVID-19. Medidas provisorias
de cardter extraordinario foram abertas desde 2020. Este ano nés abrimos uma Ultima, que abrangeu a possibilidade de
oferta de | eitos para Estados e Municipios. Foram em torno de 9 bilhdes de reais nessa Gltima medida provisoria. E uma
competéncia do Ministério da Sallde estabel ecer essa estratégia de atuagcdo com relacdo a oferta de leitos. O Ministério da
Salde tem discutido junto com os consel hos representativos uma | égica de atuacdo. Agora, € claro que temos diminuido,
e muito, a necessidade de leitos paratratar de pessoas com COVID-19.

E claro também que existem outras necessidades, como a senhora bem disse, em decorréncia de outras enfermidades que
deslocaram os | eitos disponiveis. Mas temos assegurado, ao longo desse tempo, a disponibilizacdo de |eitos para pessoas
com COVID-19 em propor¢ao bastante significativa. Mais de 20 mil leitos, e chegou no pico a27 mil leitos, sfo destinados
aos pacientes com COVID-19. E claro que agora hé claramente uma curva de reducéio da ocupacéo de |eitos para tratar a
COVID-19. Logo, tem que ser feito esse gjuste de fato. Mas o Ministério da Salide seria 0 mais competente para discutir
essa estratégia de compatibilizacdo entre quais leitos devem ser dedicados a COVID-19 e as demais enfermidades. O
nosso papel tem sido, no Ministério da Economia, no sentido de alocar 0s recursos necessarios para essa mobilizaggo de
gue precisamos e precisou em cardter extraordindrio no que diz respeito a COVID-19.

Existem ainda, segundo o Ministério da Salide, algunsfatores que trazem anecess dade de manutencéo deum esforgo ainda
de leitos dedicados a COVID-19, como é o caso do tratamento de sequelas decorrentes dessa doenga, 0 que tem trazido
também a necessidade de ocupacdo de leitos. Mas o Ministério tem estudado essa situagdo. Ontem mesmo, tivemos uma
reuni&o com o Secretario Rodrigo Cruz paratratar inclusive dessa demanda. O Ministério estaformulando essa estratégia
e devemos ter nos proximos dias alguma especificacdo no que diz respeito a questdo COVID-19 e destinagdo de leitos.
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Quanto a educago...
Se a senhora quiser questionar....

A SRA.PRESIDENTE (RosedeFreitas. MDB - ES) - S6 paracompl etar esseraciocinio. Se o senhor pudesse acrescentar,
€ um raciocinio complementar.

O SR. ARIOSTO ANTUNESCULAU - Sim.

A SRA.PRESIDENTE (RosedeFreitas. MDB - ES) - Néstinhamosumadeficiénciadeleitos. Vamosfa ar dosleitospara
cirurgiaeletiva e também dos leitos para atender afiladas cirurgias, que é enorme, € imensa. Dada a deficiénciade leito,
essa filando andava na vel ocidade necesséria. Veio a pandemia, que tomou posse dos leitos que estavam comprometidos
para tratamentos especializados de urgéncia, em UTI, os leitos da cirurgia eletiva. Em seguida, aumentaram os leitos da
UTI para atender especialmente a pandemia.

Quando se tenta gjustar essa realidade — a pergunta é mais na érea de vocés —, qual planejamento vai obedecer? Soma-
se 0 déficit que ha em relacdo a esse leito e ele é gjustado a realidade para cumprir aguilo que deixou de ser feito? Uma
série de pequenas cirurgias mais emergenciais, € ndo ha maisleitos.

Vejam bem, meu ramo profissional é totalmente diferente do ramos dos senhores, mas os senhores estéo ai parafazer o
planejamento, colocar os nimeros e amplié-|os, de acordo com aavaliacado, as of ertas paraaeducacdo ou paraasalde. Mas
€eu gueria saber como se aperfeicoaisso, se neste momento estdo falando de reducéo de custos em virtude da economia.
V8o reduzir osleitos que foram criados? VV amos pensar naquil o que nds temos que manter, mas manter como estavaantes?
Ou com o passado, o presente e a previsdo de um futuro melhor na salide?

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Bom, Senadora, como disse, esse € um exercicio que cabe realmente ao
Ministério da Salde. Eu ndo me sinto competente para estabel ecer essa programagao e esse plangjamento. O que eu posso
Ihe dizer é que destinamos recursos e esforgos para atender a uma situagdo extraordinaria. Com certeza, a senhora tem
toda a raz8o. 1sso causou uma mobilizagdo muito grande do sistema voltado para a questdo da COVID-19. Esse novo
cendrio em que hd umareducdo da necessidade deleitos paraa COVID-19 vai fazer com que o Ministério da Salide tenha
que, de fato, readequar o atendimento das demais demandas. Eu ndo tenho ainda inputs do Ministério da Salide para a
eventual necessidade de recursos ou de alocacdo para esse tipo de atividade. N6s ndo recebemos ainda nenhum tipo de
input do Ministério da Satide.

Eu acho que seria oportuno ouvi-lo, de fato, com relacdo a estratégia que esta sendo desenhada, até porque
€la ndo depende Unica e exclusivamente do Ministério da Salde, mas da capacidade também dos agentes locais, da
disponibilizagdo efetiva de leitos, dos incentivos adequados. Ndo € uma questdo restrita a0 Ministério da Salde, a
quantidade de leitos da propria Unido € muito reduzida em relagdo aquel es que sdo of ertados nas demais redes do Sistema
Unico de Satide.

Eu ndo me sinto realmente competente para estabel ecer essa estratégia. Posso apenas dizer que, naguilo que diz respeito
anecessidade que tivemos do esforgo COVID-19, mobilizamos ao maximo as capaci dades e 0S recursos necessarios para
isso. Estamos numa descendente agora com relagdo a essa necessidade. Esse é o fato. N&o temos mais necessidade de
mobilizagdo desse esforgo. Gragas a Deus, gragas a vacina, gragas a estratégia de vacinagdo que foi adotada, isso tem
reduzido de forma bastante significativa.

O outro elemento da vacina é um ponto que também temos discutido. Ja previmos para 2022 alocacdo de recursos que vao
permitir aterceiradose. Estd em estudo também a aplicacdo em criancas com menos de 11 anos. Ent&o, temos um passo ai
diferente no cenério de vacinagdo, que é a atencdo também a esse novo publico alvo, parao qual deve ser eventualmente
dimensionada essa capaci dade permanente de vacinagao.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Seria a politica permanente de vacinagdo. Dagui para frente ndo
va se poder falar da questé&o que se apresenta no momento.
O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Exato. Justamente, 2022 j& esta no Orgcamento.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Como aconteceu com avacinadafebre amarela. O senhor lembra
disso?

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Isso.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Também faltou vacina.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Isso.
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A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Eu néo estou cobrando o Dr. Ariosto em nada, eu estou dizendo
gue existiam no passado neste Pais — estou no oitavo mandato — comissfes adequadas para fazer estudo de avaiacdo e
acompanhar a proposta no nivel da avaliacdo detalhadamente. Mas é preciso se faga isso com a salde, que € a principal
politica hoje do Pais.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Sei.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Eles brigam quando falam de salide e pergunto: e a educacdo?
Faré parte? Tanto que o senhor ja sabe, porgue nds estamos no seu encal o para resolver a educagéo.

E preciso que tenhamos nogdo, ndo é sO esperar aavaliacio da salide para chegar aqui e dizer que o retrato do Pais é esse.
Depois, quando é preciso, ndo tem dinheiro. A avaliacdo tem que estar bem realisticamente acompanhando a avaliacéo,
a politica ser implantada, recuperada, instalada para que corresponda com isso na questdo orcamentéria. Eu tenho muita
preocupagdo quanto a isso.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Perfeito. Era esse ponto que eu queria trazer, Senadora. E importante que
0s 0rgaos, os Ministérios tenham essa capacidade de avaliagdo para também se apropriar dessas informagdes e gerar
avaliagBes necessarias. O Ministério da Salide tem uma capaci dade muito grande de plangjamento. E um dos Ministérios,
hi storicamente, com uma capacidade muito grande para isso. Eu acho que vale a pena essa discussdo com o Ministério
da Salide sobre essas estratégias.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Mas eu tenho muito medo dessa capacidade, porque essa
capacidade ruiu vérias vezes. Ruiu. Ruiu todo o quadro de exceléncia que tinhao Ministério. No Ministério da Economia,
muitas vezes, na hora de ver, de fato, essas politicas evidenciaram um descompasso entre 0 que a economia tinha como
andamento ali, nainstal acdo das decisdes orcamentérias que tinham para subir ante as necessidades do Ministério, e o que
na verdade chegava como uma avaliacéo honesta, sincera, atualizada, responsavel sobre as politicas de salide no Pais.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Eu queria so adicionar um ponto ao que a senhora trouxe sobre a educagéo.
Neste ano, néstemos trabalhado com o MEC paradisponibilizacdo total dosrecursos. Temos atendido, dentro do possivel,
as vérias situagdes que tém sido trazidas pelo MEC. Para 2022, até encaminhei um relatério com o crescimento dos
recursos destinados a educac&o dentro da capacidade que tinhamos do Orgamento de 2022. Apesar de todas as restricoes
gue tivemos com o aumento das despesas obrigatérias, com sentencas judiciais, conseguimos prover, entendo que de
forma bastante prioritaria— as demandas sdo multiplas, eu ndo tenho davida—, para 2022, um equacionamento bastante
adequado. Para 2021, ja encaminhamos um oficio com relagdo ao PLN 16, estamos buscando resolver aquela situagéo
do pagamento das bolsas de residéncia médica. Estamos incluindo recursos no gjuste do PLN 16, a partir da aprovacdo
da JEO, dando prioridade a alocacéo dos recursos para pagamento da residéncia médica. Para 2022, ja estdo previstos
inclusive recursos de elevacdo da bolsa da residéncia médica, que foram apropriados pelo MEC na proposta de 2022.

Ent&o, eu diria que no horizonte de 2021/2022 conseguimos suprir algumas das necessidades mais emergenciais.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - A informac&o até agora € a de que a proposta apresentada nem
de longe supre a necessidade.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CUL AU - Nés chegamos perto do de 2022 e 2020.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - NGs queremos chegar ao de 2019, que foi um patamar de
sustentabilidade da palitica...

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Acho que é uma boa meta, Senadora. Mas n6s contamos com o Congresso
também para ajudar nessa chegada. (Riso.)

A SRA.PRESIDENTE (RosedeFreitas. MDB - ES) - Estamosapostos. O Congresso todo estAmobilizado nessaquestao.
E uma questdo de que o Congresso ndo abre mao, para que possa recuperar os patamares de investimento na salde.
A bem da verdade, ndo é investimento, porque quase ndo se terd um investimento novo no pagamento da manutencdo
(ininteligivel).

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Exato. Exato.

Mas acho que chegamos a um nivel muito bom perto de 2020, com a proposta de 2022. Acho que falta pouco para
chegarmos a 2019 com um aporte. Tenho certeza de que os Parlamentares, assim como a senhora, que tem uma prioridade
bastante grande paraa educacao, irdo nos gjudar achegar aisso. Além disso, temos a expectativadaaprovagdo da PEC 23,

9/19



Reunido de: 07/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

gue também vai nos dar a possibilidade de ampliarmos vérias dessas politicas publicas essenciais, que sdo fundamentais
principal mente na area social, como a educagéo e a salide.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - O senhor falou muito bem, mas eu ainda vou aguardar a resposta
daquela reuni&o entre o Ministro da Economia Paulo Guedes e o Ministro da Educag&o, para que vejamos isso atendido
realmente. N6s contamos com o aiado.

Se o0 Bruno Funchal negar-lhe alguma coisa, recorre aqui que nés vamos estabelecer uma punicéo adequada para ele.
(Risos.)

Pior que ele veio do Espirito Santo e o pessoal diz: "Ele era do seu Estado”. Eu disse: "N&o, ndo é ndo!" (Risos.)

NOs teriamos aqui também, dentro da avaliagéo da educagdo, a questdo do teto dos gastos. Qual € a visdo dos senhores
sobre essa nova postura do Congresso em relacéo aflexibilizagdo do teto de gastos?

O SR. BRUNO FUNCHAL - Senadora, eu ndo sei se, de repente, deveriafazer uma apresentagdo rapida do orgamento,
guando conseguimos juntar os temas. Acho que isso esta dentro dessa discussdo do préprio or¢camento.

A discussao do teto de gastos vem desde a suaimplementacao. Javimos grandes efeitos positivos, desde 2016, com rel agdo
a percepcao de risco, a Menos juros que pagamos e agora a essa sequéncia de melhoria fiscal, apesar de ainda estarmos
em déficit, e de reducéo da divida. Por conta disso, 0 aumento de receita acaba com o controle de gastos das politicas
de crédito extraordinario paraa pandemia que, se bem focalizadas, melhora o nosso resultado. E isso permite um melhor
ambiente econémico, que é importante para sustentar 0 crescimento nos proximos anos.

E essa discussdo agoravai estar casada com esse nosso desafio de uma nova despesa obrigatéria muito relevante, que é a
terceiramaior despesaobrigatéria: ade sentengasjudiciais. Entdo, a discussdo agora € como compatibilizar o crescimento
dessa despesaobrigatoriacom anossaprincipal regrafiscal. Daparte do Ministério daEconomia, vistostodos osbeneficios
gue o teto de gastosjatrouxe, quer-se manter o teto daformacomo esta, mas, sim, tratando as despesas obrigatorias, como
tratamos a Previdéncia, ao desacelerarmos o seu crescimento com a reforma da Previdéncia, e como tratamos a despesa
de pessoal, também desacelerando o crescimento de despesa de pessoal, mas, harmonizando o crescimento do precatorio
de sentencas judiciais com o teto de gastos. E essa a discussio que esta sendo realizada agora na Comissio Especial
da Cémara. Provavelmente j& deveremos ter o relatdrio e a votagdo nessa Comissao Especial. E isso esta diretamente
relacionado com a discussao orgamentaria.

Sabemos que todo o crescimento de precatorios comprimiu muito as despesas discriciondrias. E, para enviarmos uma
mensagem modificativarefazendo esse Orgamento, precisamos da definicéo daPEC 23, que é aPEC dos precatérios. Mas
acho que, como base, é sempre importante fortalecer a nossa regra fiscal para trazer previsibilidade, para conseguirmos
controlar a percepcdo de risco, para ter juros mais baixos, para que as empresas facam investimento, pois, com juros
baixos, o custo do dinheiro fica menor, e para gerar emprego e ter um crescimento sustentéavel a médio prazo.

Eu ndo sai se a senhora quer que eu faga uma apresentacéo breve do orgamento, que trouxemos aqui.
A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Eu gostaria de passar a palavra ao Deputado Hugo Leal, que é o

Relator-Geral do Orcamento, para ver se coincide com algumas de suas indagacdes sobre isso. Depois também gostaria
de ver a sua apresentacso.

Com apalavrao Deputado Hugo Leal, por favor. (Pausa.)

O Deputado Hugo L eal esta nos ouvindo? Relator, nds estamos com dificul dade de ouvi-lo.
Vou passar a palavra para a Deputada Dra. Soraya Manato. Em seguida, voltarei a palavra ao Deputado Hugo Leal.

A SRA. DRA. SORAYA MANATO (PSL - ES) - Bom dia, Senadora Rose de Freitas.
A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Bom dia.

A SRA. DRA. SORAYA MANATO (PSL - ES) - E um prazer estar nesta reunido comandada por V.Exa., que é t&o
competente. Meus cumprimentos a todos.

Queria aproveitar que o Ministério da Economia est4 nesta reunido da Comissdo Mista do Orcamento para dizer, como
médica, daminha preocupacdo com asalde brasileira. Eu queriaque realmente o Ministério da Economiativesse um olhar
especia paraasalde do Brasil. Eu ndo tenho preocupacdo nenhuma com avacinagéo do povo brasileiro, seja em relacéo
a CoOVID, sgja em relacdo a qualquer outra vacina, pois somos eficientes em relacdo a isso. NOs temos uma estrutura
gigantesca, amaior do mundo, e somos realmente eficientes. Ent&o, a minha preocupacdo quanto aisso é zero. Néstemos
gue ter realmente recursos para aumentar a vacinacdo em termos de COVID, inclusive estamos indo muito bem, mas
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precisamos terminar esse esquema de vacinagdo, completar a vacinagdo da segunda dose, e agora aplicarmos a terceira
dose para as popul agdes especificas.

Quanto abolsade residénciamédica, temos grande preocupacdo. Hainclusive um projeto delei em tramitagdo na Casaque
trata disso. N6s sabemos que a bol sa de residéncia é um dinheiro inexpressivo, é em média 3 mil reais. Como um residente
pode se manter um més com 3 mil reais, sendo que ele trabalha de domingo a domingo, tem uma sobrecarga de traba ho
imensa, e nos hospitais em que esses residentes exercem essa fungdo eles tocam todo o servigo em outros hospitais?
Existem os coordenadores, 0s preceptores, mas sdo 0s residentes que colocam a m&o na massa, sgja nos tratamentos
clinicos, sgjanos tratamentos cirdrgicos. (Falha na transmisséo) chega e esta tudo pronto. Entdo, 3 mil reais realmente &
um sal&rio irrisdrio, e muitos residentes sofrem privagdes em todos os sentidos, chegando a depresséo e até a cometerem
o suicidio, Existe hoje alto indice de suicidio entre os médicos.

Em terceiro lugar, nos ultimos 15 anos, foram fechados 40 mil leitos no SUS, causando grande impacto na populagéo
brasileira, partindo o principio de que 70% do povo brasileiro nasce pelo SUSeva morrer pelo SUS, enuncavai ter acesso,
durante a vida, a uma consulta de convénio auma consulta particular. Entdo, o SUS é primordial para a salide brasileira.

Em relagdo a COVID 19, agora nés temos uma imensa demanda reprimida, sgja de pacientes renais cronicos, ja a ponto
de transplante e que néo tiveram tempo de obter esse diagndstico durante esse periodo da pandemia; nds temos pacientes
com cancer, ja em estagios avangados, sendo diagnosticados agora. Ent&o, nés precisamos de recurso para a salide. A
educagdo é importantissima, eu também prezo pela educagdo, mas o povo brasileiro estd morrendo. Cirurgias smples de
hérnia, de histerectomia, cirurgias de catarata, hd uma demanda reprimida muito grande. NGs ndo podemos admitir que o
brasileiro fique cego por causa de uma cirurgia que tem preco infinitamente pequeno.

Ent&o, eu queriaque o0 Ministério da Economiativesse um olhar paraisso. Quanto aos radioi sétopos, ndo podemos deixar
de fazer diagndstico de tratamento de cancer por falta desses elementos.

Ministério da Economia, olhe pela educacéo, receba os Deputados Federais ou Senadores que lutam pela salide do povo
brasileiro.

Eraisso que eu queria dizer.
Muito obrigada a todos.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Antes de ouvirmos o Deputado Hugo L eal, eu quero parabeni zar
a Deputada Dra. Soraya Manato, sempre muito atenta as questdes da salide, sobretudo da categoria médica, que tdo bem
representa.

Retornamos a palavra ao Deputado Hugo Leal. (Pausa.)
O Deputado ainda ndo conseguiu conexa&o conosco.
Passo a palavra entdo para o Bruno Funchal .

O SR.BRUNO FUNCHAL - Bom, acho que estAmuito claro o foco de relevanciada salide destacado tanto pela Senadora
guanto pela Deputada Dra. Soraya, especificamente pela Senadora, na parte de oferta de leitos, e pela Deputada, parte
da bolsa residéncia e radioi sotopos.

Olhando paraaimportanciatotal, vemosisso inclusive nos PLNs que estdo sendo discutidos aqui na Casa, especificamente
o PLN 16, que aloca recurso para radioisotopos e também para a bolsa de residéncia. O Ariosto esta vendo exatamente
guanto esta sendo alocado, mas isso certamente € um ponto também nos chama a atencéo, € ponto de discussdo com o
préprio Ministério da Salde.

O Ministério da Salde nas suas despesas discricionarias parao PLOA parao ano de 22 esta tendo um aumento nominal de
9%. Dentro desse aumento, acho que a propriaal ocagéo de recursos precisatanto olhar para as necessidades, mas também
para as politicas que sdo prioritérias.

N6s hoje temos um problema que é a compressao das despesas discricionarias, que tem aver muito com o que a Senadora
comentou, ou sgja, essa compatibilizacdo entre teto e aumento dos precatorios, outro ponto que precisamos discutir. No
entanto, apesar disso, algum aumento foi concedido para os 6rgaos, acho que o préprio Ministério da Salide, como eu
mencionel, 9% nas despesas discricionarias, mas para além disso, ai ndo sd para 0 Ministério da Salde, mas também
paratodos os outros Ministérios 0 Orgamento precisa ser discutido, e precisamos discutir uma solugdo para esse aumento
bastante significativo das sentencas judiciais.

A partir disso, sim, val ser refeito o Orgamento. Esse espaco para ampliagdo de politicas publicas val ser discutido ao
longo do processo or¢amentério, mas, de novo, € importante que consigamos evoluir na discussdo dos precatorios e no
envio da mensagem modificativa.
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Vou passar para o Ariosto. Eu acho que ele tem dados mais especificos.
A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Ha previsdo do envio da modificacdo?

O SR. BRUNO FUNCHAL - Nos temos gjustes de parametros que precisam ser feitos, parémetros de inflagdo, de
crescimento, para poder refazer o Orgamento, mas, principalmente, o resultado. N6s precisamos do resultado da discussao
das sentencas judiciais. A partir disso, é refeito o Orgamento. Provavelmente, eu acredito, fina de outubro, inicio de
novembro, e ai base para o Relator apresentar o parecer e fazermos a discussao.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Bom, primeiro vou responder a Deputada Dra. Soraya. Para este ano o que nés
estamos fazendo é um gjuste para permitir o pagamento integral do bolsa residéncia. Havia um problema orgamentario.
Ent&o, devemos por intermédio de um ajuste no PLN 16 permitir esse pagamento. A previsio de aumento para o ano que
vem j4 esti contemplada, eu ndo tenho aqui exatamente o valor, na minha cabega € em torno de 23%, Deputada, mas eu
vou confirmar o valor. Seriao mesmo valor que a salide ja estava prevendo também para o regjuste da bolsaresidéncia. O
MEC japreviu para2022. Estou esperando a confirmacdo do Secretério de Ensino Superior, eu posso lhe dar ainformagéo
dagui a pouquinho do valor exato para 2022.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Tem apalavra o Senador |zalci Lucas. (Pausa.)

E impressionante o Senador Izalci! Se tirarem uma fotografia as 10 horas, ele estara com o telefone no ouvido; as 11
horas, ele estara com o telefone no ouvido.

Comunique ao Senador que ele estd com a palavra, por favor. (Pausa.)

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Presidente, primeiro, quero pedir desculpas aos convidados. Como nos temos
alternativa virtual, participamos de trés, quatro eventos ao mesmo tempo. E esta matéria é de suma importancia—
ndo havia como eu ndo participar da reuni&o.

Vi os relatorios e ndo poderia deixar de manifestar certa esperanca de que um dia nés tenhamos controle dos gastos
publicos. O Governo, de um modo geral, ndo so o Federal, mastambém os Estaduaise Municipais, gastamuito egastamal.
O controle que nés temos hoje — aliés, o de sempre, pelo menos desde quando conheco a contabilidade publica, os gastos
publicos —, lamentavelmente, ndo tem a mesma qualidade do controle da Receita. A Receita Federal do Brasil sempre
foi uma especialista em arrecadag8o. Vérias pessoas de outros paises e mesmo do Brasil que conhecem a contabilidade
sabem o tanto que a Receita se organizou, desde a época anal 6gica dos controles de arrecadagdo. Mas eu nunca vi no
Brasil essa preocupacdo com o controle do gasto. Até sugeri, ainda quando Deputado, que cridssemos uma secretaria da
despesa nacional. A Secretaria da Receita Federal € muito boa em termos de arrecadacao.

Eu apresentel um projeto, ainda como Deputado — depoais o retirei, porque um colega do PSDB de S&o Paulo havia
apresentado a PEC 10/2011 —, para obrigar os governantes a apresentarem, no prazo de 90 dias apds a el eicdo, um plano
de metas. E tudo que o Brasil precisa. E isso que estamos comegando aqui. Nds precisamos saber o que queremos e aonde
gueremos chegar, nés precisamos estabel ecer metas e definir que projetos e agdes temos que implementar para chegar 13,
nAés precisamos saber quanto custa e em que prazo se pode fazer.

E, definitivamente, ndo podemos mais permitir algo que é comum no Brasil: politica de governo. Este Pais precisa é
de politica de Estado. Eu participel de diversas transi¢les locais e federais. Ha governante que, quando est4 saindo, faz
guestéo de deletar tudo. Formata o HD dos computadores. Acaba com todos os projetos que estavam indo bem, os bons
projetos. 1sso é politica de governo.

Ver esse acompanhamento, essa avaliacdo nos traz a esperanca de um dia termos uma politica de Estado, que € o que
defendemos e temos que cobrar. D&nos a esperanca de que, uma hora dessas — espero que 0 mais répido possivel —,
nés possamos real mente acompanhar o plano de metas e valorizar aquilo que é bom. O que € bom pode ser aperfeicoado.
O que é ruim deve acabar ou ser modificado. Mas ndo da para cometer 0s mesmos erros de anos e anos e anos.

Eu vou aproveitar esta reunido de hoje e vou verificar asituagdo da PEC 10, pararestabelecé-la. Deve estar arquivada. O
autor, que eraum Deputado de S&o Paulo, ndo € mais Deputado.

Eu sei que, em 2006 — vejam, em 2006! —, a Assembleia Legidativa de S&o Paulo aprovou a obrigatoriedade de o
Prefeito apresentar um plano de metas. E a organizagéo da sociedade civil Rede Nossa S&o Paulo acompanha isso passo
apasso. E isso que os Municipios, os Estados e 0 Governo Federal precisam fazer.

Entdo, parabenizo essainiciativa. Queremos depois saber algumas coi sas rel acionadas as emendas, que estdo gerando uma
polémica, parasaber daexecucdo disso. Por ora, quero parabenizar essainiciativaedizer quefico felizcom aapresentacdo
que vi com relagio a essa politica de acompanhamento e de avaliaggo de resultado. E incrivel!
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Aproveito a presenca da CGU para fazer uma observagdo. Fiz véarias auditorias, inclusive como Deputado. Depois de 10
anos, eu viaa CGU, o TCU realmente confirmando os desvios de recursos. Mas néo adiantava mais. Depois de 10 anos,
nao ha como recuperar o que foi perdido. O que o TCU, a AGU e a CGU precisam fazer é o acompanhamento do fisco
financeiro, paradetectar o desvio ou qualquer distor¢do no momento em que acontecem. N&o adianta 10 anos depois dizer
"Oh, o cara é culpado”, porque ndo hd como receber nada de volta, como normal mente acontece.

Eu fico feliz, Senadora Rose de Freitas, por ter a esperanca de que estejamos evoluindo quanto ao controle de gastos.
V.Exa. sempre defendeu isso. Ha obras que foram iniciadas e estdo paradas, o que € um crime. Uma obra em que ja se
investiu 70% do previsto, ao ser paralisada, gera uma grande perda. Depois, boa parte delatem que ser iniciada do zero.

Parabenizo a apresentacéo.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Aproveitando afala do Senador Izalci Lucas, destaco que uma
das prioridades da gestéo do Orcamento é tratar das obras paralisadas. V ejam, ndo sdo as obrasirregulares. Asirregulares
carecem de parecer técnico para que possam estar dentro do elenco de prioridades, que vai ser ditado pelas relatorias
setoriais.

Eu queria uma resposta final, para entender como o Ministério vé essa questdo, que deveria ser tratada fora do debate
orgamentério, como uma questdo administrativa, como uma politica de Estado mesmo.

As obras s#o paralisadas por vérias razdes, até politicas. As vezes, um governante assume por determinado periodo
uma gestdo e acha que ndo tem que contribuir para a marca do outro gestor. 1sso acontece nacionalmente e também em
Municipios e Estados.

Quando nés falamos que uma das prioridades sdo as obras paralisadas, friso que me refiro aguelas obras sem nenhum
parecer deirregularidade. A irregularidade deve ser tratada nos 6rgéos competentes.

Quero saber se em algum momento o Ministério discute anecessidade defazer o Brasil continuar... N&o € um investimento,
mas um reinvestimento o que se faz nessas obras que tiveram a sua construcdo iniciada e chegaram ao patamar de 30%,
50%, 70% de execugao. Esse € um dinheiro perdido, praticamente. Quando eu falo isso, penso, por exemplo, no Aeroporto
do Espirito Santo. Nds conseguimos conclui-lo depois de 12 anos. Tudo o quefoi feito naprimeirafase, que compreendia
um gasto de 120 bilhSes de reais, foi perdido. Era uma obra com caracteristicas de irregul aridade.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Eu estive launs 10 ou 15 anos atrés, no inicio das obras desse aeroporto.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - E verdade. E, depois de pronto, ele foi concedido, e por um prego
bem menor, levando-se em conta a engenharia econémica que foi montada sobre essas obras.

Eu gostaria que falasse o representante da CGU.

O SR. ANTONIO CARLOS BEZERRA LEONEL - Essa ¢ uma demanda muito forte dentro do Governo. Temos
um comité dentro da Casa Civil para discutir isso. A CGU fez vérias andlises. Quem esta fazendo o acompanhamento
permanente disso € o Ministério da Economia, mas nés apoiamos muito o Ministério. Por isso eu me sinto confortéavel
em falar isso.

Estavamos com um estoque, ha 2 anos, de 14 mil obras paradas; hoje estamos com mais ou menos 11 mil. Estamos
diminuindo esse estoque, mas reconheco que ainda é uma situagdo critica. Sao varios os fatores, mas eu quero reforcar
um dos que identificamos com uma correlac8o positiva muito forte, e isso trazemos no estudo que a CGU fez. O ente
federativo que tem uma situagdo fiscal ruim normalmente vai parar a obra. Entdo, ha uma correlagdo muito forte entre a
interrupcéo de obras easituacdo fiscal de cadaente federativo. Os entesfederativos que tém uma capacidade de cel ebracéo
e garantia da obra conseguem permanecer com as obras.

Dai, € l6gico que ha uma questdio de plangjamento, que é uma subquestdo importante. As vezes, uma obra comega
sem licenciamentos adequados — licenciamento ambiental, patrimonial, de terraindigena—, e no meio da execucéo, é
interrompida. Mas eu gosto dereforcar aquestdo dagestéo fiscal, porque as vezes acontece, até aqui em Brasilia, situagdes
como esta: construimos uma creche, que, depois de pronta, ndo € aberta porque é preciso contratar as pessoas.

Entdo, as vezes ficamos pensando em terminar as obras, as vezes ndo conseguimos ter dinheiro para manter essas obras, e
muitas vezes el as permanecem fechadas. Mas a nossa preocupacdo hoje néo é sd terminar a obra. Hoje estamos discutindo
dentro do Governo como manter essas obras em funcionamento, porgque o que esta acontecendo € que boa parte dos entes
federativos nessasituacao fiscal bem desafiadora, bem dificil, terminaumaescola, umacreche, um hospital e ndo consegue
contratar pessoal e manter esse equipamento publico. Acho que esse € o maior desafio. E um desafio muito grande.
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E, se a senhora me der oportunidade, eu também queria s6 complementar algumas coisas, principalmente em resposta as
demandas dos Senadores e Deputados.

Eu ndo sou do Ministério da Economia, mas queria reforcar que, com as avaliagdes que fizemos, percebemos que ha
oportunidades muito boas de realocacdo de recursos. Estamos com espago fiscal bem apertado, bem reduzido. Eu ndo
quero roubar afalar do Bruno, mas eu me sinto um pouco responsavel — assino o relatério de gestao fiscal junto com o
Tesouro. Eu vejo que a situagdo estd melhorando. Neste Ultimo ano, eu vejo que, mesmo diante da COVID, o Tesouro
vem fazendo uma boa gest&o da divida. Porém, nds estamos com um espago muito reduzido, Senadora.

Eu sugiro que o Congresso sgja 0 nosso grande parceiro nessas avaliagdes, porque ha demandas legislativas com que
poderiamos economizar e gastar melhor esse recurso publico.

A senhora falou de salide e educacdo. Temos a CEBAS de salide e de educagdo préxima dos 20 bilhdes de reais, que é
muito recurso. E hoje a regulamentac&o € muito fragil. A contrapartida dessas entidades quase ndo existe.

O Congresso esta no papd dele de regulamentar adequadamente isso. Nés do Poder Executivo, provavel mente em breve,
vamos mandar uma proposta de regulamentacdo — ela vai ser discutida aqui no Congresso —, na qual vamos poder
direcionar algumas demandas que foram colocadas aqui nesse subsidio, que vai continuar existindo, sd que agora com
maior qualidade, eventualmente.

Quero so deixar claro paraasenhoraque, sobre o retrato de algumas politi cas que nos estamos trazendo para o Congresso,
nés podemos vé-1o como uma grande oportunidade neste momento, uma grande oportunidade de abrir espago para um
melhor gasto.

Temos umaavaliagdo de alta e média complexidade. 1sso também sugere algumas alteracdes de gestao que garantam uma
melhor alocagdo de recursos para as regifes que precisam mais.

Por incrivel que parega, na salide, investimos mais onde hé os melhores equipamentos. E um circulo que acaba sendo
virtuoso para aguns lugares e vicioso para outros. Os locais que ndo tém condi¢des continuam desassistidos, séo aquelas
Zonas cinzentas.

Eu estou s6 citando dois exemplos, mas a senhora pode contar ndo s6 com a CGU, como também — tenho certeza —
com a propria Economia e os Ministérios setoriai's, porque estamos prontos para a discussdo dessas politicas de avaliacdo
que estamos trazendo ao Congresso.

Eu acredito, Senadora, que é uma grande oportunidade de o Congresso contribuir para 0 gerenciamento desses recursos.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Senadora, se me permite, eu gostaria de fazer uma fala sobre isso.

Eu vejo que hd uma falta de comunicagéo entre o Governo Federal, o Governo Estadual, o Governo Municipal e também
entre os entes de cada unidade. Eu vejo que ha muita dificuldade.

Eu perguntel agora, recentemente, ao Ministro da Educagdo e também ao Secretario de Educacéo quantas vezes eles
conversaram com o Secretério de Cultura e de Esporte. Praticamente nenhumal

O que acontece hoje? Vou dar o exemplo das creches e dos hospitais, da salide e da educacéo.

Eu, como Parlamentar, visito as bases. Se vocé perguntar hoje, em qual quer regi&o administrativade Brasiliaou Municipio
do Brasil, qual é amaior demanda, sabera que é creche. A maior demanda é creche.

Nos temos um programa federal, que, na tltimavez em que eu vi, 3,9 milhGes dereais erao valor que seria correspondido
pelo Governo Federal.

O Parlamentar faz uma emenda pedindo recurso para construir uma creche. Quando se vai construir a creche, como foi
dito aqui, tem que contratar o pessoal. Ai entrao Governo Municipal, que ndo tem dinheiro.

Eu, por exemplo, consegui para o Distrito Federal 15 creches hd 4 anos, e, talvez por isso, elas ndo séo feitas. Sefizerem,
val ser assim: em dezembro, no Ultimo minuto, quando o cara estiver saindo, para deixar para 0 outro o gerenciamento.

Ent&o, este tipo de avaliagdo tem que acontecer, a da necessidade real. "Venha cd! O Governo Federal vai liberar uma
creche. Essa creche seré ocupada?"

O custo de uma creche é muito simples. Gastar 3,9 milhdes de reais para construir umacreche ndo é nada para o Governo.
Agora, manter essa creche custa quase a metade desse valor por ano.

E o caso dos hospitais. Preciso botar o dinheiro no hospital. Vamos & O valor médio para construir um hospital é de 200
milhdes, 250 milhdes de reais. SO que esse hospital vai custar em torno de 150 milhdes de reais por ano, ou sgja, tem-se
guase o custo da obra como custeio em 2 anos, 2 anos e meio.
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Entao, ndo € questdo de construir, € de manter. E 6bvio que quem constréi s6 pode construir se tiver a garantia de que
guem esta |4 na ponta vai executar. Sendo acontece isto ai: 3 mil creches e escolas paradas. Por qué? Porque apds a
conclusdo, quem vai bancar € o Municipio ou o Estado. Essas distorgdes tém que ser corrigidas, porque o dinheiro é tnico.
O contribuinte € o mesmo, quem paga 0 imposto € o mesmo. Entéo, ndo da paraficar... Agora, ninguém mora na Unido
nem no Estado. A pessoa mora no Municipio, e € la que ocorre a cobranga.

Essa conversaentre o Municipio e quem tem o poder deliberar o recurso tem que ser muito afinada, parando acontecerem
essas coisas. Nés precisamos gastar melhor. O Governo gasta muito e gasta mal, de modo geral.

Além disso, eu fagco uma sugestédo a CGU. Eu sou auditor, sou contador. Ja fiz auditoria neste Brasil todo, inclusive em
projetos internacionais.

Existe um projeto na Alemanha que, na minha época, 15 anos atras, 20 anos atrés, era chamado projeto MISEREOR. A
Alemanha financiava projetos aqui na Amazonia, nas regifes mais carentes.

Em todo recurso existe um percentual de auditoria independente, para o cara acompanhar concomitantemente. Ele s
libera os recursos se tiver a comprovagdo de que foi feito o fisico e o financeiro. 1sso € muito mais barato. E ébvio que
esse percentual depende do valor.

Mas eu j& sugeri isto. A sugestéo que eu trago para 0 Governo € esta: esses convénios, essas obras deveriam ter um
percentual — ficamuito mais barato — de acompanhamento on-line. E melhor do que deixar paraanalisar 10 anos depois
se houve ou néo desvio de recurso. Entendeu?

Eu vejo assim. Acho que estamos comegando a melhorar. Realmente temos que ter o Governo Digital. E inadmissivel
estarmos no Governo anal égico.

Aqui no Distrito Federal, Bruno, ndo ha control e de estoque de medicamentos. Qualquer boteco neste Brasil, em qual quer
esquina, tem controle de estoque. Aqui, um orcamento de 8 bilhBes de reais da salde ndo tem controle de estoque. O
Sistema Unico de Salide ndo tem controle fisico. O Ministério da Salide tem o controle de quanto mandou. Ele mandauma
TED de ndo sei quantos milhdes para o Rio de Janeiro ou para algum outro lugar e pronto, tem o controle orgamentério
e financeiro. Agora, la naponta, o que fizeram? N&o ha esse acompanhamento.

Quando se fala em um negécio desse, o cara diz: "Mas é tripartite, ndo é? Tem a questdo municipal, estadual e
federal". Alguém tem que organizar isso, porque o dinheiro estdindo pelo ralo. Nés estamos acompanhando isso na CPI.
Principalmente aqui no DF, onde eu fiz questdo de fazer, € um caos. H4 muito desvio de recurso, e isso parece natural.
Essas organizacOes sociais que sdo criadas para desviar recursos também sdo fortes. Eu vejo que essa questdo que vocés
comegaram aimplantar € uma esperanca de que vamos ter o acompanhamento disso. Acho que o fisico e o financeiro on-
line, concomitante, € uma boa saida para vocés poderem aperfeicoar isso.

Para encerrar, Senadora Rose, eu fui surpreendido ontem. Perguntei se haveria, e disseram que ndo, mas hoje atarde vai
haver reunido do Congresso — pelo menos recebi essainformagdo —, paravotar o PLN 16 e o PLN 20.

O PLN 16 é aquele dos produtos radiotergpicos, do cancer, pelo qual nés estamos brigando ha muito tempo. Mas o que
decidimosaqui, pelo menos naultimareuni&o, € que ndo votariamos nadala se ndo passasse por aqui. Haessa possibilidade
de votarmos hoje agui?

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Ja estd convocada. V.Exa. estd dormindo cedo! (Risos.)

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Pois é. Eu queria saber. E por isso que estou perguntando. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Foi convocada reunido para as 11 horas. Nada sera aprovado ou
rejeitado sem passar pela Comisséo.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Gtimo.

A SRA.PRESIDENTE (RosedeFreitas. MDB - ES) - No meu telefone, h4 perguntas de Parlamentares. Quero manda-las
por escrito paraos senhores. Pel o que eu soube agora, parece que temos em vistaal guns PLNs que vao vir paraa Comisso.

Eu gostaria de termos a oportunidade, mais umavez falando, de nos prepararmos para esses debates internamente. Chegar
e precisar votar com urgéncia nos coloca em uma situagdo muito dificil, e esta Comissdo estd dedicadamente debrugada
sobre o Orgamento, haja vista que hoje temos problemas nas duas Casas, ho Senado e na Camara, com algumas decisdes
gue tém sido tomadas interna corporis. Seria hecessario que elas fossem tomadas antes da reunido das 14 horas.

Mas teremos agora a votagdo na CMO, conforme o compromisso assumido de que nenhuma matériaird a plendrio sem
ser votada aqui na Comiss&o.

Tem apaavrao Sr. Bruno Funchal.
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O SR. BRUNO FUNCHAL - Deixe-me fazer um panoramamaior do PLOA, do projeto orcamentario. Qua é aldgica?
O que foi enviado? Que tipo de mudancas podem acontecer, principalmente por conta da questdo de sentengas judiciais?

A proposta para 2022 foi enviada apresentando um déficit de 49,6 bilhdes de reais. Nés temos uma meta definida pela
LDO de 170 bilhdes de reais de déficit. A insuficiénciade regra de ouro é de 105 bilhdes de reais, menor do que tinhamos
observado no Orcamento de 2021, que era de mais de 400 bilhdes de reais. Isso se justifica muito pelo crescimento da
receita.

Agora, um ponto importante € que, dentro dessa proposta orgamentéria, contempla-se integralmente o pagamento de
sentencas judiciais. No Orcamento de 2021, nés tinhamos uma projecéo de pagamento em torno de 54 bilhdes de reais.
Esse era 0 tamanho dessa conta, dessa despesa obrigatoria, que aumentou para 89 bilhdes de reais.

E nésinclusivediscutimos na Comisséo Especial daPEC 23 e naCCJas principaisjustificativas paraesse grande aumento:
0 passivo do FUNDEF, que vem la dos anos 2000, e 0 aumento do volume de processos. A velocidade aumentou muito,
€ 0 volume de processos que acabaram entrando no Orcamento de 2022 aumentou. 1sso fez com que houvesse esse salto
de 34 hilhdes de reais de um ano para o outro em sentencas judiciais, 0 que esta ocupando um espaco bastante relevante.

SO paraseter ideia, 0 espago que a correcdo do teto — isso ocorre por meio da inflagdo — abriria adicionalmente erade
136 bilhdes de reais. Desses 136 bilhdes de reais, quase 60 bilhdes de reais foram ocupados pel 0 aumento de previdéncia
e 34 bilhdes de reais pelo aumento de precatérios. Sé ai ja sdo quase 100 bilhdes de reais. E ha outros aumentos, como
despesa de pessoal e outros aumentos que acabaram ocupando todo esse espago.

Entdo, muito do espaco advindo dessa correcdo do teto pelainflagéo foi ocupado pelo aumento da despesa de precatorios.
Isso acaba limitando qual quer tipo de ampliacdo de outras politicas plblicas.

Mesmo assim, no Orgamento que foi enviado, ainda se reforgaram recursos daordem de 10,7 bilhSes de reais paraasalide,
sendo 7 bilhdes de reais em agdes continuas referentes a pandemia de COVID-19. O Orgamento também contemplou a
realizacdo do Censo, com 2 bilhdes dereais, 0o FNDCT, com incorporacdo previstade 8,5 bilhGes de reais; e amanutencéo
do orcamento de 34,7 bilhdes de reais para o Bolsa Familia, o programade rendaou o Auxilio Brasil. Esses sd0 0s pontos
principais que est&o contemplados no Orgamento.

E por que € importante a discuss3o que esta sendo feita em relagio & PEC 23, que é justamente a PEC dos precatérios? E
justamente uma forma de enderecar o tratamento desse aumento muito acima do esperado com uma despesa obrigatoria,
gue sdo as sentengas judiciais.

Ent&o, apartir do andamento dessa discussdo, vai ser feita uma mensagem modificativa refazendo o Orcamento. Ela serd
enviada a esta Comissao, para ser discutido esse novo desenho de Orgamento, porgue, por base, pelo que nés temos até
agora, estdo contemplados, dentro do Orgamento, os 89 hilhdes de reais e todo o aumento de sentencas judiciais.

E ai eu quero passar para o Ariosto, porque talvez ele va trazer alguns detalhes que também s&o importantes dentro do
Orcamento.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CUL AU - Apenas paracomplementar esse cendrio macro trazido pelo Secretario Bruno, é
importante destacar que nés tivemos, sim, um acréscimo no teto de gastos em torno de 136 bilhdes dereais, 136,6 bilhdes
dereais, de 2022 em relacdo a 2021. Grande parte desse teto de gastos, possibilidade que teriamos de ampliacéo de
despesa priméria, foi absorvida pela questéo dos beneficios previdencidrios, em torno de 52,7 bilhdes de reais. E um fator
também importante dessa absorcdo que teriamos do espaco do teto de gastos decorreu desse ef eito das sentencasjudiciais,
gue consumiu 33,7 bilhdes de reais da margem que teriamos para o teto de gastos.

Vinhamos falando — apresentamos vérios dados — que teriamos a possibilidade de ampliag&o dos programas sociais,
ampliacdo dos investimentos. E foi justamente essa parcela que foi elevada, a das sentencas judiciais, que retirou essa
maior capacidade de ampliagéo de investimentos, de ampliagcdo de programas sociais dentro do Orgamento.

Ainda dentro da margem, além dos 52,7 bilhdes de reais de beneficios previdenciarios e de 33,7 bilhSes de reais de
sentencas judiciais, tivemos um crescimento de 19 bilhGes de reais de despesas obrigatdrias com controle de fluxo — e
entram ai, basicamente, 0s gastos de salde, que sdo aquelas despesas que cresceram em fungdo da correcdo do minimo
da salide —, e as despesas do FAT, com 13,5 bilhGes de reais. Com pessoal, tivemos um crescimento de 6,6 bilhdes de
reais, basicamente um crescimento vegetativo.

Nao temos previsdo de aumento de remuneragdo dos servidores em 2022 — isso € importante destacar —, mas temos,
sim, um nivel de concursos publicos que estéo previstosno Anexo V dal el Or¢camentéria, que estéo dentro dessamargem
de crescimento de 6,6 bilhdes de reais de despesas de pessoal. Os beneficios com LOAS crescem 5,5 bilhdes de reais, e
outras despesas obrigatorias crescem 5,7 bilhdes de reais.
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Um aspecto importante disso, entdo, € que temos mais a confirmagdo de um dado, que € o crescimento das despesas
obrigatérias em relacdo as despesas discricionarias do Orgamento de 2022. Com essa boa parte da utilizagdo da margem
gue nos teriamos absorvida por despesas obrigatdrias, nds chegamos a um percentua das despesas primarias de 94%
utilizados com despesas obrigatorias e 6% na nossa margem com despesas discricionarias. 1sso € uma tendéncia que tem
ocorrido dentro danossa dimensdo orcamentéria, ou sgja, 0 crescimento das despesas obrigatorias tem absorvido boa parte
da margem que teriamos do teto de gastos.

Com relacdo a sentencas judiciais, frisando mais uma vez, esse crescimento que tivemos na ocupagdo da margem de
despesas primérias de 33,7 bilhdes de reais resulta em um dado no qual as despesas com sentencas judiciais tém uma
evolugdo que chega a quase 90% das nossas despesas discricionarias no Orgamento de 2022. E af estd aimportancia da
discussdo relativa a PEC 23, relativa a um tratamento que devamos dar a esse crescimento, que foi muito acima. N&o s
de 2021 para 2022 foi significativo, mas também foi acima daquilo que é a nossa capacidade estabelecida pelo teto de
gastos. As despesas cresceram muito acima daquilo que foi o comportamento normal do nosso teto de gastos.

S30 esses 0s pontos. Eu apenas queria complementar afala do Secretério Bruno.

A SRA.PRESIDENTE (Rosede Freitas. MDB - ES) - Paraencerrar, eu gostariade saber se hamais alguma consideracéo
aser feita.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Eu gostaria so de complementar a Deputada Dra. Soraya. E uma noticia com
relacdo a bolsa de residéncia.

O MEC previu, entéo, para 2022, um acréscimo de 23,3% do valor da bolsa, que deve saltar de 3,3 mil reais para 4,1 mil
reais em 2022. Esta previsto esse regjuste dentro da proposta orcamentaria de 2022, do MEC.

O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Isso contemplatambém o regjuste das bolsas da CAPES e do CNPq?
O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Nao, sb aresidéncia médica. Esse foi o ponto da Deputada Dra. Soraya.

O SR.IZALCI LUCAS(PSDB - DF) - Nesteano, o daCAPES s6 deu até setembro. Tanto éque haPLN complementando,
mas, para 0 ano gque vem, ja esta adicionado o complemento.

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. GUSTAVO GUIMARAES - Senadora, se V.Exa. me permitir...
A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Pois n&o.

O SR. GUSTAVO GUIMARAES - S6 gostaria de complementar. Eu acho que a quest&o da salide a senhora colocou
bem no inicio: é importante paratodos nés. A Deputada Dra. Soraya também colocou.

Eu sb queria destacar que, nas avaliacdes que foram feitas, a salide estd sempre contemplada. Néstemos varias avaliagdes
aqui nalinhado que o Secretério Leonel colocou sobe as restricies fiscais. Existem programas que talvez ndo performem
t&o bem e que podem direcionar recursos para outros programas que sao eficientes.

Entdo, eu gostaria de lembrar que, em todos os ciclos, a salide tem sido contemplada no sentido de ter sido avaliada. Ha
vérios programas muito bem avaliados e também sugestdes de melhorias no &mbito dos programas da salide.

Quero lembrar também que o0 monitoramento tem acompanhado a questdo da salide, de como a pandemiaimpactou. Esse
relatdrio que encaminhamos ao Congresso mostra bastante a questdo dos leitos. Se por um lado houve um crescimento
grande de leitos por conta da COVID, como a Senadora bem colocou no inicio, outras questdes, como a do transplante
de 6rgéos solidos — coracdo, pulmao — tiveram uma reducdo por conta das restri¢cdes da COVID, mas isso nos temos
acompanhado no plangamento. Temos subsidiado o Ministério da Salide com essas informagdes, e eles também nos
encaminham informagdes. Entdo, esse didlogo estd acontecendo.

Parafechar, eu gostaria de agradecer, Senadora, este espaco. Eu acho que este momento foi muito importante e histérico
para quem acredita na avaliacdo das politicas publicas. Também quero agradecer ao Senador |zalci pelas palavras do
relatdrio. Realmente, Senador | zalci, nds acreditamos, sim, que essas politicas e essa avaliacdo sdo de Estado, exatamente
parater continuidade.

Lembro que € bem direto o texto que estd na Constituicdo, que os senhores colocaram: "Os 6rgaos e entidades da
administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com
divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados (...)".

A Constituicdo agora vai proteger. Eu acho que isso vai na linha do que o senhor colocou de que vamos ter que dar
continuidade, explicar o porqué. Inclusive o PPA, aLDO eaL OA agoratém que levar em consideragdo o monitoramento
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e a avaliacdo. Entdo, ele tem que ser aperfeicoado e justificado. N&do podemos fazer alteragcdes ali que ndo tenham
justificativas. Eu acho que foi um grande avanco que foi dado neste ano pela Emenda Constitucional n° 109.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - A CGU fez uma consideragéo, o Dr. Antdnio também jafaou,
€ eu queria dizer 0 seguinte: nesses avangos possiveis, que sdo milimetricamente cal culados e permitidos em um acordo
entre Governo e Congresso, talvez sgja a hora de pensar que nds poderiamos ter mais.

Ao invés do que o Ministro Paulo Guedes diz sobre o Orgamento, no sentido de que ele tem que ser feito pelo Congresso,
gue € ele que tem a responsabilidade, talvez seja a hora de nés pensarmos em um Governo mais compartilhado e em um
Congresso dentro desse compartilhamento, para podermos atingir a reflexdo que o secretério nos trouxe.

E evidente, secretério, que, quando se fala que muitas obras que foram iniciadas no tém umaavaliaco, cabe ao Governo
também cobrar que, na construcéo de qualquer obra publica, com qualquer finalidade que sgja, haja 0 acompanhamento
dainstalacéo.

NOs estamos falando todos os dias das creches. Cerca de 2 mil creches, das 3.600 que foram langadas, ndo foram
terminadas. E ndo estdo em funcionamento as outras que foram concluidas. Precisaria ter havido um plangjamento
compartilhado para quem propde, para quem recebe a obra e para quem concede 0 recurso necessario.

Portanto, eu acho que, aos poucos — 0 Gustavo acabou de falar a respeito dos pequenos avancos que nds estamos tendo

—, esté na hora de avancar mais, de consolidar a politica que se elabora dentro de uma Comissdo como esta com as
iniciativas que o Governo tem. Nao ha compartilhamento disso.

Estamos cobrando que, antes de se elaborar qual quer relatério setorial, conhegamos e que venha, junto comisso, aproposta
que é feita dentro do Congresso pelos Parlamentares, que representam suas regi6es e nacionalmente. Eu acho que isso
€ fundamental.

Entdo, eu até quero propor ao senhor que nds tenhamos a oportunidade de debater isso em uma Comissao especifica,
para que possamos pensar e para que as suas iniciativas e 0 seu raciocinio possam nos socorrer, bem como a esta Casa,
em auxilio do bom desempenho do Orgamento do Pais. Ha muito desperdicio e iniciativas completamente inusitadas!
Constroi-se obra onde ja ndo hé necessidade de ser feita. A obra é apenas um apelo politico executado que ndo vai ter
desempenho satisfatdrio para a sociedade.

Alguém disse assim: "Mas nds vamos desatender politicamente uma obra como essa?" Sim, por que ndo? Se elando tem
como funcionar, se o objetivo dela era atender as familias e a sociedade na parte educacional... NGs temos que saber se
elaterafuncionamento e se vai se cumprir o objetivo e a propostafeita.

Eraisso o que queriadizer.

Quero me colocar a disposicdo. A Comissdo esta trabalhando e se dedicando a debater em conjunto as iniciativas do
Governo e as decisdes que so tomadas aqui.

Eu quero agradecer a todos. Antes de encerrar esta reunido, quero também lembrar que, as 11 horas, nos teremos aguii
umareunido deliberativa.

Eu pergunto a algum dos Deputados e Senadores presentes... Eu tive uma reclamagéo no telefone de que esta dificil... Eu
ndo sei onde a Deputada Dra. Soraya esta, mas vérios Parlamentares tentaram entrar na Internet e ndo conseguiram.

Deputado Bosco, Deputado Hildo, alguém quer fazer uso da palavra?

Entéo, antes de encerrar, quero fazer uma consideracgo final a respeito da demanda da educacso, Ariosto. E possivel
termos a previsdo de uma nova reunido para que, a luz dos esclarecimentos oficiais, nds possamos saber se poderemos
contar com o recurso que foi solicitado pelo MEC? N6s precisamos saber se vai haver uma reuni&o especifica sobre isso.

O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - N&o. No6s temos previstas Senadora, dentro do modelo da JEO — Junta de
Execucdo Orcamentaria, reunides mensais para que possamos estabelecer a possibilidade de atendimento de demandas
adicionais.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Dentro da mentalidade de compartilhamento, nés tivemos uma
reunido muito proficualano MEC. Estivemos também com o Ministro Paulo Guedes e demandamos...

O SR.ARIOSTO ANTUNESCUL AU - Podemos conversar com o Ministro paratermos o feedback, o retorno dareuni&o
na Economia.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - E importante, porque o Ministro vai voltar a esta Comiss3o.
O SR. ARIOSTO ANTUNES CULAU - Perfeito.
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A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Eu agradego a todos.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. HILDO ROCHA (MDB - MA) - S6 ha uma quest&o que eu quero saber. A prioridade deste ano € o Casa Verde
e Amarela.
Eu quero saber quantas mil casas foram construidas no Programa Casa Verde e Amarela, porque nés ja estamos no més
de outubro. S6 faltam 2 meses para terminar 0 ano. Era sd isso que eu queria saber.

A SRA. PRESIDENTE (Rose de Freitas. MDB - ES) - Alguém poderia responder ao Deputado Hildo Rocha?

Deputado, h& vérios que estéo colocando a0 mesmo tempo que vao dever essa resposta. Até 2020 tem, mas, até este
momento, eles ndo tém o nimero exato e pedem para mandar essa resposta posteriormente.

Antes de encerrar, lembro atodos que estéo nos ouvindo, aguel es que podem compartilhar, que nés vamoster aapreciacdo
dos PLNsn° 16 e n° 20, de 2021, conforme a convocagdo que foi enviada aos membros.

O link da reunido deliberativa serd 0 mesmo.
No6s vamos encerrar estareunido e abrir imediatamente a outra.

Peco agueles que vao participar virtualmente da reuni&o que nos informem das suas dificuldades. Ja temos quérum para
o funcionamento da reuni&o.

Finalizando a audiéncia publica, agradeco o comparecimento de todos, em especial, ao Sr. Bruno Funchal, Secretério
Especial do Tesouro e Orcamento; ao Sr. Ariosto Antunes Culau, Secretario de Orcamento Federal; ao Sr. Gustavo
Guimaraes, Secretario de Avaliacao, Plangjamento, Energia e Loteria; ao Sr. Antbnio Carlos Bezerra Leonel, Secretario
Federal de Controle Interno da CGU; e ao Dr. Henrique Barros Pereira Ramos, Secretério Especial Adjunto de Relacdes
Governamentais da Presidéncia da Republica.

Agradeco ainda a colaborag&o do Senador |zalci Lucas. Senador |zalci, mais umavez, muito obrigada.
O SR.IZALCI LUCAS (PSDB - DF) - Estou sempre adisposi¢do de V.Exa., Presidente.

A SRA.PRESIDENTE (RosedeFreitas. MDB - ES) - A disposi¢éo destaCasaedo Brasil. Eu sei queV.Exa. éincansavel.
Agradecendo a participagdo de todos.
Declaro encerrada esta audiéncia publica.
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