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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Declaro iniciada a 32
Reunido de Audiéncia Publica de 2017 da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Esta reuniao é resultado da aprovacao do Requerimento n® 1, de 2017, de
autoria do nobre Deputado Hugo Leal, e tem por finalidade discutir os cenarios para
o desenvolvimento do Brasil, em especial os cenéarios de financiamento a longo
prazo, bioeconomia, perspectivas até 2035, previdéncia, saude do Brasil em 2035.

Convido a compor a Mesa os senhores expositores desta manha: Dr. Sérgio
Abreu e Lima Floréncio, Diretor de Estudos e Relacdes Econémicas e Politicas
Internacionais do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA (pausa); Dr.
Leandro Freitas Couto, Presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da
Carreira de Planejamento e Orgamento — ASSECOR (pausa); Dr. Edson Bolfe,
Coordenador de Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Inteligéncia e
Macroestratégia, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,
que veio representando o Sr. Mauricio Antdnio Lopes, Presidente da EMBRAPA.
(Pausa.)

Primeiro, quero agradecer a presenca dos nossos amigos hoje pela manha.

De acordo com o estabelecido no art. 398, incisos IX e X, do Regimento
Interno do Senado Federal, cada um dos senhores dispde de 30 minutos
inicialmente. E dbvio que ndo vamos cortar a fala de ninguém — nem que seja por
educacao —, mas ndo ultrapassem demais o tempo. (Riso.)

Conforme estipulado, depois os Parlamentares poderao interpela-los e fazer
as perguntas necessarias por 5 minutos. Aos senhores é facultada a réplica e a
tréplica por mais 2 minutos. Mas acho que nao chegaremos a isso, porque se trata
de uma aula. Os alunos sdo bem-comportados.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sra. Presidente, posso quebrar um pouco
o protocolo?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Pela ordem, tem a
palavra o nobre Deputado Hugo Leal.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Quero agradecer a presenca dos nobres
palestrantes e dizer qual é o motivo desta audiéncia publica. Hoje mesmo algumas

pessoas me perguntaram: “Hugo, o que aconteceu? Vocé vai discutir as
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perspectivas para o Brasil até 20357 Vocé ndo sabe nem o que vai acontecer
amanha! Vocé ndo sabe nem o que vai acontecer na semana que vem!” E por isto:
as pessoas nao entenderam que, para terem um presente pelo menos com
perspectivas, é preciso fazer o planejamento, gerar o futuro. Nosso presente ja esta
comprometido. Nés temos que trabalhar a perspectiva do futuro.

Eu conheci este documento, Deputada Laura Carneiro, quando ele estava
sendo gerado e depois, quando ja estava consolidado, no lancamento feito no
Museu do Amanha, no Rio de Janeiro. Fiquei muito empolgado. Este local aqui, a
Comissao Mista de Orcamento € o melhor local para discutir esse tema.

A ASSECOR — Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de
Planejamento e Orgcamento trouxe essa preocupacdo exatamente com vistas a
comegarmos, ou pelo menos estimularmos, dentro da Comissdo Mista de
Orcamento, a discutir o Plano Plurianual e o Plano Decenal. Esta Comissao € a mais
importante do Congresso Nacional, e as pessoas nao tém infelizmente uma visao
dessa natureza.

Entdo, acredito que podemos aqui contribuir, pelo menos, em termos de
registro histérico, para que esse documento possa ser olhado, observado e, se
possivel, lido pelos Parlamentares. A forma com que foi escrito € muito interessante,
inclusive para as pessoas que nao estao afetas a questdo do planejamento. Isso é
muito interessante.

Fiz essa justificativa, antes de se iniciarem a fala dos nossos convidados —
sei que nao é normal, nao é regimental, Deputada — exatamente para firmar essa
posicdo. Eu ndo imaginei que este Plenario estivesse diferente do que esta agora,
mas isso nao me desanima, sé me desaponta. Temos que reaprender a fazer essa
andlise.

Entdo, mais uma vez agradeco a V.Exa., que esta presidindo os trabalhos. Ja
ouvi alguns, mas estou ansioso para ouvir essa formatacdo. Espero que possa ser
um documento de referéncia, porque é cansativo — desculpe-me, mas s6 quero
registrar — ficar discutindo o nosso resumo da Comissao, ficar discutindo a meta
fiscal. E muito desgastante. Isso é importante? Sim, mas ndo é possivel que o

universo sé gire em torno disso.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Eu diria, nobre Deputado,
que é muito triste sé discutir a meta fiscal, mas V.Exa. trouxe para a Comissédo a
possibilidade de discutirmos o amanhd, o futuro. Sempre temos que construir algo
para as proximas geracdes. Ja ndo seremos mais nos a receber as consequéncias
das boas acdes, mas, com certeza, os nossos filhos e netos as receberao.

Gostaria de chamar o Dr. Mauricio Pinheiro Fleury Curado, Coordenador do
Nucleo de Cenarios e Estudos Prospectivos do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada — IPEA, para acompanhar os trabalhos aqui conosco. (Pausa.)

Registro que o Deputado Celso Pansera esta entre nés.

Vou comecgar pelo Dr. Sérgio Abreu, do IPEA. Com a palavra S.Sa.

O SR. SERGIO ABREU E LIMA FLORENCIO - Bom dia a todos. Gostaria de
agradecer a Presidente da Comissdo esse honroso convite para, nesta ocasiao,
apresentar o estudo intitulado A Construcdo de Cenarios Prospectivos para o Brasil
em 2035.

Vou enfatizar alguns aspectos basicos que nortearam a elaboracdo desse
estudo. Nao vou me aprofundar nos aspectos mais concretos porque tenho, ao meu
lado, uma pessoa extremamente competente, muito mais do que eu, para fazé-lo.
Entdo, vou apenas ressaltar que estudos prospectivos constituem um instrumento
essencial de planejamento, que é utilizado por diversos paises.

Praticamente todos os paises desenvolvidos de médio e grande porte
desenvolvem estudos prospectivos. Por qué? Porque esse instrumento é
fundamental para a elaboracao do planejamento. Como ressaltou o nobre Deputado
logo no inicio da nossa sessao, é importante que olhemos o Pais ndao sé no curto
prazo, mas também numa dimensao mais ampla.

Esse olhar mais amplo implica necessariamente ndo s6 ter uma visao
impressionista do futuro, mas também adotar estudos que tém uma base
metodoldgica, elaborados a partir de diversas metodologias existentes e que levam
em consideragao aspectos fundamentais para o Pais.

Esse instrumento de cenarios prospectivos é utilizado ndo sé por paises, mas
também por empresas. Grandes empresas internacionais desenvolvem essa

modalidade de investigacdo nas suas atividades de planejamento. Shell, National
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Intelligence Council, France’s Strategy e diversas outras instituicbes internacionais
desenvolvem esses estudos.

No caso brasileiro, varias grandes empresas desenvolvem também esse tipo
de estudo, inclusive a EMBRAPA, que esta aqui representada. Nés temos um
histérico de trabalhos com esse perfil. Um dos primeiros trabalhos desenvolvidos em
matéria de cenarios prospectivos foi o trabalho intitulado Brasil 2020.

Na verdade, esse trabalho cobria o final dos anos 90 até o ano 2020 e foi
dirigido pelo Embaixador Ronaldo Sardenberg, que, por circunstancias da vida, foi
meu chefe no ltamaraty durante 7 anos. Aprendi muito com ele, que foi um dos
pioneiros desse tipo de estudo.

Posteriormente foi desenvolvido outro estudo, chamado Brasil 3 tempos,
também a cargo da instancia que hoje é a Secretaria de Assuntos Estratégicos.
Esse estudo cobria os periodos de 2007, 2015 e 2022, ou seja, terminava
coincidindo com o ano de celebracdo do 2° Centenario da Independéncia. O atual
estudo, que certamente sera apresentado pelo Mauricio com muito mais
competéncia do que eu o faria, envolveu um grande numero de instituicoes.

Participaram desse exercicio 29 instituicoes. Entre elas, de forma nao
exaustiva, eu citaria apenas EMBRAPA, PETROBRAS, BNDES, Ministério da
Defesa, ASSECOR e IPEA. Num certo sentido, o IPEA coordenou esse trabalho
junto a ASSECOR. Houve 820 pessoas envolvidas nesse exercicio. Entdo, o
trabalho de cenarios prospectivos contou com uma grande amplitude de instituicoes.
Ele teve quatro dimensdes basicas: uma dimensao de politica interna, uma
dimensao econdmica, uma dimensao territorial € uma dimenséao social.

Como Diretor de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais
do IPEA, tive prazer em receber o Mauricio, que desenvolveu os estudos com uma
equipe. Agora ele fard uma apresentacao da substancia desses estudos.

Eu gostaria de agradecer as palavras iniciais do Deputado Hugo Leal a
respeito da relevancia desse exercicio. Compartilho inteiramente a ideia de que
exercicios dessa natureza sao sempre relevantes, porque permitem uma visao mais
prospectiva do Pais, e ndo apenas uma visao de curto prazo.

Muito obrigado.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Eu quero agradecer ao
Dr. Sérgio as palavras.

Vou passar, entao, a palavra ao Dr. Mauricio, para que possa complementar a
fala sobre o estudo.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Obrigado. Eu vou usar da
palavra rapidamente. Cumprimento também o Deputado Hugo Leal, que conhe¢o ha
mais de 10 anos. Agradeco a todos pela presenca.

Muito bom dia a todos. O meu nome é Mauricio Fleury Curado e eu trabalho
no Nucleo de Cenérios e Estudos Prospectivos do IPEA. No6s realizamos esse
trabalho ha cerca de 1 ano e meio, por mais de 1 ano. Foi um trabalho extensivo,
bastante cansativo mesmo. Nés tivemos muitas oficinas e alguns seminérios. Na
verdade, mais de 800 pessoas estiveram envolvidas no projeto. O resultado disso é
um produto do qual nos orgulhamos muito. Para pensarmos o futuro do nosso Pais,
entendemos ser extremamente relevante encontrar caminhos para o
desenvolvimento, além de identificar pontos que precisamos acompanhar com
cuidado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Rapidamente, eu queria falar sobre prospectiva, area que se dispde a estudar
o futuro. Nao se trata de projecdo, modelagem ou analise de regressdo, que 0s
meus colegas economistas estdo tdo acostumados a fazer. N6s usamos muitos
dados quantitativos, mas ha uma hora em que é necessaria a criatividade, a
percepcao, a imaginagao e a sensibilidade humana para conseguirmos identificar o
nosso futuro. Trabalhamos com métodos quantitativos para dar fundamento as
nossas percepgdes, mas nao exclusivamente, porque precisamos considerar varios
futuros.

Os estudos de futuro da prospectiva ndao tém a pretensado de dizer o que vai
ser o futuro. Pelo contrario, ndés temos certeza de que 0s cenarios que
desenharemos nao se concretizardo daquela forma, mas eles servem como
exercicio para chamar a atencdo sobre quais pontos precisam do nosso
acompanhamento, precisam da nossa atencdo. Entdo, o nosso objetivo ndo é

acertar, mas sim influenciar uma decisao futura. Projecdées, modelos, métodos
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quantitativos podem fazer parte, mas ndo sao o cerne do cenario, do estudo
prospectivo.

Como normalmente as pessoas nao estdo acostumadas a ideia, eu vou
mostrar alguns organismos, algumas instituicoes, alguns paises, para que o0s
senhores e as senhoras possam ter ideia da importancia desse tipo de trabalho. O
Banco Mundial, o Férum Econémico Mundial, a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN, a Republica Francesa, a NASA, a CIA, o Conselho Nacional de
Inteligéncia dos Estados Unidos e grandes empresas, como IBM e SHELL, fazem
estudos de futuro, fazem estudos prospectivos.

No Brasil, ndo temos tanta tradicdo nisso, mas esse instrumento é usado
pelas Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica —, que precisam disso de
uma maneira muito profunda, e por empresas bem consolidadas, que tém um papel
relevante no nosso Pais, como EMBRAPA, PETROBRAS, BNDES, Banco do Brasil,
Fiocruz.

Entdo, trata-se de uma metodologia que ndo esta muito difundida. Mas quem
trabalha seriamente, quem sabe que necessita montar um futuro para continuar
existindo ja trabalha com estudos de cenario.

Rapidamente trago uma descricdo do que seria isso: a descricdo coerente de
uma cena futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da
nossa situacao atual para a situacao futura. Entdo, ndo se trata apenas de imaginar
uma cena, mas de imaginar como essa cena pode existir através de passos
coerentes

Os cenérios requerem uma visdao de longo prazo, plural, eles sdo uma
percepcao qualitativa, ndo da para se comparar um cendrio com outro: “Ah, esse
cenario € o dois, esse aqui € o trés”. Esse é trés vezes melhor. Sao coisas distintas.
Os cenarios sdo distintos. Eles ndo sdo comparaveis, mas precisam ser plausiveis,
consistentes e coerentes internamente.

O que temos aqui é o nosso passado. Estamos nesse ponto. (Mostra grafico.)
A partir daqui temos infinitas possibilidades do nosso futuro. (Mostra grafico.)

Nem todas essas infinitas possibilidades sao possiveis. Ha uma parte que é
possivel, que é realizavel, e dela uma pequena parte nos € desejavel. Quando

imaginamos os cenarios, eles podem ser de toda sorte e tém infinitas possibilidades.
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Vou precisar falar sobre alguns conceitos rapidamente aos senhores, para
que possamos ir adiante. Sobre outros nao vou falar, porque acho que ficara muito
pesado. Mas o conceito de semente de futuro, elaborado pela nossa coordenadora,
é fundamental. O embaixador referiu-se a mim, mas, na verdade, esse trabalho foi
coordenado pela Elaine Marcial, que é Doutora e Mestre em Ciéncia da Informacao
e que foi nossa chefe no estudo. Ela tocou o projeto o tempo todo.

Muito obrigado, Elaine.

Esse conceito € dela.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E um prazer recebé-la na
Comisséo.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - As sementes do futuro
sdao ‘“fatos ou sinais existentes no passado e no presente que sinalizam
possibilidades de futuro”.

O conceito de semente € muito adequado, porque, quando temos sementes
em nossas maos, ndo sabemos o0 que elas serdao. As sementes podem ser mato,
podem ser arvores frutiferas, podem ser plantas ornamentais. Nao sabemos se as
arvores frutiferas darao bons ou maus frutos, ou se nao darao frutos, mas elas séo o
ponto de inicio para um futuro. A expressao “sementes de futuro” € uma alegoria
muito adequada que usamos sempre.

Ha varios tipos de sementes de futuro, mas ndo vou falar de todos eles.
Porém, eu gostaria de falar particularmente de dois que sao pilares para a
construgcao dos cenarios: as tendéncias de peso e as incertezas criticas.

As tendéncias nao sdo o que normalmente pensamos: “Ah, a tendéncia é que
todo mundo vai poder usar cabelo comprido...” Tendéncia é algo que ja esta
consolidado, é algo palpavel, verificavel. O que podemos, por exemplo, colocar
como tendéncia de peso é o envelhecimento da populagao. E algo que ja existe. Nés
conseguimos verificar. Como também precisamos justificar essa tendéncia, temos
dados que podem comprovar a existéncia dela.

Tendéncias, como o envelhecimento da populacdo, sao relevantes. O
aumento dos anos de escolaridade é relevante. E essas tendéncias servem para os
cenarios, porque vao ser o pano de fundo deles. Qualquer que seja o cenario que

imaginemos no futuro, essas tendéncias vao estar presentes.
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Nao ha como imaginarmos um futuro em que consigamos ver uma populacao
que estd morrendo mais jovem. Nao. Em qualquer que seja o cenario — positivo,
brilhante para o Pais, de dependéncia do Pais, de colapso — nao interessa, a
populacdo estara mais envelhecida, além de questbes ligadas a escassez
energética e a agua.

Essas questdes estardo presentes em qualquer cenério. E muito importante
gue nos as levantemos, porque elas sao o contexto. A Elaine Marcial disse que elas
sao o recheio, eu digo que elas sdo a conjuntura que nés vamos verificar em
qualquer cenario.

Ao mesmo tempo, na verdade, as incertezas € que vao dar cor ao cenario. Se
o pano de fundo, se a conjuntura vai ser a mesma para todos, existem perguntas
que precisam ser respondidas para cada um dos cenarios. As incertezas criticas
mudarao o tipo de cenario. Dependendo do nosso arcaboucgo legal, normativo e
tributario, o Pais vai estar em condi¢cdes de fazer mais negocios, os custos de
transacao vao estar mais baixos e a economia vai ser mais dinamizada.

As incertezas, ao contrario das tendéncias, sao perguntas. As tendéncias séo
movimentos: algo cresce, algo se mantém ou algo diminui. As incertezas sao
perguntas: como vai estar a taxa brasileira de investimentos daqui a 20 anos?
Havera condicao de fazer negdcios de maneira mais simples, efetiva e com menores
custos daqui a 20 anos? A populacao vai estar educacionalmente preparada para os
saltos tecnolégicos? Havera infraestrutura para garantir o desenvolvimento
brasileiro? Entdo, as incertezas dao condicdo de fazer a mudanca do cenario. Os
cenarios estao calcados nas incertezas e baseados nas tendéncias.

Michel Godet definiu 0 que sao tendéncias de peso: sado “eventos cuja diregdo
é suficientemente consolidada e visivel para se admitir sua permanéncia no periodo
consolidado e considerado”. Nos trabalhamos com quatro dimensdes, como falou o
nosso diretor. Na dimensédo econémica, uma tendéncia de peso € o aumento das
transacdes e dos servicos financeiros digitais. Essa tendéncia esta consolidada, ela
é verificada. N6s temos como comprova-la, e eu diria que ela é inescapavel. E muito
dificil mudar uma tendéncia. Entdo, cada vez mais havera transacdes financeiras de

maneira digital. Essa € uma tendéncia de peso.
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Como eu falei, a incerteza € uma pergunta, € um questionamento. Entao, nao
se sabe qual serd o comportamento futuro dessas variaveis, elas apresentam um
mundo de possibilidades. Mesmo assim, elas sdo de grande importancia para o
estudo do futuro.

A titulo de ilustracao, eu elenquei uma incerteza para a dimensao econdémica,
ja que estamos na CMO: a taxa de poupanca interna atingira pelo menos 25% do
PIB? Essa € uma incerteza que vai fazer diferenca no Pais. A taxa de investimento
como percentual do PIB faz diferenga, determinando o crescimento ou a falta do
crescimento, a formagao bruta de capital fixo, o investimento social na educacéo etc.
Ent&o, eu mostrei um exemplo de tendéncia e um exemplo de incerteza.

O projeto foi coordenado pelo IPEA e pela ASSECOR, e contou com 29
instituicbes parceiras — eu vou mostrar uma foto com as principais. A nossa equipe
técnica era integrada por uma pesquisadora-doutora, que era a Elaine; dois técnicos
mestres, que eram o Samuel, engenheiro mecatrdnico, e eu; cinco pesquisadores
bolsistas também com mestrado; e ainda tivemos ajuda de uma bolsista de
Estatistica.

Essas sdo algumas das instituicdes que participaram de quase todas as
etapas. Eu preciso destacar o BNDES, a PREVI, a PETROBRAS, a ANATEL, o
Museu do Amanha, a USP, a UNESP, a EMBRAPA, a Marinha, o Exército, a Escola
Superior de Guerra, o Ministério da Defesa e a FIOCRUZ. Essas instituicdes sao
sérias e levam a sério tanto a sustentacdo da sua vida como tém compromisso com
o Pais. Tivemos oportunidade de caminhar junto com pessoas comprometidas.

Para trabalharmos com cenarios, precisamos montar um sistema para
delimitar o escopo do nosso trabalho. O nosso objeto era o desenvolvimento do
Brasil. O nosso objetivo foi identificar elementos que subsidiassem a formulacdo de
estratégias de desenvolvimento para o Pais num horizonte temporal de 20 anos, de
2016 a 2035.

O projeto comecou em 2016, e nds publicamos o livro em junho deste ano. O
Deputado Hugo Leal estava presente no lancamento do livio no Museu do Amanha.
Os destinatarios sé&o os dirigentes e empreendedores dos setores publico e privado.
Os cenérios servem para subsidiar a tomada de decisdo. Eles ndo sao politica

publica, eles sdo subsidio para a tomada de decisdao na formulacdo de politica
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publica ou de decisdao empresarial. A finalidade é a producdo de subsidios que
contribuam para a tomada de deciséo e a formulacao de estratégias de longo prazo.

Para que nés trabalhassemos o tempo todo com uma sé visdo, uma questao
orientadora norteou todos os nossos trabalhos o tempo todo. Inclusive, imprimiamos
essa pergunta e a colocavamos nas nossas oficinas, para lembrar ao pessoal o que
era importante. A pergunta era: que caminho o Brasil podera trilhar até 2035, para
que tenhamos um Pais desenvolvido, com uma sociedade mais livre, justa e
solidaria em 21007

N6s consideramos que, até 2035, o Pais ndo vai estar no nivel de
desenvolvimento que nds gostariamos. Nao ha condicdo. Mas em 2100 é possivel
isso acontecer. Uma sociedade mais “livre, justa e solidaria” € uma expressao que
esta na Constituicdo. Entdo, ndo estamos tirando coelho de cartola nenhuma, nés
estamos nos reportando a nossa Constituicdo. Para isso, nos trabalhamos com
quatro dimensdes: social, politico-institucional, territorial e econémica. Além disso,
consideramos trés dimensdes transversais: agua, meio ambiente, e ciéncia e
tecnologia. Nos resolvemos separar agua de meio ambiente, porque entendemos
que agua é uma questao tao séria e profunda que vale a pena ser separada. Alias,
essas trés questées sao chave. Todo mundo ja introjetou ciéncia e tecnologia e meio
ambiente. Mas sempre pensamos na agua como pertencente ao escopo do meio
ambiente, e nds entendemos que valia a pena pensar a agua separadamente,
porque o bicho vai pegar nessa questao.

Além disso, 0s nossos parceiros quiseram trabalhar temas especificos, que
diziam respeito ao métier deles. Por isso, esta incluido o financiamento de longo
prazo, que foi proposto pelo BNDES. Foi feita uma megaoficina para trabalhar esse
tema. A PETROBRAS trabalhou a energia. A EMBRAPA montou a parte de
bioeconomia. A UNESP trabalhou a paz, defesa e seguranca internacional. A
ANATEL fez a parte de tecnologias de informacao e comunicacdo. A PREVI fez uma
oficina sobre previdéncia.

O trabalho envolveu 17 oficinas, 3 pesquisas, questionarios e levantamentos
junto a especialistas, com 880 participantes.

Como eu falei, é preciso verificar as tendéncias. Nessas oficinas, nés

levantamos 128 tendéncias, mas sO6 conseguimos comprovar 60 delas. Noés
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achamos que muitas coisas sao tendéncias, mas na verdade elas sdo mais um
desejo do que uma tendéncia. Se dissermos que em 2035 vai haver carro elétrico
em tudo que é lugar, esse é mais um desejo do que uma tendéncia. Na verdade, é
um desejo. Nao ha dados que nos permitam dizer que, em 2035, a matriz de
transporte urbano vai estar basicamente fundamentada em carros elétricos. Nao
temos condicao de dizer isso.

Entdo, das 128 tendéncias, nds conseguimos justificar, comprovar e
demonstrar 61. Dessas 61, nés identificamos quais tinham verdadeira motricidade,
isto é, capacidade de levar outras, e chegamos a 18 megatendéncias.

O mesmo aconteceu com relacao as incertezas. Nas oficinas, nés levantamos
cerca de 230 incertezas, e conseguimos justificar apenas 66. Essas 66 passaram
por pesquisas junto a especialistas, e nds conseguimos tirar delas 40 incertezas
criticas e 17 incertezas-chave. O que sdo as incertezas-chave? Sao perguntas,
guestionamentos que, pela sua relevancia e pelo seu grau de incerteza, merecem
ser elencados. Algumas incertezas ndo sao tao incertas. Entdo, é importante que
nao tenhamos resposta para a nossa pergunta. Se houver uma indicacao, ela nao
faz tanta diferenga na construcao dos cenarios.

Quem faz a mudanca? Quem a realiza? O ser humano. Os fenémenos
considerados pela pesquisa sao variaveis, mas quem faz a mudanca é o ser
humano. Entre os nossos parceiros, nos levantamos quais os atores mais relevantes
para a mudanca no Pais. Inicialmente, havia 44 atores, e chegamos a 18 atores
mais influentes. Eu posso lhes citar alguns. O Parlamento é um dos atores mais
relevantes. O Presidente da Republica, no sistema presidencialista, o Ministro-Chefe
da Casa Civil e o Ministro da Fazenda sdao também exemplos de atores que tém, de
fato, grande relevancia, grande poder de mudanca.

Eu gostaria de falar rapidamente das 18 megatendéncias. Se eu ficar falando
de uma por uma, vou levar a manha inteira.

A manutencao das mudancas demograficas diz respeito ao envelhecimento
da populacdo, mas nao apenas a isso. Significa também maior participacdo da
mulher na populagdo economicamente ativa e redugdo do tamanho das familias.

Havera aumento dos anos de escolaridade da populagdo. Nés nao

qualificamos essa assertiva, dizendo que assim a populacdo vai estar mais
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preparada. Nao sabemos. Nao temos nocdo se a qualidade do ensino vai
acompanhar esse aumento do numero de anos de escolaridade. Mas as pessoas
vao estar, formalmente, mais educadas.

A manutencao da transicdo epidemioldgica diz respeito a gastos com saude.
Se antes as pessoas nao se curavam e morriam, hoje em dia, elas tém muito mais
condicao de fazer tratamento e de ser cuidadas ao longo do tempo. Essa variavel
tem muita relevancia, porque diz respeito a dois fatores: o envelhecimento da
populacdo e a capacidade de cuidar dessa populacdo. A unido desses dois fatores
faz os gastos subirem muito mais do que nés imaginariamos. A escala é geométrica.
Nao apenas havera mais pessoas vivendo por mais tempo, como também durante
esse tempo sera gasto muito mais dinheiro para que elas vivam.

A manutencao dos altos niveis de criminalidade e a sensagao de inseguranca
€ outra tendéncia que foi verificada.

Outra é a continuidade da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura
social e econbmica. Isso significa que, ainda que o Brasil fique forte
economicamente, ainda que o Pais tenha condicdo de receber investimentos, o
déficit na sua infraestrutura social e econémica é tal que nao sera possivel garantir a
supressao desse déficit até 2035.

Aumento da razdo de dependéncia na populacdo. A razao entre 0 nimero de
pessoas nao ativas — até 15 anos de idade e acima de 65 anos de idade — e o
namero de pessoas potencialmente ativas vai crescer. Isso € um problema, claro,
para a Previdéncia.

Manutengcdo do gap tecnologico brasileiro em relacdo aos paises
desenvolvidos. Nos podemos investir em pesquisa e desenvolvimento, nés podemos
correr atras, mas até 2035 o Brasil ndo vai estar no nivel dos paises desenvolvidos
em termos de ciéncia e tecnologia.

As commodities agricolas e minerais brasileiras continuardo sendo itens
importantes da nossa pauta exportadora. Isso ndo € um problema, isso € uma
grande vantagem. Meus colegas que me perdoem, mas eu sempre falo que a maior
poténcia agricola do mundo sdo os Estados Unidos. Entéo, o fato de sermos um ator
relevante, de primeira grandeza, na seguranca alimentar mundial € um grande

beneficio para o Pais, € uma coisa muito relevante, além de trazer divisas. O ideal é
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gue nao dependamos disso, porque, se o valor das commodities cai, todos sabem o
impacto que isso pode trazer para a economia do Brasil.

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo — TICs continuardo
modificando o comportamento da sociedade.

Os servigos continuardo a ser o principal setor da economia.

A demanda por energia vai continuar crescendo, e havera uma série de
iniciativas de eficiéncia energética. Entretanto, isso ndo nos permite dizer que nao
havera problemas de colapso energético. Nao podemos afirmar isso.

A bioeconomia vai ser um vetor de robustecimento e de dinamizacdo da
economia nacional. Tudo que diz respeito a carbono estd relacionado a
bioeconomia. O Edson Bolfe talvez possa falar um pouco mais sobre isso. Entao,
biotecnologia, combustiveis renovaveis, materiais novos, industria de cosméticos,
industria farmacéutica, tudo isso é bioeconomia.

Também continuaremos verificando uma crescente financeirizacdo da
economia, com concentracao bancaria.

Havera aumento das tensbes nacionais e internacionais pelo uso e
conservagao de recursos naturais.

Havera aumento da pressao sobre os recursos hidricos em seus usos
multiplos. A agua € usada pela agricultura, pela industria e pelas familias. Dada a
sua escassez, haverad aumento na tensdo com relagdo a esse uso, para decidir
quem vai ter direito de consumir agua.

As desigualdades sociais e territoriais continuarao sendo reduzidas, mas elas
permanecerao elevadas. A divida social e o nivel de desigualdade social no Pais
sdao tais que, ainda que esse processo continue, a sociedade nao sera
satisfatoriamente igualitaria.

Havera aumento da urbanizagdo sem a devida atencdo as questdes
ambientais.

A participagdo e a fiscalizagdo social continuardo pressionando a gestédo
publica.

Essas sdo tendéncias que nos garantimos que vao estar l4. E essas oito
tendéncias fazem o contexto, o pano de fundo, para que possamos imaginar 0s

Nossos cenarios, até porque em qualquer cenario elas vao estar presentes. Essas
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sdo as megatendéncias, mas, além delas, tantas outras também vao estar
presentes.

Eu tenho outras tendéncias, mas nao vou menciona-las, sendao vou passar a
manha inteira falando. A Amazénia Azul € uma questdo fundamental, além do
crescimento do mercado de produtos derivados da bioeconomia. O aumento da
consciéncia sustentavel € uma tendéncia também.

Aqui estao algumas questdes mais internacionais da area de inteligéncia. A
questao da intensificacdo das atividades ilicitas transnacionais € um problema que
nés nao sentimos. Na verdade, nés ndo pensamos muito nisso. NOs brasileiros nao
temos o costume de pensar em defesa, em seguranca internacional, mas essas sao
questbes palpitantes. Elas ndo sdo palpitantes no debate do dia a dia da nossa
sociedade, mas sao questdes relevantes e vao ser cada vez mais relevantes.

Ha também o protagonismo dos paises emergentes no sistema internacional,
e por ai vai.

Eu n&o vou falar aqui sobre as incertezas. Talvez o Leandro queira falar sobre
isso. Essas sdo a incertezas que nos colocamos para a avaliacao de especialistas.
Nés mandamos um questionario para 4.500 especialistas de varios setores e
tivemos um retorno bastante grande: foram mais de 600 respostas. E o que nds
pudemos perceber foi o seguinte: talvez tenha havido, realmente, um pouco de
contaminacao com relacdo ao momento pelo qual nés estamos passando, e nés
percebemos, entdo, as pessoas um pouco pessimistas.

Elas ndo conseguem ver muito educacdo de qualidade para todos, justica
social e qualidade de vida nos centros urbanos. Os Unicos pontos que nés
colocamos e que foram identificados como possiveis, de fato, de acontecerem, séo a
questdo da seguranca, a resiliéncia do nosso sistema energético e a bioeconomia
como propulsora do crescimento econémico. Esses especialistas — e foram muitos
— conseguem ver esses dois aspectos e afirmam que, sim, é possivel que nés
tenhamos isso.

Observem em todos esses outros eventos o nivel de incerteza das pessoas.
Ninguém sabe dizer se vai acontecer ou se nao vai acontecer. Nés vamos diminuir
as nossas desigualdades? Ninguém sabe. NO6s vamos ter um sistema de

planejamento? Ninguém sabe. Nés vamos ter uma estrutura legal e tributaria
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adequada ao desenvolvimento? Ninguém sabe. E, ainda que ninguém saiba, o
resultado abaixo de 50% indica que ninguém sabe, mas a maioria acha que nao.

NGs elaboramos esses cenarios com base em dois eixos ortogonais, € eu vou
deixar para o Leandro falar sobre isso.

Esse cenario diz respeito basicamente ao fato de trabalharmos com a nossa
economia tal como ela é, com os vetores tradicionais da economia: construgéo civil,
petréleo, mas com uma preocupacado com o resgate da divida social. Entdo, o nome
do cenario € Novo Pacto Social, mas ele esta no quadrante da economia tradicional
com o desenvolvimento social.

O cenério Vai Levando, infelizmente, é aquele em que ficamos tal como
estamos. Entao, nés temos a nossa divida social, que eu chamo carinhosamente de
barbarie social, junto com a nossa economia tal como ela esta.

Aqui n6s temos outro cenario, o Crescer € o Lema, de uma economia
inovadora. Ou seja, ha preocupac¢ao em se dar mais dinamismo a economia, mas 0
resgate da divida social fica em segundo plano.

E, por fim, temos o cenario chamado Construcdo, no qual as coisas sao
tratadas concomitantemente. Isso significa crescimento menor no médio prazo, mas
preparacao para um futuro melhor para todos. Eu ndo vou falar dos cenarios.

Essa é uma tabela que fizemos de comparagcao em cada cenario. Vou apenas
dizer uma coisa que foi objeto de discussao entre nds, e gracas a Deus eu venci. No
cenario de maior crescimento, o Crescer é o Lema, a taxa de investimento em
relacdo ao PIB é de 22% do PIB; no cenéario Construcdo, que nao € de tanto
crescimento, essa taxa é 24%. Mas isso se da porque temos que levar em
consideracao a formacéao bruta de capital fixo social.

Quando investimos em equipamentos de educacdo, nao estamos garantindo
maior produg¢do, maior PIB — o PIB néo vai crescer rgpido —, mas estamos nos
preparando para um crescimento de melhor qualidade la na frente. E isso é
investimento também. Talvez esse seja 0 aspecto mais curioso da nossa tabela
comparativa.

Estou mostrando essa tabela a vocés, mas isso ndo esta em lugar nenhum.
Nao colocamos isso no livro, ndo colocamos isso no sumario, nao falamos sobre

isso. Essa foi uma tabela de checagem, para nés mesmos.

15



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1156/17 24/08/2017

Por fim, temos as potencialidades. O nosso Pais tem potencialidades que
precisamos aproveitar. Temos o bénus demografico, que ainda ndo acabou. O Brasil
tem mais uns 15 anos de bénus demografico. Temos amplo mercado interno. O Pais
tem uma demanda potencial ainda grande. Ja temos uma demanda efetiva grande e
ainda existe a demanda potencial. Temos recursos naturais abundantes: a nossa
bioeconomia, a nossa Amazénia Azul, que é o oceano. E ha outras potencialidades.

E temos também alguns riscos: a fragmentacdo social, a fragilizagdo do
sistema de seguridade social, o problema da nossa educacao, o retorno politico de
longo prazo. E dificil para os politicos, de uma maneira geral, pensar no longuissimo
prazo, que nao vai afeta-los. Essa é uma questdo a que os Parlamentares precisam
estar atentos. Eles precisam pensar ndo apenas no curto prazo, que diz respeito a
vida deles, mas também no que o ato deles... Como eu disse a vocés, o Parlamento
€ um dos atores mais poderosos que ha. O Parlamentar precisa ficar atento as
decisdes que afetardo o Pais no longo prazo. Essa é uma questao que € preciso ser
levada muito em consideracao.

Bom, outros riscos sdo a nossa taxa de juros, 0 nosso arcabouco legal e
tributario, a nossa baixa poupanca interna — historicamente, temos baixa poupanca
interna —, a nossa vulnerabilidade externa, a nossa dependéncia tecnologia. Todos
esses sao riscos que identificamos.

Eu ainda teria mais alguma coisa a dizer, mas vou ficar por aqui mesmo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Agradeco ao Dr. Mauricio
pela aula. Ao Dr. Sérgio eu ja tinha agradecido.

Passo a palavra ao Leandro Freitas Couto, Presidente da Associacao
Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento.

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - Primeiro, Deputada, eu gostaria de
agradecer a Comissao o convite e de agradecer ao Deputado Hugo Leal, que esteve
conosco no Museu do Amanha, no lancamento do livro e do projeto. Ele ja
demonstrou ali, na conversa que tivemos, ser um homem preocupado com 0
planejamento, e isso para nds € uma questao muito importante.

Eu preciso me apresentar, obviamente. Eu sou Presidente da Associacao

Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento. Essa é uma
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carreira que completou 30 anos no dia 23 de julho de 2017 e que nao tem
regulamentagdo. Estamos lutando por isso. Ja tivemos quase 2 mil cargos na
carreira. Hoje, nés temos 750 cargos, dos quais 200 estdo vagos. Tivemos
recentemente um concurso que fez com que ingressassem na carreira quase 80
pessoas. Mas, no periodo entre o lancamento do edital e a posse das pessoas,
aposentou-se mais gente do que isso. Entdo, o concurso ndo deu nem para
reposicao. Nés temos uma turma de 40 pessoas aprovados no concurso ainda para
entrar. Nés estamos lutando para que isso aconteca e contamos com o apoio desta
Casa para que consigamos fortalecer o planejamento no Pais, porque essa é a
nossa preocupacao.

Eu gostaria de fazer essa introducao para contar um pouco qual foi a historia
desse projeto.

Ainda em 2014, nos fizemos um curso, enquanto servidores de planejamento
e orcamento, com a Elaine, que era a Coordenadora Técnica desse projeto. E nds
apresentamos, Deputado, ao Ministério do Planejamento uma proposta pela qual o
Ministério usaria cenarios prospectivos para alimentar o seu planejamento de médio
prazo, o Plano Plurianual. Nao fomos bem-sucedidos nessa sugestdao. O Ministério
nao quis.

Eu quero chamar a atencéo dos senhores e das senhoras para o fato de que,
entre essas instituicoes que o Mauricio apresentou como partes do processo, 0
Ministério do Planejamento ndo aparece, nao esta. Nés estamos vivendo um periodo
de fragilizagdo do planejamento, e isso n&o € coisa deste Governo, é bom dizer. Isso
vem de anos. Mas devo dizer que se intensificou, sim, neste Governo, com o fim, por
exemplo, da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Ha agora
uma assessoria econdmica que faz as vezes daquele antigo 6rgao.

E h& de se reconhecer que houve uma mudanca brusca de Governo. Nao
quero fazer nenhum julgamento de valor com relacdo a direcao que o Governo vem
tomando, mas é de se estranhar que ndo tenha passado por esta Casa uma revisao
robusta do Plano Plurianual. O Governo esta retirando da sociedade e do
Parlamento a oportunidade de opinar acerca das suas metas de médio prazo. Acho
que o préprio Deputado falou sobre isso. N6s s6 discutimos meta fiscal. E as outras

metas? E a integracao das politicas publicas? Nés nao discutimos mais isso.
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Portanto, nossa carreira, que tem como missao trabalhar o planejamento e o
orcamento, resolveu ndo se contentar com esse “ndo” do Governo, foi atras e bateu
a porta de vérias instituicdes. E tivemos ampla receptividade em vérias delas. O
IPEA, entao, constituiu essa equipe. A Elaine coordenou o projeto desde o inicio. A
Elaine infelizmente hoje ndo estd mais na equipe. E também, como houve uma
reorientacdo no IPEA, precisamos rediscutir agora como vai ficar o projeto.

Como o Embaixador Sérgio disse, 29 instituicbes participaram desse projeto,
discutindo as varias fases comentadas pelo Mauricio: as tendéncias, as incertezas,
etc. E isso deu um caldo para os quatro cenarios que gostariamos de apresentar
agora. E ai, em seguida, eu tecerei alguns comentarios sobre eles.

Por favor, Mauro, vamos passar os videos dos cenarios prospectivos, que
apresentam esses quatro cenarios a que o Mauricio se referiu. Nos fizemos um
video ilustrativo.

Eu queria dizer também, Deputada, que trouxemos alguns exemplares do
livro e varios exemplares do sumario executivo, que tém uma leitura mais enxuta
para as assessorias e para os Deputados que tiverem interesse. Vamos deixa-los a
disposicao da CMO, para que distribua entre os seus membros.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Obrigada.

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - Vamos dar uma olhadinha no cenério
e, depois, farei os comentarios.

(Exibicdo de video.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Como eu sou
parlamentarista, eu quero quatro. (Risos.)

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - A construgdo desses videos também
foi uma ideia para deixar a comunicacdo do projeto um pouco mais facil e mais
atrativa. Poucas pessoas leem um livro de 200 a 300 paginas, mas conseguem ter
acesso ao video, que esta disponivel para todos no Youtube, na nossa pagina
brasil2100.com.br — que € a pagina do projeto —, e na pagina da ASSECOR.
Vamos deixar aqui também na CMO esse material.

Fazer isso pela ASSECOR, sem o apoio do Ministério do Planejamento, é
também para nés motivo de grande orgulho. N6s conseguimos fazer isso. Na

condicao de representante da categoria — e até por conta disso —, eu nao posso
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deixar de falar a respeito das medidas de Power Point que o Governo anunciou na
terca-feira passada, sem nenhuma substancia técnica, sem nos mostrar qualquer
estudo, e que atacam o servidor publico.

Para nés, enquanto servidores de carreira, que estivemos a frente desse
projeto e tocamos isso, € um acinte ouvir isso do Governo, ouvir que nao é preciso
carreira, que nao € preciso ter uma carreira especializada em planejamento e
orgamento.

Bom, para um Governo que acha que nao precisa planejamento, talvez isso
faca sentido, mas, para o Estado brasileiro, eu tenho certeza de que nao faz.

Eu gostaria de comentar alguns pontos desses cenarios que chamam
atencdo. Primeiro, uma questdo geral que aparece em todos eles é a de que é
preciso superar essa divisao vigente na sociedade brasileira hoje.

Todos os cenarios tratam desse assunto. No Cenario Vai Levando, esse
ambiente de conflito permanece.

No Cenario Novo Pacto Social, nés sé conseguimos dar um salto, quando
esse ambiente chega a ser radicalizado. Ha uma marcha por direitos, em 2019, e
nds conseguiremos superar.

No Cenéario Crescer é o0 Lema, isso ndo € superado, conseguimos um
crescimento; esse crescimento vai, de certa forma adiando o conflito, mas ao final do
periodo estamos prestes a um momento de guerra civil talvez.

Ja no Cenario Construcdo, s6 conseguimos avancar porque houve um grande
acordo nacional. Entdo, essa é uma base a qual temos de dar atencéo, para evitar
ou superar esse radicalismo, essa conflagracdo, para haver dialogos racionais e
debates publicos decentes e ndo baseados apenas em Power Points vazios, para
seguirmos, enfim, em dire¢ao a construcao de um pais um pouco mais decente.

E eu queria passar, entao, informagdes sobre alguns setores, algumas areas,
para destacar alguns pontos naquelas quatro dimensées que o Mauricio pontuou.

Sao quatro dimensbes e eu gostaria de passar algumas questdes que sao
chave para alcangarmos um cenario ou outro.

Primeiramente, do ponto de vista institucional, n6s teremos um sistema de
planejamento que alinhe curto, médio e longo prazos? Isso nos parece a chave. No

Cenério Construcao esta claro que tivemos isso. Nos outros, como no Cenario Vai
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Levando, ndao ha planejamento. Trata-se de um planejamento de curto prazo, para
apagar incéndio.

Qual sera o tamanho da reforma do sistema politico brasileiro? Essa € outra
questdo que aparece. Houve reforma no Cenario Vai Levando, houve reforma em
todos, mas o tamanho da reforma varia, a ponto de termos um cenario que tem um
regime parlamentarista. Qual é a reforma politica que vamos conseguir desenvolver
até la? E isso pode sim afetar o nosso futuro.

No6s teremos um arranjo federativo de maior cooperacdo? Os Estados e
Municipios terao condicdes de desenvolver as politicas publicas sob sua
responsabilidade? Havera mais iniciativas de fragmentacao territorial, criacdo de
novos Estados, criagdo de novos Municipios, movimentos separatistas? Como isso
vai evoluir nos proximos 20 anos?

Outra questdo importante que aparece € a seguinte: como funcionara o
Estado brasileiro em relacdo a burocracia, aos servicos publicos? O Governo vai
passar mais responsabilidade para as entidades da sociedade civil ou o Governo
ainda tentara desenvolver e tera condigdes de financiar a oferta dos servicos
publicos? E como sera 0 acesso a isso?

Por fim, uma questdo que também aparece em varios cenarios € a questao
que nds encaixamos na discussao institucional: qual sera o nivel, como sera a
dedicacao do Brasil a questdao da integracado sul-americana? Isso também é algo
que varia de cenario a cenario e pode alterar de fato os rumos que podemos ter.

A outra dimenséo € a territorial. Ai ha algumas questdes que se revelam como
mais importantes. Do ponto de vista do meio ambiente, n6s vamos ter um sistema de
gestao hidrica eficiente? Hoje parece que ha grandes falhas. Nés vivemos crises
hidricas aqui, no Distrito Federal, por exemplo, e houve uma recentemente em Sao
Paulo. Essas crises hidricas se repetem. Como vai ser o sistema de gestdo dessas
crises hidricas?

O Mauricio falou sobre a grande tendéncia que é a exportagdo de
commodities ou a manutengcdo das commodities na pauta exportadora brasileira, do
ponto de vista do agronegécio. Nos temos outro reflexo que sdo as pressdes do
agronegoécio sobre o meio ambiente e gestdo do territério. Entdo, isso pode ter

algum impacto, e nés precisamos estar atentos a essas questoes.
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Outra coisa que o Mauricio ja comentou € com relacdo a infraestrutura
urbana. Nés vamos ter uma infraestrutura urbana capaz de garantir a qualidade de
vida nas nossas cidades? A questao da violéncia nas cidades parece que € uma
questdo importante. N6s temos uma tendéncia de manutengao dos altos indices de
violéncia e uma incerteza especifica com relagdo a populagédo negra e jovem, que
hoje é vitima de um genocidio. N6és vamos conseguir segurar iSSO Ou vamos
conseguir atacar esse problema? E quanto as desigualdades regionais, em alguns
cenarios, ha persisténcia e aprofundamento dos desequilibrios regionais no Pais.
Em outros, isso é de certa forma mais equilibrado.

Do ponto de vista da dimensado econémica, a grande questdo € se vamos
conseguir desenvolver uma economia inovadora ou vamos nos manter dependentes
dos setores tradicionais. Em quais setores vamos apostar enquanto Estado,
enquanto sociedade? Como o Mauricio ja apresentou, nos fazemos discussao sobre
PIB, taxa de investimento, taxa de juros, mas ha outras questdes que sao tao
importantes quanto essas. Nés vamos conseguir implantar uma reforma tributaria
qgue diminua a regressividade do atual sistema? Como sera o desenvolvimento dos
nossos sistemas logistico e de energia? O Mauricio ja falou que isso é uma
incerteza. Os investimentos vao ser suficientes nessa area? Nos apontamos uma
incerteza, e ha muitos que estado dizendo que nao serao suficientes. Entdo, como vai
se dar o desenvolvimento da infraestrutura no Brasil? Quais serdo os setores mais
destacados?

Nos varios cenarios, n6s destacamos alguns setores. Os senhores puderam
perceber isso. A base industrial de defesa é um; a industria de saude é outra. Nés
vimos a FIOCRUZ — Fundacao Oswaldo Cruz, como um importante ator desse
sistema, apareceu num dos cenarios; a questdo de farmacos, bioeconomia, TICs —
Tecnologia da informacédo e Comunicacao.

O Edson Bolfe vai falar um pouco da questao da bioeconomia e detalha-la
sob o ponto de vista da EMBRAPA, como é que se desenvolveu uma cena
especifica dentro do cenario para o setor.

E por fim, mas ndo menos importante, a preocupacdo é se o Brasil vai
conseguir aproveitar as oportunidades no sistema internacional, que estd em

transicao, e qual sera a participacao do Brasil no comércio internacional.
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Entdo, sdo essas as grandes questdes do ponto de vista da dimensao
econbmica que nés ja logramos éxito em varios cenarios e que, dependendo da
resposta de cada uma delas, estaremos caminhando para uma direcao ou outra.

E do ponto de vista social, ha outras questées que se revelam importantes. A
populacao tera acesso a servicos sociais de qualidade? Aquilo que eu falei com
relacdo ao Estado, a importancia da burocracia, se vai ser mais profissionalizado ou
nao, aqui, eu falo do ponto de vista do acesso. Qual a importancia que o Estado
brasileiro — ou os Governos — vai ter na oferta dos servicos? Vai passar isso para
entidades, para Igrejas, como alguns cenarios apresentam e como ja acontece em
alguns setores hoje? Vai ampliar esse processo? Entdo, a questao é como garantir
gue o acesso seja igual para todos.

A questdao de direitos humanos e minorias € uma questdao importante,
principalmente do ponto de vista de violéncia. Alguns cendrios apontam o
recrudescimento, o fortalecimento de violéncia contra minorias. Estamos falando de
LGBTs, populagdo negra e mulheres também.

Sobre a qualidade da educacdo, o Mauricio levantou aqui que ha uma
tendéncia que aumentemos os anos de estudo, mas, com relacao a qualidade, isso
nao esta claro.

E por fim o regime previdenciario. Como vai ser o regime previdenciario? Em
um cenario, os senhores viram que ele chegou a falar em aposentadoria, salvo
engano, com 68 anos; em outros, 65 anos. Entdo, nés vamos contando histérias que
sejam coerentes com regimes previdenciarios diferentes em cada um dos cenarios.
E isso vai nos levando para um ou para outro.

Além disso, foram apresentados alguns Cenarios Cisnes Negros. Nesse tema
o Mauricio nao tocou, eu vou s6 passar alguns exemplos de questdes que nado sao
previsiveis, mas que podem surgir e mudar bastante, de forma profunda, o rumo das
coisas. Inclusive — e por que nao? —, podem reverter algumas tendéncias de peso.

Entdo, quando falamos em haver uma pandemia ou uma epidemia muito
forte, isso pode reverter a alguma tendéncia de peso, por exemplo, de
envelhecimento da populagdo. Um conflito mundial ou uma guerra civil nos Estados
Unidos sdo questdes dificeis de prever, porém, se acontecerem, mudam

substancialmente o rumo das coisas que nds vinhamos prevendo.
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Entao, cito como exemplos algumas questdes tais como: a cura da AIDS e/ou
do céancer, que, se descoberta por cientistas brasileiros, pode nos colocar em outro
patamar do ponto de vista de ciéncia e tecnologia; uma pandemia ou grave epidemia
no Brasil; o protagonismo do setor privado para o desenvolvimento econdmico; a
uberizacao financeira; nova estrutura politico-partidaria; novo sistema de governo no
Brasil — isso muda muita coisa; a fragmentacdo do sistema internacional; crise
politica e econémica nos Estados Unidos — imaginem os impactos disso; o fim da
Unido Europeia e do MERCOSUL e guerras em propor¢cdes mundiais. Esses sao
alguns elementos para os quais nés alertamos as pessoas. Se acontecerem, muita
coisa pode mudar. Enfim, ndo é impossivel que isso aconteca.

Eu queria terminar por aqui, fortalecendo que esse projeto, esse produto é
fruto de uma parceria — ndo me eximo de dizer — em que a ASSECOR teve sim
uma participacao importante, mas o IPEA teve uma participacao fundamental. Foi a
Elaine quem conduziu, e o Marcio Gimene, nosso Presidente anterior, foi quem
idealizou o projeto. Ele esta aqui presente também e precisa ser mencionado. Mas
nao sé esses, havia e ha ainda uma rede prospectiva no Brasil que é composta por
pessoas e instituicbes que acreditam no planejamento de longo prazo. E nés
estamos entre elas.

Eu gostaria de convida-los, convidar a CMO e o Congresso Nacional a se
somarem ao esfor¢co de fortalecimento do planejamento, porque, do nosso ponto de
vista, estamos vivendo um momento muito delicado no planejamento do Brasil.
Precisamos estar atentos para isso, porque o planejamento ou um sistema de
planejamento robusto ndo serve s6 a um governo ou a uma linha de pensamento
econbmico, ele serve ao Estado. E qualquer governo que entrar no Poder Executivo
vai precisar de um sistema de planejamento e orgcamento robustos. E por isso que
nds estamos brigando.

Muito obrigado a todos e todas. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Obrigada, Leandro, pela
participacao hoje.

Agora passamos a palavra ao Dr. Edson Bolfe, Coordenador de Inteligéncia
Estratégica da Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégia da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA.
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V.Sa. dispde de 30 minutos.

O SR. EDSON BOLFE - Bom dia a todos.

Eu gostaria de agradecer a CMO pelo convite, na pessoa da Presidente da
Mesa, a Deputada Laura Carneiro, e do nosso amigo Deputado Hugo Leal.

Agradeco também ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA por
ter participado desse processo, que tem sequéncia agora com o Sérgio, mas que
teve inicio na outra diretoria, com os colegas Mauricio e Elaine, que convidaram a
EMBRAPA a participar desta cena de bioeconomia; e a Associagdo Nacional dos
Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento — ASSECOR pela
possibilidade de participarmos de um projeto tdo importante.

Inicialmente, eu gostaria de enfatizar que a EMBRAPA ¢é o resultado de um
planejamento estratégico. O primeiro ponto é esse. Ainda na década de 70, o Brasil
importava mais alimento do que exportava. Havia um déficit nas décadas de 60 e 70.
Na época, entdo, o Governo se organizou e fez o planejamento estratégico de uma
empresa que poderia apoiar a agricultura nacionalmente. A EMBRAPA foi, portanto,
o resultado desse planejamento estratégico de longo prazo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou falar da nossa cena vinculada a esse processo, a bioeconomia — o
termo € um pouco recente aqui no Brasil, mas ja bastante consolidado na Europa. A
bioeconomia surge num contexto de necessidade de se aumentar a oferta de
alimentos, em funcéo do crescimento da populacdo mundial.

Basicamente, a populagdo mundial tem crescido e ainda estard numa taxa de
crescimento até 2050, 2060, dependendo das condi¢des. E a demanda por alimento,
e alimento saudavel, frente ao desenvolvimento sustentavel dos paises esta pautada
nesse aumento populacional.

Um detalhe no qual a EMBRAPA vem trabalhando em estudos nos chama a
atencao. Como eu disse, a EMBRAPA foi resultado de um planejamento estratégico
e continua fazendo seu planejamento estratégico. Nos trabalhamos com estudos
especificos sobre areas do setor agricola e também vinculados a agroindustria —
estamos cada vez mais proximos do setor produtivo —, e o resultado dessas acdes
esta vinculado a esse tema de bioeconomia, por meio do qual nés analisamos todo o

ambiente.
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Hoje ha demanda por alimento, energia e fibras, com atencado de todos os
paises cada vez mais para a questdao ambiental. Basicamente, ha duas importantes
condigdes. O hemisfério sul como um todo teve, nos ultimos 20 ou 30 anos, um
crescimento econdmico bastante elevado. Ao mesmo tempo, esse crescimento
econémico mudou o padrao de consumo. O hemisfério sul tinha um padrdo de
consumo baseado em carboidratos — farinhas e grdos —, mas esse padrao de
consumo, associado ao crescimento econémico, passou a ser vinculado a proteina
animal: carnes, leite, iogurte, queijos, ovos.

Isso por si s6 parece que nao faz grande diferenca em termos de producao
agricola, mas faz bastante, porque sdo necessarios de 5 a 10 quilos de proteina
vegetal para se produzir 1 quilo de proteina animal, ou seja, 0 maior consumo de
proteina animal automaticamente demandou maior produgao vegetal em graos: soja,
milho, trigo e outros. Resumidamente, esse € um contexto em que ha uma demanda
maior por produtos, o que tem uma relagdo com o0 meio ambiente e o seu
desenvolvimento sustentavel.

Dai vem a pergunta: o que consideramos bioeconomia? Basicamente, a
bioeconomia é a adicao de valor, por meio da transformacdo da biomassa, que
envolve bioprodutos, ou seja, tudo que ha em relacdo a recursos naturais: alimentos,
farmacos, cosméticos, fibras, produtos industriais, bioenergia, etc.

No mundo, esse setor ja se encontra bem estruturado. Na Europa, ha
estatisticas detalhadas sobre o tema. Hoje essa logica de bioeconomia envolve
aproximadamente 2 a 3 trilhdes de euros por ano. Nos Estados Unidos, as
estatisticas comecam a ser organizadas, mas esse conceito chega em torno de 50
bilhdes de dolares. No Brasil, nés ainda ndo temos um sistema de estatistica
especifico da bioeconomia, mas a EMBRAPA esta buscando organizar isso. Como
exemplo, o setor da cana-de-agucar, que envolve principalmente o etanol e faz parte
da cadeia, gera 113 bilhdes de reais por ano, o que envolve aproximadamente 1
milhdo de empregos diretos e indiretos, s6 nesse setor da bioeconomia. E o Brasil,
em funcao dos bioplasticos, biofarmacos, biocosméticos e biofibras, tem condicdes
de elevar muito o seu potencial até 2035.

Quando falamos em bioeconomia, falamos do processo envolvendo a

biotecnologia, a gendmica, a biologia sintética, a bioinformatica, a engenharia

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1156/17 24/08/2017

genética — nao vou detalhar o assunto em funcao do tempo —, que sao areas de
convergéncias estratégicas, areas de ponta em ciéncia e tecnologia. O Brasil j& vem
trabalhando nessas areas, mas, se ndo houver mais investimento em relacao a isso,
nés nao teremos um cenario de manutencdo do Pais dentro dessa condi¢cdo nos
préximos anos.

Uma légica que buscamos na bioeconomia € sair do padrdo de economia
linear, em que se tem o uso do recurso natural, com a producao, a distribuigédo, o
consumo e o desperdicio, para uma economia circular, com a producado, a
distribuicdo, o consumo e o retorno de parte para a economia, baseada
principalmente nos recursos naturais da biodiversidade brasileira.

Poderiamos citar inumeros exemplos de areas em que o Brasil ja vem
trabalhando. Eu localizei aqui trés ou quatro delas, apenas para exemplificar. Por
exemplo, a cana-de-acucar no processo de producdo do etanol, que ja esta
vinculado a segunda geragédo. Além do préprio processamento industrial vinculado
ao etanol celulésico da segunda geracao, a cana também serve para produzir racao
animal, compostos quimicos, biopolimeros e bioplasticos.

A EMBRAPA vem desenvolvendo parcerias. Uma delas é com a Universidade
de Brasilia — UnB. Trata-se de uma proteina do café que esta bastante vinculada a
morfina. Ja existe também uma parceria com a EMBRAPA vinculada a proteina da
soja, para fins de medicamentos especificos contra a AIDS. Entdo, esses sao
produtos, dentro desse processo de producdo agricola, que tém envolvimento e
agregacao de valor.

O sistema Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta faz parte desse conceito, em
que, em uma mesma area agricola, nao se produz s6 uma safra ao ano, mas trés
safras ao ano. Nesse sistema, vocé produz soja, milho e outros tipos de graos,
também produz pasto para a pecuéria e, ao mesmo tempo, ao longo dos anos, ha a
producédo florestal. Isso tem crescido bastante, principalmente para atender a
demanda de exportacdo vinculada a produtos com valor agregado. Esse conceito
também envolve a marca Carne Carbono Neutro, que é a agricultura de baixo
carbono. Entao, toda essa demanda faz parte da bioeconomia.

Vou falar especificamente sobre as nossas cenas em bioeconomia. No inicio

do ano passado, ha um ano e pouquinho, durante o projeto, fizemos uma oficina
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especifica — inclusive, o Dr. Mauricio, presidente da EMBRAPA, esteve na abertura
da oficina — para convidar empresas, associacdes, a academia, pesquisadores e
diferentes entes do Estado a levantar as tendéncias e também as certezas desse
setor para os préximos anos.

Basicamente foram discutidas cinco grandes areas dentro da bioeconomia:
marco regulatério e politicas publicas; investimentos em ciéncia e tecnologia,
recursos humanos e infraestrutura; estratégia e investimentos empresariais; recursos
naturais e meio ambiente; e mercados e tendéncias de consumo.

S6 acrescento um detalhe a questao dos mercados: o consumidor hoje esta
mais empoderado. O consumidor esta mais consciente da sua condicdo legal, mas
também tem consciéncia ambiental. Hoje ele tem uma preocupacao bastante forte
com o bem-estar animal, com a nutricdo relacionada a saude. Entdo, tudo isso é
abordado dentro desse aspecto.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Dr. Edson, no plenério,
ndés estamos comecando uma votacdo nominal. O Deputado Hugo até ja foi votar,
para depois me substituir, mas acho importante que ele participe de toda a
audiéncia. O Deputado Pedro Fernandes e eu temos de votar também. Talvez o
ideal fosse suspender esta reunidao por 3 minutos, que é o tempo de votar e voltar.

Deputado Pedro, o que V.Exa. acha? Tenho medo de encerrar a votagdo. A
votacao ja comegou, mas nao sei se o painel abriu. (Pausa.)

O SR. EDSON BOLFE - Deputada, fique a vontade para decidir. Eu estou a
disposicao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Deputado Pedro, o que
V.Exa. acha?

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Para mim, tanto faz. Eu sé queria
aproveitar essa parada para dizer que, ha uns 10 anos, eu estive na China. Em uma
universidade de 14 nés perguntamos o que eles conheciam do Brasil. Eles
responderam: “Ronaldinho Gaucho e EMBRAPA’. (Risos.)

E isso ndo ocorreu s6 em um depoimento, mas em varios.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Dr. Edson, nés voltamos
em 3 minutos.

Esta suspensa a sesséo.
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(A reunido é suspensa.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Esta reaberta a sesséo.

Devolvo a palavra, com as nossas escusas, ao Dr. Edson Bolfe.

O SR. EDSON BOLFE - Obrigado. Estamos aqui a disposigao.

Retomando. Para entender um pouco desse ambiente da bioeconomia, dentro
dos proximos cenarios nds buscamos fazer essa cena especifica focando em alguns
atores. Como comentei, esse é um conceito que no Brasil esta em evolucéo, porque
0 que fazemos € bioeconomia como uma forma geral.

Houve um evento especifico envolvendo a bioeconomia, com atores do setor
produtivo, com a academia, e 1a tiramos algumas das tendéncias principais do setor
para 0s proOximos anos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Aqui sdo destacadas as principais tendéncias, que estdo em ordem nao por
importancia, mas simplesmente por organiza¢do da informacéo. A primeira grande
tendéncia é o aumento da pressao pelo uso dos recursos naturais no Brasil.

Com toda essa poténcia agricola que o Brasil tem em termos de producéao e
exportacdo, 60% do Pais ainda se mantém dentro de uma condigdo natural,
principalmente na Amazénia e no Cerrado. Alguns numeros destacam-se aqui.
Quando nos falamos em agricultura de grao, que é aquela agricultura de larga
escala, estamos falando de 7% do Pais. Entao, tem que se tomar bastante cuidado
com aquele discurso que muitas vezes vem de fora, de que o Brasil € um predador
de recursos naturais, porque os interesses sao diferentes daquela nossa soberania
em termos de alimentacdo econémica.

Quando se fala em parte de floresta, que sao as florestas plantadas —
eucalipto, pinus, acacia-negra, que dao a celulose, o papel, esta nossa mesa e
outros tantos materiais —, isso corresponde em torno de 1% da cobertura do Pais.

Quando se fala na parte dos hortifratis, ou seja, toda essa questao das
hortalicas, fruticultura, uva, macéa, manga, todo esse processo, isso corresponde em
torno de 2%.

Entdo, se eu somar os 7% de agricultura de graos, o 1% de floresta e 0s 2%
de hortifratis, chega-se aos 10% do Pais utilizados para agricultura, que é a base da

bioeconomia.
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Temos, sim, uma grande area de pecudria. Em torno de 20% do Pais sao
destinados a pecuaria, que sao os pastos. Essa parte de pastagem € uma base
importante, e por isso a EMBRAPA faz todo um trabalho de parcerias para recuperar
grande parte das pastagens que estdo degradadas, pois em torno de 50% a 60%
das pastagens estdo com algum nivel de degradacao. Entdo, o objetivo é colocar
essas pastagens dentro do setor produtivo, seja o agricola ou o préprio pecuario e 0
florestal, e ir agregando.

Assim, somando toda a area agricola, pecuaria e florestal, nés chegamos a
30% do Pais. Outros 10% correspondem a parte da infraestrutura, industria, areas
litorAneas e todo esse contexto, e os outros 60% — para completar os 100% —
correspondem justamente a essas areas ainda naturais, tanto do Cerrado como da
Amazoénia.

Esse é um dos principais aspectos em relacdo ao aumento da pressao, que
vem pelo consumo, vem da parte externa.

A segunda grande tendéncia é o aumento de tecnologias que otimizam o uso
da terra. O que é isso? O meu pai € agricultor. No passado, na Regidao Sul do Pais,
o agricultor plantava uma safra e, no restante do ano, deixava a area em pousio.
Hoje, com as tecnologias de plantio direto — e o Brasil € inovador em relacao a isso
—, em 60% das lavouras, na agricultura brasileira, plantam-se duas safras no
mesmo ano, sem irrigacdo. E importante a questdo da agua. Nos temos condigdes
de plantar duas safras no mesmo ano, no mesmo local, sem demandar por
expansdao em novas areas florestais. Isso se chama intensificacdo agricola,
intensificacdo da producéo. Hoje, esse é o grande diferencial do Brasil.

Estdvamos conversando com o Embaixador no intervalo. Na década de 70,
ele mesmo ouviu de um adido americano no Brasil: “Esqueca-se de pesquisar soja
no Brasil”. Essa foi uma das dicas que o Governo recebeu. Mas foi justamente
guando mais se pesquisou. E, ao longo desses ultimos 40 anos, tivemos condicao
de ter esta producéo: soja/milho, soja/algodéo, soja/sorgo, com duas safras por ano.

Tem sido crescente o numero de tecnologias que otimizam o uso da terra, e a
integracdo entre lavoura, pecudria e floresta é um dos exemplos mais recentes. E ai
que nés tendemos a ter mais potencial para os préximos anos. A ideia é ndo s6

investir em um processo de substituicdo, em que se planta uma safra, se colhe e se
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planta outra, mas plantar tudo junto. E l6gico que isso ndo acontecera em todo o
Brasil. Mas podera ser feito em grandes areas. Ja temos 11 milhdes e meio de
hectares nesse sistema. E um niimero bastante consideravel.

Aumentou a pressdao por regulamentacdo, por certificacdo, para a
sustentabilidade. Temos que lembrar que ja somos 200 milhées de habitantes. Acho
que foi o Mauricio que falou da questdo do consumidor mais unitario. Cerca de 8
milhdes de pessoas moram sozinhas no Brasil. Eu sou um exemplo: moro sozinho
em Brasilia, e nao quero deixar de consumir um alimento de qualidade, seja ele de
origem animal ou vegetal.

Ha uma demanda por consumos mais sustentaveis, por exemplo, a
miniaturizagcdo de alimentos, no caso de vegetais, melancia pequena, abdbora
pequena. E dificil comprar uma melancia grande, e muita gente ndo gosta dela
cortada. Todo esse processo gera agregacao de valor. A melancia pequena, por
exemplo, para o produtor, € muito mais bem paga que uma melancia grande.
Portanto, sdo formas de agregar valor em cima da certificacdo, com
sustentabilidade. Essa é uma tendéncia forte.

Ha a questdo das embalagens. Agora, nés estamos na fase dos ovos
vendidos em embalagens com 6 unidades — ja existem embalagens de 4 unidades.
Antigamente, eram de 36 unidades. Eu lembro que, quando eu era pequeno, meu
pai comprava 0s ovos, e eles quebravam no carro. Depois, passou para 24, 12, 10,
6. E, esses dias, no supermercado, em Sao Paulo, tive uma surpresa: embalagens
com 4 ovos. S&do 4 ovos embalados — nds brincamos com isso. E aquele ovo
embalado tem agregado muito a ciéncia e a tecnologia, baseado em sua producao,
mas muito associado a questdo organica também, a alimentos organicos, que nao
sdo, necessariamente, de origem vegetal. A ave, por exemplo, come esses
alimentos para poder produzir.

Importante falar também da permanéncia petroquimica, que influencia
investimentos na bioindustria. Ainda estamos na era do petréleo — ainda € uma
tendéncia bastante forte. Existe, l6gico, principalmente na Europa...

Foi apontada a questao dos carros elétricos. Se nés analisarmos as ultimas
patentes de hidrogénio disponiveis nas bases internacionais — e nos ja fizemos

essa analise também —, perceberemos que as grandes multinacionais de carro
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asiaticas é que estdo guardando essas patentes. As multinacionais americanas nao
estdo tdo preocupadas neste momento, pelo menos ndo estdo, entre aspas,
“preocupadas”, em funcdo ainda dessa base. As patentes estdo vindo das industrias
de veiculos da Asia.

Outra grande tendéncia é o aumento do investimento em bioindustria. O Brasil
tem, sim, tido certo investimento em industria, ainda que timido. Ha essa logica de
se agregar mais valor pela bioindustria, principalmente vinculada a cosméticos. N&o
vou citar nomes, mas ha, inclusive, lojas de algumas marcas nacionais na Europa,
principalmente de produtos cosméticos, baseadas na bioindustria. Isso agrega muito
valor.

Podemos pensar em uma escala mais local, com produtores de regides
especificas. Eu estava falando disso também no intervalo. Ha pouco, tivemos
agregacao de valor através da certificacao de origem do mel pantaneiro.

O Brasil possui hoje em torno de apenas 60 produtos registrados no INPI —
Instituto Nacional da Propriedade Industrial com alguma forma de denominacao de
origem. Ha 240, mais ou menos, na fila. Na Franca, sdo mais de 20 mil registros. E o
outro extremo.

Isso tudo é agregacao de valor e envolve a bioeconomia. Com isso, pode-se
exportar ndo em varios contéineres, em navios, mas em um contéiner. Pode-se ter
um contéiner de produto de valor agregado que equivaleria a um navio inteiro de
algum produto ndo processado.

Ha a questao do aumento da remediacao ambiental de residuos, que envolve
legislagdo ambiental. E uma questdo natural. Tanto na area de indUstria quanto na
area agricola, isso tem crescido, principalmente influenciado pela questdao da
qualidade da agua e do solo. Essa é uma preocupacéao bastante grande.

E importante observar o aumento das parcerias entre setor plblico e privado
para investimentos em C&T. Ontem mesmo, discutimos na Casa ao lado, no
Senado, a questdo da ciéncia e tecnologia na area agricola e a importancia do
investimento das empresas privadas. O Governo mantém, sim, salarios, estrutura,
investimento. Mas é importante que a iniciativa privada esteja cada vez mais

presente.
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Na China, para vocés terem ideia, 70% do recurso de investimento em ciéncia
e tecnologia vém da industria privada, em parceria com o governo, que orienta, faz o
planejamento das areas. A industria vai junto com o governo. Isso é bastante
importante.

Atualmente, no Brasil, vivemos uma tendéncia: a insuficiéncia de
investimentos em infraestrutura e tudo aquilo que vimos discutindo.

Neste eslaide, ha algumas incertezas levantadas pelo grupo. Como o
Mauricio comentou, na metodologia, as incertezas sao perguntas.

A primeira grande incerteza trabalhada na bioeconomia é esta: os acordos
internacionais serdo mais mandatérios ou se manterdao como metas voluntarias?
Isso envolve a questdo ambiental e de protecionismo. O ambiente regulatério e a
coordenacado das politicas publicas criardo atratividade para a bioeconomia? Qual é
a certeza ou incerteza relacionada a isso?

O suprimento de biomassa sera suficiente e competitivo, viabilizando a
bioeconomia? Essa é a parte produtiva. A bioeconomia substituira significativamente
o petréleo em termos de matéria-prima ou serdo complementares?

Havera uma estratégia de formacao profissional para suprir a demanda do
segmento? E, ai, abro um paréntese. Na educacgao brasileira — isso é apontado nos
cenarios gerais também —, no que se refere a area agricola, tem havido cada vez
mais cursos. H4, inclusive, os institutos federais. Existe, atualmente, uma rede
bastante importante. S6 que, na area da bioeconomia, ndo buscamos um perfil que
seja especificamente de um engenheiro agrénomo ou florestal, de um zootecnista ou
de um veterinario. Buscamos perfis de atuacdo mais complementares, com olhar
social, econdmico e de mercado, que sejam de interesse para aquele local. Entao,
isso independe da formagao; depende, sim, do perfil.

Ha pouco tempo, havia aquela maxima no meio rural: “Se vocé ndo estudar,
meu filho, vocé vai trabalhar aqui na roca”. Hoje, o conceito é diferente: “Se vocé
quiser trabalhar aqui na roga, vai ter que estudar e voltar aqui’. Hoje, é bastante
diferenciado o perfil no meio rural, com toda essa transformagao.

E, ai, vem a questao da transformacao digital: sdo os drones, sdo as imagens
de satélites. Hoje, para se manter no mercado agricola, na area de bioeconomia,

existe a demanda, sim, de muita ciéncia e tecnologia, de muito ensino. Dai que o
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papel do Congresso, falando especificamente da Camara, é bastante importante
nessa relagdo, nesse processo.

Este eslaide traz uma questdo que ja foi um pouco comentada: a relacao
entre as universidades e os institutos de ciéncia e tecnologia e empresas. A nova Lei
das Estatais estd sendo ainda digerida, vamos dizer assim, nas diferentes
instituicbes. A grande certeza é: essa relacao viabilizara mesmo uma inovagao para
a bioeconomia no futuro.

Outra grande incerteza: havera investimentos publicos e privados? Como
destacamos, ndao dependemos sé de investimento publico, mas também de um
investimento privado adequado em ciéncia e tecnologia até 2035.

A maior oferta e demanda por biomassa pode garantir a sustentabilidade da
bioeconomia? Havera aceitacdo de novos produtos da bioeconomia com novas
tecnologias? Era essa a questao do produto que eu estava comentando. O mercado
consumidor nacional — nao esquecamos que sao 200 milhées de pessoas — esta
mais empoderado, conhece mais os seus direitos, tem condicdo de saber, por meio
das redes sociais, se determinado produto foi ou ndo bem aceito anteriormente.
Compra-se muito por isso.

E a dltima das principais incertezas: o Brasil ter& competitividade nos
produtos da bioeconomia de forma diversificada?

Praticamente todos conhecem as principais commodities de exportacao do
Brasil: soja, milho — que s&o os graos —, carnes, tanto de frango quanto de bovinos
e suinos, agucar, café, suco de laranja, que € bastante importante. Mas, hoje, no
Pais, se produzem mais de 300, 400 espécies diferentes.

Alguém que se depare com uma area plantada de gengibre, se perguntara:
“Por que se planta gengibre?” A demanda pelo gengibre hoje € muito grande. Dei
esse exemplo, mas poderia ter dado outros. O gengibre é usado tanto para fins
medicinais quanto na alimentagdo. O consumo de gengibre no Brasil e no mundo
tem crescido. Ai, pergunta-se: existe producdo de gengibre em larga escala? Sim,
existe. Falamos da pequena escala. Mas, para o produtor, € importante uma
producdo em uma area de cerca de 5, 10, 15 hectares de gengibre, porque ha o
foco.
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Falamos do grao de bico. Hoje esta sendo colhida a primeira area de grao de
bico do entorno de Brasilia — quase 900 hectares. Isso ocorre porque a india esta
crescendo como demandante. Lembramos que, até 2040, h4 previsdo de a
populacdo da india passar a da China. A india é grande consumidora de lentilha,
grao-de-bico, essas formas de cultura; e o Brasil se apresenta como uma nova
tendéncia. Entdo, saimos um pouco da soja, do milho.

Na década de 70, o adido americano no Brasil ndo acreditava na soja. Mas,
agora, o Brasil acredita no trigo tropical. A EMBRAPA acredita no trigo tropical.
Entao, ja temos tropicalizado o trigo. Para quem nao sabe, em Brasilia, ja ha moinho
de trigo, ha plantacao no entorno. A maioria do pao de Brasilia ja € produzida por
trigo tropical do entorno.

Tudo isso agrega valor, passa a fazer parte do processo de bioeconomia; e
héa ciéncia e tecnologia.

As cenas trabalhadas neste eslaide — vou entrar em detalhes a seguir —
buscam questionar justamente isto: sera que, em 2035, vamos ter condicdo de
manter aquilo que nao se acreditava ha 30 anos, 40 anos? Essa € a légica vinculada
as incertezas. Talvez quem esta la atrds nao consiga ver, mas isso esta bem
detalhado no livro.

Baseado em tudo isso, em todos os estudos, este eslaide mostra um resumo
das cenas. O livro tem todo um capitulo vinculado a isso. Sdo entre 20 a 30 paginas
que falam de bioeconomia. Nés tracamos, para cada uma daquelas cenas gerais,
um item, um sumario para bioeconomia.

A primeira cena é: Vai Levando. O Brasil continuou como grande produtor e
exportador de commodities, porém a bioeconomia ndo se desenvolveu. Vamos ser o
celeiro do mundo? Nao que nao seja importante ser o celeiro do mundo, mas
queriamos estar mais na cozinha do mundo, vendendo produto j& com valor
agregado.

O segundo cenario abordado é: Crescer € o Lema. Houve grande contribuicdo
da bioeconomia para a balanga comercial, com aumento do valor adicionado e
menor dependéncia de insumos importados. Houve melhora na infraestrutura de
ciéncia e tecnologia, um aprendizado tecnoldgico profissional e ainda aumento da

capacidade do aprender a fazer. Entao, ja se tem uma melhora no processo.
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A cena seguinte é: Novo Pacto Social. Sem incentivos para inovagdo, nao
houve investimento publico e privado em ciéncia e tecnologia adequado para a
bioeconomia, apesar do desenvolvimento de areas especificas, como a bioenergia.
Até comentei a questao do etanol. Isso depende muito de politica publica. Hoje
mesmo, apesar de grande parte dos carros pdés-2010 ser biocombustivel, poucas
pessoas abastecem com etanol. Existe essa relagdo. Também houve
desenvolvimento de clusters em algumas areas de agrobiodiversidade regional — é
0 caso dos cosméticos, setor que esta bastante evoluido em relacao a isso.

O ultimo cenario € intitulado Construgdo. Houve queda na taxa de juros, o que
atraiu a iniciativa privada, que passou a investir em projetos mais inovadores. Houve
avangcos nos marcos regulatérios e na desburocratizacdo para o uso da
biodiversidade. Como eu disse, no INPI, ha 240 processos. O Brasil demora de 3 a 4
vezes mais do que outros paises para fazer o processo de denominacao de origem.
Falo isso para termos uma nogéao logica.

Ainda na cena da Construcdo, temos: avancos no marco regulatério e
desburocratizagao para o uso da biodiversidade, sem penalizar cientistas — hoje ha
uma legislagdo bastante forte em relacdo a isso —, facilitando o trabalho dos
diferentes atores, foram fundamentais para aumentar as pesquisas.

Neste final, eu queria destacar que o Brasil tem, sim, grande potencial para
ser lider em bioeconomia em 2035, 2040. Isso ficou muito evidente nas cenas. A
EMBRAPA vem trabalhando nisso e agregando valor em relacdo a sua condigao.
Existe ndo s6é a vontade da agricultura, mas principalmente da agroindustria
associada a isso.

De forma geral, é necessario fortalecer a agricultura e a agroindustria para
que, além de alimentos e fibras, produza cada vez mais bioenergia, biocombustiveis,
bioplasticos, biorremédios, bioprodutos. Esse “bio” é que € importante para o
fortalecimento da nossa producao.

Como mensagem final, o futuro € “bio”, sim, e o Brasil ndo pode perder essa
oportunidade. Assim como nds ndo perdemos a oportunidade na década de 70, nés
nao podemos perder a oportunidade nos proximos anos de estar bem colocados em
2040 ou 2050.
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Com isso, agradegco e deixo registrada a informacdo do nosso sistema
Agropensa. A atual gestdo da EMBRAPA, comandada pelo Dr. Mauricio,
preocupada com isso, colocou em curso o sistema de inteligéncia estratégica na
EMBRAPA, que se chama Agropensa, justamente para projetar o agro para o futuro.

Eu estou na coordenacao desse processo. E |a buscamos fazer estudos e
analises e tracar cenarios em temas especificos, em areas especificas, muitos deles
em parceria — este tem parceria com o IPEA. Assim agregamos valor ao nosso
trabalho e obtemos conhecimento das outras areas, e nao simplesmente da
agricultura, que é o que mais se busca hoje.

Deixo a disposicdo de todos a péagina de acesso, que contém varias
publicacbes, analises por cadeia, bases de dados nacionais e internacionais da
agricultura. Tudo isso hoje esta disponivel ao publico de forma geral.

Agradeco e fico a disposicao para responder a alguma questao especifica.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Muito obrigada, Dr.
Edson, pelas referéncias, pelo que nés conseguimos depreender e apreender com
sua exposigao.

Agora passamos para a fase dos debates.

Convido para ser o primeiro orador o Deputado Hugo Leal, que é o autor do
requerimento de realizagdo desta audiéncia publica.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sras. e Srs. Senadores e convidados, eu ja estou satisfeito.

Entendo que esse seria 0 objetivo principal da audiéncia. Sei que 0 nosso
cenario hoje, uma quinta-feira, nao é dos melhores. Também néo imaginei que seria
diferente, porque, quando se vai falar de futuro e de perspectiva, é dificil. As
pessoas tém certa resisténcia a fazer discussao sobre o futuro, sobre perspectivas
de médio e de longo prazos.

Eu fiquei satisfeito porque aqueles que nés temos a oportunidade de atingir
vao ter acesso a tudo isso que aqui foi falado, uma vez que ficara gravado e
registrado aqui na Casa, na Comissao Mista de Orgcamento.

Peco tanto a TV Camara quanto a TV Senado que produzam um programa

especifico sobre este debate, porque considero o tema tratado aqui muito rico. A
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populacao precisa conhecer um pouco mais esse assunto. Nés precisamos levar
isso a outras esferas.

Eu poderia tecer aqui comentéarios sobre varios pontos e muitos elogios. Nés
tivemos aqui a visdo da EMBRAPA, mas poderiamos ter aqui a FIOCRUZ, o
BNDES, que hoje é assunto, inclusive, na Medida Provis6ria n® 777, de 2017. A
discussao sobre TJLP, TLP, sobre modificacdo dessas medidas, sobre os impactos
que vao ser produzidos, deveria ser feita a médio e longo prazo, porque senao fica
uma coisa muito restrita. E eu fico com imensa dificuldade de tomar as decisbes
aqui, exatamente porque estamos sempre no improviso, na analise superficial. Isso
€ muito desgastante, porque o Pais ndo faz o planejamento necessario e acaba
improvisando nas politicas publicas e nas decisées tomadas.

E ndo é por acaso que nés chegamos a 796 medidas provisérias — e nao
foram editadas s6 por este Governo especificamente. Mais duas foram apresentadas
hoje. Ou seja, dentro do que foi mencionado, é a “Uberizagdo” do Parlamento.
Mandam um Uber para o Parlamento, para dizer que hd uma medida proviséria de
tal ordem para analisarmos e votarmos. Assim nao da! Eu acho isso desmoralizante!

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E V.Exa. me permita
dizer que isso ocorre porque, na época da Constituinte, quando o tema passou da
Comissao de...

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Comissao de Sistematizacao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nao, antes. Passou da
Subcomissdo para a Comissao de Sistematizacdo e foi ao plenario. Quando se
votou a reforma do Estado, quando se decidiu se o Brasil seria parlamentarista ou
nao, como a proposta era parlamentarista, estava la a medida provisoria.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sim. E era logico.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Tiraram o
parlamentarismo e deixaram a medida provisoéria.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - E, deixaram a medida proviséria.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Isso é uma palhagada!
(Riso.)

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - A medida proviséria, Presidente...
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E o0 mesmo medo que eu
tenho hoje com o fato de haver trés Comissdes discutindo a mesma coisa, a reforma
politica. Cada uma escreve um pedaco, e ndo sei no que vai dar. Alids, nao vai dar
em nada.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Eu nado vou discutir reforma politica,
porque isso € um caso a latere, a parte, ndo € nosso. Mas vou aproveitar para dizer
o0 seguinte: a l6gica da medida provis6ria num Estado parlamentarista faz sentido.

A Constituicao diz que a medida proviséria podera ser adotada em casos de
urgéncia e relevancia. Entao, hoje tudo é urgente e relevante. Quer dizer, por nao
haver planejamento, tudo é urgente e relevante.

O que eu falo para V.Exa...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Imagine que nés votamos
hoje uma medida proviséria urgente, mas que s6 vai viger a partir de janeiro de
2018! (Riso.)

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Isso, s6 a partir de janeiro de 2018.

Deputada Laura, é claro que todos os nossos convidados aqui e grande parte
das pessoas que estdo assistindo a reuniao sabem muito bem das nossas mazelas,
das nossas dificuldades.

No cenario de 2035, eles colocaram a foto do Plenario, mas eu acho que néo
vai ser esse Plenario, ndo. Vai haver a “Uberizacao” do Parlamento. O Planalto vai
mandar um Uber com uma medida provisoéria, e o Parlamento vai vota-la.

Acho que poderemos avancgar para outra questdao que eu sempre defendi
também, a democracia digital. Estamos num momento bastante razoavel para fazer
isso. Introduziriamos essa questdo num debate desses aqui, nesse material,
inclusive com a discussao sobre o papel do préprio Tribunal Superior Eleitoral, ndo
s6 de realizar eleicbes, mas também de fazer consultas diretas a populagdo. Nos
temos sistema digital para isso.

Ja apresentei requerimentos nesse sentido e defendi linhas dessa proposta,
mas também n&o é o caso aqui, ndo. Faremos isso...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nem podemos. Eu recebi
uma informacgéo de que a Justica Eleitoral custa 7,7 bilhées de reais. Imagine para

qguanto vai esse custo, se dermos a ela mais uma atribuigéo!
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O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Nao, eu nao estou dando a ela uma nova
atribuicao. Veja: se estdo colhendo dados biométricos da populacgéo, € sinal de que
se pode fazer identificacdo biométrica. E essa identificacdo biométrica pode garantir
uma consulta. Quando alguém recebe milhares de mensagens pelas redes sociais,
nao sabe se aquilo ali & fake, se vem de um perfil falso ou coisa nesse sentido. No
momento em que se define o padrdao de consulta a populacéo, através dos dados
biométricos do préprio Tribunal Superior Eleitoral, ele passa a ser nao sé um tribunal
eleitoral, para gerir as eleicbes, mas também um tribunal de consulta publica,
democratico. Acho que a légica é muito mais essa do que nés ficarmos aqui
defendendo... Mas eu vou deixar isso para os nossos cientistas e para o IPEA
fazerem um estudo, porque acho que também é muito importante para nos
aprimorarmos.

Sra. Presidente, eu tinha uma série de anotacdes, mas o meu papel hoje aqui
€ sO de elogiar, de enaltecer o trabalho tanto do IPEA quando da ASSECOR, da
EMBRAPA e de todos que desenvolveram essa pesquisa. Eu gostaria de ter aqui o
BNDES, a FIOCRUZ, a Universidade de Sao Paulo — USP, enfim, todas as
entidades que trabalharam nisso.

Eu tenho alguns pontos bem superficiais, bem tangenciais para comentar. Por
exemplo, o Mauricio fez um esfor¢o aqui para compilar umas 50, 60 paginas num
universo muito pequeno, muito restrito. Eu vou trazer dois temas que estdo muito
atuais. Quando V.Sa. falou sobre tendéncias de peso — eu li isso em incertezas
criticas —, eu coloquei “meio de pagamento digital”. No seu prefacio, que eu acho
fantastico, o senhor fala de sistemas de evolucao, de revolucao e disruptivos. Onde
0 senhor inseriria hoje essa questao dos meios de pagamento? Como evolutivo,
revolucionario ou disruptivo?

Como ndés estamos aqui discutindo essas questdes, vimos recentemente
também a proposta de que a Casa da Moeda seria privatizada, alguma coisa nesse
sentido, o que acho uma proposta completamente estapafirdia — nao sei quem
defendeu isso...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Ontem saiu a noticia de
que 57 6rgaos, dentre eles...
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O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sim, mas eu estou dizendo o seguinte: o
conceito de moeda no mundo vai mudar. Isso é ébvio! E uma tendéncia. Isso esta
nitido. Eu s6 acho que, em vez de se privatizar a Casa da Moeda, tinha-se que
transforma-la numa instituicao de certificacao digital, numa outra légica, que observa
o mundo. Tinha-se que aproveitar o conhecimento dela para outra linha, para dar um
salto tecnolégico. Eu perguntaria qual é a incerteza critica para essa linha de
raciocinio.

Uma coisa que preocupa é a questdo do aumento da tendéncia a satde. E
uma preocupacao positiva, mas, quanto mais se demanda saude, mais se ampliam
0s cuidados.

Uma incerteza critica e também uma pergunta ao Mauricio é: o conflito que se
estabelecia em torno do petréleo sera semelhante ao conflito pela agua?

Ao Leandro quero dizer que endosso suas palavras sobre a falta de
planejamento, de perspectivas, que nao é deste Governo. Quero deixar isso bem
registrado, até porque o Ministro do Planejamento ja vem de uma equipe anterior.
Parece-me que se esta perseverando nessa légica. Nao é a critica pela critica, mas,
sim, uma constatacdo. Entdo, € uma preocupacido que passa, e as pessoas vao
deixando passar, achando que isso é normal, ndo planejam e improvisam. O
improviso € melhor porque vocé é encoberto. E a mesma coisa na légica da
administragdo publica: quando se dispensa a licitacdo, € porque, obviamente,
existem alguns outros beneficios, que ndo cabe aqui discutir. O improviso & melhor
do que se fazer um planejamento, uma proposta, numa perspectiva maior de
planejamento.

E, quanto aos cisnes negros — achei muito interessante essa imagem —,
quando o senhor fala de catastrofes, até as catastrofes podem ser previstas, pelo
menos do ponto de vista climatico. E esse € um fortalecimento do planejamento.

Ao Bolfe, da EMBRAPA, nao tenho absolutamente apontamento algum a
fazer, assim como ao Embaixador Sérgio, que aqui representou muito bem o IPEA.

Bolfe, pontuo apenas uma questao sobre as duas safras. Eu sou um produto
rural, vim de uma familia de produtores — meu avé e meu bisavd era produtores
rurais. Apesar de eu ser um Deputado do Rio de Janeiro, nasci no sul do Estado de

Minas Gerais e tenho muito orgulho de ser um produto rural. Nao sou da EMBRAPA;
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jA sou uma coisa meio derivada. Mas eu ouvi muito, quando crianga, quando jovem,
que a terra tinha que ser plantada, precisava depois descansar, para depois voltar a
ser plantada. Entdo, essa tecnologia para utilizacdo mais rapida da terra pode trazer
a desertificacao? Como a tecnologia consegue contornar esse problema?

Sra. Presidente, ndo vou tomar mais tempo, mas quero mais uma vez
manifestar a minha preocupacao com as tendéncias.

E outra coisa, Sra. Presidente. Eu gostaria de fazer uma sugestao: o minimo
que esta Comissao poderia fazer era pegar esse material, ou talvez um resumo dele,
e falar com os Relatores Setoriais, para ver o que poderiamos fazer sobre isso
dentro das relatorias setoriais. Ndo da para fazer com o Relator-Geral, mas da para
fazer pelo menos com os Relatores Setoriais. Seria para ver como eles poderiam
receber alguma contribuicdo desse trabalho, numa perspectiva de longo prazo. Acho
que, se noés fizermos isso, ja sera uma grande contribuicido a Comissdo Mista de
Orgamento.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Deputado Hugo Leal,
informo que todas as palestras ja estdo na nossa pagina da Comissdao, com 0s
dados. O livro sera entregue ao Relator-Geral, é ébvio, ao Presidente e ao Deputado
Pedro Fernandes, que também esta aqui.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Eu s6 queria completar dizendo o
seguinte: ndo é so6 o livro nao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Todas as transparéncias
também.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Acho que temos que fazer um esforco
maior. Precisamos aproveitar esse conjunto de técnicos capacitados e fazer uma
visita a cada um dos Relatores Setoriais — acho que em 3 ou 4 dias se resolve isso
—, pelo menos para nao dizer que nao falei das flores.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Que nao tentou, ndo é?
Esta certo.

Tem a palavra o Deputado Pedro Fernandes.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Primeiramente, quero
parabenizar o Deputado Hugo Leal pela iniciativa. Fiquei muito gratificado de

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1156/17 24/08/2017

participar desta reunido. Eu sou um otimista. Talvez até pela idade, eu analiso muito
a histéria e acho que nés melhoramos muito.

Outro dia eu conversava com um irmao meu. Eu sou filho de uma mulher
brasileira, que, com 32 anos, ja tinha 12 filhos. E eu dizia a ele: “Como nds
crescemos, hein! Lembra-se de que nds tinhamos um banheiro, que era disputado?
O horario de um era as 6h; o do outro, as 6h05min; o do outro, as 6h10min; o do
outro, as 6h15min? E quem perdia seu horario ia para final da fila?” E eu comecei a
conferir o banheiro que cada um tem hoje.

E claro que esse modelo de desenvolvimento criou muita exclusdo. Isso nés
sabemos. Mas eu sou um otimista. Todo esse processo por que estamos passando
nao me surpreende, mas me revigora, pois nds estamos melhorando.

Quando eu falei do caso que aconteceu na China, eu me senti orgulhoso,
como eu me senti orgulhoso, outro dia, ao visitar a EMBRAER. A EMBRAER nos da
orgulho! Mas n6s nos especializamos em passar diariamente s6 as coisas ruins. O
senhor apresentou um exemplo que figura bem: o Brasil ainda tem 60% das nossas
matas conservadas. Nés temos muitas coisas boas!

Eu me surpreendi muito com uma conversa que eu tive com o Gleisson, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento. Eu o achei um baita de um
profissional, achei que estdo fazendo muitas coisas importantes, mas acho que os
Governos do Brasil — nao apenas esse que esta ai — sao caixinhas, nao se falam
entre si. Talvez para falar precisasse existir um planejamento estratégico.

Mas eu vejo com muito otimismo até a passagem da Esquerda pelo Governo.
Era preciso que ela passasse até para podermos comparar. Eu acompanhei aqui
todos esses Governos, vi o Fernando Henrique Cardoso, depois o Lula, depois a
Dilma. Vi como trabalhdvamos aqui no Governo do Lula, quando propds a reforma
da Previdéncia, a reforma trabalhista, a reforma tributaria, e, quando sairam, ficaram
exatamente contra aquilo que eles diziam que precisavamos mudar.

Por exemplo, eu estou aqui ha 20 anos discutindo a reforma tributaria. O Luiz
Carlos Hauly esta ha mais tempo, estad ha 27 anos. Mas eu fico satisfeito porque nés
entregamos agora — esta na pagina da Comissao da Reforma Tributaria — uma
proposta de reforma tributaria que eu acho que agora vai. E uma tendéncia forte.
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Embora haja uma incerteza, eu acho que é uma tendéncia forte. E eu convido todos
a conhecerem essa reforma tributaria. Eu acho que ela avangou bastante.

Uma coisa sobre a qual precisamos pensar — e ai eu convido o Dr. Leandro
para pensarmos nisso — € a reforma do Estado. O Estado esta muito grande, o
corporativismo cresceu muito. N6s ndo conseguimos olhar a iniciativa privada como
uma possibilidade de crescimento.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - De parceria.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Estamos crescendo muito o
Estado e esquecendo de crescer a iniciativa privada, que tem um papel muito bom.
Precisamos discutir isso.

Eu ndo estou dizendo que esta errado ou que esta certo. O que eu vejo € que,
aonde eu vou, a turma sé defendo o seu lado, e nés prestamos um péssimo servico
publico. No hospital publico, as pessoas estdo seguras la, porque passaram num
concurso, e nos tratam mal como cidadaos. Existem excegdes. Ha pouco eu fiz um
reconhecimento ao Hospital da Mulher, em S&o Luis do Maranhao, que presta um
grande servico. Chamou-me tanto a atencdo que eu trouxe aqui, a Camara dos
Deputados reconheceu e lhe ofereceu um presente. Mas, na grande maioria, eu nao
sei 0 que est4 se passando. E salario? E falta de atencdo? Sei la! E uma série de
coisas. Eu sei que a populacdo nao esta sendo bem atendida em varios servigcos
publicos. Precisamos discutir esse Estado. Nao sei se ele precisa crescer mais, se
precisa diminuir. Mas precisa ser discutido.

NGs precisamos discutir o papel da universidade. Eu vejo os ricos todos nas
melhores universidades publicas e os pobres no FIES. Sera que isso esta certo?
Essas sdo as minhas perguntas, que eu faco la na Comissao de Educacdo. Enfim,
existe uma série de coisas.

Eu acho que n6s vamos melhorar muito, crescer muito, € com conhecimento,
com tecnologia, com planejamento, para que haja inclusdo. Eu nao acredito que nds
vamos combater a violéncia sé com homens na rua e com o Exército. Nao, muito
pelo contrario, n6és precisamos fechar essa fabrica de marginais que estao ai, pois
essas criangas nao tém oportunidades. Precisamos trabalhar nisso. Mas para

trabalhar nisso, nds precisamos abrir mao de certas coisas.
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Eu fui outro dia a uma palestra no Tribunal Eleitoral do meu Estado. La para o
final, eu disse que imaginava que eles estivessem discutindo e quisessem me cobrar
0 meu auxilio-residéncia, que eu acho um absurdo! Vivemos num pais onde se paga
1 salario minimo ao cidadao, que tem que pagar residéncia, pagar transporte, pagar
tudo, e aquele que ganha 30 mil tem direito a residéncia! Mas eles querem é o deles.
Quer dizer, € esse contrato social que precisa mudar. Brasilia ndo é o Brasil real.

Chegou um cidadao aqui, logo depois que o Eduardo Cunha anunciou o
“Parlashopping”. Os senhores estdo lembrados disso? Nao achei proposta dele
exagerada, era s6 uma venda que ja tem no Anexo IV, mas deram uma dimensao
grande. Ele bateu, com toda a raz&o, e eu disse: “eu vou lhe mostrar aqui o Tribunal
Superior Eleitoral. Olhe esse palacio como é bonito! Eu vou lhe mostrar aqui a
Procuradoria do Janot, para vocé ver o que é bonito!”

Isso é diferente do Brasil real, do Brasil de casa de palha, do Brasil da
enxada. Entdo, ndo tem dinheiro ou nao tem prioridade? Tudo é feito com dinheiro.

Uma das coisas que eu tinha vontade de fazer era uma auditoria naquela
construgdao da Procuradoria-Geral, que foi feita pelo Luiz Estevao. Ele fez aquele
negécio la em Sao Paulo, e eu acho que fez aqui. Mas, nao, é intocavel.

Sao essas coisas que nos chocam, a maneira como as prioridades ndo sao
tratadas neste Pais.

Mas eu quero parabeniza-los, até por uma coisa importante que eu achei na
palavra do Leandro, porque acho que € assim que funciona: “o Ministério néo
ajudou, mas nos fizemos.” Isto é importante: “nds fizemos.”

Eu pertencia a uma empresa, e um dia eu fui falar com o Presidente:
Presidente, precisamos contratar e criar aqui um setor de servico social. Ele disse:
“Deus me livre! Isso vai criar é confusdo, e eu ndo quero isso.”

Eu fui procurar umas assistentes sociais e conversei com elas. Depois, eu fui
estudar e disse: “olha, o perfil de vocés dentro da empresa ndo é de colaboracao, é
muito de peitar. Entdo, vamos fazer isso. Vamos fazer, ndo contratado como um
servico, mais um servico social ndo oficial. Vamos fazer isso, embora ele nao
queira”. Depois, ele terminou incorporando e prestou um grande servigo. Acho que é
o grande papel do funcionario publico.
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Parabéns a todos! Eu me sinto hoje contemplado nesta quinta-feira. Eu ja
devia estar voando. Se ndo fosse a exigéncia de bater o ponto aqui, as 14 horas, eu
ja estaria 1a no meu escritério, a uma hora dessas, recebendo as pessoas.

E gostei muito do Agro Pensar, vou pedir permissao aqui ja para copiar. Vou
colocar o Pedro Pensar, t4?

Obrigado a todos vocés e parabéns!

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Adorei, Pedro. (Risos.)

Agora, eu vou fazer o seguinte...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Ha s6é uma pergunta que eu
queria fazer.

No meu Estado, eu falo muito da pecuaria floresta. E a turma diz: “E esses
raios vdo matar meus bois, Pedro Fernandes! Isso € mito, ndo €?”

Depois...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Eu vou pedir agora a
resposta principalmente do Dr. Mauricio, que acho que foi 0 mais questionado, mas
também Dr. Edson. E, logo depois das respostas, vou passar ao Dr. Sérgio e ao Dr.
Leandro, para que eles possam fazer as consideragdes finais.

E, se possivel, ja o Mauricio e o Edson fazem também as consideragbes
finais, por um simples motivo: infelizmente, meu voo sai as 14 horas, e eu tenho
medo de perder avido 14, da mesma maneira que o Deputado Hugo.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - O meu é s6 a meia-noite.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Mas vocé vai presidir a
vocé mesmo!

S6 que nosso voo, se nao for agora, é s6 as 19h30min, e ndo conseguiremos
trabalhar no Estado ainda hoje.

Entao, quem acha que é facil... (Risos.)

Vamos |4, Dr. Mauricio.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Obrigado, Deputada.

Com relacao aos meios de pagamento, eu diria que talvez seja uma evolucao,
eu creio que é uma evolugdo, mas € também uma revolugéo, e ela tem um carater

disruptivo.
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Com relagdo aos impactos, ndés ndo temos muita nogdo, ndo. E algo muito
novo e, pela sua prépria natureza, tem uma capacidade de afetar toda a realidade
que ndés nao tivemos condicbes de avaliar. Na verdade, em varios aspectos, néao
tivemos condicdes de acambarcar todos o0s aspectos que dizem respeito ao
processo de desenvolvimento do Pais.

Uma coisa, por exemplo, que nés precisariamos ter abordado, mas nao
tivemos condicdo, foi a questdo do sistema juridico, do sistema judiciario. E
interessante, porque com todos esses problemas que estamos vivenciando agora,
nés falamos do Executivo, do Legislativo, e ndo se fala nada do Judiciario. E 0 qué?
E perfeito? E vestal? Esta incélume?

Entdo, ha vérios aspectos que ficaram de fora do nosso estudo, nés nao
tivemos condicédo de abordar.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - L4 tem muita flecha.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Eu gostaria de falar um
pouco da questdo da certificacao digital. O senhor até mencionou a privatizacdo da
Casa da Moeda. E é interessante, porque o Brasil avancou muito nesse aspecto.
Nés temos condicdo — o Estado brasileiro, o Poder Executivo Federal — de
continuar capitaneando esse processo.

Nesse aspecto, eu considero a sua pergunta extremamente relevante, porque
haveria plena condicdo, ha plena condicao de o Estado brasileiro capitanear esse
processo. Eu nao sei se é por meio da privatizacdo da Casa da Moeda, mas nés
criamos uma massa critica com relacao a certificacao digital que esta ai. E nds
somos vanguarda para a maior parte do mundo nesse aspecto. Entdo, fica uma
coisa meio anacrdnica, um pouco paradoxal, até mesmo incoerente.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Sobre a certificacao digital, hoje,
a Serasa presta um grande servico, da de dez a zero nos Correios!

(Nao identificado) - Quem comecou a certificagdo? Foi o Brasil?

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Nao sei se foi a privatizacao, mas
essa é a realidade. A Serasa esté ai, da de dez a zero.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Mas o fato é que tem
condicao, tem feito isso, tem condicao de dar certificacao digital a varios atores, do

setor privado, inclusive.
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E gozado, quando nds abrimos mao do que nds temos.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Isso € impressionante.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - E, eu acho muito esquisito
mesmo.

Com relacao ao conflito petréleo-agua, nés nao conseguimos chegar ao ponto
de saber se vai ser tdo complicado como o petrdleo. Eu apostaria que
provavelmente sera mais grave, mesmo porque o petrdleo é fundamental para a
geracao de energia. Eu coloco sempre que, ainda que ele possa poluir, enquanto
tiver petréleo, nés vamos queima-lo, porque € um meio de geragao de energia muito
barato. Agora, a agua diz respeito a vida, entdo é uma coisa muito mais grave.
Portanto, eu acredito que possa haver problemas muito mais profundos, conflitos
muito mais graves com relacao a agua em comparagao com o petréleo.

Eu queria apenas levar uma informacao, que eu entendo que € positiva, ao
Deputado Pedro Fernandes, com relacdo ao tamanho do Estado. Na verdade,
quando falamos em Estado, temos que identificar o que é Estado exatamente. Se
nés formos colocar o Poder Executivo Federal, o Estado Federal, o nivel estadual e
o nivel municipal, nés podemos dizer que o Estado brasileiro € grande, sim. Mas,
quando falamos de Poder Executivo Federal, do Estado Federal, o Estado brasileiro
€ muito pequeno. Eu acho que se criou essa imagem de que o Estado brasileiro é
grande, e nao é verdade. Se compararmos o numero de servidores publicos federais
em relacao a populacao, é muito pequeno comparado a paises desenvolvidos. Bom,
comparado a paises subdesenvolvidos também.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Isso é interessante, se
pegarmos, para mudar esse conceito.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Numeros de servidores
federais...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Mas vocé acha que, para um
Pais que tem uma Justica Federal, uma Justica Trabalhista, uma Justica Militar, uma
Justica Eleitoral, isso é pequeno?

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - O senhor esta falando de
Poder Judiciario.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Nao, eu estou falando de Estado!
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O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Pois é, um aspecto do
Estado.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Mas ninguém gosta de falar por
qué? Tem medo do Janot, medo de quem?

O Ministro Marco Aurélio falava muito daqui. Eu disse: “vai se candidatar para
vir para ca, porque aqui ndo é indicacdo, como seu tio lhe indicou, seu primo”.
Entendeu? Nos precisamos enfrentar esses vestais ai.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - E verdade.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Mas ninguém fala, tém medo da
flecha do Janot.

Janot esta saindo, entendeu?

Trinta e quantos Ministérios existem hoje?

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Mas o numero de
servidores publicos...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Vocé ja viu o tamanho do
Ministério da Educacao?

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - E. Deputado...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - E um monstro!

Olhe, eu lutei aqui para passarmos as universidades para o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e deixar o Ministério da Educagdo com o ensino fundamental e
0 ensino médio, porque hoje as universidades tomam conta do Ministério.

Ai, inventaram de colocar o Ministério de Comunicagdes no Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, ndo levaram as universidades.

Vocé acha pequeno o Ministério da Educagao?

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Deputado, a estrutura do
Poder Executivo Federal € extremamente pequena. N6s ndo temos servidores para
fiscalizacdo, ndao temos servidores para a formulacdo adequada de politicas
publicas, para pensar o Estado...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Salvar a EMBRAPA... Até a
China conhece a EMBRAPA. Mas néo salve esse centralismo de Brasilia, pelo amor

de Deus!
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O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Tenho certeza de que o
Bolfe vai também comparar...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Fica com 65% de impostos aqui
para fazer tudo, para pagar diarias, para pagar avido para turma andar, rapaz. E um
Estado grande.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Isso é outra coisa.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Eu queria pedir ao
Deputado Pedro que...

Nao, nao! Nao é isso que vou pedir, ndo. O problema é que vou perder o
avido. Se V.Exa. pode presidir...

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nao, ele nao pode porque
ele vai sair, por isso eu estou pedindo a V.Exa. para, se puder...

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nao é agora, ndo.

Desculpe, Dr. Mauricio.

O SR. MAURICIO PINHEIRO FLEURY CURADO - Obrigado, Deputada.

Eu ja encerro por aqui.

O SR. EDSON BOLFE - Bom, respondendo as questdes, na verdade, mitos
nés temos em todas as areas; temos mito na &rea industrial, na area de ciéncia e
tecnologia como um todo e na area agricola também. E a ciéncia e tecnologia é
prédiga em derrubar os mitos.

Quando éramos criangas, que assistiamos aqueles filmes em que se falava
num aparelho pequeno, que podia mandar alguma mensagem, pedir alguma coisa,
aquilo era mito. Hoje, esta aqui, o mundo esta aqui.

Entdo, na é&rea agricola, a pesquisa, a EMBRAPA, os parceiros, as
universidades e as organizacbes estaduais de pesquisa, que deveriam ser
fortalecidas e, em alguns Estados, elas estdo tendo o processo contrario, estao
sendo fechadas, estao ai justamente para derrubar os mitos.

O que o Deputado Hugo comentou era uma realidade, sim, na década de 70
ou 80. Havia essa ideia de que usar o solo por muito tempo resultaria em

desertificacdo ou qualquer coisa assim. Sim, porque, na década de 70, a agricultura
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brasileira veio copia do Hemisfério Norte. No Hemisfério Norte, na metade do ano, é
neve praticamente, é frio, e, na outra metade € que se teria condicdo de cultivar. E 14
eles usavam ainda equipamentos que o Brasil importou. Na Revolugédo Verde, todos
0s equipamentos, o sistema de producao, as sementes, vieram do Hemisfério Norte.
E la eles tinham que resolver o solo para aquecé-lo, porque ele ficava 6 meses sob a
neve e, na época em que comecgava a primavera, eles revolviam o solo para pegar a
parte de baixo e jogar para cima, dar uma aquecida e plantar. Se se fizesse muito
isso, 0 solo se degradaria, em funcdo da chuva e tudo o mais. E o Brasil foi
quebrando esses mitos através da ciéncia e tecnologia aplicada a pesquisa. E por
isso que hoje nds temos o plantio direto, e praticamente toda a agricultura brasileira
€ de plantio direto.

O que é o plantio direto? Vocé colhe, e fica aquela palha, aquele resto de
matéria organica. Nés nao revolvemos mais o solo, ja plantamos em cima daquela
palha mesmo, que é a segunda safra, que é justamente a intensificacdo. E aquela
palhada, aquela matéria organica serve de protecao. Primeiro, ela protege da chuva;
segundo, ela ndo deixa ir erosao para os recursos hidricos, para os rios, e o terceiro,
que eu acho o principal, ela protege os recursos naturais, que sao as florestas.

Entdo essa diminuicdo das taxas de desmatamento no Brasil, em grande
parte, sim, é devida a fiscalizacdo dos Ministérios, tudo isso, e a conscientizacao.
Mas a principal parcela é porque o Brasil esta em um processo de intensificacao, em
que se conseguem produzir duas ou trés safras naquele mesmo ambiente, sem
precisar avancar em novas areas de desflorestamento, ou seja, no Cerrado ou na
Amazénia. Existe, sim, ainda algum desflorestamento, mas as taxas sao muito
baixas em relacao ao todo. Entao essa condicao é que permitiu ao Brasil, ao mesmo
tempo, ser uma poténcia agricola e uma poténcia ambiental. E mais ou menos essa
a logica.

E a integracdo lavoura-pecuaria-floresta, respondendo ao nobre Deputado
Pedro, era nessa mesma légica. Pensava-se que existia uma concorréncia entre
determinadas espécies, e, na verdade, hoje, a ciéncia e a pesquisa agricola veem
que existe uma integracédo. Entao, a floresta vai ser plantada em espacamentos tais
que protegem a pastagem, dao sombra ao animal. Ai vem a questdo do bem-estar
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animal, que o faz produzir mais. E, quando vocé revolve essa parte de pastagem,
vocé tem mais matéria organica para produzir graos, soja ou milho.

Essa concorréncia também existia, e agora a tecnologia estd enfocando
essas quebras de mitos ou paradigmas, vamos dizer assim, dentro da area agricola.

Para finalizar, ja agradecendo mais uma vez a CMO pelo convite, ficamos a
disposicdo, na EMBRAPA, para aprofundar qualquer um desses assuntos
especificos.

Lembramos que n6s mantemos essa soberania na agricultura tanto produtiva
como ambiental, e o grande desafio, no meio rural, é garantir uma soberania social e
econbmica para o Pais, para os préximos anos. E esse é o papel nosso, na
EMBRAPA, como empresa publica.

Eu agradeco, mais uma vez, pela disponibilidade.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Muito obrigada.

Dr. Leandro, o senhor tem 2 minutos para as consideragdes finais.

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - Claro, Deputada. Nao quero atrapalhar
Seu Voo, sei que a senhora esta preocupada.

Vou comentar rapidamente algumas observacdes do Deputado Hugo Leal em
relacdo a consultas eleitorais pela Internet. Nos previmos isso nos cenarios. A
questao é a importancia do tema que seria colocado a discussao da sociedade, com
relacdo a catastrofes, epidemias, esses e-mails que ele comentou.

Quero lembrar que recentemente tivemos o caso do zika virus, que teve um
grande impacto. N6s estamos preparados para enfrentar um novo virus que venha e
tenha impactos fortes na sociedade? N&o sei se estamos.

Agora, com relacao a reforma do Estado, eu quero concordar com o senhor
que é necessario, sim, um dialogo e um debate consistente sobre isso. Mas nao é
isso que o Governo esta propondo. Sinceramente, ndo é isso. O Governo anterior
ficou por 13 ou 14 anos e também nao propds nenhum processo de reforma do
Estado.

No6s nos colocamos a disposicdo do Ministério do Planejamento para fazer
esse tipo de discussao, e, até agora, nés ndao fomos recebidos nesse nivel de
dialogo. A proposta que esta sendo feita ndo vem ao encontro do que acreditamos
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que seja eficiente, porque ndo ha, Deputado, um sistema de gestdo de recursos
humanos sério para as carreiras de Estado. Nao ha.

O que me diferencia — eu que estou ha 15 anos, no topo da carreira — de
alguém que acabou de entrar? Nada. O que me diferencia € se eu tenho um cargo
em comissao, s6 isso. E ficamos dependendo dos cargos em comissao.

Aqui estd o Embaixador, e la, sim, ha uma carreira séria, em que vai
aumentando a complexidade, o nivel de responsabilidade, na medida em que se vai
avancando na carreira da diplomacia. E um bom exemplo para aplicarmos ao
restante.

Mas nao foi esse debate que foi feito, foi um debate de: “vamos ampliar 30
niveis, comeca a receber 5 mil reais...” Eu quero saber, por exemplo — pergunte ao
Embaixador, depois, se ele concorda —, se um menino recém-formado em
Contabilidade tem 0 mesmo nivel de complexidade do que um diplomata que passou
num concurso. Obviamente que ndo tem. Agora isto € bom senhor ter levantado,
porque apareceu na nossa discussdo, o nivel de profissionalizagdo do servigo
publico. H4 uma tendéncia disso...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Agora, o senhor imagine
isso no Judiciario.

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - E deixe-me dizer, porque nem isso nds
entendemos como uma tendéncia de profissionalizacdo, porque, no ambito dos
Estados e dos Municipios, ainda ha muito patrimonialismo, muito coronelismo.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - S6 um paréntese aqui, rapidinho.

No6s estamos fazendo a reforma da Previdéncia e discutindo, e no setor
privado, aposentadoria média é 1.600 reais; no Poder Executivo, € 9 mil reais; no
Poder Judiciario, € 22 mil reais; no Legislativo, € 29 mil reais, e, no Ministério
Publico, é 33 mil reais. Da para ver como o Executivo esta...

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - E s6 para complementar, com os
militares também nao se mexe, o que também é outro problema.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - E eu nem falei neles, viu?

O SR. LEANDRO FREITAS COUTO - Pois é. Mas eu termino por aqui. Quero
agradecer de novo.
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Deputado Hugo, Deputada, Deputado Pedro, muito obrigado. Estamos a
disposicao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Muito obrigada, Leandro.

Peco ao Deputado Pedro que presida os trabalhos, porque é importante que
ainda haja mais intervencdes e, se possivel, que as pessoas possam falar
novamente.

Entédo eu vou convidar o Deputado Pedro Fernandes a assumir a Presidéncia,
sob pena de eu perder o ultimo avido possivel hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado,
Deputada.

Com a palavra o Embaixador Sérgio Floréncio.

O SR. SERGIO ABREU E LIMA FLORENCIO - Agradeco & Deputada Laura
Carneiro pela Presidéncia e por ter ficado até este momento e agradeco ao
Deputado Pedro Fernandes por assumir a Presidéncia. Acredito que assim tenho um
pouco mais de tempo para fazer uma reflexdo que se concentra na apresentacao do
representante da EMBRAPA, Edson Bolfe, que teve grande impacto sobre diversas
reflexdes que sistematicamente fago a respeito do Brasil.

Por que houve esse impacto? Porque de certa forma o que ele apresentou
desfaz certos mitos e certas simplificacdes a respeito do desenvolvimento brasileiro.
Entdo eu queria me concentrar, em primeiro lugar, no que ele comecgou dizendo, que
a EMBRAPA é um produto de uma visao de cenarios prospectivos.

Como diplomata, eu sempre tive grande orgulho e sempre manifestei esse
orgulho a respeito de algumas instituicbes brasileiras, como EMBRAPA,
PETROBRAS, EMBRAER e FIOCRUZ.

Entao eu gostaria de fazer com que a apresentacao dele estimulasse algumas
reflexbes. A primeira delas é: o Brasil deve ser um Brasil agricola ou um Brasil
industrial? Esse foi um grande debate dos anos 40. De um lado, havia Eugénio
Gudin, defendendo que o Brasil era o Pais do café; do outro lado, havia Roberto
Simonsen, defendendo que o futuro do Brasil era a inddstria.

Outro grande debate do Brasil era: o Brasil tem que ter um desenvolvimento
para dentro, hacia adentro, como dizia a CEPAL, ou o Brasil tem que ter um

desenvolvimento para fora? E por que eu estou indo a Eugénio Gudin e a Roberto
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Simonsen? Porque a apresentacdo dele desfaz essas visdes dicotdmicas, que
naquela época até faziam certo sentido, mas hoje ndao fazem mais, por qué? Porque
a agricultura ndo € sé agricultura e pecuaria. A agricultura € agricultura, pecuaria,
tecnologia, inovacao e criatividade. Entdo, esse primeiro elemento do binbmio nao
pode ser visto como era visto nos anos 40 e 50.

A industria também n&o pode ser vista como era vista nos anos 40 e 50, por
qué? Porque de 1950 a 1980 o Brasil teve uma taxa de crescimento médio do PIB
pouco acima de 7% ao ano. De 1980 a 2016, a taxa média de crescimento do PIB
do Brasil foi um pouco acima de 2%. E por que isso? Nao vou simplificar, ha
inUmeras razdes. Eu vou dizer apenas duas que me parecem altamente relevantes.
A primeira delas talvez seja a mais relevante, porque, no periodo de 1950 a 1980, o
Brasil cresceu como? Cresceu gracgas a industrializacao substitutiva de importagdes.

Isso teve o seu papel, assegurou o crescimento da industria brasileira,
assegurou a migracao do Nordeste para Sao Paulo, a absor¢cao dessa mao de obra,
certa mobilidade que aconteceu — meu pai é produto disso, e varias outras
pessoas. Entdo esse crescimento baseado na substituicido de importacdoes teve o
seu papel e diversificou altamente a industria brasileira, o que hoje ndés vemos.
Digamos que o Brasil € desses paises que se industrializaram em todos os setores.

A partir de 1980, o que nos temos € um esgotamento desse modelo.
Esgotamento por qué? Por causa do préprio mercado interno: a taxa de crescimento
demografico se reduziu, o mundo se globalizou. A partir dai, o que nés tivemos foi a
necessidade de um crescimento industrial com mais produtividade, com um Estado
capaz de dar uma infraestrutura mais eficiente.

O que n6s vemos, ao longo dos ultimos anos, de uma década e meia, é 0
fenbmeno da desindustrializacdo brasileira. Essa desindustrializacdo decorre de
qué? Ela decorre, em parte, da baixa produtividade da industria brasileira. Entao é
preciso que a visdo de desenvolvimento tenha esse foco de geracdo de maior
produtividade, mas isso exige diversas medidas, investimento em infraestrutura, um
Estado mais eficiente.

Um bom exemplo dessa trajetéria ascendente em termos de produtividade é o
setor agricola, pecuario e de inovacdo nessa area, € por qué? Porque, a
apresentacao do Edson deixou muito claro, se o Brasil foi, e é, uma success story
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em matéria de agricultura e pecuaria, existe um grande desafio nesse setor. E qual
€? O grande desafio para esse setor, que € altamente eficiente, é: sera ele
altamente eficiente no futuro?

Isso vai depender do que ele apresentou, ou seja, é a transformacao de um
modelo agroexportador do passado, da tradicdo brasileira, de um modelo industrial
que foi eficiente no passado, mas que nao é eficiente no presente, em um modelo de
agricultura e pecuaria com valor agregado. Esse é o grande desafio, por qué?
Porque esse boom de commodities que nos tivemos no periodo de 2004 a 2008,
quando o Brasil cresceu 4% ao ano, se desfez, e ele se desfara sistematicamente
porque as commodities tém ciclos de expansao em termos de preco, de boom e de
quedas.

O fundamental é que esse setor do Brasil, que foi tdo importante no passado,
para continuar a ser importante no futuro, vai depender de instituicbes como a
EMBRAPA, de estimulos governamentais a produtividade, porque, na medida em
gue ndés ndo agregamos valor a esses nossos produtos, nés estaremos sempre na
condicao de ter periodos de grande expansao, de grande crescimento econémico,
como tivemos essa média de 4% ao ano nesse periodo de boom de commodities, e
depois quedas.

Entdo eu acho que foi fundamental a apresentacdo do Edson, porque ele
deixou muito claro que o fundamental é que o setor agrario, agricola e pecuario do
Brasil tenha condi¢des de dar esse salto qualitativo para que ndo s6 agregue valor,
mas seja mais eficiente, mais competitivo, e dessa forma fagca com que a economia
brasileira seja menos vulneravel a essas oscilacées de preco de produtos primarios,
que sao historicas e que sempre continuarao a acontecer.

Muito obrigado. Desculpe-me por falar demais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado a todos.
Eu quero agradecer e dizer que, no Estado brasileiro, quando vemos o IPEA, a
EMBRAPA e o IBGE, ficamos satisfeitos por ter esses 6rgaos, que tém capacidade
técnica, tém portfélio tecnoldgico, vamos dizer assim, para levar esse Brasil para a

frente.
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Quando eu falo do Estado brasileiro, nao é sobre brigar por salario, nUmero
de pessoas. Eu acho que ha muita gente fazendo a mesma coisa. Eu diria que
temos que usar mais energia.

Agora, eu sé queria fazer uma observacdo — olhe a minha ousadia de fazer
uma observacao ao Dr. Sérgio! Eu acho que a industria brasileira caiu muito porque
perdeu competitividade. Em 1980, a carga tributaria na industria brasileira era 16%,
hoje esta em mais de 30%. A nossa mao de obra, embora seja 1 salario minimo até
barato, tem um encargo muito grande, tem custo alto.

Por isso, eu aconselho — eu aconselho, ndo —, eu sugiro a todos que olhem
a proposta que esta no site, esta em consulta publica, e deem sugestées. Eu acho
que ali estamos acabando com 10 impostos, criando um IVA, algo como se faz na
Europa.

A Europa decidiu taxar mais a renda do que o consumo. No consumo, uma
pessoa que ganha mil reais paga 539 reais de imposto; ja 0 consumo de quem
ganha 30 mil cai para 26% de tributagdo. Entdo, quem paga mesmo o imposto é o
menor.

Entdo nds estamos nessa luta, que é uma luta para a qual o Governo nem
olha, que é a reforma tributaria. O pessoal que esta la diz: “vamos fazer uma
costurazinha no PIS, na COFINS e ndo sei em qué”. Agora, nao, estao
apresentando uma ai. Vamos ver se temos forca politica para levar isso em frente.

Entdo, agradeco ao Dr. Sérgio, ao Dr. Edson, ao Dr. Leandro e ao Dr.
Mauricio. Em outras Comissoes, vou tentar trazé-los aqui para discutirmos.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a presente reuniao.
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