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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Declaro iniciada a quarta
reunidao de audiéncia publica da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacéo.

Esta reuniao foi convocada com a finalidade de ouvir o Ministro de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestado, Sr. Nelson Barbosa, que se encontra a mesa e
prestara esclarecimento acerca dos projetos da Lei Orcamentaria para 2016, do
Projeto de Lei n? 7, de 2015, do Congresso Nacional, e do Plano Plurianual para o
periodo 2016-2019, conforme dispde o art. 84 da Resolugdo n? 1, de 2006, do
Congresso Nacional.

Encontram-se presentes aqui também, junto ao Ministro, a Sra. Esther Dweck,
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério de Planejamento Orcamento e
Gestao; o Relator do Projeto Plano Anual — PPA, Deputado Zeca Dirceu; o Relator
do Projeto de Lei Orcamentaria, Deputado Ricardo Barros; o Relator da Receita do
Projeto de Lei Orcamentéaria de 2016, Senador Acir Gurgacz.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, eu comunico que, de acordo com o
estabelecido no art. 398, incisos IX e X, do Regimento Interno do Senado Federal, o
palestrante, o Sr. Ministro, dispora de 30 minutos para fazer a sua exposi¢cao, so
podendo ser aparteado se eu permitir.

A lista ja esta aberta, alguns ja se inscreveram. Conforme estipulado no art.
398, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, os Srs. Parlamentares
inscritos para interpelar o expositor poderao fazé-lo estritamente sobre o assunto da
exposicao, pelo prazo de 5 minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder,
facultadas a réplica e a tréplica pelo prazo de 2 minutos.

Antes de dar a palavra ao Ministro Nelson Barbosa, quero fazer uma proposta
se todos estiverem de acordo, se nds todos concordarmos. Hoje nés temos varias
CPIs e varias outras Comiss6es funcionando. H4 uma Comissdo dos vetos no
Senado. Como abrimos esta reunido agora, as 15 horas, se nos fizéssemos 2 horas
de reunido, aproveitando ao maximo esta reunido, poderiamos ainda trabalhar nas
outras Comissées.

Sr. Ministro, V.Exa. sabe que, sempre que comparece a nossa Comissao,
isso é muito importante para todos que o ouvem e fazem indagacdes, para
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esclarecer todas as duvidas que temos e até formar convicgdes e opinides acerca do
momento atual.

O momento, Ministro, desde a ultima vez que V.Exa. esteve aqui — e eu |lhe
dizia isso ha pouco —, 0 momento é de muita incerteza. Eu sei que toda a trajetéria
das acgdes, dos debates, das propostas que sdo apresentadas a midia e ao
Parlamento, vai no sentido de encontrar o caminho desses ajustes para que se
possa dar tranquilidade ao Pais ou fazé-lo sabedor das dificuldades e desafios que
tem pela frente. Mas a sensacado predominante que ndés temos nas ruas € no
mercado financeiro é que, mesmo diante dos anuncios das medidas para cumprir 0
rombo de 30,5 bilhdes no Orcamento, a turbuléncia ainda insiste.

Ha um grau muito maior para ser administrado, e nés devemos admitir que
esta Comissao tenta fazer isso a luz da légica das propostas e tudo o mais. Esta
semana, com a forte oscilagdo do délar, V.Exa. pdde imaginar o impacto, ainda que
tenha havido a intervencédo do Banco Central, que deu um certo direcionamento — e
vamos dizer que o Banco Central demorou bastante a fazer isso, mas fez. E ja que a
populacao ja estava sem sono, o Governo também, realimentou-se o cenario que
tanto gera efeitos negativos, que complicam ainda mais a nossa economia.

N6s ndo podemos deixar de registrar aqui, Sr. Ministro, a atuacao firme e
pontual da area econémica — eu estou sempre a elogiando —, pela disposi¢cao que
tém V.Exa. e o Ministro Levy também. E agora vou dizer: até o Banco Central — eu
nao podia dizer antes —, que agiu rapido ante essa queda do ddlar, a qual tanto
chamou a atencéo da opinido publica.

Podemos, assim, dizer que o fogo que se alastrava na economia — vou usar
uma expressao que sempre acabo usando nas nossas reunides — foi contido
momentaneamente, mas é preciso que saibamos como V.Exa. — ou a equipe, em
conjunto — pretende apagar de vez esse incéndio, que toda hora parece tomar
conta das vestes do povo brasileiro.

Por isso, nés estamos aqui, a partir de agora, prontos para ouvi-lo, para
debater todas as medidas encaminhadas pelo Governo, para perguntar sobre as
nossas duvidas. E para aquilo que, seguramente, nao tiver a resposta pronta e
acabada, n6s aguardaremos uma oportunidade para que possamos sanar as nossas

duvidas todas e saber muito mais ainda sobre as contas publicas do Executivo.
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E nés gostariamos também que V.Exa. abordasse as dividas do Legislativo,
porque agora, sim, nds ja temos um Orgcamento mais realista, depois da ultima
mensagem que foi mandada, cujo Relator é o Deputado Ricardo Ferraco.

Temos aqui a mesa o Vice-Governador da Bahia. Eu ndo posso falar “o
saudoso Deputado”, porque S.Exa. ndo morreu ainda. (Risos.) Refiro-me ao sempre
saudoso Deputado Joao Leéo.

Concedo a palavra, com muito prazer, ao Ministro do Planejamento, Nelson
Barbosa.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Obrigado, Presidente. Eu queria
cumprimenta-la e cumprimentar o Deputado Ricardo Barros, o Deputado Ricardo
Teobaldo, o Vice-Governador Jodo Ledo e todos os demais Parlamentares aqui
presentes.

Respondendo um pouco as colocacdes que a senhora ja fez no inicio, quero
dizer que noés estamos em um processo de reconstrucdo e de reequilibrio
macroecondmico. NGs estamos em um processo de lidar com os problemas que nés
temos no curto prazo e, ao mesmo tempo, construir as bases para um novo ciclo de
crescimento. Nos estamos no meio dessa transicdo. Essa transicdo envolve varias
acles, envolve varios aspectos da economia brasileira e afeta varios segmentos de
diferentes formas.

Esse é um processo que comecou ja desde o final do ano passado. E um
processo que ainda estd em curso, como as senhoras e 0s senhores sabem. Outras
medidas ja estdo em discussdao no Congresso ou ja foram enviadas ao Congresso
Nacional.

S6 para relembrar um pouco o que € essa sequéncia, 0 que é essa estratégia
do Governo na questdo da recuperacao do crescimento, basta lembrar que a gente
comegou 0 ano com uma politica de revisdo de varios subsidios e também de
realinhamento de precos. Houve um grande esforco de realinhamento de precos.
Houve um realinhamento de precos de energia, houve variagdo de preco dos
combustiveis, houve realinhamento até da taxa de cambio, dos pregos
internacionais.

Esse realinhamento de precos gera, no curto prazo, um aumento temporario

da inflacdo. Para combater esse aumento temporario da inflacdo, foi necessario
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elevar a taxa basica de juros. A inflacdo subiu; a taxa basica de juros subiu. A nossa
taxa de juros, hoje, em termos reais, se pegarmos os ultimos 12 meses, esta em
2,6% ao ano, maior do que estava no final do ano passado. Mas a taxa basica de
juros subiu junto com a inflacdo na economia. E isso tem um custo, obviamente, mas
€ um remédio necessario para evitar que esse aumento pontual de precos se
transforme em um aumento permanente da inflacao.

Essa estratégia j& comecou a mostrar alguns resultados. Ja houve uma
desaceleracao da inflacdo no més passado. E a gente trabalha para que isso seja
uma nova tendéncia, que a gente possa ter uma desaceleracao da inflagdo mais
forte no proximo ano.

A variacdo cambial, seja por motivos internos, seja por motivos externos,
porque também houve uma grande variagcdo no chamado preco de commodity
internacional, também esta promovendo um reequilibrio das nossas relacoes
comerciais e financeiras com o resto do mundo. O saldo comercial esta crescendo. A
gente deve ter este ano um déficit em conta corrente menor do que se esperava no
ano passado. Essa variacdo do cambio ja esta aumentando a competitividade em
alguns setores, esta levando a substituicdo de importacées. S6 que esse processo
também leva um tempo, até que a economia se readapte e se ajuste a essas novas
estruturas de precos. Leva um tempo programar linhas de producado, abrir novos
negocios. Mas o ajustamento externo também est4d em andamento, e isso é medido
pela elevacao do saldo comercial e pela reducao do déficit em conta corrente.

E ha a terceira e mais importante parte desse esforco de reequilibrio
macroecondmico, que é a recuperacao fiscal: recuperar a capacidade do Governo
de produzir um resultado primario num nivel suficiente para manter estavel a divida
publica. Isso é uma condicao necessaria para a estabilidade econémica.

Devido a queda do nivel de atividade e devido a varios outros fatores, essa
tarefa € uma tarefa que leva mais tempo. O tempo da politica fiscal € um pouco mais
prolongado. Como a maior parte dos gastos que nds temos é obrigatéria, a maior
parte das agdes sobre o gasto envolve aprovacdo de medidas legislativas pelo
Congresso Nacional. Isso esta em andamento. Ja foram aprovadas varias iniciativas
— agradeco a todas as senhoras e 0os senhores que aprovaram as medidas que nés

enviamos no primeiro semestre —, e ha novas medidas ja em discussao, seja nas
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MPs do Programa de Protecdo ao Emprego, da Regra 8.595, seja nas medidas mais
recentes que nds enviamos ao Congresso Nacional.

Esse é o ciclo legislativo, o ciclo orgamentario, e a politica fiscal & a perna
mais importante desse esforco, porque ela é a base, € a ancora da estabilidade.
Com a estabilidade fiscal, vocé garante, por exemplo, a estabilidade da taxa de
cambio, vocé garante estabilidade a inflacdo. Sem estabilidade fiscal, nenhuma
dessas outras variaveis vai ter uma ancora, um ponto de equilibrio. E é preciso,
entao, construir isso.

Mas esse é um processo gradual, € um processo que envolve, como eu falei
— em uma democracia, € bom que seja assim —, que o Executivo faca suas
propostas e que isso seja apreciado pelo Legislativo.

No6s entramos em uma fase agora em que a maior parte das acoes sao acoes
legais, ndo sao acdes administrativas, ndo sao acoes que o Governo pode tomar por
portaria ou por decreto. Sdo acdes que precisam de leis e, algumas delas, até de
emenda & Constituicao. E essa fase com que nés nos defrontamos.

Mas eu queria colocar, como foi até bem colocado pela Presidente, também
uma mensagem de otimismo. O Brasil tem todos os instrumentos necessarios para
resolver os seus problemas. A sociedade brasileira, o Governo brasileiro, o Estado
brasileiro e o Congresso Nacional tém todos os instrumentos e as variaveis para
resolver os nossos problemas. Cabe a nés decidir como vamos resolver e em que
velocidade.

Eu acho que ha uma convergéncia na dire¢cdo das medidas a serem tomadas.
E preciso recuperar o resultado primario, controlar o crescimento do gasto publico,
recuperar a receita do Governo. Ha varias formas de fazer isso. E ha, obviamente,
opinides divergentes ou convergentes sobre a velocidade, sobre qual o melhor
instrumento.

Portanto, a gente tem que trabalhar nisso. Eu acho que este é o grande
desafio atual para nés do Poder Executivo, para a classe politica, para a classe
dirigente do Brasil como um todo: construir essa solugdo, sabendo que neste
momento, que é um momento de travessia, isso envolve algumas escolhas dificeis.
Nao estamos falando de escolhas faceis, estamos falando de escolhas dificeis, de

reduzir o crescimento de um gasto, cortar um gasto, recuperar uma receita; sao
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dificeis, mas sao necessarias. Nao vamos deixar de fazer o necessario porque ele é
dificil. A gente tem que fazer o que € necessario, e isso vai dar fruto. Isso vai permitir
uma estabilizagdo tanto da taxa de cadmbio quanto da taxa de juros, vai permitir uma
reducao da inflacdo, e estas sdo condicbes necessarias para a recuperacao do
crescimento.

Em paralelo a isso, ndés temos também varias iniciativas para recuperar o
crescimento da economia. Nés temos um programa de investimentos que esta em
andamento. Esperamos, por exemplo, nesta semana ou na proxima, que o TCU va
analisar a possibilidade de utilizar outorga no leildo de portos, s6 para citar um
exemplo. Isso vai poder viabilizar o leildao dos portos, talvez j& comegando neste ano.
Ha o programa de concessdes de aeroportos, rodovias e ferrovias, que estd em
andamento.

A depreciacao do real tem um lado ruim, pressiona a inflagdo no curto prazo,
mas, por outro lado, também torna investimentos no Brasil mais atraentes, do ponto
de vista do investidor externo.

Portanto, ndés estamos nessa agenda de, por um lado, construir as bases de
um novo ciclo de crescimento, que significa estabilizar a politica fiscal, monetaria e
cambial; e, a0 mesmo tempo, lancar o que serdo esses principais fundamentos e,
digamos, essas avenidas de crescimento para a economia brasileira, sendo a
principal delas uma recuperacdo puxada pelo investimento em infraestrutura,
seguida da recuperacdo dos investimentos em construcdo civil de residéncias,
seguida da reparagdo do consumo. A medida que a inflagdo cair, a taxa de juros vai
poder voltar a cair, o nivel de atividade vai se estabilizar. E ai vocé pode ter as
bases para criar um novo ciclo de expansao, também do consumo das familias.

Os desafios que nos temos pela frente sdo grandes, mas sao desafios
superaveis, que dependem de uma atuacdo do Governo brasileiro, do Estado
brasileiro. O Executivo esta apresentando suas propostas, e essas propostas
obviamente podem e devem ser melhoradas e aperfeicoadas pelo Congresso
Nacional.

Essa é a mensagem que eu também gostaria de passar. Por maiores que
sejam os desafios que ndés temos, nés temos todos os instrumentos necessarios

para enfrenta-los. E uma questdo de construir um consenso politico de qual sera a
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direcdo das medidas — acho que isso € um consenso — e em qual velocidade nés
vamos adotar essas medidas.

Eu trouxe aqui uma apresentagdo, que as senhoras e os senhores tém em
m&os. E uma apresentacdo longa. Eu ndo vou apresentar todos os pontos. Eu
queria s6 deixar com todos vocés as informacdes. Vou passar rapidamente por ela,
parando em alguns pontos que eu gostaria de enfatizar.

O objetivo desta audiéncia é falar sobre o Plano Plurianual para 2016 a 2019
e sobre o primeiro passo, que é Projeto de Lei Orcamentaria para 2016.

No6s estamos no inicio do novo ciclo fiscal. Por que no inicio do novo ciclo
fiscal? Diz a Constituicdo brasileira que no primeiro ano de todo mandato
presidencial deve ser enviado ao Congresso Nacional um plano para os 4 anos
seguintes, botando as prioridades do Governo. E esse plano da as diretrizes, da
uma visdo de médio prazo, digamos assim, de qual vai ser a execucgao fiscal do
Governo. O primeiro passo dessa execucado fiscal é traduzida na proposta de lei
orcamentaria.

S6 para comecar, na imagem temos o0 que foram os eixos estratégicos dos
planos anteriores, resgatando o Plano Plurianual 2004 a 2007, de 2008 a 2011, de
2012 a 2015. Em linhas gerais, o que foi proposto, de uma forma ou de outra,
aconteceu. As diretrizes colocadas pelo Plano Plurianual — o Governo submete a
sua proposta e depois o Congresso aperfeicoa e aprova — tém, de uma forma ou de
outra, dado a linha do desenvolvimento da politica fiscal nos préximos anos.

Lembramos que no primeiro Plano Plurianual aprovado pelo Presidente Lula a
prioridade era inclusdo social: desconcentrar a renda, com valorizagdo do salario
minimo. Foi feito. No segundo Plano Plurianual, elaborado também pelo Presidente
Lula, de 2008 a 2011, manutencgao e expansao dos investimentos em infraestrutura,
com o PAC e o Minha Casa, Minha Vida. Foi feito. O PPA 2012 a 2015, feito pela
presidente Dilma, teve como principais metas a erradicacdo da pobreza e
qualificacdo da mao de obra, com o PRONATEC e o Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Foi feito. Foram ampliados o combate a pobreza e foram ampliados o
PRONATEC e o Ciéncia sem Fronteiras.
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Essas diretrizes sdo colocadas, e obviamente isso é uma construcao. Nés
estamos na fase em que nés construimos a nossa proposta, e agora a submetemos
ao Congresso Nacional.

Como isso foi construido? Foi feita uma construgao participativa. Foram feitas
120 oficinas tematicas, envolvendo 4 mil técnicos, para que o Governo pudesse
ouvir a sociedade na construgdo dessa proposta a ser apreciada pelo Congresso
Nacional. Dentro desse processo, nés terminamos convergindo para quatro eixos
estratégicos do PPA.

O primeiro deles é educacao de qualidade. Investir em capital humano é uma
das formas para aumentar a produtividade e, principalmente, € um dever do Estado
para melhorar o0 acesso das pessoas, para poderem exercer melhor sua cidadania.

Continuar com a inclusdao social e a redugdao da desigualdade. Mesmo no
contexto mais adverso, macroeconomicamente, chegou a hora de consolidar os
avancos dos ultimos anos. Se a gente ndo pode avancar mais rapidamente, como
achavamos que fariamos no passado, que nés consigamos consolidar os avangos
que tivemos nos ultimos anos. Acho que esse é o desafio.

Ampliar a produtividade e a competitividade da economia, com énfase em
investimentos publicos e privados, principalmente com essa coordenagdo: mais
puxada pelo investimento privado, mas com coordenagéo e apoio, seja no programa
de concessdes, seja na melhoria do chamado ambiente de nego6cio, com a
realizagdo de investimento. E o terceiro item em foco.

E o quarto é o fortalecimento das instituicdes publicas, melhorando o controle
social, a transparéncia, a prestacao de contas, que é um processo que ja vem desde
a redemocratizacéo, processo que vem continuando.

Esses sdo os eixos estratégicos da proposta do PPA.

Ha varios destaques deste ano que eu vou entregar para as senhoras e 0s
senhores. Minha equipe estd a disposicao. Esse é um projeto longo, que vai ser
discutido amplamente nesta Comissao.

Na sequéncia, ha uma série de destaques. Eu vou falar s6 dessa primeira
pagina.

No caso da Saude, o objetivo para 2016 e 2019 € ampliar de 39 mil para 46

mil as equipes de Saude da Familia; ampliar de 18,2 mil para 20,3 mil médicos,
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brasileiros e estrangeiros, em regides prioritarias para o SUS (Programa Mais
Médicos).

Educacédo: apoiar a oferta de educacdo publica em tempo integral para 5
milhdes de alunos; apoiar a construcao de 3 mil escolas; ampliar em 1,4 milhdo o
namero de matriculas em instituicbes federais de ensino superior; ofertar 5 milhdes
de vagas em cursos técnicos de formacao inicial e continuada do PRONATEC

Trabalho Decente e Economia Solidaria: realizar 18,5 milhdes de operacdes
de microcrédito produtivo orientado.

O que eu procurei fazer neste eslaide e nos préximos foi traduzir o PPA —
que é um instrumento de planejamento fiscal e tributdrio — em indicadores que
afetam a vida da populacdo. Por trds de cada programa, por tras de cada valor que
esta no PPA, ha uma meta quantitativa: aumentar o nimero de médicos, melhorar o
nimero de creches, melhorar o programa de vacinagao. E isto o que o PPA coloca,
o valor e quais sdo as metas quantitativas associadas aquele valor, para que a
qualidade e a efetividade do gasto possam ser medidas.

Ha varios destaques. Eu vou passar por isso e vou direto ao projeto de lei
orcamentaria, mas esses detalhes vao ser objeto, eu entendo, dos Relatores, das
Comissdes tematicas especiais que vao analisar o PPA — Plano Plurianual..

Vamos ao PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual. Antes de comecar o
PLOA, eu gostaria de recuperar uma coisa que nos ja apresentamos aqui, por
ocasido daquela reunidao de trabalho, que é o tamanho do esforgo fiscal que ja foi
feito neste ano. Acho que é importante valorizar todo o esforgo fiscal que o Brasil,
gue a sociedade brasileira esta fazendo neste ano. Ja foi feita uma série de medidas
que tém possibilitado uma melhora do resultado fiscal, mas, ainda assim, é preciso
fazer mais.

Por que é preciso fazer mais? O primeiro eslaide mostra a evolucdo da
arrecadagcao de impostos e contribuicbes do Governo Federal. O que sao esses
impostos e contribuicbes? Sao as contribuicdes, como PIS, COFINS, CIDE, e os
impostos, como IPl, Imposto de Renda, que sao as arrecadacdes tributarias do
Governo, exceto Previdéncia Social.

Eu coloquei um grafico bem longo mostrando, desde 1997, que ha uma

grande elevacdo da receita no ajuste que foi feito, no final dos anos 90, depois a
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receita se estabiliza em torno de 15% do PIB. Desde a crise de 2008, ela estava
flutuando em torno de 14% do PIB, e este ano estd em 13,4% do PIB.

Entdo, ndés estamos com uma receita hoje de impostos e contribuigcdes,
excluindo Previdéncia, no mesmo nivel em que nds estavamos mais ou menos no
ano de 2001. Do ponto de vista do Governo Federal, a arrecadacao de impostos e
de contribuicbes ndo subiu, o que subiu foi a contribuicdo para a Previdéncia e a
arrecadacao de royalties, mas a arrecadacdo de impostos e contribuicoes tem
permanecido relativamente estavel, nos ultimos 4 anos, e ela caiu, houve uma
mudanca de patamar a partir da crise de 2008.

E por isso que o desafio fiscal é um grande desafio, nés estamos trabalhando
com uma receita que mudou de patamar, a partir de 2008, e estamos procurando
recuperar essa receita, o que envolve medidas legislativas e sobretudo a
recuperacao do crescimento da economia.

O outro eslaide é para mostrar a receita que mais cresceu: a evolugdo da
arrecadacao da Previdéncia, que flutuava em torno de 4,7% do PIB até o ano de
2003. Ai, houve um grande processo de formalizacao e aumento de desemprego, e
ela sobe e atinge 5,8% do PIB em 2012. Desde entéo, ela tem ficado mais ou menos
estavel em 5,8% € 5,7%.

Aqguela linha escura € a receita efetiva da Previdéncia; a linha pontilhada
acima é a receita total, porque o Tesouro compensa a desoneracao da folha. Entao,
aquilo é a receita com a compensacao do Tesouro, pelo gasto da desoneracao da
folha. Entdo, aquilo cresceu porque o Tesouro estd compensando mais a
desoneracéo da folha.

Uma das medidas que as senhoras e os senhores aprovaram foi a revisao do
programa de desoneracao da folha de pagamento, que vai aproximar essas duas
curvas, vai fazer a curva de baixo subir e a curva de cima ficar estavel ou cair e vai
melhorar a situacao da Previdéncia.

Mas isso também é para mostrar que o que cresceu mais foi a contribuicao
para o INSS, devido a formalizacido da economia, ao aumento de emprego € ao
Programa Super-SIMPLES, que aumentou bastante a formalizacdo da economia.
Isso atingiu um pico, no ano de 2012, e desde entao esta estavel.

10
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Entdo, esse é outro desafio, € um outro lado do aumento do déficit da
Previdéncia, porque a receita parou de crescer em proporcao do PIB, sendo que as
despesas continuam crescendo. E por isso que enfrentar a questdo da Previdéncia
também € uma agenda em que nés temos de avancar, tanto no curto prazo, com a
aprovacao da medida provisoria que esta aqui no Congresso Nacional, da Regra
85/95, quanto com a analise de novas propostas de mais médio e longo prazo para
melhorar a situacao da Previdéncia.

O resumo do esforgo fiscal que ja foi apresentado neste ano da 134 bilhdes.
Se a gente pegar todas as medidas que o Governo adotou, desde o final do ano
passado, sejam as medidas infralegais, como decretos e portarias, sejam as
medidas legais, como MPs e projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional, o
total da 134 bilhdes. A reducdo de despesa discricionaria foi de 82 bilhdes, 61%
desse esforco é reducao de despesa discricionaria, chamada de contingenciamento,
mais uma reducao do volume de concursos previstos para este ano.

Depois, houve a reducdo de despesa obrigatéria com as MPs que foram
aprovadas e outras medidas; uma revisdao de desoneragdes; a atualizacdo monetaria
e de tarifas e a elevacao de receitas. A elevacao de receitas de impostos foi cerca
de 3 bilhdes neste ano, 2% do total do esforgo fiscal.

Portanto, ja foi feito um esforgo fiscal de 134 bilhdes neste ano, ou seja, 2,3%
do PIB. Estamos trabalhando, junto com outras medidas, na expectativa de que esse
esforco fiscal viabilize um resultado primario de 0,15% do PIB neste ano, ou seja,
5,8 bilhdes.

Este eslaide faz uma comparagcdo com o que estava na Lei Orgcamentaria e o
que foi no ano passado. Vocés podem ver que a Lei Orcamentaria aprovada para
2015 previa uma receita total de 1 trilhdo e 447 bilhGes. A revisdo do Orgamento € 1
trilhdo e 318 bilhdes, tem mais de 120 bilhdes de frustracdo de receita. A expectativa
de receita foi reduzida em mais de 120 bilhdes, devido a cenarios que ndo se
verificaram ou medidas que eventualmente teriam de ser aprovadas e nao foram.

A despesa prevista no PLOA era de 1 trilhdo e 168 bilhGes, a despesa que
nds prevemos para este ano é de 1 trilhdo e 105 bilhdes. Ai, tem-se uma reducao de

quase 60 bilhdes em relacdo ao que foi aprovado e, apesar disso, a gente vé que ela
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€ muito concentrada na discriciondria. A discricionaria prevista no PLOA é de 312
bilhdes, neste ano, a gente espera que a discricionaria figue em 233,9 bilhdes.

Ha um aumento da despesa obrigatéria: de 855,8 bilhdes, que estava na
LOA, foi para 871 bilhdes agora, comparado com ano passado, que foi de 781
bilhdes. Portanto, € um crescimento da despesa obrigatoria bem forte.

Se nés pegarmos o aumento da despesa como um todo, ela sai de 1 trilhdo e
40 bilhdées, em 2014, para 1 trilhdo 105 bilhdes, neste ano, um aumento de 65
bilhdes. Mesmo com o esforco de 134 bilhdes de medidas de receita e de despesa,
ainda assim a despesa total do Governo subiu 65 bilhdes, devido a despesa
obrigatéria.

O préximo eslaide, senhoras e senhores, é para mostrar onde foi esse
crescimento da despesa obrigatoria. Ai estd a despesa obrigatéria: em cima, € sem
emendas e, embaixo, é o valor das emendas. Vamos comecar de baixo para cima.

As emendas, no ano passado, foram de 2,9 bilhdes, neste ano, a previsao de
pagamento € de 4,6 bilhdes, que é o Orcamento Impositivo, 0 minimo que deve ser
pago, com um aumento de 1,7 bilhdo. Mas, se a gente olhar em cima, o que cresce
mais sdo as despesas obrigatérias. O INSS e LOAS, que sédo a Previdéncia e a
Assisténcia Social, passam de 432 bilhées para 478 bilhdes de reais, um aumento
de quase 46 bilhdes de reais. O pessoal passa de 222 bilhdes para 236 bilhdes, um
aumento de quase 14 bilhdes de reais. Essa é a ultima fase daquele acordo feito em
2012, que eram aumentos anuais de 5%.

Depois, tém os programas do FAT, em que houve uma reducdo, devido a
aprovacao das MPs pelo Congresso Nacional; os subsidios e complementos do
FGTS, que sao os subsidios do BNDES; os subsidios agricolas e o pagamento do
FGTS pelo valor que o FGTS aportou no Programa Minha Casa Minha Vida e
aumentou bastante, de 5 bilhdes, no ano passado, para quase 27 bilhdes neste ano.

Entdo, a maior parte do aumento de despesa é de despesa obrigatoria, e nds
estamos atuando sobre isso. Nés estamos atuando sobre o gasto com pessoal,
tentando fazer um acordo com o funcionalismo; nés estamos atuando com a questao
da Previdéncia, ja aprovamos uma medida de pensao por morte este ano, tem outra
MP em analise pelo Congresso e planejamos, até o final do ano, construir mais

propostas para melhorar a situacéo da Previdéncia.
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A questao dos subsidios € um aumento temporario, porque grande parte dos
subsidios dados, nos 2 ultimos anos, devem ser pagos agora, por isso que da esse
salto. Entdo, essa conta do subsidio vai ficar alto neste ano e no préximo ano,
depois, ela comeca a cair.

Ha um esforco bem grande de contencido de despesas no ambito
administrativo. O que a gente pode controlar por portaria, por medidas de melhora
do gasto, nés temos feito. Para dar um exemplo aos senhores, eu queria colocar o
custeio administrativo.

Ontem, nés lancamos, Sr. Presidente, um boletim que chamamos de Boletim
de Custeio Administrativo, para acompanhar o que se convencionou chamar de
custeio da maquina publica, quanto o Governo gasta para o seu funcionamento, seja
com luz, telefone, agua, material de escritorio, 0 que é o custeio administrativo.
Entdo, a gente procurou fazer esse boletim e pegou quem sdo as despesas de
funcionamento do Poder Executivo.

Para dar um exemplo, vocé pega um programa como a vacina, a vacina nao
entra, o valor da vacina é um programa publico, como é o valor do livro didatico. O
gasto administrativo para se dar a vacina: tem que levar a pessoa la, o posto médico
tem que funcionar, tem que ter luz, tem que ter agua, tem que ter seguranca, esse é
o gasto administrativo. Entdo, a gente procurou isolar o que € gasto administrativo,
para ver como isso evoluiu.

O levantamento deste ano esta ai, tem um boletim, que eu vou distribuir a
todas as senhoras e os senhores, que faz o acompanhamento disso desde 2010 e
mostra que hoje a gente esta gastando, em termos reais, 0 mesmo valor que a gente
gastava em 2010.

S6 para dar um exemplo do que foi feito este ano, de janeiro a agosto do ano
passado, as despesas de custeio administrativo foram de 13,8 bilhdes de reais,
neste ano, de 14,175 bilhdes. Entdo, ha um crescimento de 331 milhdes, que é a
primeira linha que esta ali.

Se a gente for ver aqui, quase tudo tem uma queda real. Tem a variacédo
nominal, que cresceu 2,4%, e, como a inflacdo esta em 9,5%, houve uma queda real
de 7,5%. Entdo, o gasto de custeio administrativo do Governo Federal, neste ano,

caiu 7,5% até agosto.
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Quanto aos itens, nés dividimos os principais subitens: prestacao de servico,
servico de limpeza, servico de energia elétrica, locacdo de imdveis, material de
consumo, diarias e passagens, servicos de comunicacdo. A gente vé que o que
subiu mais foi energia elétrica, porque subiu o preco da energia elétrica. O IPCA
acumulado de energia elétrica de janeiro a agosto € de 51%. O gasto do Governo
com energia elétrica subiu 49%, em linha com o aumento de preco, ndo houve
aumento de quantidade.

Se nés tirarmos a energia elétrica, que é o ultimo item da tabela, na verdade,
o gasto foi de 13.150 no ano passado e esta 13.145 este ano, praticamente estavel.
Noés estamos controlando, ndés estamos gastando, em termos nominais — exceto
energia elétrica —, o mesmo nivel que nds gastamos no ano passado, uma queda
real, portanto, de quase 10%, ou seja, de 9,7%.

Entao, esse é um boletim, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, cuja primeira
versao nos apresentamos ontem. Ndés queremos fazer esse boletim trimestralmente,
para ver como vai a evolucao do custeio da maquina. Cada item desses esta
detalhado para n6s podermos saber exatamente o que esta crescendo, o que nao
esta e em que nos precisamos atuar.

Bom, vamos ao projeto de lei orcamentaria. Esse primeiro quadro nés ja
apresentamos. SO para enfatizar, nds fizemos uma pequena rearrumacao para
corrigir alguns valores a partir de observacdes que foram feitas depois da primeira
apresentacdo. Na verdade, o quadro de rigidez do orcamento é até maior do que
nds inicialmente apontamos.

Do total de gastos previstos na Proposta de Lei Orgamentaria inicialmente de
1 trilhdo e 210 bilhdes, somente 102,7 bilhbes — quase 103 bilhdes — séao
contingenciaveis. Os demais gastos ou sao obrigatorios, determinados por lei ou
pela Constituicdo propriamente, ou tém — apesar de receber o nome de
discricionario — outra lei que coloca limites, coloca pisos para esse tipo de gasto.
Entdo, o desafio de fazer esse reequilibrio fiscal é, primeiro, montar um cenario de
menor receita — porque a receita esta em um nivel mais baixo do que ela estava ha
4 anos em proporgdo ao PIB — e um cendrio em que a maior parte do gasto €
rigido, é determinado por leis ou pela prépria Constituicdo. O que a gente pode
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administrar do ponto de vista de decreto de contingenciamento € somente 8,5% do
total

Qual foi o esforco fiscal planejado para 2016? Em primeiro lugar, proposta
orcamentaria enviada a esta casa ja continha um esforco fiscal de cerca de 72
bilhdes de reais. O que eu chamo de esforgo fiscal planejado? Ao se construir o
Orcamento — os senhores ja participaram desse processo, seja nesta Comissao
seja em outras administracbes —, faz-se de acordo com as metas que se tem para
diversos programas, disponibilidade de receita. Entdo, a primeira coisa que nés
fizemos foi revisar varias metas de varios programas. Todos os programas estao
mantidos: continua havendo o PRONATEC; continua havendo o Ciéncia sem
Fronteiras; continua havendo o Minha Casa, Minha Vida; continua havendo o Bolsa
Familia, que é prioritario; continua havendo o PAC, mas as metas desses programas
foram ajustadas ao cenario fiscal. Entdo, nés reduzimos a meta inicial de expansao
do PRONATEC; nbés concentramos o Ciéncia sem Fronteiras, no ano que vem, na
pds-graduagéo; nos ajustamos as metas do Minha Casa, Minha Vida, criando a
Faixa 1 - FGTS, para ter menos subsidio e atender principalmente as populacdes
das Regides Metropolitanas.

Esse esforco de revisdo, de adequagcdo de metas de expansao, reduziu a
despesa em relacdo ao que era inicialmente planejado pelas préprias metas
anunciadas desses programas em cerca de 28 bilhdes de reais. Ha uma revisdo de
gastos tributarios de 6,7 bilhdes de reais, que foi a revisdo de desoneracdes que
acompanharam a proposta orcamentaria. Ha receitas patrimoniais de 32 bilhdes de
reais, um esforco de operacdao com ativos de 27 bilhdes e um esforco de aumentar
receitas de concessdes de mais 5 bilhdes. E ha aumento de receitas de 4,6 bilhdes
de reais com aquelas medidas que fazem parte de uma medida proviséria que
também estd em andlise pelo Congresso Nacional — nas bebidas quentes, nos
direitos de imagem. Essa é uma Medida Proviséria que foi anunciada junto com o
Orcamento.

Entao, na proposta de Orgamento ja estava implicito um esforco fiscal de 72
bilhdes de reais. Posteriormente, nés fizemos uma nova rodada. Como o Orcamento
tinha um déficit de 30 bilhdes reais, para atingir a meta inicialmente projetada, no

caso do Governo, de 34 bilhdes, é necessario fazer uma elevacao da receita e uma
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reducao adicional de despesa. Foi essa segunda rodada de medidas que eu e o
Ministro da Fazenda apresentamos aqui por ocasidao daquela reunido de trabalho. O
total dessas medidas é de 71 bilhdes e 600 milhées de reais, que foram objeto
daquela discussao. Entao, se os senhores permitirem, eu vou deixar isso para nés
detalharmos depois, porque nés ja apresentamos naquela reuniao de trabalho quais
sao as principais medidas. Na maior parte delas, tem-se uma reducéao de despesa
de 26 bilhdes de reais; uma reducdo de gasto tributario; revisdo de desoneracao, de
quase 5 bilhdes; uma realocacao de fonte, no caso, do Sistema S, de 6 bilhdes e um
aumento de receitas de quase 35 bilhdes. Esse é o segundo esforgo.

Entédo, o primeiro esforco e o segundo esforgco formam um esforco fiscal de
quase 143 bilhdes de reais, ja projetados para o ano que vem, e sao também cerca
de 2,3% do PIB.

A maior parte desse esforco fiscal é de reducao de despesas, seja na primeira
parte, seja na segunda, que totaliza 38%. As receitas patrimoniais, concessdes e
operacdes com ativos, totalizam 22%. A revisdo de desoneracdes totaliza 8%. A
realocacdo de fonte, nesse caso, a questdo do Sistema S, que nds estamos
discutindo, totaliza 4%. E o aumento de receita, via impostos, via Proposta de
Emenda a Constituicdo da CPMF, totaliza 39 bilhdes — 28% do total de esforgo
fiscal programado para o ano que vem.

Com esse esforco fiscal, em relagcdo ao PLOA, nés achamos possivel sair de
um resultado deficitario de 30 bilhdes para um resultado superavitario de 34,4
bilhbes — que esta na ultima linha da tabela —, o que d4, como resultado primario
para o Governo Federal, cerca de 0,6% do PIB. A meta de 0,7% € atingida com um
superavit de mais 0,1% por parte de Estados e Municipios. Entdo, isso da uma linha
do que é.

Essa tabela demonstra qual é a programacgao para este ano, vigente, o ultimo
decreto de 2005, qual é a proposta que foi enviada a CMO e qual é o efeito dos
ajustes que foram feitos, das propostas que foram feitas depois, sobre a proposta de
lei orcamentaria. Varias dessas propostas ja foram enviadas ao Congresso Nacional,
outras, que sao mais administrativas, serdo enviadas ao Relator do Orcamento e a
Comissdo para serem adotadas ao longo da tramitacdo do processo. Noés

esperamos concluir esse processo, até porque vai envolver — € meu ultimo ponto —
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também uma analise de como podem ser encaminhadas as emendas
parlamentares. NOs estamos trabalhando junto com o Relator, junto com a
Presidente e também com a Consultoria da Comissdo para construir a aplicagao
dessa reducao do gasto discricionario.

Do ponto de vista da despesa, falando um pouco do lado do meu Ministério,
as despesas discricionarias — lembrando que ha despesa discricionaria que nds
nao podemos contingenciar, mas leva esse nome de “despesa discricionaria” —
atingiram, em 2014, cerca de 289 bilhdes; para 2015, 249 bilhdes; para 2016, a
previsdo, com essa reducao adicional, é de 236 bilhdes de reais.

NG6s vamos reduzir a proposta que nds enviamos para ca para 236 bilhées de
reais, Relator. A proposta é de 250, nés vamos reduzir para 236. Esse valor de 236
€ quase o0 mesmo que havia em 2011, que foi de 233 bilhdes. Corrigido pela
inflacdo, € mais ou menos o mesmo valor real que nés tinhamos em 2011. Ou segja,
€ a mesma despesa, em nivel real, que nds tinhamos em 2011. Esses valores séo
corrigidos pela inflacdo. Nao esta escrito aqui, mas nés vamos corrigir isso.

Do ponto de vista de indice, para transformar, se ndés tomarmos o ano de
2010 como 100, o valor previsto para o ano que vem é 109, ou seja, vamos gastar
em termos reais 9% a mais do que nds gastamos ha 5 anos. N6s vamos gastar, ano
que vem, 9% a mais do que nés gastamos ha 5 anos! Entédo, essa é a dimensao do
esforco fiscal que esta previsto nesse Orcamento, é a dimensao do esforco fiscal
que esta sendo proposto pelo Governo e isso é necessario para nés comegarmos a
recuperar o controle da divida publica e, com isso, viabilizar a recuperacdo do
crescimento.

Do ponto de vista percentual do PIB, que é o penultimo eslaide, a despesa cai
de 4% do PIB para 3,8% do PIB, mais ou menos o valor verificado em 2011, que foi
de 3,9% do PIB, e também em 2010. Seja em termos reais, seja em termos de
percentual do PIB, o esforgo fiscal programado para o ano que vem € menor do que
o deste ano. O deste ano nds trazemos de 4,5% do PIB para 4% do PIB; o do ano
que vem, de 4% para 3,8%. Entao, ja comeca a haver uma consolidacao fiscal, mas
ele traz o gasto em percentual do PIB para 3,8%. O que isso significa na préatica?
Significa que, do total da renda da sociedade brasileira, 3,8% seriam destinados a
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gastos discricionarios do Governo — o mesmo nivel que foi destinado em 2010, bem
abaixo do que foi feito nos ultimos anos.

O dultimo ponto, Sr. Presidente, Relator e demais presentes, € para nds
esclarecermos a questdo das emendas parlamentares. Em parte desta despesa
discricionaria, nés vamos reduzir o gasto do PAC em 3,8 bilhdes, gasto de
investimentos, e n6s vamos reajustar nossa projecdo de gasto em saude também
em 3,8 bilhées. No caso da saude, como a Constituicdo manda que metade das
emendas impositivas tém que ser direcionadas para a saude, ao se direcionar o
valor das emendas impositivas também a 3,8%, isso pode compensar em manter o
gasto previsto no mesmo nivel. Mas, nesse aspecto, é bom ficar claro o seguinte,
vamos usar os verbos corretos. O Governo, em primeiro lugar, vai reduzir o seu
gasto discricionario em 3, 8 bilhdes e vai sugerir aos Parlamentares, se S.Exas.
assim quiserem, que direcionem as emendas impositivas da area da saude para
alguns programas especificos que nds estamos reduzindo. Se houver interesse dos
Parlamentares em fazer isso, essa é a nossa sugestdo. E isso que estamos
tentando trabalhar conjuntamente com a Relatoria, para diminuir ou atenuar o
impacto desses cortes no funcionamento da saude.

Segundo lugar, a mesma coisa no PAC. Nés vamos reduzir o gasto do PAC,
que esta previsto em 3, 8 bilhdes. N6s vamos apresentar aos Parlamentares uma
lista de projetos que estamos construindo com os Consultores do Congresso, na
qual nés efetuamos os cortes, para verificar se ha, dentro desses projetos que foram
reduzidos, interesse, por parte de algum Parlamentar, de fazer uma emenda nesse
projeto.

Esse ultimo eslaide é para detalhar isso. O Governo vai reduzir sua previsao
de gasto discricionario com saude e investimento em 7,6 bilhdes, cerca de 1% da
receita corrente liquida. As emendas individuais serdo definidas pelos Parlamentares
no limite total de 1,2 da receita corrente liquida, como determina a Constituicdo. O
Governo enviara, antes da abertura do prazo para apresentacao de emendas, ou
seja, nos préximos dias — estamos trabalhando nisso —, uma lista de acdes do
PAC da saude, inclusive, custeio da saude, que poderdo ser objeto de emendas
para atenuar o impacto desse corte adicional.
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Entdo, vamos solicitar ao Congresso Nacional, especificamente, aos
Parlamentares que possam ajudar e contribuir nesse periodo. Se eventualmente
houver um emenda que V.Exas. tenham interesse em compensar alguma coisa que
nés reduzimos, isso pode atenuar o impacto, ter uma execucdo mais eficiente e
ajudar neste momento de travessia.

Essas emendas poderdao ser regionalizadas, indicando os Municipios
beneficiados, como ja acontece com as emendas impositivas. E o prazo para
apresentacdo de emendas a despesa e a receita € o prazo definido pela propria
CMO, que se nao me engano, o Relator pode me corrigir, € o prazo de 1° de outubro
a 20 de outubro, que comecaria na préxima quinta-feira.

NG6s estamos trabalhando junto com a Consultoria Técnica para construir essa
lista de projetos e apresentar paralelamente, a medida que as senhoras e 0s
senhores estejam fazendo suas emendas, a nossa sugestdo. Essas emendas
poderiam ser feitas para ajudar neste momento de travessia fiscal.

Entdo, é um processo construtivo. E um processo colaborativo. Por isso,
queria voltar a minha primeira fala: temos todos os instrumentos necessarios para
superar nossas dificuldades e temos que trabalhar conjuntamente para fazer isso.
Isso envolve um papel do Executivo, que tem que fazer as suas propostas, e
envolve principalmente o papel Legislativo.

Por definicao, a questao fiscal é da area legislativa, em qualquer democracia.
Entdo, o ajuste fiscal passa pelo Congresso Nacional, que pode melhorar esse
ajuste fiscal ou torna-lo mais rapido ou mais lento, dependendo de qual seja a
avaliacao que as senhoras e os senhores achem mais adequado.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - N6s agradecemos ao Sr.
Ministro. Passaremos, agora, as primeiras perguntas, ja que, na vez passada, eu 0
prejudiquei. Concedo a palavra ao nosso Relator da LOA, o Deputado Ricardo
Barros.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Deputado Ricardo Barros, antes de
V.Exa. falar, quero fazer o registro de que o Deputado Zeca Dirceu, Relator do PPA,
teve um problema com o voo e pediu que eu justificasse a sua auséncia. Ele pede

desculpas ao Ministro Nelson Barbosa e a nossa Presidenta.
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Deixo aqui este registro que me foi solicitado pelo Deputado Zeca Dirceu.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Muito obrigada.

Concedo a palavra ao Relator da LOA, o Deputado Ricardo Barros.

O SR. DEPUTADO RICARDO BARROS - Ministro Nelson Barbosa;
Senadora Rose de Freitas; colega Deputado Ricardo Teobaldo; Esther; todos os
Deputados presentes, a explanagdo do Ministro € bastante clara no sentido do
enorme esforco fiscal que esta se fazendo. E preciso que esse esforco seja
suficiente para o equilibrio das contas.

No6s, aqui, no Congresso Nacional — e eu, como Relator-Geral —,
gostariamos de aprovar um Orgcamento equilibrado, superavitario, que acalmasse o
mercado, porque € a nossa iniciativa privada, € o nosso setor produtivo que
viabilizam a arrecadagdo do Governo. Essa queda do grau de investimento afeta
muito o setor produtivo. Com essa consequéncia, temos uma queda de arrecadacao
muito grande. Nés estamos tendo uma queda de arrecadacdo da ordem de 4,5%,
corrigidos do ano passado, e como o Ministro acabou de mostrar, uma despesa
obrigatéria crescendo 15%. Nés temos uma boca de jacaré, 4,5% para baixo e 15%
para cima, sdo 20% de diferenca. E muita coisal E como nés ja vinhamos num
Orcamento muito justo para investimentos, praticamente nds estamos eliminando a
capacidade do esforco anticiclico, que foi aquele que veio sustentando o
aquecimento da economia nos ultimos anos.

Sobre a lei orcamentaria aqui apresentada, Ministro, ha algumas questoes
que eu gostaria que o senhor nos respondesse. Ha 52 bilhdes de Fonte 144, que € a
emissao de titulos, sustentando despesas continuadas, especialmente na saude.
Entao, perguntamos se é possivel a substituicao dessas fontes de emissao de titulos
para suporte de despesas continuadas, o que facilitaria muito o nosso trabalho aqui
na Comisséo.

Sobre a Lei Kandir, ha 1,950 bilhdo no Orgamento, que é a Lei Kandir em si,
mas tradicionalmente o Congresso coloca mais 1,950 bilhdo, que é um programa de
fomento a exportacdo. Entdo, em 2014 e 2015, ndo foram ainda aplicados esses
recursos, aguardando-se um projeto de lei que dara as regras dessa aplicacao, que
esta para ser sancionado. Entdo, esses recursos também ndo vieram para o
Orcamento 2016.
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A questao da regra de ouro. Ha despesas de capital superiores as operacoes
de crédito em 12 bilhdes. Essas informagdes estdo na nota da nossa Consultoria,
que foi publicada hoje pela manha. Entdo, eu pergunto ao Ministro como poderiamos
corrigir isso. Se a informacao estiver correta, o Governo estara superando a emissao
de novas operacoes, além das despesas de capital.

A saude. O Ministro da Saude, Arthur Chioro, deu uma entrevista dizendo que
para este ano faltardo 2 meses do MAC, que é a transferéncia de média e alta
complexidade para Estados e Municipios, € que no ano que vem — eu constato — o
Orcamento esta a menor em 3 meses de transferéncia da média e alta
complexidade para Estados e Municipios. O corte feito pelo Ministério da Saude se
concentrou nessa rubrica, que é a transferéncia de Estados e Municipios.

Entado, eu pergunto ao Ministro como o Governo pretende solucionar essa
questao, ou se ficaremos nés aqui na Comissao com esta obrigacao.

Eu estou explicando isso, porque o Governo pode mandar mensagem
modificativa até a votacdo do relatério preliminar, que esta prevista para 10 de
novembro. Entdo, o Orcamento podera ser alterado pelo préprio Governo até que
ndés votemos o relatério preliminar. Apds isso, ndo. Nés temos que resolver as
questdes aqui por nossa conta.

Proxima questédo, Ministro. Ha um custo de subsidios e operagdes de crédito
de 117,8 milhdes que ndo passa pelo Orcamento, que sdo os financiamentos que o
BNDES faz, o FCO, os fundos constitucionais de financiamento, com juros abaixo do
custo do dinheiro, cuja diferenca da equalizacao € paga pelo Tesouro. A equalizacao
do Plano Safra do Banco do Brasil consta no Orcamento, até nds fizemos uma
reducdo em algumas questdes. Mas esses recursos, que sao o subsidio que o
Governo dé para as linhas de crédito incentivadas do BNDES, nédo estao constando
no Orgamento. Eles existem, mas néo estao explicitos.

Por ultimo, Ministro, Restos a Pagar. O total de Restos a Pagar soma 227
bilhdes, que concorrem com o Orcamento anual, porque ha Restos a Pagar, que tem
que ser pago este ano, e as despesas deste ano, que também precisam ser
executas. S6 que o financeiro é o mesmo. NOs temos duas obrigacdes

orcamentarias com um unico financeiro. Entao, eu queria um comentario do Ministro
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sobre o ajuste do financeiro com o orgcamentario, somando a lei orcamentaria mais
Restos a Pagar.

E um comentério final. Eu ndo vou fazer uma pergunta, Ministro, apenas um
comentario. Eu percebo no mercado certa inquietude. Vocés perceberam que o
Governo anunciou um novo pacote de ajuste, e o0 mercado nao se acalmou. Por
qué? Porque, se fizermos uma conta matematica fria, ndés perceberemos que a
CPMF, se for aprovada, serd aprovada no meio do ano que vem, constando as 40
sessdes na Camara, as 40 sessdes no Senado, a votagdo em dois turnos na
Céamara e a tramitacao na CCJ, o que vai ser uma guerra, vocés sabem.

Entdo, nés estamos vendo que, se aprovamos em junho do ano que vem, e
h& a noventena, porque € uma contribuicdo, a CPMF passara a ser arrecadada em
outubro, novembro e dezembro. Entdo, eu sugiro — vou fazer essa recomendacao
também ao Ministro Levy e a Presidente Dilma — que nds ndo contemos com essa
receita de CPMF no Orgcamento 2016, porque, além da incerteza da aprovacao, 0s
recursos efetivamente arrecadados poderdao ser poucos, se ela for aprovada; e
substituamos essa receita por uma efetiva em que o mercado entenda, acredite,
perceba o real compromisso do Governo com o ajuste fiscal, que seria a CIDE. A
CIDE é uma decisdao administrativa do Governo. Ela comeca a arrecadar
imediatamente no dia seguinte a sua publicacdo. Os Governos Estaduais
arrecadarao ICMS sobre a CIDE, portanto melhoraremos o caixa dos Governos
estaduais que estdo muito combalidos.

E ainda podemos recuperar o setor sucroalcooleiro com o aumento do preco
da gasolina. Ha 80 usinas fechadas no Brasil. Podemos recuperar de imediato 200
mil empregos, so6 reativando essas usinas com a margem que a CIDE pode dar de
rentabilidade ao setor sucroalcooleiro.

Entdo, eu vou transmitir uma visao do que eu tenho conversado e percebido
nos debates que faco com a sociedade organizada, com o setor produtivo e com a
imprensa especializada. Ela percebe claramente essas dificuldades. Entdo, espero
que o Governo reponha esse caixa proposto de ser arrecadado com a CPMF com
outra medida que seja crivel, consistente.

Eu sempre falo que Relator ndo tem opinido. A opinido do Relator é a média

do Plenario, porque, se ele ndo perceber a média do Plenario, ndo se aprova o seu
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relatério. Nao é a minha opinido, eu tenho ouvido nos debates do mercado. Acho,
Ministro que nds deviamos iniciar pela reforma da previdéncia, porque assim néds
daremos ao mercado a percepc¢dao de que por muitos anos estamos ajustando o
Orcamento. Nao estamos ajustando o Orgcamento 2016. Estamos ajustando o
Orcamento da Unido por muitos anos pela frente. E como disse o Ministro Joaquim
Levy, quando o Vice-Presidente Michel Temer disse que tinha duvidas sobre a
CPMF: “Entdo, o senhor quer a reforma da previdéncia, porque a CPMF esta
vinculada a previdéncia para, quando for feita a reforma da previdéncia, abrir mdo da
CPMF.”

Entdo, seria entrar direto na discussao previdencidria, porque a grande
maioria das matérias sao leis ordinarias, algumas sao leis complementares e um
terco mais ou menos sao PECs. Nés poderiamos ter um grande resultado, iniciando
este debate. Eu sei que a Presidente Dilma instalou um férum de debates sobre a
Previdéncia, e é o estilo do Governo ouvir todos. O férum ja esta instalado. Acho que
esse seria 0 caminho que — eu percebo, ndo é a minha opinido — o mercado
espera que o Governo tome as acdes que efetivamente possam ter resultado,
tranquilizem o mercado e deem segurancga para a retomada dos investimentos.

Obrigado, Sr. Ministro.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos estabelecer um
procedimento? N6s ndo somos muitos aqui.

O SR. DEPUTADO JOAO FERNANDO COUTINHO - Foram muitas as
perguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Foram muitas?

Quer responder primeiro ao Relator?

O SR. DEPUTADO JOAO FERNANDO COUTINHO - Sete preguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo. Ele fez 7
perguntas. Vamos ouvi-lo primeiro. Em seguida, Jodo Fernando Coutinho, Wadson
Ribeiro e Izalci. Primeiro bloco de trés.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Obrigado, Presidente. Foram sete
perguntas. Eu vou tentar responder a todas aqui o melhor que eu puder.

Na questdo da Fonte 144, o Sr. Relator apontou que ha 52 bilhdes na

proposta original de lei orcamentaria sendo financiados pela emissao de titulos. Isso
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decorre do fato também de na proposta inicial ainda haver aquela previsdao de um
déficit de 30 bilhdes. Com as propostas adicionais que foram apresentadas ao
Congresso Nacional, diminui a necessidade de recorrer a essa fonte para financiar
despesas de carater continuado. Entdo, isso pode ser diminuido ou eventualmente
completamente substituido por outras fontes na construcao da lei orcamentaria.

Sobre a Lei Kandir, o Governo, desde 2010, j& n&o incluia, nas suas
propostas originarias, nenhum valor para a Lei Kandir, porque o entendimento é que
a obrigacdo dessa transferéncia, segundo a interpretacdo constitucional que o
Governo tem, era devida até 2006, 2007. Mas, recorrentemente, isso tem sido
incluido no Congresso e tem sido feito, porém ndo constava do Projeto de Lei
Orcamentaria. Até para evitar diminuir o impacto dessa incorporacdo que
eventualmente o Congresso faz, nés ja voltamos a incluir neste Orcamento o valor
de 1 bilhdo 950 milhdes.

Ainda em comparacao com o que foi feito no passado, falta aquele valor de 2
bilhdes, que o Congresso também inclui, relativo ao FEX, se ndo me engano, que
depois sera objeto de uma medida provisoria de distribuicao.

Essa é uma iniciativa que pode também ser construida ao longo dessa
tramitacéo, substituindo alguma despesa ou arrumando alguma fonte, como foi feito
no passado. Mas quero enfatizar que ja se parte de um valor maior. Antes, partia-se
de 0 e chegava-se a 3 bilhdes 950 milhdes, na Lei Kandir. Agora, esta-se partindo
de 1 bilhdo 950 milhdes para se chegar a 3 bilhées 950 milhées. Entdo, na verdade,
se isso for mantido — essa me parece ser a indicacdo que V.Exa. me da: ir para 3
bilhdes 950 milhdes —, teremos de rearrumar o Orgamento e ver onde podem ser
realocados esses 2 bilhdes.

Sobre o atual, o PL ja foi aprovado e esta em via de sancéo para dar a regra
do FEX deste ano.

Sobre a regra de ouro. O que é a regra de ouro, para aqueles que nao tém
familiaridade com isso? O volume de operacdo de crédito e emissao de divida do
Governo tem que ser inferior ou igual ao volume de investimento. Essa é a regra de
ouro da politica fiscal. Pode-se emitir divida para financiar investimento, nao para

financiar um gasto corrente. Isso tem sido seguido.
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Acho que ha uma diferenca aqui, Relator, de interpretacdo que podemos
resolver nas reunides técnicas. NOs consideramos investimentos da Unido e das
estatais. Entdo, considerando investimentos da Unido e das estatais, essa regra de
ouro esta preservada. Acho que a consultoria identificou alguma coisa — recebemos
a nota hoje —, estamos avaliando e vamos dar a resposta. Mas nds fazemos esse
check: o Orcamento ndo vem para ca se nao for cumprida essa regra de ouro.
Entdo, hd uma diferenca de interpretacdo. Noés incluimos nesse caélculo de
investimento, para ser igual ou maior que o da emissao de divida, os investimentos
das estatais.

De qualquer forma, com as medidas adicionais anunciadas, essa diferenga,
mesmo com a interpretacdo dos consultores, também deve diminuir, porque
aumentou a receita do Governo.

No caso da saude, como eu falei, néds vamos reduzir o gasto inicialmente
previsto em 3,8 bilhées. Onde esse gasto vai ser reduzido? Eventualmente — e o
Ministro Chioro fez uma colocagéo sobre isso —, pode ser nos processos de média
e alta complexidade ou em outros processos. Como 0s processos de média e alta
complexidade sao gastos obrigatérios — fazemos transferéncias para Estados e
Municipios —, nés estamos tentando construir alternativas para que isso nao seja
feito nesses procedimentos. E aqui entra aquilo que eu havia colocado para todas as
senhoras e senhores de tentarmos, nas emendas parlamentares, fazer reducado em
alguns gastos que possam ser objetos de emenda, e ndo nos processos de média e
alta complexidade.

Esse é o trabalho, objetivamente, de construcdo do orcamento da saude para
diminuir o impacto dessa reducao adicional de despesa sobre processos que sao
altamente necessarios, como as transferéncias feitas para Estados e Municipios
para atender a servigos de saude de média e alta complexidade. Isso ndo esta dado,
€ uma possibilidade, e nés estamos em contato tanto com o Ministério da Saude,
para construir essa proposta, quanto com a consultoria do Congresso para ver como
isso pode ser feito. Queremos construir isso ao longo do més de outubro para enviar
a mensagem modificativa até o prazo que o senhor colocou em seu relatorio: 4 de

novembro.

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1886/15 29/09/2015

Apontou-se que o custo do subsidio é de 117 milhes. E importante colocar o
que entra no Orcamento e o que ndo entra. Equalizacao de taxa de juros € um gasto
primario. Aqueles programas do BNDES, por exemplo. O BNDES empresta a uma
taxa de 5%, mas é remunerado a 10%. E uma equalizacdo de taxa de juros. A
mesma coisa acontece no crédito agricola. O Governo paga aos bancos publicos.
Isso € um gasto primario e entra naquela conta de subsidios e subvencoes
financeiras, aquela conta que eu mostrei que subiu de 4 bilhdes para 20 bilhdes este
ano. Nos estamos pagando agora os custos do subsidio do PSI dos ultimos 2 anos.
Isso esta no Orgcamento.

Nesse gasto de 117 bilhées — e, como eu falei, ainda estamos analisando a
nota técnica —, parece-me que o0 que foi contabilizado ndo foi o gasto de
equalizacdo, mas sim o custo de carregamento financeiro: o fato de o Governo
emprestar ao BNDES com a TJLP e financiar com a taxa de mercado. Entéo,
empresta-se com a TJLP, que é 7%, e se financia com a taxa de mercado, que é de
14%, ou, dependendo do prazo, 15%. Essa diferenca da esse custo sobre o estoque
de empréstimos. N6s elevamos a TJLP. Outra parte do ajuste em curso tem sido
elevar a TJLP, mas, como a inflacado também subiu, a SELIC e as taxas de mercado
também subiram. Entdo, mesmo com a elevacédo da TJLP, o custo de carregamento
financeiro — essa diferenca entre a taxa de juros que o Governo usa para tomar
recurso e a que o Governo usa para aplicar recurso no BNDES — ainda é grande e
da esse valor.

Isso ndo entra no Orcamento, porque ndao é um gasto especifico, é o custo de
carregamento financeiro, € a diferenca entre a taxa de juros que se paga e a taxa
pela qual se recebe. Mas tudo isso é transparente e objeto de um relatério que o
Ministério da Fazenda faz para o TCU sobre o custo de carregamento financeiro de
todos os empréstimos feitos pelos fundos constitucionais e feitos também ao
BNDES.

A ultima pergunta foi sobre a questao da receita. Nés sabemos que a CPMF
vai exigir um grande desafio politico e empenho de todos para aprova-la. Por que
colocamos esse tributo? Nés achamos que esse tributo tem menor impacto sobre a
economia, tem menor impacto inflacionario, tem menor impacto sobre a atividade da

economia.
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V.Exa. fez uma sugestdo que ja foi levantada por varios Parlamentares e
economistas: a tributagdo sobre combustivel, a CIDE. E uma alternativa que o
Governo pode eventualmente adotar, mas quero deixar claro — até para todos os
jornalistas que estdo na audiéncia — que essa € uma avaliacdo que faz parte
principalmente das decisdes do Ministério da Fazenda.

N6s optamos por nao colocar a CIDE porque, neste momento, como eu falei,
nds temos trés frentes de reequilibrio macroeconémico: o ajuste externo, o ajuste da
inflagdo — trazer a inflagdo para baixo — e o0 ajuste fiscal. As medidas de controle
da inflacao comecaram a dar seus primeiros resultados nos ultimos meses, a
inflacdo comecou a cair. Entdo, recorrer a CIDE, neste momento, na verdade,
poderia jogar a inflacdo novamente para cima, justamente quando esses esforgos
comecam a dar frutos. Por isso nés optamos por usar a CPMF, mesmo sabendo das
dificuldades para aprovar uma emenda constitucional. Mas, como eu falei, s&o
medidas necessarias. N6s nao iriamos propor algo se ndo achassemos, primeiro,
qgue é necessario e, segundo, que é a melhor das alternativas.

Obviamente, vamos ouvir e também o Ministério da Fazenda ja esta ouvindo
as colocacoes e sugestdes sobre tributacdo. Continuamos a enfatizar que a melhor
alternativa é adotar a CPMF, porque ela tem uma arrecadagao grande, € distribuida
por varias transacdes e tem menos impacto inflacionario. Obviamente, ela requer um
grande esforgo politico para sua aprovacao.

Concordo com V.Exa. sobre a questdo da previdéncia. Faz parte da agenda
do Governo avancar na discussao sobre a previdéncia. Isso ja foi colocado por todos
nds na reabertura do férum de discussao da previdéncia para o Governo apresentar
suas propostas, ideias e, a partir dali, construir uma proposicao.

Nés sabemos que dificilmente havera um consenso no férum. E um férum de
discussdao. O Governo vai apresentar suas propostas, e estamos trabalhando para
envia-las ao Congresso Nacional ainda este ano. SO0 que, antes disso, ha uma
medida proviséria nesta Casa, no Congresso Nacional, que estabelece a regra 85/95
mével. J& é um primeiro passo que se da para uma minirreforma na aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Se ndo me engano, ja foi apresentado o relatério, e ela
sera votada na Comissdo Especial. N6s trabalharemos pela sua aprovacado até
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meados de outubro. N6s ja a estamos discutindo e estamos abertos a sugestdes.
V.Exa. ja fez sugestdes e a prépria consultoria do Congresso também.

Uma vez aprovada essa MP, que ja € uma primeira medida para reformar o
sistema de aposentadoria por tempo de contribuicdo, nds iremos apresentar ideias
para avancar também em outras frentes. Agora, essa é uma medida que, primeiro,
atinge s6 novos beneficios, é para frente. Entdo, ela tem um impacto imediato
pequeno. Mas ela tem que ser feita, até porque o envelhecimento da populacao e o
aumento que tivemos no déficit da previdéncia publica e privada, nos ultimos anos,
demonstram a necessidade dessa reforma. E ela tem de ser feita com o cuidado
necessario para que nao cause inseguranca juridica nem aumento de despesa no
curto prazo.

Estamos construindo essa iniciativa e, no nosso cronograma, uma vez
completada a discussdao da MP da regra 85/95, ndés iremos, na sequéncia,
apresentar propostas de médio e longo prazo sobre a previdéncia. Algumas delas,
como V.Exa. e a consultoria do Congresso ja sugeriram, poderao ter algum impacto
ja no ano que vem, mas um impacto pequeno. Na previdéncia normalmente o
impacto inicial é pequeno e vai aumentando ao longo do tempo. E exponencial. No
exemplo das pensbes por morte, o impacto inicial era de cerca de 1 bilhdo, no
primeiro ano; depois, 2 bilhdes, 4 bilhdes, 6 bilhdes. E vai crescendo. A Previdéncia
tem essa caracteristica.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Teobaldo) - Com a palavra o
Deputado Jodo Fernando Coutinho.

O SR. DEPUTADO JOAO FERNANDO COUTINHO - Sr. Ministro Barbosa;
meu caro Relator do Orgcamento, Deputado Ricardo Barros; Relator da LDO,
Deputado Ricardo Teobaldo, meu conterraneo.

Sr. Ministro, eu queria ter tido a oportunidade, na ultima reunido de trabalho
aqui com a presenca de V.Exa., como também a do Ministro Joaquim Levy, de ter
feito algumas indagacdes. Infelizmente, a minha ordem de inscrigao ficou muito para
o final. Por isso, hoje cheguei bem cedo para fazer aqui poucos questionamentos,
mas os considero bastante importantes neste momento que estamos vivendo no

nosso Pais, um momento de desconfianca dos investidores, sobretudo nessa nossa

28



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 1886/15 29/09/2015

instabilidade politica — e talvez por planejamento ndo adequado em anos passados.
Nao estamos aqui para fazer planos para o passado, e sim olhar para frente, para o
futuro.

V.Exa., Sr. Ministro, falou aqui — e eu fiz questao de escrever — algumas
frases na sua colocacao: “O Brasil tem todos os instrumentos para resolver essa
situacdo; a questdo é a velocidade com que vamos resolver”. Entdo, eu queria
indagar a V.Exa., primeiro: na sua visdo mais otimista possivel, quando o Brasil volta
a ter novamente uma retomada do crescimento na sua economia?

Em relacédo a esse novo ajuste que chegou ao Congresso Nacional, que visa
instituir uma série de medidas de reducédo de despesa, mas sobretudo aumento da
arrecadacgao, a principal das medidas é a CPMF, um imposto que a sociedade
brasileira, num passado recente, ja rejeitou. Demonstrou que ndo aguentava mais
nenhum tipo de aumento na sua carga tributéria. Isso se reflete no dia a dia, em
nossas visitas as nossas bases no interior, nas cidades pequenas, médias e
grandes, nas cidades que visitamos nos finais de semana, quando aqui nao
estamos.

Eu pergunto: paradoxalmente, quando temos essa dificuldade da economia, a
reducéo dos empregos formais, 0 aumento do desemprego, o aumento da inflacao,
0 aumento da taxa de juros, paradoxalmente os bancos tém no lucrado como nunca.
Segundo o DIEESE, sé o Itau lucrou, no ano passado, mais de 20 bilhdes de reais; o
Bradesco, mais de 15 bilhdes de reais. Sera que nao haveria nenhuma medida que
pudesse mexer nessa questao dos bancos nesses lucros absurdos que eles tém tido
nestes ultimos anos, enquanto o Brasil sofre na outra ponta?

E em relacdo as grandes fortunas, ndo haveria uma medida que pudesse
taxar quem tem mais, quem tem mais condi¢des, em vez de aplicarmos o mesmo
imposto para todas as classes sociais, desde o trabalhador assalariado até o grande
empresario brasileiro?

Para concluir, Sr. Presidente, eu vi aqui que n6s estamos com uma previsao
de, em 2016, pagar mais juros da divida e diminuir a amortizacao da divida publica.
Eu queria que V.Exa., se possivel, comentasse um pouco isso.

Eu quero agradecer a oportunidade de participar deste debate.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Teobaldo) - N6s vamos passar a
palavra ao Deputado Wadson Ribeiro e ao Deputado lzalci. Depois, o Ministro
responde aos trés Parlamentares.

O SR. DEPUTADO WADSON RIBEIRO - Na verdade, eu queria mais
cumprimentar o Ministro Nelson Barbosa, que por mais de uma vez comparece a
esta Comissdo. E quero cumprimentar a nossa Mesa e os colegas Deputadas e
Deputados.

Na verdade, Sr. Ministro, eu queria fazer um comentario e deixar uma questao
para o final, também em funcdo de uma série de compromissos que todos nés
temos hoje aqui na Casa. E eu mesmo vou ter que, daqui a pouco, ir para outro
Compromisso.

Mas em primeiro lugar quero dizer que nés temos compreendido, enquanto
bancada, que ha uma dimensao muito politica nessa chamada crise econémica que
tanto se propaga no Brasil. E claro que existe um ambiente mundial adverso e esse
ambiente tem o seu impacto também na economia brasileira, é claro! Isso é notorio.
Mas ha uma grande dimensdo nessa crise, uma dimensado com forte contetdo
politico.

Diante disso, nés nos temos expressado — e queremos reafirmar isto — que
o Governo contara com o apoio da nossa bancada, o PCdoB, para as discussoées e
a aprovacao desses ajustes, que sao necessarios para que atravessemos este
momento, este ambiente, e descortinemos caminho para retomarmos um novo ciclo,
um novo periodo de crescimento econdémico.

Acho também, Sr. Ministro, que nds vivemos essa disjuntiva de um esforco
fiscal para o equilibrio das contas, o que se resume, em certa medida, a reducao, a
necessidade de reducao das despesas — eu acho que € o que o Governo tem
apresentado de forma muito consistente —, mas sobretudo ao aumento das
receitas. O Brasil teve uma queda significativa das suas receitas, o que impacta
obviamente na nossa economia. Diante disso, eu queria deixar alguns
questionamentos.

Primeiro, Ministro, existe algum plano alternativo a essa questdo da CPMF?
Digo isso porque, para que seja aprovada, a CPMF depende de um esforco de

coesao de uma maioria politica no Congresso. E a CPMF também, em certa medida,
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respeita um prazo. Mesmo sendo aprovada, os seus impactos nao seriam imediatos,
mas para o préximo periodo.

Uma segunda questdo que eu gostaria de levantar — e isto ja foi perguntado
aqui — € se existe, por parte do Governo, alguma discussdo sobre se nés
poderiamos também tracar metas. Isso nos incomoda muito, porque ndés aqui
discutimos muito meta de superavit, meta de ajuste, mas eu acho que o Brasil
precisava estabelecer uma meta de crescimento, especialmente de um crescimento
da participacdo da nossa industria no PIB. Isso nos causa muita preocupagao.

E isso tem a ver também com a queda da nossa arrecadacido. E claro que,
estando o cambio desvalorizado neste momento, momentaneamente podemos
respirar em relacao a isso. Mas isso nao significa uma politica mais estruturante. Eu
acho que o centro, o principal, 0 que nds precisamos encarar a médio prazo é
exatamente essa questao de retomar o ambiente e as condicdes para que a gente
possa retomar um periodo mais consistente de desenvolvimento industrial,
exatamente baseado na inovacdo tecnolégica, baseado na recuperacdo da
capacidade da industria nacional e, eu diria, quase em um processo de
reindustrializacdo. Essa é uma necessidade premente.

Pergunto também ao Sr. Ministro, caso seja verdadeira essa afirmativa, quais
sd0 0s mecanismos e politicas que poderiam coadunar com essa preocupacao para
0 proximo periodo.

Como dultimo comentario, Sr. Ministro, acho também que ndés precisamos
equilibrar, de fato, essa questdo da Previdéncia, sob o risco de nds termos que
optar, num periodo curto de tempo, por exemplo, por politicas destinadas a criancas,
em detrimento de politicas para a terceira idade, para os idosos, tamanha é a
desproporcao de um crescente gasto com a Previdéncia. E ha a impossibilidade,
que agora se acentuou também, ndo especificamente em relacdo a Previdéncia, de
gastos obrigatérios, com essa imensiddo de pautas em que o Congresso esta
mergulhado, que impactam no aumento de despesas nao discricionarias, mas
despesas obrigatérias para o Governo para o proximo periodo.

Desse modo, Sr. Ministro, eu queria dizer esta Comissdo também tomou a
decisdo de fazer um ciclo de debates, para que possa contar com economistas e

personalidades que se tém debrucado sobre esse debate econdébmico e
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orcamentario, no sentido de trazer mais elementos a esta Comissao, certeza e
seguranca sobre as medidas que o Governo tem adotado.

Agora, eu queria transmitir que o nosso esforco, enquanto base do Governo,
tem sido o esforco de buscar uma melhor compreensao dessas politicas, para que,
com maior convicgao, possamos enfrentar esse desafio, que € o desafio de aprovar
essas medidas e recolocar o Pais na condicdo de, em um periodo muito curto,
retomar o seu crescimento. E a Unica forma, a partir do crescimento e de um
ambiente de melhora na economia, de mantermos 0s principais programas sociais e
as principais conquistas obtidas nas ultimas duas décadas.

Essas sdo as questdes que trago.

Agradeco ao Sr. Ministro a ateng&o. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Teobaldo) - Com a palavra o
Deputado lzalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Ministro, V.Exa. sabe do respeito que tenho
por V.Exa., mas o grande problema que eu vejo na situacédo atual € a questao de
credibilidade. Quando na proposta do PPA se coloca que o eixo estratégico é a
educacao de qualidade, no primeiro item, nés concordamos. Ninguém rejeita isso,
muito pelo contrario. Agora, o0 que esta entre o papel e a pratica € que realmente nos
leva a um descrédito muito grande. Eu acho que essa questdo da credibilidade é
fundamental. E a crise por que n6s estamos passando hoje, passa pela credibilidade
— nao a de V.Exa., mas a do Governo a que V.Exa. serve.

Vou fazer aqui um historico do Orgcamento: o Governo encaminhou uma
proposta orcamentéaria para o Congresso Nacional, com um déficit primario de cerca
de 30 bilhdées, sob o argumento de que todos os esforgos foram realizados e a
equipe econdbmica ndo encontrou nenhum espago para ajustar a proposta. Uma
semana depois, apés o0 estrago que a decisdo desastrosa do Governo fez no
mercado, inclusive agravado pela perda do grau de investimento de uma das mais
importantes agéncias de avaliagao de risco, quando perdemos o selo de qualidade
de bom pagador, vocés voltam atras e encontram uma férmula magica para sair do
déficit, anunciando um superavit no mesmo montante. O mercado ndo se engana, e
outra agéncia de avaliagdo de risco ja sinalizou a possibilidade de também retirar o

grau de investimento do Brasil.
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Eu gostaria de saber, Sr. Ministro, sobre qual proposta V.Exa. veio discutir
aqui nesta comissdo. O ajuste anunciado requer o envio de uma nova proposta
orcamentaria, pois tem reflexos tanto na receita quanto na despesa. A receita
corrente liquida, um dos parametros mais importantes da LOA, pois serve de
referéncia para varias decisées a serem tomadas pelo Congresso Nacional, inclusive
as emendas impositivas, esta com a sua estimativa comprometida, pois tanto os
efeitos da alteracdo dos parametros macroeconémicos quanto os ajustes propostos
na receita exercerao forte influéncia na receita corrente liquida.

Portanto, eu gostaria de saber quando sera encaminhada a nova proposta
orcamentaria com os ajustes propostos. Quando sera encaminhada para o
Congresso?

Com relagdo a Saude, ao analisar a proposta orcamentaria provisoria
encaminhada pelo Governo, encontramos algumas incoeréncias que nos saltam aos
olhos. Foram alocados no Ministério da Saude 52,2 bilhées de reais de titulos das
dividas para financiar um dos setores sensiveis da sociedade. Sdo mais de 16
bilhbes para o piso de atencdo basica, quase 30 bilhdes para média e alta
complexidade, 3,3 bilhdes para assisténcias farmacéuticas, além de 1 bilhdo de
reais para medicamentos do Programa de Combate ao HIV. E por ai vai, s6 para
mencionar alguns importantes programas da Pasta.

Diante da trapalhada que foi o envio dessa proposta orcamentaria para o
Congresso — parece-me que a fizeram assim, “embrulha e manda”, s6 para cumprir
0 prazo constitucional —, nunca antes na historia deste Pais os programas de saude
publica foram custeados com titulos da divida, impondo aos nossos netos o custo de
tampar o rombo que a desastrosa administracdo da Presidente Dilma tem feito em
nossa economia.

Instiga-nos saber se, de fato, o Governo tomou a decisdo de financiar os
programas de saude com endividamento publico ou se, por alguma divergéncia
interna na equipe economia, viu-se obrigado a retirar as pressas da proposta
orcamentaria outra fonte de financiamento, que é a CPMF, para cobrir com a
emissdo de titulo da divida publica. Essa € também uma indagacao que faco a
V.Exa.
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Para concluir, a questdo da CPMF. A Proposta de Emenda a Constituicao n®
140, de 2015, que recria a CPMF, além de aumentar a carga tributaria a nivel ndo
mais suportavel por nossa sociedade — e aqui estdo os nossos Deputados da base,
que ja questionam isso —, revela, por um lado, mais uma esquizofrenia deste
Governo, que realmente é a CPMF; e, por outro lado, mais uma maldade, em sua
infindavel capacidade de piorar o que ja esta ruim.

Quais foram os reais motivos para o Governo querer maquiar o resultado da
CPMF proposta, ao retirar o seu produto do calculo da receita corrente liquida? Qual
foi exatamente a proposta quando o Governo tirou a CPMF da receita corrente
liqguida? Diminuir os recursos para agbes de servico publico de saude, que deverao
ser de 13,2% da receita corrente liquida para o préximo ano? Um dos motivos foi
diminuir os recursos para as acoes dos servicos publicos de salude, que deverao ser
de 3,2% da receita corrente liquida para o préximo ano? Diminuir os recursos de
emendas impositivas dos Parlamentares? Qual é, de fato, a agdo do Governo, ao
retirar a CPMF? Talvez seja em funcao dessa discordancia interna.

Estas sdo as minhas indagacoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Teobaldo) - Com a palavra o
Deputado Caca Ledo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - V.Exa. nao disse que, apos a terceira, seriam as
respostas, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Teobaldo) - N6s temos 11 inscritos.

Entdo, vamos ouvir o Ministro. Em seguida, nés voltamos com o Deputado
Cacé Ledo.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O Deputado Joao Fernando
pergunta sobre o crescimento, o lucro dos bancos e outras fontes tributarias.

O crescimento. Nés esperamos que a economia brasileira comece a se
recuperar ao longo de 2016. N6s estamos focados, no momento, em construir as
bases para essa recuperacdo. Nao é possivel que vocé tenha uma recuperagéo
sustentada do crescimento se nao tiver o controle da inflacdo, a estabilidade do
cambio e estabilidade fiscal. E é por isso que, por mais paradoxal que seja, 0
primeiro passo para recuperar o crescimento € tomar algumas medidas que sao

restritivas, para controlar a inflagéo, recuperar o fiscal e estabilizar a taxa de cambio.
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Nas ultimas semanas, nos ultimos meses, houve uma turbuléncia que esta
afetando varios precos de ativos. Isso cria uma incerteza, que estd atrasando a
recuperacdo. Mas, a medida que isso for superado, a partir do melhor entendimento
entre o Executivo e o Legislativo e da aprovacdo de medidas na direcdo do
reequilibrio macroecondémico, eu acho que essa incerteza se dissipa, e ai nés
podemos ter uma recuperacao mais rapida.

Qual é o passo para isso? Com a reducgdo da inflacdo, a taxa de juros pode
voltar a cair, e ai vocé pode comecar a ter um circulo virtuoso. Nas expectativas que
o0 mercado tem para 0 ano que vem... O mercado prevé hoje uma queda do nivel de
atividades do ano que vem, mas, mesmo com essa previsao de queda, ele prevé um
inicio de ano ainda adverso, com a economia se recuperando a partir da segunda
metade do ano que vem.

No6s trabalhamos para que esse cenario de recuperacao seja antecipado o
mais rapido possivel, e hoje isso passa por reduzir essa incerteza sobre a evolugao
da politica fiscal. Com isso, uma vez reduzida essa incerteza, vocé tem reflexos
imediatos na taxa de juros e na taxa de cambio, e ai vocé pode comecar essa
recuperacao.

Na questdo dos impostos, nés adotamos algumas medidas — eu acho que
os senhores tém acompanhado — de aumentar a CSLL dos bancos. Isso foi
aprovado recentemente. A CSLL dos bancos foi aumentada, se ndo me engano, de
15% para 20%. Isso também j& captura um pouco esses lucros que as instituicoes
financeiras estdo tendo neste momento de taxa de juros mais altas. Ja foi uma
medida nesse sentido.

Nas outras formas de tributagdo, nés propusemos, junto com essas medidas,
uma revisdo da tributagdo sobre ganhos de capital. E uma das medidas provisérias
que esta para ser analisada pelo Congresso.

No6s adotamos uma tributacdo progressiva, ou seja, se vocé tem um ganho de
capital de 1 milhdo, vocé tem uma taxa mais baixa; se vocé tem um ganho de capital
de 10 milhdes, 500 milhdes, vocé tem uma tributacdo maior. Entao, ja € uma medida
para diferenciar essa tributacdo direta, principalmente de quem tem uma renda

maior ou um ganho de capital maior. Vai na direcéo de se taxarem grandes riquezas,
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mas no fluxo, da maneira como normalmente é mais eficiente na tributacdo de
ganho de capital.

Na questdo dos juros, espera-se, para 0 ano que vem, uma reducdo do
pagamento de juros em proporcao do PIB. Se vocé pegar a projecdo, este ano o
pagamento de juros em proporcao do PIB esta em cerca de 8% do PIB, grande parte
devido ao custo dessa depreciacdo, porque aumentou o custo de swaps cambiais.
No ano que vem, com a projecao de reducao da taxa de juros e de estabilizacdo da
taxa de cambio, espera-se que esse pagamento de juros caia para cerca de 6% do
PIB. Entao, é uma reducao substantiva.

Ja a questdo de diminuir a amortizagéo, ela segue o prazo de vencimento da
divida. Eu ndo tenho detalhes. V.Exa. esta colocando que, no ano que vem, ha uma
diminuicdo da amortizacao. Deve ser porque no ano que vem tem pouco vencimento
de titulos. E por isso que a amortizagdo é menor que a deste ano.

Deputado Wadson, agradeco o apoio do PCdoB em todas as votacgdes. Eu
acho que é muito importante a participacao de V.Exa. e dos demais representantes
do PCdoB. Com certeza, ha necessidade de redugdo de despesas, mas, como 0
senhor colocou, nés estamos vivendo uma situacdo em que receita deste ano, a
receita de impostos e contribuicbes prevista para este ano, é 13,4% do PIB. Ela é
1,5% do PIB abaixo do que ela era em 2007. Houve, pds-crise de 2008, uma queda
da base de arrecadacao do Governo. Isso foi fruto da queda do nivel de atividade,
mas foi fruto das desoneragdes que foram feitas. Hoje se cobra muito menos IPIl do
que se cobrava no passado. Hoje vocé tem o Super-SIMPLES com muito mais
amplitude do que se tinha no passado.

Entao, foi feito um esforco de desoneracao, de melhora da eficiéncia tributaria
da economia, que em parte se reflete nessa arrecadacdo. Entdo, ndo é s6 um
problema de controlar despesa — esse é 0 maior problema —, mas ha também,
temporariamente, devido a redugdo do nivel de atividade, uma queda da
arrecadacgao do Governo.

E por isso que a recuperacdo fiscal anda junto com recuperagdo do
crescimento. Ela é necessaria para viabilizar o crescimento, e o crescimento viabiliza

a recuperacao fiscal. Na verdade, elas andam juntas.
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Na questdao da CPMF, a nossa proposta é a recuperacao da receita com esse
imposto, como eu coloquei. Nés o consideramos a alternativa menos distorciva.
Sabemos da dificuldade...

O SR. DEPUTADO WADSON RIBEIRO - Avancgou alguma discussao em
relacdo a proposta com Governadores e Prefeitos de alteracdo de... Houve alguma
outra discussao?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu vou até colocar isso como
resposta a pergunta do Deputado lzalci. A nossa proposta... Nés propusemos a
CPMF com uma aliguota menor do que era anteriormente, s6 0,2%, porque nds
achamos que isso é 0 necessario para a necessidade de reequilibrio fiscal da Uniao
no curto prazo. Ha uma discussdo com Governadores, que vieram ao Congresso
Nacional e apresentaram um manifesto, se ndo me engano.

Essa € uma discussao que é adicional a proposta do Governo. O Governo
mandou a proposta que acha necessaria para o reequilibrio das suas contas e,
principalmente, naquele gasto que é eminentemente federal, que € o da Previdéncia
Social, que vai ter um aumento do déficit previsto para este ano e para o ano que
vem. Entdo, essa é uma discussdo. Se eventualmente ha uma incorporacdo de
demandas regionais ou nado, é uma discussdao mais federativa, que esta
acontecendo no Congresso. A nossa proposta € a que foi enviada na proposta de
emenda constitucional.

E eu acho que, apesar das dificuldades, nés mantemos essa proposta como
plano A, B, C e D, porque é o que nos consideramos a proposta menos distorciva e
mais adequada nesse momento, que implica suas dificuldades, sejam regimentais,
de tramitacao ou também politicas.

Na questdao do crescimento, crescimento é resultado. Eu concordo com o
senhor em que crescimento € fundamental. A melhor politica social de qualquer
Governo € crescimento e geracao de emprego. Essa € a melhor politica social. As
pessoas podem ser agentes da sua propria inclusédo social.

Agora, crescimento é resultado. O crescimento depende das decisdes das
familias, das empresas. Entdo, o que nds procuramos fazer € criar as condicoes

z

para a recuperagao da economia. E por isso que nés, insistentemente, batemos na
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tecla de que o primeiro passo é maior previsibilidade na inflacdo, no cambio e no
fiscal, para recuperar o crescimento.

Agora, a recuperacao sustentavel do crescimento depende da recuperagao do
que nos economistas chamamos de produtividade do trabalho. Entdo, nés temos a
populacdo brasileira crescendo cerca de 0,7% ao ano. E havendo uma taxa de
crescimento da propriedade de 2%, isso daria uma taxa de crescimento de 2,7%.
N&ao precisa crescer mais do que isso.

Entdo, vocé tem que ter politicas para aumentar mais a produtividade do
trabalho, e isso requer investir mais em educacao, investir em infraestrutura, investir
em inovacao. Ha medidas que, parece, aumentam a produtividade. Mas ha medidas
institucionais que aumentam a produtividade: simplificacdo tributaria,
desburocratizagao, melhor regulacdo dos mercados. Isso € como se fosse uma
medida tributaria. Se eu simplificar a tributacdo, as empresas vao ter que dedicar
menos horas para cumprir seus compromissos, € o0 Governo vai ter que dedicar
menos horas para verificar se elas estdo cumprindo seus compromissos. E por isso
que as reformas tributarias que o Ministério da Fazenda esta liderando sdao também
medidas de aumento da produtividade.

Entdo, pode-se aumentar a produtividade com isso e aumentar também a
taxa de participacdo. Apesar de o crescimento da populacdo brasileira estar
desacelerando, ainda tem muita gente fora do mercado de trabalho. Entéo, é preciso
aumentar a taxa de participagdo no mercado, com maior formalizacdo e
participagao.

Nesse caso, nos paises onde aconteceu, isso € principalmente, também, uma
politica social. Dando mais condicbes para as pessoas trabalharem — por exemplo,
com mais creches, as mulheres podem trabalhar mais, ndo ficam com uma dupla
jornada —, entdo vocé também pode aumentar a taxa de participagéo.

Com essas medidas, nés achamos que é possivel recuperar a taxa de
crescimento da economia brasileira para mais de 3% no médio prazo. Agora, isso €
um trabalho de construcdo. O Governo ndao tem meta de crescimento. Adota as
medidas para melhorar o crescimento.

No caso da industria, eu acho que também o foco deve ser no aumento da

producdo industrial, ndo necessariamente na participacao da industria no PIB. Por
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qué? Porque, as vezes, a industria pode ir muito bem e, ainda assim, a participacao
dela no PIB cair porque a agricultura foi melhor. Entdo, para néo criar uma corrida —
as vezes todo mundo vai bem, sé que um vai melhor do que o outro —, portanto, eu
acho que o foco é aumentar a produgado industrial por habitante no Brasil.
Eventualmente, se isso vai causar um aumento da participacdo da industria no PIB
ou nao, vai depender de como vai evoluir o setor de servicos, onde também se pode
aumentar bastante a produtividade, e o setor agropecuario.

O Deputado lzalci fez varias perguntas.

Deputado, n6és enviamos a proposta com o déficit porque era aquele quadro
no momento da devida proposta. Nés estdvamos debatendo varias alternativas.
Uma delas era a alternativa da CPMF, uma discussdo que envolvia também qual a
caracteristica de eventualmente se adotar uma CPMF: se uma CPMF voltada para a
saude, como foi no passado, ou uma CPMF para outro fim; uma CPMF com uma
reparticdo federativa ou uma CPMF somente para o Governo Federal. Aquela
discussdo nao era ainda suficientemente consensual ou construida, para se enviar
ao Congresso Nacional.

Depois, quando noés enviamos a proposta orcamentaria, ndés também
destacamos que iamos continuar trabalhando para melhorar aquele resultado. Mas
aquele resultado refletia o cenario macroeconémico previsto para a economia
brasileira e a estrutura de leis e regulacdes previstas. Algum resultado melhor do
que aquele requereria ou uma mudanga no cenario macroecondmico ou a adocao
de mudancas legislativas para melhorar aquele resultado, que foi exatamente o que
nds fizemos na sequéncia.

Continuamos trabalhando, continuamos construindo uma proposta, seja da
CPMF, seja a proposta de outros cortes de gastos. Como o senhor ouviu, a gente
tem que entrar em alguns gastos bastante prioritarios, que sado gastos de saude.
Esse foi o trabalho que feito nas semanas seguintes. Nesse processo, o Governo
decidiu fazer uma CPMF somente no ambito do Governo Federal e com destinagao
para a Previdéncia Social, porque, primeiro, € onde nds temos um aumento maior do
déficit no proximo ano; e é onde nds temos proposta de curto, médio e longo prazo
para resolver a questdo. Entao, isso enfatiza a natureza temporaria da CPMF.
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Por que ela foi destinada somente para o Governo Federal, € ndo para a
saude? Porque consideramos a CPMF como uma fonte de receita temporéria,
enquanto estamos construindo essa proposta de melhora dos gastos da
Previdéncia, que vai reduzir a taxa de crescimento desses gastos. Entdo, por isso,
nao se destinou para a saude. E é por isso que, na proposta original, enquanto nés
ainda estavamos construindo essa iniciativa, foi-se alocado financiamento da saude
para uma fonte, como o Deputado colocou, se ndo me engano, a fonte 144, que
pode ser realocada dentro da tramitacao do Orcamento.

Mesmo o Orgamento enviado quando ele ainda tinha um déficit, ainda se
respeitou a chamada regra de ouro. O volume de operacdes de crédito é igual ou
inferior ao volume total de investimento do Governo Federal, incluindo as estatais.
Depois disso, 0 Governo continuou a trabalhar em novas medidas, em novas fontes
de receita e, principalmente, em novas possibilidades de reducao do gasto.

Com a questao da carga tributaria, como eu ja coloquei, acho que essas sao
medidas extremas...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sera encaminhada para a Casa essa proposta?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Vou responder, vou responder.

O SR. DEPUTADO IZALCI - S6 quero lembra-lo disso, porque o que esta
acontecendo aqui? No6s estamos aprovando as medidas, para depois aprovar a Lei
Orcamentaria, para depois aprovar o Plano de Diretrizes Orcamentarias, para depois
aprovar... Estamos fazendo o contrario! Nos ja deviamos ter aprovado a lei. Esta-se
invertendo a situacgao.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Bem, as medidas de receita, para
nao ficar... A MP dos ganhos de capital ja foi enviada, as PECs do lado da despesa
e o Projeto de Lei que regulamenta a aplicacdo do teto previdenciario ja foram
enviados. As demais medidas tributarias, eu creio que o Ministério da Fazenda deve
envia-las ao Congresso Nacional nos préximos dias.

Do ponto de vista da Lei Orgamentaria, como o Relator ja colocou, nés
estamos construindo essa redugcdao do gasto discricionario para ter esse processo
definido até o final de outubro, no maximo. Entéo, o trabalho ja esta avancado com a

Consultoria Legislativa para definir onde vai haver esses cortes.
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No caso do funcionalismo, € uma regra que vai na LDO, no caso dos
concursos; € uma PEC, no caso do abono de permanéncia, que ja foi enviada ao
Congresso Nacional; e, no caso dos reajustes, € um acordo caso a caso, com cada
categoria. Entdo, hoje, enquanto nés conversamos aqui, Deputado, esta havendo
uma reunido com os Sindicatos do CONDSEF e com o Sindicado do INSS, para
fechar esse acordo. Fechando-se um acordo — esse € um projeto de lei especifico
para cada categoria, que também vai ser enviado —, n6s vamos consolidar isso tudo
€ mandar isso como uma mensagem, objetivamente, ndo nos termos legislativos.
Nés vamos mandar uma mensagem, alterando os nimeros que estdo no Projeto de
Lei Orcamentaria.

Como isso envolve essa iniciativa de que eu falei, de tentar sugerir onde...
Nés vamos tentar reduzir nosso gasto onde nés achamos que ha mais possibilidade
ou probabilidade ou possivel interesse dos Parlamentares de direcionar suas
emendas. Entdo, esse trabalho de construcdo esta levando um tempo maior.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Inclusive, na apresentacdo de V.Exa., esta
escrito que o prazo de emenda é de 1° a 20 de outubro. Portanto, se for
encaminhado posteriormente, € evidente que vai ser necessario rever as datas das
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Depois, Deputado Izalci, nés
poderemos voltar ao tema, ao debate, sé para esclarecimento.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Essa é a primeira pergunta. Ha as outras, de
natureza tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Ha aqui os demais inscritos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - S.Exa. esta respondendo a questao tributaria.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Na questao tributaria, V.Exa.
indagou por que nés nao a colocamos na RCL. Porque ela néo é receita temporaria,
entdo nos ndo a colocamos na RCL para ndao causar um aumento permanente de
gasto. Se ela entra na RCL, poderia gerar o aumento de alguns gastos que estao
vinculados a RCL. N6s nao a colocamos na RCL principalmente para direcionar isso,
para atenuar o déficit da Previdéncia no curto prazo, enquanto nds construimos as

propostas da Previdéncia la do gasto.
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E, com a recuperacdo do crescimento, a receita corrente liquida deve se
recuperar ja a partir do ano que vem. NOs estamos vivendo uma situacdo de
anomalia. Esse ano a receita corrente liquida ficou muito abaixo do que estava
projetado. Por isso, houve uma queda na previsao de gasto com salde e uma queda
na previsdao de gasto com a emenda. Eu posso garantir a V.Exa. que a previsao de
receita corrente liquida para o ano que vem é uma previsao realista. Até queria que
fosse melhor, mas nossa obrigacdo é fazer uma previsdo que achamos mais
conservadora e segura.

Entdo, foi tomada essa decisdo de nao incluir a CPMF na receita corrente
liquida, por qué? Primeiro, porque para nés ela temporaria. Sao 4 anos. Segundo,
ela vai no gasto da Previdéncia enquanto nés construimos essas propostas para
reduzir a taxa de crescimento do gasto da Previdéncia no médio e longo prazo.
Terceiro, se entrasse na RCL, ela ia acabar aumentando o gasto, mas no curto
prazo, ou seja, nao ia contribuir de maneira efetiva para o problema imediato que
nds temos, que é reduzir, recuperar o resultado primario no ano que vem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Vamos dar continuidade aos
trabalhos. O proximo inscrito € o Deputado Caca Leé&o. (Pausa.)

Nao estando presente S.Exa., concedo a palavra ao Deputado Pedro
Fernandes. O proximo € o Deputado Hildo Rocha.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Eu gostaria de fazer um
comentério aqui para o Ministro, mas eu sé falarei quando o Ministro puder estar
atento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Aguarde, S.Exa. vai prestar
atencao, Deputado Pedro Fernandes.

(Pausa.)

Houve uma intervencao rapida aqui, mas tudo ja foi resolvido. Com a palavra
o Deputado Pedro Fernandes, para fazer a sua pergunta.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Obrigado, Presidente Hugo Leal.

Ministro, eu acho que a questao brasileira é uma questao de credibilidade. Eu

estou ja ha 5 mandatos nesta Casa e nunca havia sido abordado tanto na rua como
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agora, neste periodo de 2015. As pessoas estdo envolvidas e preocupadas com a
economia.

Eu acho que o Governo perde grandes oportunidades. Por exemplo, acho
que, neste Plano Plurianual, o Governo deveria ser bem claro ao dizer que ele quer
fazer algumas reformas estruturais do Estado, reforma tributaria, reforma da
Previdéncia. Aqui isso nao € tocado. Nés estamos perdendo uma oportunidade. Eu
acho que o Governo deveria aproveitar o Plano Plurianual e dizer que estao
previstas essas reformas estruturantes.

Alguém ja disse que desenvolvimento econdmico € como maré alta: levanta
todos os barcos. Mas ndo é o caso de nés termos maré alta para esses proximos
anos. Vamos viver uma dificuldade enorme. Entdo, parece-me que o Governo perde
muitas oportunidades. Uma das oportunidades era trazer no Plano Plurianual a
possibilidade de a gente fazer essas reformas.

No6s estamos aqui com o Deputado Hildo Rocha comandando uma reforma
tributaria. Essa reforma tributaria ja vem tramitando ha mais de 20 anos aqui nesta
Casa. V.Exa. diz que o Ministério da Fazenda esta liderando um processo de
reforma tributaria; quer dizer, ndo esta dando nem bola para o que esta acontecendo
na Camara Federal. L4, esta-se fazendo a de PIS e COFINS. Nao estdo dando nem
bola para o que esta se passando aqui.

Eu acho que seria uma grande oportunidade para Governo e Legislativo
sentarem e fazerem alguma coisa. Lembro-me Itamar Franco, em seu Governo,
aproveitou a proposta de CPMF que estava aqui e a criou, e o Governo tem uma
aqui, na PEC 31, e esta querendo mandar outra. Nao sabe nem aproveitar os
desgastes.

Mais do que isso, trata-se € de credibilidade. Eu acho que o Governo tem de
passar austeridade para a populacdo. Quer aumentar o Imposto de Renda, quer
botar CPMF. Hoje eu estava almogando, Ministro, € na mesa ao lado algumas
pessoas comentavam: “Olha o que Dilma fez, Foi para o mesmo hotel de 10 mil
ddlares, quarenta mil reais a diaria e quer nos taxar”. 1sso é voz corrente. Ai, pegam
Deputado para apoiar, s6 dando Ministério, como esta dando ao PMDB, porque vai

ser dificil aprovar se ndao mostrar austeridade.
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Custa essa delegacao ser menor? Custa ir a embaixada? Custa ir a um hotel
menor, para passar isso a populacdo? Os gastos com cartbes coorporativos,
ninguém sabe. A populagdo quer saber. Afinal de contas, ela vai pagar CPMF, e o
Levi ainda diz assim: “S&o s6 0,2%. De mil reais, é muito pouco”. 1sso ai passa a ser
deboche para a populacéo.

Entdo, temos de ter austeridade. O Governo precisa mostrar isso, ser mais
duro. Nés estamos aqui € para apoiar o0 Governo. Eu tenho apoiado. Mas até aonde
nossa paciéncia pode chegar se o Governo nao tem cuidado com isso que
apresenta? Apresenta-se como se fosse um império, como se fosse uma familia
muito rica que ndo mostra isso para populagdo. E isso que a gente lamenta.

Quero fazer uma pergunta a V.Exa. em nome das universidades.
Participamos agora de alguns encontros com as universidades, e elas estdo
preocupadas com seus custeios. E verdade que nos Ultimos 12, 13 anos, as
universidades publicas no Brasil cresceram muito, mas elas estao preocupadas com
o custeio. Os hospitais publicos, principalmente os universitarios, também estao
preocupados com o custeio.

Portanto, queria saber de V.Exa. sobre essa questao de dizer que precisamos
de prioridades. Por exemplo, o Governo Federal gastou 14 bilhdes com o FIES e,
até para dar satisfacdo, estd mantendo o fundo. No ensino basico, gastou s6 10
bilhdes de reais. Onde é que esta a prioridade nisso?

Eu acho que essas questbes precisam ser enfrentadas com a populagao
brasileira. Ficaria muito facil essa discussdo com a sociedade desde que déssemos
exemplo. Aquele Mujica, do Uruguai, tem credibilidade porque €& uma pessoa
humilde. E uma pessoa simples. Ele esta ai para dialogar com a sociedade, e nds
nao vemos isso dos nossos governantes, ndo s6 da area da Presidéncia da
Republica, como de nossos Governadores, que continuam esbanjando, e muito, por
esse Brasil afora.

O que nés precisamos é colocar no Plano Plurianual que faremos as reformas
estruturantes de que este Brasil precisa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Obrigado, Deputado Pedro

Fernandes.
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Com a palavra o Sr. Deputado Hildo Rocha.

Em seguida, tera a palavra Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sr. Presidente, Sr. Ministro Nelson
Barbosa, Esther, colegas Deputados e Deputadas, o Deputado Pedro Fernandes
falou a respeito do apoio do PMDB ao Governo da Presidenta Dilma.

Esse apoio, S.Exa. sempre teve, desde o mandato anterior. Afinal de contas,
o Vice-Presidente dela é do PMDB. Essa alianca existe ha muito tempo. O que
acontece é que boa parte dos politicos e da imprensa nacional estao desvirtuando o
assunto. Trata-se de uma reforma administrativa que o Governo esta fazendo para
diminuir a quantidade de Ministérios justamente para diminuir as despesas
correntes, as despesas de custeio. Dentro dessa reforma administrativa, a
Presidente Dilma chamou o PMDB para tratar sobre o espaco que o partido teria
nesse novo formato administrativo do Governo Federal. E simplesmente isso. Ndo
apenas o PMDB, mas todos os partidos da base, que apoiaram a Presidenta Dilma,
tém o direito de participar do Governo. Afinal, se apoiou, foi para também participar
da administragao.

Com relacao ao tema aqui tratado sobre a LDO, o PPA e a LOA 2016, o que
eu gostaria de saber do Sr. Ministro é se a LDO recebera um novo adendo por parte
do Governo, do Ministério do Planejamento, para que possamos ter a tranquilidade
de vota-lo aqui, nesta Comissao; ou se havera uma mudanca na Lei Orgcamentaria, o
que eu entendo que deve haver. Mas eu gostaria de saber se os dois projetos irdo
trazer modificagdes.

O que eu pude perceber na Lei Orcamentaria € que as nossas trés
previdéncias publicas estdo deficitdrias — todas as trés. H& algum projeto, algum
plano do Governo de fazer uma reforma da Previdéncia, para que haja um equilibrio
de receita e despesa dessas trés previdéncias? Eu vejo que o Governo tem dois
gargalos: um deles é a Previdéncia deficitdria e o outro € o alto indice de
endividamento do nosso Pais. Quanto mais os juros aumentam, mais aumenta o
nosso endividamento, mais aumenta o juro aqueles que tém letras no Tesouro
Nacional, o que vem causando um impacto muito negativo na nossa economia.

O que eu nao consigo entender também é que a nossa Lei de Financas

Publicas, Lei n® 4.320, de 1964, diz que as receitas correntes sao utilizadas com
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despesas correntes e as receitas de capital, com despesa de capital. Empréstimo, a
meu ver, pela legislagédo, é receita de capital. Entdo, um empréstimo n&o poderia
estar subsidiando, pagando despesas correntes. Estaria ocorrendo isso neste
momento ou estaria previsto para 20167

Com relagdo ainda a mesma Lei n® 4,320, 0 §1° do art. 7° diz:

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento
indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.”

Eu néo vi no projeto de lei, mesmo ele tendo vindo ja com um déficit previsto.

Com relacédo as universidades, recebi agora uma informacao da assessoria
da CMO — até o Deputado Pedro Fernandes falou — de que havera outra audiéncia
especificamente sobre as universidades, porque V.Exa. ndo teve tempo de se
preparar para tratar do assunto nesta audiéncia.

Entdo, Sra. Presidente, Senadora Rose de Freitas, sdo essas as minhas
colocacbes. Agradeco e entendo o momento por que passamos — 0 momento €
dificil. Vejo o nosso Orcamento: uma despesa de quase 3 trilhdes de reais e uma
receita tributaria de pouco mais de 1 trilhdo e 400 bilhées. Portanto, € muito
preocupante 0 momento que o Pais vive.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nos temos varios
oradores ainda inscritos, mas presentes estao o Deputado Caio Narcio e o Deputado
Edmilson Rodrigues, com os quais encerramos a parte de perguntas.

Com a palavra o Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Ministro, o Deputado Ricardo Barros
fez um questionamento acerca das receitas do BNDES. N6s sabemos que nédo € de
praxe elas estarem descritas na peca orcamentaria, mas enxergo que, num
momento de crise, como o que estamos passando, talvez seja 0 momento de rever
de onde vém essas receitas e quais tém sido os encaminhamentos para as
prioridades do Pais.

Talvez fosse uma oportunidade de dar mais transparéncia a esses valores,
até mesmo colocando isso na Lei Orgamentdria. Também poderiamos ter uma

condicao de rever o formato e a transparéncia na relacao desses recursos. Afinal de
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contas, estamos falando, em um momento de crise, de valores que ultrapassam a
quantia de 100 bilhdes de reais.

Com relagdo a CPMF, a Presidente disse, em varias vezes, em varias
oportunidades, que ela achava que jamais iria retornar com a CPMF, porque ela
entendia que a contribuicdo era um engodo. Pergunto: V.Exa. acha que a palavra da
Presidente ndo valer nada atrapalha as pessoas a confiarem no Brasil? Atrapalha as
pessoas a acharem e a acreditarem que o Brasil € um Pais sério, uma vez que o
Governo parece nao ligar para o fato de a Presidente ser mentirosa? As palavras
sao duras, mas sao reais. Ela disse que nao, e agora a proposta do Governo é voltar
com a contribuicdo. Isso € mentira. E, apesar de as palavras serem duras, isso, na
realidade, é o que esta acontecendo hoje no Brasil.

Com relacao ao Orgcamento. Geralmente nés temos 1 ano para podermos
fazer a peca orgamentéria do espacgo de 1 ano para o outro. O Governo gastou esse
1 ano para fazer um planejamento. E mandou uma peca orgamentaria de 30 bilhdes
de déficit. Em um final de semana, ap6s a imprensa e algumas agéncias dizerem a
respeito do déficit, o Governo, num final de semana, resolveu achar o buraco de 30
bi e achou 30 bilhdes. Nao so6 isso, também colocou mais 30 bi de superavit.
Pergunto: V.Exa. acha que esse improviso € a melhor maneira de planejar o Brasil?
Nao é dificil fazer as pessoas acreditarem que este Governo é sério? Uma semana
atras, ele dizia que tinha um buraco insanavel de 30 bilhdes e, depois de um final de
semana, ele acha a maneira de fazé-lo.

Com relacdo aos cortes na agricultura e pecuaria que foram previstos, V.Exa.
acha realmente adequado fazer esse corte? Nao acredita que esses cortes podem
provocar um efeito inverso, com baixas de arrecadacdo num setor que exporta
muito?

Por fim, gostaria de uma declaracado pessoal de V.Exa., até mesmo porque
nao participava, pelo menos nao estava nas decisdes anteriores. V.Exa. acha que o
problema do Brasil é falta de recurso ou falta de planejamento e confianca? Em qual
momento acha que a culpa é do Governo? Eu digo isso porque o que se percebe,
quando se fala na questdo da nossa crise... Principalmente aqui, no Brasil, ndo falta
dinheiro. N6s temos uma grande receita, entre as maiores de todo o planeta, com

uma populacdo ndo tdo grande quanto a nossa receita. Portanto, fica muito claro
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que a populacdo enxerga hoje que no Brasil falta a verdade. E, com a verdade,
também tem faltado o planejamento. Digo isso nos ultimos casos, porque a
Presidente repete, e o faz de forma improvisada, varias maneiras de conduzir o
Brasil. Por exemplo: vou acabar com dez Ministérios e, de repente, ela tem que dar
mais sete Ministérios para o PMDB. V.Exa. acha que a Presidente vai conseguir
cumprir o corte dos dez Ministérios? V.Exa. ndo acha que os cortes estdo
desproporcionais? Na populacdo, corta-se muito e, no Governo, corta-se pouco. Os
gastos que estdo nos cartdes corporativos nao deveriam fazer parte também desses
cortes e ter uma maior transparéncia?

Estao feitas as minhas condi¢cdes. Sé ressalto esta pergunta: o Governo faz
ou ndo a mea-culpa? Acha que a culpa é das suas atitudes de nao ter reconhecido
0s seus problemas ou acredita que é tudo culpa dos outros, do Parlamento, algumas
vezes, ou da crise internacional? Em qual momento o Governo reconhece ou nao
que tem um problema? Para mim, para encerrar as minhas palavras, ndés so6
conseguiremos resolver um problema, quando a gente admitir que ele existe. E até
agora, apesar de tudo, nao vi, por parte do Governo hora nenhuma, a mea-culpa de
nada. A culpa tem sido sempre dos outros, e nunca dele. E o povo continua
pagando.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Concedo a palavra ao
Deputado Edmilson Rodrigues.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Vou ficar mais proximo do
Deputado Hildo Rocha aqui, que, além de ser maranhense, é do PMDB — que
agora comanda o Governo.

Com todo o respeito, Sra. Presidente. E para quebrar um pouco o clima.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu sou do PMDB do B.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Mas, Sr. Ministro, sdo os 6nus
de ser Governo, ndo €? E, ao mesmo tempo, o boénus de poder se expressar e
contribuir com o debate desta Comissédo, que € uma Comissdo de importancia
estratégica para o Pais. Entdo, eu queria lhe agradecer, como Deputado e cidadao,
pela disponibilidade de debater.

Quero dizer, de anteméao, que eu avalio de altissimo preparo a sua equipe € 0

preparo pessoal de V.Exa., que é inquestionavel. Nos temos que dizer: V.Exa. é
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preparado — como outros Ministros, realmente, sdo inquestionavelmente muito
preparados. Conhecem a sua pasta, falam com seguranca e convicgdo sobre aquilo
que defendem.

Entdo, faco essas observacdes, no entanto, para dialogar criticamente,
porque, apesar do respeito, eu queria dizer que ha algumas coisas feitas que,
mesmo considerando que 0 que eu nao penso em tese pode se justificar, as vezes,
¢ feito de forma, digamos assim, a negar a prépria qualidade da equipe.

Umas delas é contingenciar ou fazer talhos que cortam a grande arvore e a
pequena arvore com o mesmo nivel por onde passa a motosserra, destruindo
grande parte do caule e da copa das grandes e mantendo praticamente intactas as
pequenas. S6 que, na administracdo publica, as vezes, ocorre o inverso. E que a
arvore pequena da frutos maiores do que, muitas vezes, a grande arvore.

Diferentemente até de outros Deputados, eu acho que nao devia ser cortado
necessariamente, mas o0 contingenciamento, as vezes, pode-se justificar. E,
melhorando as condi¢des de ingresso de recursos, descontingencia-se. Mas até, por
exemplo, a area citada aqui — que é corte da agricultura e pecuaria —, se tivesse
que advogar por alguma, eu ndo seria por ela.

Se nés lembrarmos que foram 156 bilhdes a aplicacdo do Plano Safra para o
agronegocio, para a grande pecuaria e agricultura em 2014, em 2015, projetou-se
para 198, parece-me. Ou seja, mais de 20% — muito acima da inflacdo. Entdo, os
“agronegocistas” reclamam de qué?

E bem verdade que o Patrus Ananias também teve um aumento acima da
inflacdo — que bom. Mas eu fico muito triste — como professor universitario, ja ha
mais de 30 anos — de ver a penuria da educacgao e das universidades brasileiras,
Sr. Ministro. Acho que tem que ser feita uma reversado grande e outros instrumentos
de arrecadacao devem ser experimentados. Acho que é isso que pode dar poder ao
Governo para superar o desgaste e para ajudar na reconstrugdo da economia e do
equilibrio social e ecolégico do Pais.

Entado, quando aqui se fala em déficit de 31, 32 bilhdes, na verdade, € bom
que se diga que ha muitas décadas o Brasil vive em déficit, mesmo quando se
contabiliza superavit, em varios anos, do Fernando Henrique, do Itamar, da ditadura

militar e mesmo no Governo Lula.
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Entdo, agora a estratégia de anunciar um déficit parece-me que € para
colocar um bode na sala e depois retirar. Talvez tenha sido essa estratégia, mas, a
rigor, como é que se fala em superavit, quando se tem, mesmo para um or¢camento
projetado para 2016, mais de 40% comprometidos com juros e amortizacdo de uma
divida? Amortizacdo € sempre tdo pequena diante do que se acumula pelos juros
elevados, apesar de ser tdo grande se comparada, por exemplo, com 0s cortes que
se fazem nesse ajuste fiscal.

Entdo, € um absurdo que se tenham gasto hoje mais de 600 bilhdes com a
divida publica, por exemplo, e que se tenha que cortar 9.200 reais, depois mais 1
bilhdo, da educacédo, num Pais com tao baixos indices de qualidade da educacdo —
apesar de as estatisticas mostrarem um maior acesso rumo a universalizacao,
especialmente no ensino fundamental. Entdo, eu creio que areas como saude e
educacgao nao podem sofrer os reveses que estdo sofrendo, Sr. Ministro.

Por outro lado, quer ver uma area tdo fundamental como aquela arvore
pequena que da lindos frutos? Eu, como pesquisador, como um académico... Mas
qualquer 6rgao do Governo que tem trabalho na base técnico-cientifica ou qualquer
orgao de universidades privadas, institutos que avaliam IPCA ou outros indices nao
tém como sobreviver e fazer seriamente nenhum consorcio que, por exemplo, faga
um estudo de impacto ambiental, fara com rigor.

Para dar um exemplo, estamos debatendo ali — eu fugi de la para vir — a
Hidrelétrica do Tapajés. Sao 40 previstas. E 14, o Municipio de ltaituba esta
reclamando. Ha& Procurador 1a dizendo: “Ora, nés temos 150 mil habitantes. Estao
contabilizando 95”. E claro que, quando se projetam, por exemplo, impactos na area
ambiental, e o consércio que ira construir a hidrelétrica se responsabiliza com a
producdo de moradia, é claro que esse planejamento vai ser abaixo do real, na
medida em que a populacao esteja sub judice até hoje entre a Prefeitura e o IBGE,
dado que houve fraude reconhecida, mas que o IBGE acabou decretando, conforme
as suas metodologias, um nimero de habitantes. Hoje esse numero foi superado em
muito, mas esta sendo usado pelas empresas que compdem o comité que faz
vistoria de impacto ambiental. Alids, ja se langou o estudo e realmente € uma fraude.

E fraude em varios sentidos, inclusive porque os dados fornecidos ndo sdo seguros.
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Entdo, me perdoe, porque ha reivindicacbes que sao corporativas. Eu tenho
feito algumas que sao de interesses corporativos, mas que sao justas. Por exemplo,
concurso plblico ndo é um corporativismo. E justo para o Banco Central — V.Exa.
respondeu em outro debate —, e para o préprio IBGE... Conversei antes do debate
com V.Exa. e 0 agradeco. V.Exa. disse: “Olhe, o que esta previsto, ja em dezembro
de 2013, sera realizado, apesar do decreto que contingencia também o0s novos
concursos”.

Entdo, que bom, porque o IBGE necessita. Eu tenho aqui alguns dados que
me apresentaram. Eu vou tentar abreviar. Mas veja s6 como os efetivos de nivel
intermediario — esse estudo € de 2006 até 2015 — foram reduzidos em 32%. Os
efetivos de nivel superior, é verdade, em 9 anos de histéria do IBGE, aumentaram
em apenas 5,6%, contra 32% que se perderam no nivel intermediario. Mas os
efetivos, em nivel total, representam uma perda de 24% do efetivo. Esse concurso
nao repora nem metade disso.

Agora, veja bem: € verdade que grande parte das pesquisas circunstanciais,
como 0s censos, sao feitas por temporarios e, nesse caso, houve um aumento de
172%. Contraditoriamente, com a necessidade de atualizacdo de dados, aumenta-se
o numero de temporarios. Mas veja sO, no item aqui, no quadro de execucao
or¢camentaria — referindo-me aqui a 2014 —, o historico é de 2007 a 2014. Outras
despesas tém tido uma perda grande.

S6 para se ter uma ideia, em 2007, foram 527 milhées. Em outros anos, bem
menos. Em 2010, eram previsiveis 1 bilhdo e 353 de orcamento. Mas agora, em
2014, ja sao 341. Entao, é claro que isso tem consequéncias graves numa série de
indicadores. Eu anotei aqui.

Por exemplo, pesquisas socioecondmicas. Quando houve a redugado agora,
Sr. Ministro... Novamente, cortar arvore que da frutos e cortar numa mesma altura a
mata, trazendo prejuizos. E um corte... Desculpe-me, eu ndo quero ofender, nao,
porque eu nao gosto dessa pratica politica, mas acaba sendo uma expressao de
burrice administrativa e de planejamento. Olha, ao cortar em dois tercos — de 766
para 204 milhbes — o orcamento de pesquisas de um érgdo como o IBGE, tao
fundamental para a vida nacional, inviabilizam-se pesquisas orcamentarias e

familiares e indices que ponderam as indicacboes de inflacdo, que diagnosticam o
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mercado consumidor, 0os gastos e atos de consumo das familias, as desigualdades
regionais. Entao, eu queria levantar essas questées, Ministro, e fazer um apelo.

Por isso, eu fiz questdo de dizer que o déficit ndo é novidade. E, se houve, no
final de semana, uma mudanca — nao ha mais déficit, mas superavit —, é porque
essa contabilidade é falsa desde a ditadura militar. Na medida em que nés
dissermos “Olha, ha 1 centavo de superavit primario”, n6s estamos determinando
pagamento de uma divida que nao é auditada pela forca do grande capital
financeiro.

Eu sei que nao é facil mudar a politica econémica. Nao acho que o Levy
concorde. V.Exa. tem até uma histéria que me levava a crer — sou sincero — que
iria tender — desculpe-me a expressao, o jargdo — para a esquerda nessa politica.
Infelizmente, acho que a Presidente da Republica — o Governo como um todo —
abandonou uma visao de desenvolvimento, de mais investimentos, de reducédo dos
juros e se curvou a logica do capital financeiro, que estd avassalando com a
possibilidade de justica social.

Eu ndo queria chegar a esta conclusao: eu creio que, com os Ministérios que
o PMDB ganha, a governabilidade nao sera inviabilizada, mas ndo vai haver paz, e o
desgaste politico tende a ser maior.

E eu concluo, Presidente: eu ndo digo que ha, por mais que a imprensa
trabalhe assim, um “PTdoB”. A midia tenta fazer picuinha, dizendo que o PT é contra
o Governo, mas, a rigor, a histéria do PT é a histéria que a Fundagdo Perseu
Abramo anunciou ontem, representando centenas de economistas e outros grandes
cientistas brasileiros que sdo petistas ou simpatizantes, mostrando que o ajuste
fiscal do Governo realmente nega a histéria do partido e da Presidente e nega a
possibilidade de recuperacao da economia, trazendo prejuizos concretos a saude e
a educacao, especialmente quando educacgéo e saude viram moeda de troca.

No caso do IBGE, talvez o PMDB — nem o PSDB, se vier a apoiar o Governo
— nado querera, porque nao da valor para arvores pequenas que produzem grandes
frutos. Os grandes frutos, para alguns, € sempre o lucro baseado em juros sobre
juros, sobre juros, que inviabilizam o futuro do Pais.

Muito obrigado pela atencao.

Desculpem-me.
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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Agradeco ao Deputado.

Concedo a palavra ao Deputado Samuel Moreira. Eu havia dito que este era o
ultimo inscrito, mas o Deputado Samuel Moreira estava inscrito e, como € assiduo
nesta Comisséao trabalhadora, peco...

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Desculpe-me. Estava na CPI,
Presidente. Vim correndo a Comissao para...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) -Todo o mundo estava la
hoje. Esta bem cotada.

Com a palavra o Deputado Samuel Moreira.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Sr. Ministro, 32 bi dos recursos
arrecadados com a CPMF iriam para a Previdéncia. E isso? O déficit da Previdéncia
previsto para o ano que vem é de 124 bi. Mesmo com esses 32 bi, ndés ainda
continuaremos com um déficit de praticamente 90 bi. Isso ndo é mais uma jogada
contabil para aliviar o recurso do Tesouro? O déficit ia ser coberto com recurso do
Tesouro. Acaba-se tirando recursos do Tesouro para se cobrir outras coisas. Entéo,
a CPMF nao tem um vinculo com a Previdéncia especificamente. Na verdade, ela
cobre um recurso que o Tesouro ia cobrir da Previdéncia.

V.Exa. colocou, no tempo em que eu estava aqui, que vocés estdo esperando
aprovar a medida proviséria que esta ai para poder apresentar um plano definitivo,
uma proposta de médio e longo prazo para a Previdéncia. Nao é também solicitar
um aumento de imposto para cobrir um déficit da Previdéncia que ia ser coberto pelo
Tesouro para fazer outras coisas com esse dinheiro do Tesouro, e a0 mesmo tempo
nao se ter uma proposta definitiva para a Previdéncia? O Governo é a favor de uma
idade minima ou nao? V.Exa. pode falar sobre isso ou ndo? A Presidente nao
decidiu ainda? Como é que nds vamos definir essa questao da Previdéncia? Apenas
aumentando um importo para aliviar o Tesouro e, a0 mesmo tempo, para cobrir
outras coisas, sem ter uma proposta definitiva para déficits crescentes da
Previdéncia? Todo ano ha déficits crescentes. Entdo, eu queria uma resposta sobre
iSSO0.

A segunda questdo é a seguinte: eu acho que a autocritica e reconhecer o
€rro ou Nnao gera um pouco, para todos do Pais, de confiangca ou ndo. Houve um erro

estratégico do Governo em mandar um déficit do Orcamento para esta Casa e, logo
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depois, mandar uma proposta corrigindo esse déficit? Quer dizer, ha no Governo a
sensagado de que houve um erro? Fazer essa autocritica, reconhecer esse erro €
prudente até para poder arranjar melhor uma base politica que possa dar um crédito
de confianca para caminhar juntos ou ndo houve um erro?

A ultima pergunta é a seguinte: o corte de 26 bilhdes no custeio estd sendo
apresentado pelo Governo. A redugdo de despesas de 26 bilhdes da 1,7% do
Orcamento, que é de um 1,5 trilh&o, tirando os juros, a amortizagdo e os servicos da
divida. Nao € muito pouco 1,7%? Nao é possivel entrar mais no custeio € menos no
aumento de receitas com criacao de novos impostos? V.Exa. acha que foi no limite
da reducado do custeio? Incluindo os programas, a Previdéncia também estd no
custeio, coisas que sdo impossiveis se mexer, mas sera que nao ha mais margem
para reduzir o custeio da maquina publica e diminuir 0 aumento de impostos, a
criagao de novos impostos? Vocés foram ao limite?

Sao essas as perguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Rose de Freitas) - O Deputado chegou
agora e quer 1 minuto apenas. Eu peco que S.Exa. se restrinja a isso, porque eu dei
minha palavra de liberar o Ministro as 17 horas para uma reunido muito importante.

O SR. DEPUTADO TONINHO PEREIRA - Sr. Ministro, quando a gente esta
precisando de recurso financeiro, a medida mais importante, que V.Exa. ndo sugeriu
até hoje, é dar uma ideia para acabar com a corrupg¢ao. Aqui nesta Casa, em 1998,
havia um projeto de lei, que foi vetado pela Presidéncia, na época, que proibia a
pessoa de roubar. Quando fosse feita uma licitacdo de uma obra de grande vulto, a
pessoa apresentaria uma fianca bancéaria de 100% do valor da obra, o que evitaria
superfaturamento e tudo o mais. Isso foi vetado. N6s colocamos de novo esse
projeto. Entdo, se a gente proibisse o roubo, ja economizaria bilhdes de reais.

Outra questao importante € a redugdo de Ministérios, o que é fundamental.
Até a prépria Presidente falou nisso: se acabar com a metade dos Ministérios, vai
sobrar dinheiro.

Outra questao importante é que a valorosa Consultoria desta Casa, a Camara
Federal, tem um projeto maravilhoso, competente, que converge com a realidade
mundial e que da 102 bilhdes de economia, s6 no ano que vem, em custeio, repasse

e despesa com a Previdéncia. Sao bilhdes de reais. A gente nao precisa nem falar
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de CPMF. Pode esquecer isso. Se reduzirem-se os Ministérios, acabarem com a
ladroagem, ndo deixar roubar, bilhdes de reais entram no caixa do Governo.

E a questdo dos cento e poucos bilhdes de reais da Previdéncia. Finalizando,
para ser bem rapido, o Brasil tem hoje 1,5 trilhdo em divida ativa. A gente nao quer
beneficiar o mal pagador, mas se fizessem um levantamento total dessa divida que
o Brasil tem a receber e se a gente desse um desconto muito alto, poderiam entrar
tranquilamente 100 ou 200 bilhGées. Seria um caixa que daria condicdo ao Governo
da Presidenta Dilma — e eu a tenho como uma pessoa honesta — de pegar esses
recursos financeiros, tapar todos os buracos e fazer um novo planejamento,
repensando o Brasil. Isso acabaria com muita coisa que foi dada de graca, sem
necessidade. Ai, a gente poderia seguir o caminho de uma nova realidade, uma
realidade melhor para o Brasil, , porque o Brasil tem toda a chance de melhorar, mas
€ preciso acabar com a corrupcao, diminuir as despesas e tentar ser feliz.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Com a palavra o Ministro
Nelson.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Cara Presidente, sdo varias
perguntas. O Deputado Fernandes esta ali atras, entdo, vamos comecar
respondendo pela ordem que foi colocada.

Na questdo da Previdéncia, como eu coloquei, nés tivemos uma medida
aprovada este ano, aquela da pensao por morte, e temos outra agora. O PPA —
Plano Plurianual ndo incluiu previsdo de reformas nesse sentido, mas nés
continuamos trabalhando e vamos submeter ao Congresso mais iniciativas do lado
da Previdéncia.

No caso do PPA, ele focou mais naquelas despesas de investimento de
carater continuado dos programas sociais, nao tanto da Previdéncia, mas o fato dele
nao ter incluido uma proposta de reforma da Previdéncia ndo significa que o
Governo nao considera isso crucial; estd no nosso plano de trabalho.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Mas V.Exa. ndo achava
importante esta Camara ja aprovar no PPA a possibilidade de reformas profundas?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Nao, é um instrumento legislativo
préprio, o PPA é mais um instrumento de lei orcamentéaria de previsdo de gastos. Na

questao da Previdéncia, dependendo da area que for colocada, se é servigo publico,
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se é que é RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social, se € Lei Organica da
Assisténcia Social, e outros, cada um tem um instrumento legislativo diferente.

Eu concordo com o senhor que o Governo tem que dar o exemplo e reduzir o
seu gasto. Nao sei se V.Exa. estava aqui, mas nés ontem anunciamos um boletim
de custeio. Tivemos o trabalho de, nos ultimos meses, identificar o que € o custeio
da maquina. Vou pedir para a minha Assessoria entregar ao senhor. E um conjunto
de informac6es para ver quanto se gasta com aluguel, luz, passagens, diarias, e
temos feito um esfor¢co bem grande.

Neste ano, o gasto de custeio subiu 331 milhdes em relagcdo ao ano passado,
de janeiro a agosto, basicamente devido a energia elétrica, subiu 339 milhées devido
a elevacédo de preco. Retirando a energia elétrica, o gasto estd mesmo lugar, ou
seja, em temos reais, caiu.

Entao, eu passo essas informacdes ao senhor porque acho que é uma coisa
muito técnica...

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Mas no ano passado o gasto era
enorme. Quer dizer, ndo ha vantagem nisso.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O gasto era grande, mas tivemos
uma inflacdo bem alta e ndo elevamos o gasto em termos reais este ano. Nés
estamos fazendo um esforco bem grande, nds soltamos uma portaria em maio deste
ano limitando o gasto de custeio de varios Ministérios, com isso reduzimos em 1,6
bilhdes em relacao ao que estava previsto na PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria
Anual. J& houve uma reducdo em relacdo ao previsto, e esses gastos vao ser
menores do que os do ano passado.

Ha um esforgo, concordo com o senhor que o Governo tem que mostra-lo. O
problema é que este gasto do Governo € bem pulverizado, em varios itens. Foi com
esse objetivo de traduzir todos esses gastos num numero sé que soltamos esse
levantamento — vou passar a V.Exa. — que da exemplo do que estamos colocando.

Na questdo da CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira, qualquer imposto, qualquer aumento de receita em que o Governo pede
a populacdo, nés sabemos que ha um sacrificio por parte da populacédo. Imposto
tem esse nome nao € porque é facil, mas porque € uma obrigagdo. Entdo, um

aumento de arrecadagao neste momento € necessario, nés nao iriamos propor algo
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se nés nao achassemos necessario. E mesmo com a magnitude que ele tenha,
sabemos que qualquer centavo de dinheiro do contribuinte tem que ser muito bem
utilizado e muito bem pago.

Na questdo dos custeios das universidades, que o senhor perguntou, nds
tivemos o cuidado de preservar, tanto neste ano quanto no préximo ano, as
despesas de custeio. O que fizemos foi uma revisdo dos planos de expanséo.

Houve uma grande expansdo de universidades, por isso, que o gasto com
universidades vem subindo, abriram varias novas universidades, ampliou-se
para...Eu sou professor da UFRJ, quando eu dava aula na UFRJ so6 tinha o turno da
manha, hoje tem noturno na parte de economia, entdo, houve uma expansao. Mas
nds colocamos uma diretriz de preservar os gastos de custeio e de revisar os gastos
de expansdo. Nao vamos comegar expansao nova, se ndao houver recurso, mas
vamos garantir o custeio daquilo que ja foi comecgado.

O Deputado Hildo fez algumas perguntas, mas ja se retirou. Ele fez uma
pergunta sobre a Previdéncia que outros Deputados também colocaram. Sobre a
questdo da regra de ouro, que foi feita também pelo Relator, nés observamos o
principio de que despesas de capital tém que ser iguais ou superiores a emissao de
dividas, isso estd determinado pela de Lei n? 10.179. Nés temos aqui o
demonstrativo de que isso foi respeitado no Projeto de Lei Orcamentaria que foi
enviado, mesmo aquele com déficit. Recebemos hoje a nota técnica, entdo, estamos
preparando 0s n0ossos comentarios sobre a nota técnica, acho que os numeros vao
demonstrar que isso foi preservado.

As fontes para cobrir um déficit, também determinadas pela legislagdo, séo
sempre uma emissao de titulos, uma emissao de divida.

O Deputado Caio perguntou sobre o BNDES. Primeiro, Deputado, o quanto o
Governo recebe do BNDES e o quanto o Governo paga na sua divida fazem parte
das propostas de projecao de receita e despesa financeira. Entéo, esta na projecéao
de receita e despesa financeira do Orcamento. A diferenca entre quanto recebemos
do BNDES e quanto pagamos pelo valor igual emitido da esse custo financeiro
mencionado pelo Relator. Entdo, ele ndo esta explicito, mas pode-se chegar a esse
custo comparando quanto o Governo pagou pelo que ele emitiu e quanto ele ganhou

no que aplicou.
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Agora, o custo desses programas de financiamento ndo s6 do BNDES quanto
dos fundos constitucionais ja € objeto de um relatério. Eu lembro, eu era Secretario
de Politica Econémica, comecou nhaquela época, acho que era 2008/2009, o TCU ja
pedia que fizéssemos um relatério especifico de qual € o subsidio implicito nos
fundos constitucionais de desenvolvimento, como o FNE — Fundo Constitucional do
Nordeste, o FNO — Fundo Constitucional do Norte, e também dos programas do
BNDES. Entdo, apesar de nao estar explicito no Orgcamento, isso faz parte de
relatérios que ndés enviamos — neste, caso o0 Ministério da Fazenda —
periodicamente ao TCU. Posso encaminhar ao seu gabinete esses relatorios.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Eu gostaria, mas sé com relacdo ao
BNDES, porque a vontade de me expressar aqui era com relacdo a recursos
estratégicos do Tesouro que vao para o BNDES e que financiaram contratos
bilionarios e que agora em um momento de crise a ideia era que esse dinheiro
pudesse ter outra conotagao.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Esses recursos estao aplicados em
projetos. Sao empréstimos que o Governo fez, empréstimos que tém um
cronograma de amortizacdo e vao ser repagos pelo BNDES ao Governo Federal
dentro desse prazo. Agora, o0 mais importante é que desde o ano passado nés
zeramos esses novos aportes. Entdo, hoje ndo ha aportes novos. Agora, ha o
estoque que sera pago e diluido ao longo do tempo. A maior parte desses
empréstimos, Deputado, foi feito para aquele programa de sustentagdo do
investimento. Sao bens de capital para um periodo de 8 a 10 anos. Esse € o periodo
de maturagao desses empréstimos.

Com relacdo a CPMF, novamente, ndés nao proporiamos uma medida dessas
se nés nao achassemos necessario. Entdo, sua pergunta sobre as intengdes do
Governo, nés avaliamos todas as alternativas e chegamos a conclusédo de que essa
era a alternativa que teria menos impacto na economia neste momento, um
momento de redugéo do nivel de atividade. N6s sabemos que isso é um sacrificio,
mesmo que sejam 10 centavos que eventualmente o contribuinte pague. Sao 10
centavos a mais em relacdo ao que seria. Agora, ndés temos uma situacao, todos no
setor privado, também no Governo, sabemos o que esta acontecendo nas

Prefeituras e nos Estados. Estdo atravessando uma situacdo de maior dificuldade
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econbmica, que envolve medidas tanto do lado do gasto quanto do lado da receita.
Estdo sendo adotadas nas Prefeituras e nos Estados. Varios Estados aumentaram a
aliqguota de ICMS para atravessar esse periodo. Essa proposta ndo estava em
cogitacdo, ndao era considerada uma proposta necessaria no passado, mas a
situacao se deteriorou no final do ano passado.

V.Exa. fez algumas perguntas sobre a mudancga de enfoque. No final do ano
passado, eu tive uma audiéncia na Comissdo de Assuntos Econdmicos para explicar
os questionamentos do TCU. Vou mandar também para o seu gabinete. Varios
indicadores mostram que a partir do segundo semestre do ano passado houve uma
queda muito forte, rapida, abrupta em varios indicadores. O preco do petroleo estava
em 80 e pouco, caiu para 40. Caiu também o preco das commodities, o indice de
confianca. Sobe a taxa de juros, a inflacdo sobe muito rapido. Entdo, houve uma
deterioracao, de fato, muito forte, concentrada no ano passado, que levou o Governo
a ter que reagir, a ter que adotar medidas que antes ndo considerava necessarias,
nem adequadas. A politica econ6mica vai sendo adaptada a conjuntura. Agora, no
segundo semestre deste ano, estamos vendo a deterioracdo que houve no mundo
por conta da China, como também no Brasil, diante da incerteza sobre a
sustentabilidade da divida.

Eu concordo com V.Exa. Sdo duas coisas. Ha uma deterioracdo no mundo.
Houve uma redugao do crescimento previsto na China. A Europa esta estavel. Os
Estados Unidos estdo se recuperando. No liquido, estd mais ou menos a mesma
coisa. O Brasil a China afetam mais. Por isso, afetaram bastante as nossas
empresas. H4 uma queda de atividade muito maior do que todos esperavam. Se
pegarmos as projecdes do mercado, nao do Governo, a diferenga entre o quanto se
achava que a economia brasileira ia crescer este ano, em janeiro, e o quanto se
acha hoje é uma deterioracdo de quase 2,5 pontos. Entdo, isso impactou nas
previsbes das empresas, nas previsdes do Governo. Isso leva o Governo a adotar
medidas que antes ndo considerava necessarias nem adequadas porque era outro
cenario. Neste cenario, elas passam a se tornar adequadas.

Entdo, a capacidade de mudar e adaptar a politica sem perder a direcao é

necessaria, mas nao vamos confundir medidas que sdo necessarias para se
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adaptarem a esta conjuntura que mudou muito rdpido com uma auséncia de
compromisso por parte do Governo.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Ministro, permita-me, para concluirmos
as questoes.

V.Exa. disse que, no final do ano passado, o Governo ja percebia essa
deterioracdo do quadro e nao assumiu publicamente em hora nenhuma. Entao, quer
dizer que o Governo demorou a reagir e insistiu dizendo que ndo havia problema.
Essa é uma pergunta. V.Exa. me respondeu aqui agora, eu sei que nao é questao
de debate, mas é sé para ficarem claras as minhas as minhas perguntas.

Entdo, V.Exa. assume que, no final do ano passado, o Governo reconhecia
gue ja havia esse quadro de deterioracéo...

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu acho que, no final do ano
passado, quando estavamos na equipe de transicdo, Deputado, isso ja foi
sinalizado. Como eu falei, final do ano passado, no ultimo trimestre do ano passado,
foi exatamente isso que eu coloquei na Comissao de Assuntos Econdémicos. Foi isso
que levou o Governo... O Governo revisou, em novembro do ano passado, as metas
para este ano. A meta para este ano de resultado primario era anteriormente de
2,5%. O Governo revisou para 1,2% ja em janeiro, quando eu e o Levy fomos
anunciados como Ministros. Chegamos e revisamos.

Entdao, o Governo, naquela época, ja tinha visto que o cenario estava se
deteriorando. Depois, se deteriorou ainda mais. Fomos obrigados a revisar
novamente e, agora, adotar uma proposta orcamentaria com medidas adicionais.

O Governo tem tido uma atitude transparente de mudar as medidas ao passo
que a conjuntura demanda, mantendo sempre a direcao do equilibrio fiscal.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sim.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O senhor perguntou também sobre
a questao dos Ministérios. A diretriz continua sendo de cortar 10 Ministérios...

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Ainda na CPMF... Eu perguntei a
respeito da mentira da Presidente...

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu vou tentar responder, se o

senhor deixar.
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O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Eu estou deixando, mas é porque vocé
mudou de assunto.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu queria pedir que
deixassem S.Exa. acabar de responder. Ao final, se faltar uma resposta, V.Exa.
pergunta, Deputado. Sendo, vai virar um debate, o que eu acho prejudicial quanto ao
que S.Exa. esta falando.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Sobre a questao dos 10 Ministérios,
a diretriz continua sendo de cortar 10 Ministérios. Essa é tanto uma questao
administrativa, em uma analise de quais sao os Ministérios que eventualmente
podem ser juntados ou incorporados, como também é uma questao politica. O
Governo tem a sua base parlamentar, que participa do Governo.

Essas sdo as conversas que estdo ocorrendo. E bom ndo misturar as coisas.
Essa reducao de 10 Ministérios talvez também seja uma discussdo de mudanca de
representacdo de determinados partidos dentro do Governo. Uma coisa nao
necessariamente esta contaminando a outra. Vocé pode ter alguns partidos, pode
aumentar ou reduzir o numero de Ministérios e ainda assim reduzir 10 deles. Isso
esta sendo construido para ser anunciado pela Presidenta.

A CPMF, como eu falei, € um instrumento que nédo estava na agenda do
Governo, mas, devido a deterioracdo que houve no cenario econdmico, foi
necessario adotar esse instrumento. O Governo refletiu bastante na hora de adotar
esse instrumento. Por isso, adotou-o da forma mais minimalista possivel, com uma
aliqguota bem mais baixa do que era quando estava em vigor — 0,2% contra 0,38%
— e direcionada ndo para a saude, porque a saude precisa de uma fonte de
recursos permanentes. Serd direcionada para a Previdéncia, porque estamos
empenhados em controlar o crescimento dos gastos da Previdéncia.

Entédo, eu ndo acho que foi mentira. Eu ndo acho que foi um recuo. Foi uma
atitude para adequar a politica econémica a evolugcao da conjuntura da economia
brasileira, porque 0 compromisso com a responsabilidade fiscal exige medidas
dessa natureza, mesmo que elas sejam impopulares em curto prazo. O efeito que
elas tém ao melhorar o resultado fiscal e ao possibilitar um controle da inflagdo com
a queda taxa de juros, em médio e longo prazos, ou seja, a partir do ano que vem, €

positivo sobre a economia.
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Portanto, eu acho que esse comportamento nao foi uma falta com a verdade.
Na realidade, foi um comportamento corajoso para cumprir 0 que se espera do
Governo com o equilibrio fiscal: tomar as medidas necessarias para garantir o
equilibrio fiscal, mesmo que essas medidas sejam impopulares em curto prazo,
porque a estabilidade fiscal é uma condicdo necessaria para a viabilidade do
crescimento duradouro.

O Deputado Edmilson colocou varias questdes.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Ministro, permita-me.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Acabou. Agora, eu posso falar?

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Deputado, deixe-me
apresentar apenas uma questao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu pedi que esperasse 0
Sr. Ministro responder a todas as perguntas...

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Mas ele ja mudou de pessoa.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Mas esta dentro do
bloco.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O senhor perguntou sobre a
agricultura.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Esta dentro do bloco.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Ele esta certo. Eu passei por uma
pergunta.

Sobre a agricultura, ha uma revisao de projecao. N6s tinhamos colocado a
projecao de gastos num determinado subsidio de 1,7 bilhdo dentro de um programa
que tem quase 3 bilhdes de subsidio, sendo que esse programa, nos ultimos 4 anos,
tem gasto 600 milhdes.

Entdo, feito isso, esta programada uma expansdo da cobertura desse
programa. Nés reavaliamos que ndao é adequado fazer essa expansdo neste
momento de restricdo orcamentaria. Entao, varios programas estao sendo revistos
na saude, na educacado, na habitacdo, na agropecuaria, mas, como lembrou o
Deputado, no Plano Safra, houve aumento do volume de recursos a serem
desembolsados. Houve um ajuste na taxa de juros, mas nés tivemos as linhas

subsidiadas, com subsidio menor. H4 um esforco de realinhamento e de adaptacao
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de todos os programas do Governo. Nao esta sendo focado sé na agricultura, s6 na
educacao, s6é na saude, mas em todos programas do Governo, inclusive no custeio,
como eu procurei demonstrar com esses numeros que comeg¢amos a divulgar mais
detalhadamente a partir desse boletim.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sra. Presidenta, a senhora quer que eu
aguarde o fim do bloco para fazer minhas consideracbes?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Temos mais trés.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - A senhora prefere que eu aguarde?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Sé um minutinho.

Ha pergunta de mais algum Deputado?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Do Edmilson Rodrigues, do Samuel
Moreira e do Toninho Pinheiro.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Por favor, responda aos
Deputados Edmilson Rodrigues, Samuel Moreira e Toninho Pinheiro.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O Deputado Edmilson Rodrigues
perguntou sobre... Sim, eu concordo que cortes lineares ndo sdo 0s mais
adequados, e 0s nossos cortes nao tém sido lineares. Nés temos procurado, como
eu falei, no caso da educacao e da saude, preservar as verbas de custeio. Temos
revisto metas de expanséo.

O senhor pergunta por que na agropecuaria, por que na saude, por que na
educacgao... A decisdo do Orcamento é sempre dificil. No momento em que se tem
queda de arrecadacao, tem que se ajustar os seus gastos, e isso envolve todos os
gastos. Entdo, ndés adequamos o que foi possivel adequar, sobre 0 que nds temos
discricionariedade, o que ndo é determinado por lei e propusemos...

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Ministro, quase todos, porque
a divida é intocavel.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - E propusemos...

O gasto financeiro também é um compromisso que o Governo tem. Também
faz parte da estabilidade o Governo pagar todas as suas contas. Se alguém aplicou
num titulo puablico esperando ter um retorno, ndés temos que honrar esse
compromisso. Nao esta em consideracao e nunca esteve em cogitacdo o Governo

nao pagar a sua divida. Isso faz parte da estabilidade. Se uma pessoa deposita um
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titulo num fundo de investimento ou faz um depésito na poupanca, e parte daquelas
aplicagdes sao titulos publicos, sdo LFTs, sdo LTNs, o Governo cumpre com suas
obrigacdes financeiras. N6s atuamos para que essa divida...

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Estou falando que é
questionavel a divida.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Nao.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Auditorias da divida mostram
— sao técnicos sérios — que realmente, se for feita auditoria da divida, conforme a
Constituicao exige no art. 26 do Ato das Disposi¢des Transitérias, vai se provar que
grande parte ¢é ilegal.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Deputado Edmilson
Rodrigues, V.Exa. tem direito a réplica de 2 minutos. Aguarde!

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Inclusive, vai-se provar que
grande parte € ilegal. Eu ndo sei por que o TCU...

(O microfone é desligado.)

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria muito de
ficar com os senhores aqui a tarde e a noite inteiras, mas nés temos votacdes na
Casa. Eu me comprometi com o Ministro.

E V.Exa., Deputado, tem direito a uma réplica de 2 minutos! Aguarde a
resposta! No final do bloco, o senhor tera direito a réplica.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu quero colocar que o
compromisso do Governo de pagar a sua divida, pagar os seus titulos publicos é a
base da credibilidade e da estabilidade da economia. Entdo, isso ndo estd em
discussao.

A divida publica é transparente, todos os fatores de sua emissdo sao
reportados pelo Tesouro Nacional més a més. O que deu origem a divida publica
pode ser auditado, pode ser visto em todos 0os demonstrativos financeiros.

O Brasil recentemente foi elevado no ranking de transparéncia fiscal e é
considerado o sexto Pais com mais transparéncia fiscal. As informagbes existem.
Concordo com o senhor que essas informacdes sdo muito detalhadas. O Orgcamento
€ muito detalhado. Mas essas informacbes existem e estdo a disposicdo da

sociedade, principalmente, dos representantes da sociedade, que sao todos os
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senhores aqui. Qualquer contestacao, qualquer levantamento de calculo pode ser
feito com base em informagdes disponiveis.

Sobre a questdo do concurso, como eu ja disse, ndés propusemos a
suspensao temporaria de concursos para 0 ano que vem, mas isso obviamente nao
implica nos concursos que ja estdo em andamento. Nos fizemos um esforco. Este
ano, admitimos além do que previam os editais de alguns concursos. Houve o
concurso do IBGE. No caso do IBGE, nds temos o cuidado de tentar preservar...

No6s fomos forcados, este ano, a adiar a preparagao do Censo Agropecuario
para 0 ano que vem, mas, mesmo num cenario de corte, estd mantida a preparacgao
do Censo Agropecuério, que era para ter comecado este ano. Infelizmente, néo
pudemos fazer este ano. Essas sédo decisdes inevitaveis de qualquer Orgcamento.

Sobre essa questdo de visdo, eu conhegco varias pessoas da Fundacdo
Perseu Abramo. Ja tive o prazer de participar do Conselho da Fundagdo Perseu
Abramo. Entendo parte das criticas que foram feitas. No entanto, eu acho que o
momento em que ndés estamos ndo é momento de adotar novas medidas de
estimulo. Eventualmente, essas medidas podem ser adotadas caso a situacdo
melhore.

No6s estamos com a inflacdo ainda elevada e com um déficit primario. Até
julho, o Governo tinha um déficit primario. Numa situagdo em que ha déficit primério
e inflacdo ainda superior ao teto da meta, ndo se recomenda adocao de novas
medidas de estimulo.

Nesse caso, como eu falei, por mais paradoxal que seja, para recuperar o
crescimento é necessario recuperar a estabilidade fiscal, o controle da inflacéo e a
estabilidade da taxa de cambio. Essas sao pré-condi¢cdes. Obviamente, isso nao
impede que mais a frente possam ser adotadas medidas de estimulo. Sé para citar
um exemplo: o Governo adotou uma medida de estimulo. N6és langcamos o Programa
de Protecdo ao Emprego, uma medida provisoéria que esta aqui para ser aprovada.
Oxalé que seja aprovada. Essa uma medida, mesmo tendo sua vigéncia temporaria,
como medida proviséria, ja possibilitou a adesao de mais de 20 mil trabalhadores.
Entdo, sdo 20 mil pessoas que, na auséncia dessa medida, poderiam estar
desempregadas hoje. E uma medida que o Governo adotou para auxiliar nessa

transicdo. Esse € um exemplo para mostrar que, mesmo nesse processo de ajuste,
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nés temos adotado medidas também para facilitar a adaptacao das empresas, das
pessoas a esse periodo de transicao.

O Deputado Samuel colocou a questdo da CPMF. Trinta e dois milhdées sao o
resultado liquido. A CPMF, quando caiu, ndo sei se o senhor se lembra disso, tinha
um IOF compensatoério, ndo em todas as operacodes, de 0,38%. Entdo, tem-se o
impacto da arrecadacdo da CPMF menos o IOF que vai ser retirado, quando ela
entrar em vigor. Entdo, 32 milhdes sdo o impacto liquido.

Nao é uma jogada contabil, porque, ao final, todos os recursos sdo do
Tesouro. Mesmo quando ha déficit na Previdéncia, quem cobre é o Tesouro
Nacional. A fonte de recurso € uma so.

Como eu disse, a saude precisa de uma fonte permanente de recurso. Ja
existe uma proposta constitucional aprovada que vai até 15% da receita corrente
liquida. O problema € que, neste ano, a receita corrente liquida caiu muito. Entao,
frustraram as expectativas de aumento do recurso da saude, mas, com a
recuperacao da economia, a previsao é de que essa regra vai dar mais recursos
para a saude a partir de 2017 do que dava a regra antiga, que tinha indexacao ao
PIB.

Entdo, n6s colocamos vinculada a Previdéncia para mostrar, primeiro, o
carater temporario, porque a questao da Previdéncia, dada a tendéncia, precisa de
uma reforma da trajetéria do gasto.

Nossa proposta inclui, sim, a discussdo da idade minima, para responder a
sua pergunta objetivamente. Nos queremos discutir a idade minima. A questao é
como implementa-la, a partir de que geracdo e com que prazo. Nos ja temos uma
proposta que, de uma certa forma, comeca a ter o mesmo efeito de uma idade
minima, que é a regra 85/95 mével. A medida que ela vai crescendo, vai se
ajustando a evolucédo da demografia da sociedade brasileira. Com a atual legislacao,
ela pode até ir até 90/100. Para ir acima disso, vai ser necessaria uma alteracao na
Constituicao, o que nés queremos também discutir. Entdo, faz parte da discussao do
Governo encaminhar isso.

Quando eu disse que nGs vamos esperar a tramitacdo, nao me referi a CPMF,
Deputado, porque a regra da MP que trata da 85/95 ja esta aqui. Por isso,

tramitando essa MP, vamos dar sequéncia as outras propostas. Ja temos uma
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discussdo concentrada nessa MP sobre isso, que pega uma grande parte dos
beneficios, que € o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Feita
essa regra para o ATC, como chamamos, podemos comecar a discussao das regras
do sistema de aposentadoria por idade minima, cujo limite hoje é 65.

Como é necessario mudar, é necessario também que esse limite se adapte a
evolucao da sociedade brasileira. Vamos discutir em que prazo e em que velocidade
que isso vai ser adequado.

Na questdo do déficit, Deputado, ndao houve erro. A proposta orcamentaria
reflete o cenario macroeconémico e a legislacdo vigente quando foi enviada a
proposta do Governo. Naquela mesma ocasidao, ndés deixamos claro que ninguém
estava confortavel com o déficit e que continuariamos avaliando para tomar medidas
novas para eliminar esse déficit, tanto foi que no dia seguinte isso ja havia
comecado.

Mas essas medidas ainda estavam em discussdo, nao estavam
consensuadas e requeriam, como ficou provado, um avan¢o maior, seja retomando
o imposto, como a CPMF temporariamente, seja cortando mais gastos prioritarios,
como gastos de investimentos, gastos com saude, seja revisando a nossa proposta
que estava em negociacao com os servidores de reajuste a partir de janeiro. Antes
disso, era preciso construir a negociacao juntamente com os servidores.

Entdo, o Governo apresentou uma proposta orgamentaria que atendeu a
todos os requisitos legais, uma proposta orcamentaria que refletia o cenario
macroecondmico projetado para o futuro e a legislacao vigente: as regras da
Previdéncia, as regras da negociacao com o funcionalismo naquele momento.

N6s, no mesmo momento em que anunciamos isso, deixamos claro que
ninguém estava confortavel com o déficit e que iriamos trabalhar para melhorar esse
resultado, mas isso requereria medidas adicionais que seriam construidas.

Conversamos com Liderancas do Congresso, com liderancas empresariais,
porque as medidas adicionais necessarias sao bem substanciais, medidas
relevantes, como ficou claro no momento em que anunciamos isso.

No caso da Previdéncia, a proposta inicial ja inclui uma previsdo de reducao
de gastos da Previdéncia em relacdo ao que era projetado de cerca de 8 bilhdes sé

com medidas administrativas, cruzamento de dados, checagem de acumulo de
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beneficios, checagem se a pessoa que esta recebendo o beneficio € a pessoa
correta. Entao, s6 do ponto de vista administrativo, ja ha um esforco previsto, por
parte do INSS e do Ministério da Previdéncia, de gestdo de que pode economizar
cerca de 8 bilhdes em relacao ao crescimento; isso ja esta nos planos.

No custeio da maquina, eu coloquei os varios numeros, nés temos um
esforco. Este ano, nés vamos gastar praticamente o0 mesmo valor nominal, um valor
real menor, mesmo com o aumento do preco da energia, que impactou nas contas
de todo Brasil e também nas contas do Governo.

O Deputado Toninho colocou a questdo da fianga bancaria de 100%, € um
projeto que V.Exa. autorizou. Eu acho que n6s temos que trabalhar porque 100% de
fianca bancéaria pode encarecer muito o custo financeiro do projeto, ainda que ele
tenha um efeito benéfico de dar mais seguranca ao Governo, mas pode encarecer
muito o custo financeiro de um projeto, entdo, tem que se levar em conta as duas
coisas.

A reducao de Ministérios, como o senhor mesmo colocou, € uma iniciativa
boa, tanto do ponto de vista de gestao, mas também de melhorar o funcionamento
do Governo. E vamos analisar essa proposta que o senhor colocou, que a
consultoria do Senado tem, de que pode-se reduzir com medidas legais cem bilhdes
no caso da Previdéncia.

O SR. DEPUTADO TONINHO PINHEIRO - Cento e dois bilhdes.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Por dltimo, na divida ativa,
Deputado, queria colocar o seguinte: o Governo tem um valor elevado, ndo sei se é
1,5, eu tenho que checar, mas é um valor elevado de divida ativa. E, nos ultimos
anos, o Governo tem feito varias iniciativas para recuperar isso, sdo os chamados
REFIS — Programa de Recuperagéao Fiscal. Entao, foi feito o REFIS no ano passado,
h&d agora uma medida em analise pelo Congresso Nacional, o PROREFIS —
Programa de Regularizacao Fiscal, que ndo é por causa do que esta na divida ativa,
0 que esta pré divida ativa, que ainda esta no CARF — Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, também para melhorar essa cobranca.

Entdo, nos ultimos anos, foram feitas varias iniciativas para melhorar a
arrecadacdo dessa divida ativa, s6 que essas iniciativas também tém um efeito

secundario negativo, que podem induzir alguns contribuintes a atrasar seus
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impostos na expectativa de que havera outro REFIS, de que havera outra
renegociacgao.

Entdo, temos que ter muito cuidado nos métodos e nas propostas que
fazemos para recuperagao da divida ativa. Entendo a sua preocupacao, estamos
analisando, queremos recuperar mais a divida ativa, mas isso tem que ser também
medido em relacdo ao impacto que isso da sobre os pagamentos futuros dos
impostos.

Uma coisa é entrar na divida ativa e, automaticamente, se ela tiver um
desconto para ser paga, todo mundo vai deixar de pagar seus impostos na
expectativa de que vai ter um desconto quando entrar na divida ativa. Entao, por
isso que nés fazemos isso muito pontualmente, e muito sobre valores ou grupos
especificos de dividas, para nao ter esse efeito sobre a arrecadacdo do Governo.

Com isso...

O SR. DEPUTADO TONINHO PINHEIRO - Ministro, por gentileza,
considerando que o Brasil esta sempre pagando a divida antiga com a divida nova,
isso mostra que nds temos que repensar o Brasil. Nao é s6 neste Governo, ndao, em
todos os Governos que passaram eles estao enrolando a divida, pegam a divida
velha e pagam com a divida nova. Isso significa que o Brasil esta com muito gasto
supérfluo, de ma qualidade.

E preciso realmente repensar o Brasil, convergir com a realidade mundial.
Nos Estados Unidos tém uns 20 Ministérios, aqui nés temos 40. Que se acabe com
a maioria desses Ministérios, e ndo sé acabar com eles, mas nédo se deixe o dinheiro
no Ministério. Por exemplo, o Ministro da Educacgéo cuida da parte pedagdgica, nao
€ funcao de um estadista liberar 1,5 milhdo de reais para fazer uma creche. Em vez
de fazer de 1,5 milhdo uma creche, qualquer Prefeito faz uma creche com 700 mil
reais, e assim por diante.

E, com todo respeito, as medidas que o senhor tomou, Ministro, sdo medidas
fracas. Nao sei se esta faltando coragem, ou se o senhor estd com medo, mas
infelizmente as medidas sao fracas. Nés ja procuramos as Consultorias Legislativas
aqui que nos garantiram que da para economizar cem bilhdes a partir do ano que
vem na questdo dos repasses, na questdo da Previdéncia. Sdo coisas que,

comprovadamente, eu estou com documentos aqui, eu estou tentando ajudar, eu
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quero ser Util ao Brasil. Eu torco que a Presidente dé a volta por cima porque se ela
fracassar todos véao fracassar.

E importante dizer isso, é preciso repensar, fazer as medidas para diminuir os
Ministérios. E importante dizer que essa questio de correr atras desse projeto de lei,
que existia em 1998 e foi vetado, para abranger o superfaturamento, obras com
defeito, tudo isso nos Estados Unidos ja tém; é preferivel ela ficar um pouquinho
mais cedo do que essa ladroagem. Desculpem-me pela palavra, mas aquele
vagabundo roubou 70 bilhdes de reais do Governo Federal, das pessoas aqui, €
quem devolveu 70 bilhdes roubou muito mais.

O senhor esta com boa vontade, eu estou com boa vontade. Eu acredito na
Presidente Dilma. Eu preciso...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Era a réplica que V.Exa.
iria fazer a sua indagacao.

O SR. DEPUTADO TONINHO PINHEIRO - E preciso unir forcas para acabar
com esse caminho. Os ladrdes estdo acabando com o Brasil.

E, finalizando, deixo bem claro: sobre essa questao da despesa com custeio...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Deputado Toninho
Pinheiro, eu peco a sua compreensao. V.Exa. chegou depois, eu lhe dei a palavra,
mas nds temos horario.

O SR. DEPUTADO TONINHO PINHEIRO - Tenho uma ultima questao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - V.Exa. tem 1 minuto.

O SR. DEPUTADO TONINHO PINHEIRO - Quanto ao custeio com pessoal,
os Deputados sempre foram o patinho feio. Na verdade, de 2011 para ca, o
Legislativo s6 teve 8% de aumento em sua despesa com pessoal. O Judiciario teve
19%; e 0 Governo Federal, 20 e tantos por cento. Quer dizer, o Legislativo sempre
teve um aumento de despesa muito menor do que os outros. Eu estou com dados.
Eu posso provar.

Desculpem-me. Eu falei com o coragao. Eu falei para ajudar.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Tem a palavra o
Deputado Caio Narcio.
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O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Nobre Ministro, com todo o respeito,
V.Exa. deu respostas que ndo séo definitivas. Eu tenho respeito por V.Exa. V.Exa.
faz como achar melhor.

Eu pergunto do corte dos 10 Ministérios, e V.Exa. diz que € o objetivo do
Governo, mas nao diz se acredita que serao cortados 10 Ministérios ou nao.

Depois, eu pergunto se os cartdes corporativos ndo precisariam ter a mesma
transparéncia que nés temos em todos os nossos gastos. V.Exa. também néo
responde.

Por fim, responde ao nosso amigo, Deputado Samuel Moreira, dizendo que o
Governo nao errou. Com a falta de humildade do Governo e do nobre Ministro, é
muito dificil que nés, Parlamentares, consigamos ajudar.

Por fim, digo que V.Exa. conseguiu fazer uma inovacao na lingua portuguesa:
trocou “mentira” por “coragem”. Quando a Presidente mente, V.Exa. considera que
foi corajosa. E por isso que o Governo ndo vai bem: os valores do Governo estio
invertidos. Quando uma pessoa mente, o0 Governo acha que esta tendo coragem. Ai,
realmente, ndo da para ajudar nem para acreditar.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Concedo a palavra ao
Deputado Edmilson Rodrigues, por 2 minutos.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Ministro, V.Exa. diz que nos,
representantes do povo, podemos auditar; diz que a divida é licita; diz que as regras
estdo claras.

Vou dar um exemplo pessoal: fizemos um requerimento de informacdes para
que fossem detalhados os credores da divida — estudos nao oficiais mostram que
sdo 0s banqueiros os principais —, e simplesmente a resposta do Ministério da
Fazenda foi que isso ndo pode ser divulgado, por conta do sigilo bancério.

O art. 26 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias tem que valer. A
auditoria tem que ser feita por uma equipe técnica de alto nivel, independente, fruto
de uma licitacao internacional, inclusive, para ter resultados inquestionaveis. Acho
que isso tem que ser feito. Nao sei o que intimida o Governo.

Outra coisa: recentemente, a CartaCapital falou em super-ricos, em uma

matéria muito interessante, que mostra que, por conta da nao cobranca de impostos
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sobre juros e dividendos, os muito ricos — com, digamos, algo em torno de 160 e
tantos milhées, em média, de fortuna — acabam pagando 16%, em média, de
Imposto de Renda, enquanto um professor, como eu, paga 27%. Isso € uma
injustica — a regressividade.

E, por falar em regressividade, Ministro, eu queria a sua opiniao. A CPMF, do
jeito que € apresentada, nao tem justificativa, mesmo com a reducao de 0.38 para
0.2, ela é regressiva e ela incide sobre tudo. Quer dizer, na movimentagao financeira
referente a um insumo para a producao bovina, se paga por ele, se paga pelo boi, se
paga pela carne no acougue. Enfim, os pobres vao pagar mais, e os ricos vao pagar
menos.

Entdo — concluo —, ndo é nenhuma provocacdo no sentido negativo do
termo, ndo, mas o Governo nao estuda a possibilidade de fazer valer o Unico dos
sete impostos federais que até hoje nao foi regulamentado. Ha estudo de gente
séria, Ministro. Nao é bla-bla-bla esquerdista nem Oposicao falaciosa de quem
concorda com as teses neoliberais e aqui faz discurso da abobrinha.

Sinceramente, ha estudos que mostram que, se se cobra 5% dos que tem 50
milhées ou mais, se consegue ao ano 90 bilhdes. Que esteja exagerado esse
céalculo, que seja metade disso: j& € uma CPMF e meia. N6s vamos cobrar dos
pobres, quando podemos cumprir a Constituicdo? Por que ndo, em vez de criar um
novo imposto, uma nova contribuicao, uma CPMF, cobrar um imposto constitucional,
para nenhum tucano ou petista ou psolista dizer que é contra a Constituicao, que se
estd criando um novo imposto. E um velho imposto, de 1988, mas que os
governos, submetidos a l6gica financista do grande capital financeiro, temem. Eu sei
que o senhor concorda comigo, talvez ndo assuma publicamente.

Entdo, tem que ser feito assim, porque sendo os pobres vao continuar
pagando e, tristemente, os ricos vao continuar fazendo a festa e especulando. O
cara compra um apartamento por 1 milhdo, daqui a pouco vende por 3 milhdes e
nao paga nada sobre isso, que é o delta a mais. Entdo, é uma festa para os muito
ricos, e, em momento de crise, os ricos festejam. A crise é, na verdade, para as
médias, pequenas e microempresas, para O0S assalariados e para 0s
desempregados em patrticular.

Muito obrigado pela atencéo.
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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Obrigada.

Vamos dar a palavra ao Ministro, para as consideracgdes finais.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Senadora, peco sé 30 segundos.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois nao, Deputado
Pedro Fernandes.

O SR. DEPUTADO PEDRO FERNANDES - Ministro, eu estou tendo a
seguinte postura: estou batendo fotos de uns prédios suntuosos que Ministérios
alugam. Quando chego a um hospital publico ruim, a uma escola publica ruim, eu
digo: “Mas esta aqui o Ministério; o aluguel é tanto”. Sé para o povo, la na base, ver
como nos estamos nesta Versalhes tdo distante da realidade. Era s6 essa
informacdo. Esses telefones nos permitem bater fotografias dessas suntuosidades.

(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Ministro, eu quero |lhe
agradecer e lhe passar o microfone para ouvirmos suas palavras finais.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Obrigado, novamente.

Sobre os pontos que foram levantados, Deputado Toninho Pinheiro, eu acho
que o trabalho da Consultoria Legislativa é para ajudar. Interpretei a sua proposta
como uma ajuda. Nos estamos avaliando. V.Exa. pode ver que varias das propostas
que estavam na nota técnica da Consultoria Legislativa depois fizeram parte da
proposta adicional do Governo. Entdo, ndés estamos analisando essas medidas
previdenciarias propostas para ver o que é possivel ou nao fazer e, principalmente,
em que prazo. Como eu coloquei, qualquer coisa que envolve a Previdéncia tem que
ser feita sempre para frente, com prazo de transicdo adequado, para néao
surpreender pessoas, para nao criar inseguranca juridica. Entdo é com esse espirito
que nos estamos analisando todas as propostas.

Eu ndo considero as medidas fracas, basta ver a reacdo de varios
Parlamentares aqui e de varios analistas de imprensa. Concordo com o senhor, 0
gasto com pessoal do Legislativo € o que estd mais sob controle. No caso do
Executivo, cabe a mim mencionar, houve uma ampliacdo também de efetivo,
principalmente na educagdo. Houve aumento do numero de funcionarios na ativa

devido principalmente a expanséo das redes de universidades, as novas instituicoes,
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como institutos técnicos e universitarios. Foi ampliado tanto o valor quanto a
quantidade.

O Deputado Caio Narcio perguntou sobre algumas coisas que eu deixei de
responder. Na questdo dos Ministérios, Deputado, a meta que nos foi dada para
trabalhar é a reducao de dez Ministérios. NOs fizemos varios cenarios possiveis de
reducdo de dez Ministérios, e, como o senhor sabe, temos varias combinagdes,
como vemos no debate na imprensa. Agora, essa € uma deciséo final que cabe a
Presidente da Republica. Entdo ndo cabe a mim dizer qual é o niumero. Eu posso
dizer que a proposta continua sendo de dez Ministérios e que se esta vendo qual € a
melhor composicdo. Mas essa € uma decisdo que vai ser anunciada por quem
define 0 numero de Ministros, por quem define quem sdo os Ministros, que é a
Presidente da Republica.

Quanto aos cartbes corporativos, sou completamente a favor da
transparéncia. Eu creio, posso estar engando, que ha essa transparéncia no Portal
da Transparéncia. Sobre alguns cartdes talvez ndo haja transparéncia devido a
motivos de seguranca, e eu ndo sei tecnicamente defini-los. Mas, no que se refere
aos cartdes corporativos dos Ministérios, eu acho que é determinado ali quanto se
gasta. A minha impressdo — vou checar esse numero para V.Exa. — € de que
esses gastos tém caido também. Mas nés vamos detalhar isso. E mais um item para
aprimorarmos 0 nosso boletim de custeio.

Quanto a questao do erro, quero ser bem preciso: 0 Governo fez o que a lei
manda, apresentou um orgcamento com base no cenario macroeconémico, na
legislagdo vigente, como manda a Constituicdo. Essas duas condicionantes
resultaram no déficit. Como nés nado estavamos, nem estamos, confortaveis com a
situagao deficitaria, imediatamente continuamos a trabalhar em novas medidas, s6
que a amplitude e a profundidade dessas medidas exigiam entrar em algumas areas
gue ndo estavam no plano inicial do Governo. Isso é fato. Para isso, ndés ouvimos
varias pessoas, inclusive as sugestdoes do Congresso Nacional, através da
Consultoria, e ai construimos, diante de todas as alternativas que haviam, uma nova
proposta para eliminar esse déficit e ter superavit no préximo ano.

Entdo, atuamos nesse sentido. Ninguém esta em situacao confortavel com o

déficit, ninguém esta em situacao confortavel ao ver sua nota de crédito rebaixada.
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Nés estamos trabalhando dia sim e no outro também para reverter isso. S6 que
agora nés estamos entrando numa outra fase, em que, como a maior parte do
Orcamento € gasto obrigatério, determinado por lei, mudancas exigem uma
discussao sobre alteracao legal e tramitacdo no Congresso Nacional, o que eu acho
correto. Acho que a solucao demora mais, mas, quando sai, € mais duradoura e
melhor formatada. E melhor isso do que uma solucdo sé administrativa.

Sobre qual é a palavra, se € mentira ou se € coragem, eu acho que adotar as
politicas necessarias para o reequilibrio fiscal, mesmo que elas tenham impactos
impopulares no curto prazo, €, sim, uma atitude de coragem. Ser capaz de revisar o
seu diagndéstico, de admitir que aquele diagndstico no passado nao esta
necessariamente coerente com a realidade econémica de hoje também €& uma
atitude corajosa. Obviamente, essa é uma interpretacao pessoal que eu tenho, e
entendo que possam ter interpretacao diferente.

Deputado Edmilson Rodrigues, sobre a questao da divida, uma coisa € quem
tem a divida, quem comprou os titulos publicos, e quanto a isso realmente ha sigilo
bancario. Nao posso saber qual é a aplicacao de cada pessoa aqui nesta sala, se
comprou uma NTN-B, uma LFT ou um titulo do Municipio de Sao Paulo. Essa é uma
decisdo pessoal e nesse caso ha o sigilo bancario. O que originou a divida, o que
levou o Governo a emitir a divida € um déficit. Como o senhor bem colocou, déficit
total, déficit nominal o Brasil tem ha muito tempo, até porque o valor do pagamento
de juros ja foi muito mais alto. Este ano esta previsto o percentual de 8%. Na época
da crise de 1998 e 1999, com a variacdo cambial, ele chegou a mais de 10% do PIB.
Este ano a previsao € 8% do PIB. E o0 que gerou a emissao da divida, o que gerou o
déficit pode ser identificado, rastreado.

Por exemplo, houve um déficit em 1999, quando a variagdo cambial foi muito
grande. Naquela época o Governo emitia muito titulo interno indexado ao cambio.
Hoje, uma parte que gera o déficit, deste ano, sdo as operacdes de swap cambial do
Banco Central. Tem-se a operacdo de swap cambial, e, na hora em que o doblar
sobe, o Banco Central tem que cobrir essa depreciagao. Isso gerou um gasto no
primeiro semestre de quase 60 bilhdes, quase o dobro do déficit que estava
projetado inicialmente para o ano passado.
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Entao, pode-se mapear para o0 ano seguinte, pode-se mapear 0 que gera a
divida. E nesse sentido que eu falei; pode ser auditado o que gerou o aumento da
divida. Agora, quem detém, quem depois comprou esse titulo, ai realmente é uma
questao de sigilo bancario — alias, dependendo do titulo; a ndo ser que seja um
titulo emitido como um acordo ou alguma coisa que a lei permite que se identifique.

Quanto a CPMF, como qualquer imposto indireto, ela tem um grau de
regressividade. Isso, infelizmente, é um atributo do imposto. Como eu falei, nés nao
proporiamos esse imposto, sabendo de todos os defeitos e problemas que ele tem,
se nao achassemos que os beneficios sdo maiores do que esses defeitos. Neste
momento, é importante recuperar o resultado primario do Governo para completar o
esforco de reequilibrio macroecondmico, mesmo que isso incorra em imposto que
tenha regressividade, como V.Exa. apontou. Mesmo com essa regressividade, nos
achamos que os beneficios trazidos, especialmente a arrecadacao, sao maiores que
as distor¢des que eles possam causar.

E, para dar um exemplo, porque nés ndo achamos essa uma solucao ideal,
s6 a sugerimos porque a realidade fiscal assim demanda, nés fizemos isso de
maneira temporaria. Ha varias propostas de fazer isso de maneira permanente. Nés
nao achamos que esse deve ser um imposto permanente.

Na questao regressiva, eu concordo com o senhor. Quer saber qual é a minha
opinidao? No6s colocamos agora o imposto para aumentar a tributagdo sobre ganhos
de capital. No caso de imposto sobre grandes fortunas, nés avaliamos, ndo temos
esse diagndstico de que uma aliquota de 5% geraria esse imposto. A evidéncia no
mundo mostra que, com imposto sobre estoque, sobre grandes fortunas, ndo se
arrecada muito, e na verdade isso leva a uma evasao de capital. O imposto mais
apropriado para grandes fortunas é o imposto sobre heranca, que, no caso
brasileiro, ja existe, € uma atribuicdo dos Estados; ou, se for transferéncia de bens
inter vivos, € uma atribuicio do Municipio. E hoje ele é linear, ndao tem
progressividade. Ele pode ter uma progressividade, mas esta € uma matéria de
legislagdo municipal e estadual. A Constituicdo reservou esse imposto para
transferéncia de ativos, seja por herancga, seja inter vivos, para os Municipios e os

Estados, e ha uma discussao sobre isso, pelo que sei, no Senado Federal.
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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria de
agradecer o comparecimento ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Nelson Barbosa, a Secretaria de Orcamento Federal, Esther Dweck, e a
toda a sua equipe técnica, bem como aos Srs. Parlamentares.

Informo que estdo confirmadas as seguintes reunides para amanha, dia 30 de
setembro: reunido do colegiado de Lideres, as 13 horas, e reunido deliberativa, as
14 horas, neste plenario.

Esta encerrada a reuniao.
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