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Entraves Burocraticos: Realidade e Solucoes (1)

Oportunidade da discussédo do tema a fim de contribuir para o debate
parlamentar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (PLN
n° 02/2013);

Grande desafio: Necessidade de crescimento do Pais de forma sustentavel
e responsavel & Cenario:

Déficit de investimentos no setor de infraestrutura: Provimento direto ou
iIndireto (por meio de concessoes tradicionais e PPP);,

Déficit de projetos prontos, acabados, consistentes e debatidos diante
da grande demanda por obras de infraestrutura (carteira de obras
versus carteira de projetos);

Qualidade dos projetos desenvolvidos;
Questao do planejamento no setor de infraestrutura;

Questao da governanca nos orgaos/instituicdes responsaveis pelo setor
de infraestrutura.
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Entraves Burocraticos: Realidade e Solucoes (2)

- Algumas guestoes:

- Entraves Burocraticos??  versus Planejamento adequado e
consistente;

- Entraves Burocraticos ?? versus Estrutura dos oOrgaos/instituicoes
do setor de infraestrutura compativel com suas atribuicoes;

- Entraves Burocraticos ?? Versus Projetos de qualidade e robustos
gue permitem a plena caracterizacao e orcamentacao da obra ou da
concessao, minimizando os aditivos contratuais e permitindo que a
obra seja concluida conforme expectativa e com qualidade;

- Entraves Burocraticos ?? versus Boa governanca dos diversos
orgaos do governo da area de infraestrutura.

Qual é a verdadeira realidade do setor de infraestrutura?

Diante dessa realidade, quais as solugoes??
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Fiscalizacao do setor de infraestrutura

es'tra'tégi'c:b

construindo o TCU do futuro

MISSAO DO TCU

“Controlar a
Administracao Publica
para contribuir com seu
aperfeicoamento em
beneficio da sociedade”

‘ral' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO TCU
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NOVA ESTRUTURA DA SEGECEX

A B
Especializagdo do TCU Conhecga a nova estrutura da Segecex
@ frente pora v www.tcu.gov.br/especializacao

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/un
fico
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Coordenacdo -Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regiao Sudeste — Coinfra
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Acompanhamento das obras publicas:

® Secretaria de Fiscalizacao de Obras Aeroportuarias e de
EdificacOes (Secob Edificacdes);

» Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Rodoviarias (Secob
Rodovias);

» Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Energia e Saneamento
(Secob Energia);

» Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Portuarias, Hidricas e
Ferroviarias (Secob Hidroferrovias).
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Fiscalizacao do setor de infraestrutura

LDO

Auditoria de Qualidade

Concessoes — Outorga

Concessoes — Execucao

Auditoria de Governanca

Solicitacoes do CN

LDO (critérios)

IG-P e IG-R Regionalizag¢ao

pendentes do gasto

Projetos de Fiscalizagao de
grande vulto editais

Fiscalizagoes Determinacgoes
tematicas do Plenario
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Fiscalizacdes de Obras pelo CN e TCU

e O TCU seleciona as obras, utilizando os critérios estabelecidos
nas LDO;

e O Tribunal fiscaliza e remete ao Congresso Nacional a relacao
de obras com indicios de irregularidades graves, apos diversos
medidas adotadas junto ao gestor para solucionar as
Irreqularidades;

e O Congresso tem a faculdade de acatar ou nao a recomendacao
de paralisacao encaminhada pelo TCU,

* O bloqueio e o desblogueio da execucao fisica, orcamentaria e
financeira é feito por deliberacdo da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO).
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Historico das obras com indicios de paralisacao — I1G P
(Beneficios Estimados em 2012: R$ 2,5 bilhdes)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 -
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Fiscalizacoes de Obras

Fiscobras 2010 - 2012

CONTROLE EXTERNO — TEMA: OBRAS (Fiscobras) 2010 2011 20 12
Dotacéo orcamentaria fiscalizada (R$ x bilhdes) 25,2 27,5 38,3
Beneficios financeiros estimados (R$ x bilhdes) 4,0 2,6 2,5
Numero de obras com indicacao de IG-P (ANTIGAS + NOVAS antes da

. ND 37 39
oitiva do gestor)
IG-P NOVAS resolvidas (antes de deliberacao do TCU) ND 11 17
Recomendacdes de bloqueio ao Congresso Nacional (NOVAS + 32 26 29
ANTIGAS)
Recomendacdes referentes a obras que ja continham indicativo de IG-P 15 11 15
nos anos anteriores (ANTIGAS)
Recomendacdes de blogueio ndo indicadas em anos ant  eriores 17 15 7
(NOVAS)
Obras néo incluidas no Quadro Bloqueio ap6s audiénc  ia publica 26 21 17
Obras incluidas no Quadro Bloqueio pelo Congresso N acional 6 5 5
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Indicios de irregularidades mais comuns nas obras
fiscalizadas

Deficiéncia em Sobrepreco ou
projetos superfaturamento
a ) 4 )
Em 49% das Em 46% das
obras fiscalizadas obras fiscalizadas
em 2012 em 2012
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Obras paralisadas no Dnit

 Pesquisa no Sistema de Acompanhamento de Contratos (Siac) do Dnit (abril
de 2013) com vistas a identificar o numero de contratos de obras de
engenharia paralisados:

 De 1.153 contratos, 167 estéao paralisados;

« Dos 167, apenas 6 (seis) contratos paralisados em virtude de alguma
acao por parte do TCU (dos seis, 3 referem-se a mesma obra);

* 0,05 % dos contratos do Dnit ou 3,5% dos contratos paralisado S.

Tabela: Obras Fiscalizadas no PAC pelo TCU

2010 231 152 2.321 6,5%
2011 230 163 3.459 4,7%
2012 200 135 30.586 0,4%
2013 133 66 29.807 0,2%
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Auditoria de Governanc¢a: contribuicao do TCU para induzir
um aprimoramento da Administragao Publica

Mitigar a
recorréncia
de achados

Diagndstico Acoes de Mudancas
de causas melhoria estruturais
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Auditoria Operacional na Gestao
das Obras do Dnit

Ministro-Relator: Weder de Oliveira




Auditoria Operacional na Gestao das Obras do Dnit

Analise de Projetos

Principais achados : o TCU constatou oportunidades de melhoria
nas atividades da autarquia, principalmente em projetos e em
fiscalizacao das obras.

Situacao encontrada: Ineficiéncia na analise de projetos:

* N&0 ha priorizacao na escolha de projetos a analisar;

o a distribuicao da equipe é assimétrica entre os diversos setores de analise (com
analistas mais experientes realizando trabalhos menos complexos e vice-versa),

o faltam procedimentos definidos para analise, focados nas questdes técnica e
financeiramente mais relevantes;

* a equipe nao dispoe de software adequado para realizar seu trabalho nem de
condicdes para conhecer o local em que o projeto sera implementado;
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Auditoria Operacional na Gestao das Obras do Dnit

Analise de Projetos

Situacao encontrada: Ineficiéncia na analise de projetos:

* ndo ha procedimento padrao para apenar as empresas projetistas, se
necessario;

e SA0 realizadas poucas visitas ao local da obra;

e auséncia de planejamento;

 pouca participacao da unidade local (UL) na analise de projeto;

* revisao de projeto em fase de obras nao passa pela area de projetos;
» falta de controle de versdes de projetos;

* VArios processos para um mesmo projeto.
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Auditoria Operacional na Gestao das Obras do Dnit

Oportunidades de Melhorias

Principais oportunidades de melhoria identificadas, pelo TCU, na fiscalizacao de
obras por parte do Dnit:

* necessidade de melhoria da estrutura das superintendéncias regionais (SR) e
das unidades locais (UL), para torna-las compativeis com suas atribuicoes;

* melhoria no controle e no acompanhamento das obras, de forma a garantir sua
gualidade e razoabilidade dos seus custos; e

 aplicacao, quando cabivel, de penalidades as supervisoras e as empreiteiras.

Qual a extensao da malha rodoviaria
administrada por essa UL?

Quantos engenheiros residentes do
Dnit estao lotados nessa UL, além do
supervisor?

H Menor que 300 km
. H Entre 301 e 600 km B Nenhum
8
Entre 601 e 900 km ml

B Maior que 900 km
m3
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Auditoria Operacional na Gestao das Obras do Dnit

Outros achados

Achados com relacao a integracao e outros achados:

 percebeu-se que ha pouca integracao entre as areas do DNIT responsaveis
pelas obras rodoviarias;

e auséncia de planejamento no gque se refere a analise de projetos e planejamento
orcamentario;

* muito servidores perto da aposentadoria e auséncia de concurso publico;
* medicOes sem assinatura da supervisora,
e equipe pequena e com treinamento insuficiente;

» 0s sistemas de informacdes gerenciais de obras e projetos e 0s sistemas de
protocolo sao inadequados;

» ha atrasos nas obras devido a dificuldades com questdes ambientais e indigenas.
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Auditoria Operacional na Gestao das Obras do Dnit

DeterminacOes e Recomendacoes

O TCU determinou ao DNIT que elaborasse relatorio sobre a implementacao das
medidas relacionadas ao documento "Proposta de solucao estruturada para
achados de auditoria operacional”, informando as medidas ja adotadas e o plano
de acao para implementacao das demais medidas;

» Além disso, considerando que a situacao verificada neste trabalho extrapola, em
certos aspectos, a capacidade de atuacao e os limites do DNIT, deu conhecimento
dos resultados do trabalho a Casa Civil, ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao e ao Ministério dos Transportes, enfatizando os riscos envolvidos em
manter as atuais atribuicoes do DNIT sem dota-lo de Instalacoes,
equipamentos e forca de trabalho compativeis com su as funcoes .

BENEFICIOS ESPERADOS: Espera-se que a implementacio das
recomendacoes propostas contribua para a melhoria da gestao das obras
rodoviarias do DNIT, fazendo com que a autarquia consiga, efetivamente,
projetar e construir empreendimentos de qualidade, no prazo previsto e com a
gualidade desejada.

‘l& TRIBUNAL DE COMTAS DA UNIAOD



'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




