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O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Bom dia a todos e a todas.

Declaro iniciada a quarta reunido de audiéncia publica da Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Quero transmitir as escusas do Presidente desta Comissao, Senador Vital do
Régo, pela auséncia, em virtude de estar envolvido em reunides que tratam do
projeto de lei sobre os royalties do pré-sal.

Esta reunido foi convocada com a finalidade de ouvir representantes do DNIT
e da VALEC, do Ministério dos Transportes; da FUNASA, do Ministério da Saude; da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades; e ainda
representantes do Tribunal de Contas da Unido, para discutirem os indicios de
irregularidades graves apontados pelo Tribunal de Contas da Unido em obras e
servicos sob a responsabilidade dos 6rgéos supracitados.

Por minha solicitagdo, como Coordenador do Comité de Avaliagdo das
Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves — COI
desta Comissdo, em cumprimento ao disposto no art. 98, inciso |, da Lei n°® 12.309,
de 9 de agosto de 2010, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2011, informo que
esta sendo distribuido um relatério que servirA como subsidio para os Srs.
Parlamentares acompanharem esta reunido, o qual esta a disposicdo de todos na
mesa dos trabalhos.

Tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido indicou trés
representantes para tratar de orgados diferentes nesta reunido, comporemos trés
Mesas, por Ministério, na seguinte ordem:

A primeira Mesa tratara do Ministério dos Transportes e sera composta pelo
Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Diretor do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transporte — DNIT; pela Sra. Rosana Bezerra, Assessora Juridica da VALEC
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A; pela Sra. Liliane Galvao Colares,
Secretéaria de Fiscalizacdo de Obras, SECOB-2, representando o TCU perante o
DNIT; e a Sra. Juliana Pontes Monteiro de Carvalho, Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras, SECOB-4, representando o TCU perante a VALEC;

A segunda Mesa, que tratard do Ministério das Cidades, serd composta pelo

Sr. Gilson de Carvalho Queiroz Filho, Presidente da Fundacdo Nacional de Saude —
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FUNASA,; e pelo Sr. Eduardo Nery Machado Filho, Secretario de Fiscalizacdo de
Obras, SECOB-3, representando o TCU perante a FUNASA,;

A terceira Mesa, em que se falara do Ministério das Cidades, sera composta
pelo Sr. Leodegar da Cunha Tiscoski, Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades; pelo Sr. Luiz Carlos Bueno de Lima, Secretério
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, também do Ministério das Cidades;
e pelo Sr. Eduardo Nery Machado Filho, Secretario de Fiscalizagcdo de Obras,
SECOB-3, representando o TCU perante as Secretarias supracitadas.

Para melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que, de acordo com o0
estabelecido no art. 256, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
os palestrantes dispordo de 20 minutos para fazer sua exposicdo, e durante esse
tempo ndo poderao ser aparteados. No final havera uma rodada de debates.

Quero dizer que nés estamos com o tempo muito apertado. Sé para 0s
senhores terem nogao, agora sdo 9h26min, quase 9h30min, e, portanto, ja estamos
atrasados em quase 30 minutos. O nosso cronograma era: das 9 horas as 9h30min
ouvir o DNIT; das 9h30min as 10 horas, o TCU; das 10 horas as 10h20min, a
VALEC; depois, o TCU, das 10h20min as 10h40min; das 10h40min as 11 horas, a
Secretaria de Saneamento, do Ministério das Cidades; depois, das 11 horas as
11h20min, o TCU; das 11h20min as 11h40min, a Secretaria de Transporte e da
Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades; das 11h40min as 12 horas, o TCU;
das 12 horas as 12h20min, a FUNASA; das 12h20min as 12h40min, o TCU.

Nds estamos muito atrasados e, por isso, solicito aos gestores e ao TCU que
realmente sejam rigorosos no cumprimento do tempo. Ainda vamos ouvir 0S
Deputados e, logo apds as exposicdes, vai haver os debates em que os gestores
podem argumentar com o0s representantes do TCU e a eles fazer perguntas, e 0
TCU fazer suas consideracdes e perguntas aos gestores.

Conforme estipulado no art. 256, inciso XV, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar os expositores
poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposi¢ao, pelo prazo de 3
minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a
tréplica, pelo mesmo prazo.

A lista de inscricfes para o debate ja esta aberta aqui, na Secretaria.
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Eu gostaria de convidar para compor a primeira Mesa o Diretor-Geral do
DNIT, Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe, a quem agradeco a presenca, e 0S
representantes do TCU, Sra. Liliane Galvao Colares e Sr. Luiz Ricardo Filgueiras. A
Sra. Liliane e o Sr. Luiz Ricardo vao dividir o tempo de 10 minutos.

Vamos dar continuidade aos trabalhos.

Passo a palavra ao Diretor-Geral do DNIT, Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe, que
tera 20 minutos para a sua exposicao.

Lembro que o foco desta audiéncia publica € ouvir os gestores sobre as
irregularidades levantadas pelo TCU, bem como sobre as providéncias tomadas
pelos 6rgaos gestores.

Com a palavra o representante do DNIT, Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Sr. Presidente da Mesa,
dignissimas senhoras e senhores, nosso cordial bom-dia.

Estou inaugurando uma nova fase na vida profissional, que é ser Diretor-
Geral do DNIT praticamente ha um més. Toda a Diretoria do DNIT é nova, e
estamos buscando, neste exato momento, cumprir todas as orientagdes,
recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, decorrentes dos
resultados das auditorias que o Tribunal realiza anualmente.

Das dez obras apontadas no relatério, vamos comecar com a BR-101, na
Bahia: o edital foi revogado. E preciso rever todo o orcamento do projeto. Ent&o, o
edital foi revogado e sera republicado apés a corre¢do do orgcamento.

O contrato relativo & BR-265 foi rescindido em 2010 e entrou em tomada de
contas especial no Tribunal de Contas da Uniéo.

A BR-230, no Para, trecho de Medicilandia a Rurdpolis, também teve o edital
revogado. Serdo corrigidas as irregularidades que o Tribunal apontou.

Basicamente, um dos maiores problemas do DNIT é a composi¢do de custo
nos projetos, as fichas de composicao dos custos unitarios dos servicos.

A Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento e Projetos, do DNIT, e a
Coordenadoria de Custos deverdo, a partir de agora, trabalhar de forma integrada,
harmoénica, permanente, para evitarmos essas incorre¢cdes que, muitas vezes, dao

um preco além do necessario a composicao dos servicos.
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E é natural que isso venha ocorrendo, porque o DNIT nédo se atualizou. Eu
vou dar um exemplo: para fazer escavacao, carga e transporte, hoje em dia, usa-se
simplesmente uma escavadeira com um caminhdo basculante. Ainda havia ficha
sendo usada no DNIT que incluia carregadeira, trator e cacamba. O custo desse
servico a moda antiga € maior do que o custo do mesmo servico, hoje, com
equipamentos modernos. Entdo, na realidade, o que nds precisamos é atualizar a
tecnologia na execucao dos servi¢os para que eles aparecam com o custo atual.

O contrato da BR-487 foi rescindido no dia 30 de setembro deste ano. O
problema, portanto, desapareceu — no momento em que revogo o edital ou rescindo
0 contrato, eu elimino aquela irregularidade, e vamos rever 0 processo.

A irregularidade apontada na obra da BR-101, no Nordeste, esta sendo
sanada de diversas maneiras: esta em curso uma auditoria especial do Controle
Interno do Exército; existe um inquérito policial militar, e o contrato de brita e areia
citado pelo Tribunal de Contas da Unido ja se extinguiu por conta do prazo. Entéo,
esse contrato perdeu vigéncia. Ja existe inclusive uma nova licitacdo para nova brita
e nova areia.

Neste momento, o 1° BEC, do Exército, estd fazendo o levantamento das
fichas de entrega da brita e areia do passado para o encontro de contas, a fim de
apresentar ao Tribunal resultado da sindicancia interna.

Essa é a informacdo mais atualizada que recebi sobre a brita e a areia do
Lote 1.

Na BR-050, em Minas Gerais, 0 que aconteceu? Voltamos para o problema
do projeto. O projeto € a alma do DNIT, € o fator de sucesso ou fracasso de uma
empreendimento. Tudo repousa no projeto e nos termos do edital de licitac&o.

Ja estamos com o novo modelo de edital padrdo — modificamos o anterior —:
abrimos a competi¢cdo. Portanto, diminuimos em muito a restricio a competicdo. os
editais estdo muito mais abertos. Entdo, ja nos estamos preparando para retomar as
acOes de contratacdo no DNIT, sob uma nova O6tica agora, com um edital mais
democrético, vamos dizer assim.

O projeto da BR-050 previa brita comercial numa area abundante em pedra.
N&o havia por que ser brita comercial, ali tinha de ser brita produzida, além de haver

outro detalhe sobre distancia de bota-fora.
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Entdo, o que aconteceu? A empresa aceitou a repactuagcéo do contrato, de
modo que estamos diminuindo 8 milhdes de reais no contrato da empresa. Eu acho
que isso é muito bom para o Erario.

No caso da BR-440, mandamos ao local um engenheiro nosso, o Dr. Luiz
Guilherme, que foi 14 pessoalmente avaliar a questdo. Qual é a nossa proposta que
estamos oficializando junto ao TCU? Vamos concluir a galeria de drenagem, para
nao deixar a cidade exposta a um alagamento; concluida a galeria de drenagem,
vamos rescindir o contrato, tirar a empresa. Todo o remanescente, da ordem de 40
milhdes de reais, sera contratado novamente. Sera feita uma nova licitacdo. Por
qué? Por causa dos custos que estavam na licitagcdo anterior. Entdo, em relacdo a
BR-440, nés vamos cumprir a determinacdo do TCU de rescindir o contrato para
liga-la ao outro eixo. Repito: mas s6 com nova licitagdo e novo contrato.

Em relacdo a BR-376, o Contorno Norte de Maringa, no Parana, a empresa
terminou aceitando repactuar o contrato, reduzindo 0s custos que estavam
anteriormente previstos. Entdo, conseguimos isso com a empresa. Havia uma
duvida sobre se primeiro se assinava um aditivo para depois se repactuar o contrato.
N&ao, primeiro é preciso repactua-lo. Esta ja é uma posicdo firmada na SECOB:
repactua-se e faz-se o aditivo.

Na BR-429, em Rondbnia, trecho Presidente Médici a Costa Marques, a
questdo do Lote 3 refere-se a uma solucdo antieconémica do colchdo drenante de
areia. O lote tem 82 quildbmetros; faltam 4 quildmetros para a sua conclusao. Entao,
0 que vai acontecer aqui? O IPR, Instituto de Pesquisas Rodoviarias, foi chamado e
esta realizando um estudo no lote. Logicamente, todos os dissidios desse lote seréo
solucionados, definindo-se a responsabilidade que cabera a cada um. Concluido o
estudo do IPR, vamos nos reunir com o Tribunal de Contas da Unido sobre esse
estudo, que devera ficar pronto até o dia 20. Ai nés estaremos de volta a SECOB,
com o estudo do IPR, para identificarmos e decidirmos as acdes que o DNIT vai
tomar com relacéo ao gestor dessa obra.

Quanto a BR-116, das seis determinagbes do TCU, cinco ja estédo
completamente solucionadas — a Ultima ainda falta. Vamos aguardar o ultimo
pronunciamento do TCU € com relacdo a composi¢cado de precos unitarios: em vez

de restauracao, construcao nova.
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Entdo, ha uma questdo doutrinaria entre a posicdo do TCU e o Manual do
DNIT. Mas € uma questao de solu¢cdo muito simples. O Tribunal de Contas da Uniéao
vai dar a ultima palavra e o DNIT acatara integralmente a decisao final do TCU se
sera considerado o preco de restauracdo ou de obra nova nessa questdo da BR-
116. Apenas em relacdo a esse item falta a decisao final.

Esses sdo nossos rapidos comentarios a respeito dos dez empreendimentos
citados no relatorio.

Estdo aqui o Dr. El6i, Coordenador-Geral de Construcdo do DNIT, a Dra.
Silvia e o Dr. Cajado, incumbidos de nossas ligacdes com o Tribunal de Contas,
para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios, além do que ja
explicamos.

Agradeco a oportunidade e me coloco, junto com a equipe do DNIT, a
disposicéo da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradecemos ao general
Jorge Pinto Fraxe as consideracdes e passamos a palavra aos representantes do
TCU.

Primeiramente, passamos a palavra a Sra. Liliane Galvdo Colares e, depois,
ao Sr. Luiz Ricardo Figueira. O tempo de 20 minutos pode ser distribuido entre os
dois.

A SRA. LILIANE GALVAO COLARES - Bom dia todos!

Gostaria de cumprimentar o Exmo. Sr. Deputado Weliton Prado, a quem
agradeco a oportunidade de aqui estar presente para esclarecer questdes relativas a
obras rodoviarias, e cumprimentar os Exmos. Srs. Deputados Jodo Magalhdes e
Joao Dado, na pessoa dos quais cumprimento os demais Deputados e as senhoras
e os senhores presentes.

Este ano, as fiscalizacbes indicaram dez obras com indicios de
irregularidades que ensejam paralisacdo dos empreendimentos.

Entdo, seguindo a ordem da apresentacdo, temos a BR-101, Bahia, onde foi
apontado um problema no edital — a obra ainda nao foi licitada. Quando da
publicacdo do edital, verificamos um problema no preco da brita comercial. O preco
estava em desacordo com o preco do SICRO, o sistema de custos do DNIT, e o

potencial prejuizo seria de 69 milhdes de reais aproximadamente.
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O DNIT ja suspendeu o edital e se comprometeu a fazer a devida correcgéo.
Estamos aguardando a atualizacdo do orcamento base para encaminhar a proposta
de retirada da irregularidade.

Na BR-265, Minas Gerais, o DNIT também rescindiu um contrato. Trata-se de
um contrato antigo, em que foi apontado sobrepreco, em 2007. Através do Acordao
n° 2.437, do Plenério-TCU, ja foi comunicado a CMO que ndo mais subsiste a IGP

Na BR-050, Minas Gerais, 0 problema é de projeto no Lote 3. Existe um bota-
fora de material de terceira categoria que poderia ser reaproveitado na obra para
produzir brita. No entanto, esta sendo adquirido brita comercial. O potencial prejuizo
é de 12 milhdes de reais. Embora o general Fraxe tenha afirmado que ja houve a
repactuacao, nos, no TCU, ainda ndo recebemos essa informacgéo. A ultima noticia
que tinhamos era que a empresa néo tinha aceitado repactuar o contrato. Entéo,
dependemos da chegada dessa informacao para instruir o processo e encaminha-lo
para a decisédo do Tribunal.

Em relacédo a BR-440, Minas Gerais, € um processo antigo, de 1979, que foi
licitado pela Prefeitura de Juiz de Fora. A empresa vencedora da licitacdo repassou
0 contrato para outra empresa e, depois, para uma terceira empresa. O DNIT
assumiu esse contrato em 2008. Ocorre que até hoje ndo existe um projeto
executivo da obra. Houve alteracdo da situacdo, com a urbanizacdo da cidade.
Entdo, ndo temos ainda o conhecimento desse projeto.

O Tribunal, pelo acérdao, determinou que a obra fosse paralisada, mas que o
DNIT poderia fazer todos os servigcos, de modo a n&o prejudicar os trabalhos que ja
haviam sido feitos. Essa galeria de aguas pluviais seria imprescindivel que fosse
feita.

Na BR-230, Para, trata-se também do edital. Foi apontado um sobreprec¢o de
34 milhdes de sobrepreco — 7% do valor do orcamento da licitacdo. O DNIT ja
anulou a licitacdo, e a proposta da SECOB-2, que se encontra pendente de
manifestacdo do Tribunal, é de retirada da IGP, por perda de objeto, ja que o edital
foi anulado.

Na BR-487, Parana, Estrada da Boiadeira — inclusive, nds a visitamos ha
pouco —, havia duas irregularidades com indicativo de paralisagcdo. O Contrato

143/99, um contrato de supervisao, antigo, ja foi rescindido pelo DNIT. O processo
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relativo a esse contrato encontra-se em fase final de instrugdo, com proposta de
exclusao da IGP, por perda de objeto.

Quanto ao Edital 455/2010, foram apontadas duas irregularidades: o
sobrepreco da méo de obra e a adocao de uma solucao antieconémica para a sub-
base. O DNIT apresentou a oitiva, que vai ser analisada. Quando fizemos a
auditoria, ainda estava na fase de edital. Durante a resposta do DNIT, foi conhecida
a vencedora da licitacdo. Em decorréncia do desconto apresentado pela licitante, o
valor do prejuizo seria diminuido.

Entdo, o Tribunal, por meio do Acérddo 2.537/2011, reclassificou a
irregularidade para IGC, mas estamos aguardando ou que seja justificada a solucao
da sub-base ou que seja adotada a solugdo mais barata.

Na BR-376, do Parana, Contorno de Maringa, também na fiscalizacdo de
edital foram encontrados sobreprecos. Por meio do Acorddo 1.531/2011, o Tribunal
condicionou a continuidade da licitacdo a corre¢cbes de precos. Ja foi analisada a
manifestacdo do DNIT e o processo se encontra pendente de manifestacdo do
Tribunal.

A proposta da SECOB-2 é que o contrato ja seja assinado com o valor
corrigido. A Unica controversa que ha nesse caso é se o valor deve ser corrigido
antes ou apos a assinatura do contrato. Nao esta em discussao o sobrepreco.

Na BR-101, Rio Grande do Norte, o problema se refere a aquisi¢cao de brita e
de areia — a irregularidade é apenas no Lote 2 — em volume muito acima do
necessario para a execucao da obra. Esclareco que esse lote estd sendo executado
pelo Exército. Portanto, € uma logica diferente de execucéao.

No caso da brita, constatamos que foram adquiridos 104% a mais do que o
necessario para a execugao dos servigos.

O processo se encontra no Tribunal, com proposta da SECOB-2 de exclusao
da IGP, porque o dano, caso comprovado os indicios, ja foi consumado. Além disso,
a irregularidade ndo atinge especificamente esses dois contratos, porque durante a
execucdo da obra houve vérios contratos de aquisicdo de brita. Entdo, é preciso
apurar melhor. Estamos aguardando que o Exército, que esta fazendo a apuracao,

encaminhe as informacgdes para que possamos avaliar essa irregularidade.
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Na BR-429, Ronddnia, ha dois problemas: uma solucdo antieconémica para o
servico de preenchimento de solos inserviveis. Esses solos tém de ser retirados,
porque sao solos moles (estdo em regido alagada) e/ou porque apresentam baixa
capacidade de suporte. Entdo, tem-se que tirar esse solo e colocar uma camada
drenante.

Essa obra tem quatro lotes contiguos e em dois lotes foi adotada uma solucao
mais barata, ou seja, a pegar o material de empréstimo lateral, que € um material
arenoso e tecnicamente serve para execucao desse servico. Porém, nos Lotes 3 e
4, foi adotada uma solugdo mais cara, sem justificativa, a utilizacdo de areia
comercial. Em vez de aproveitar o material lateral a rodovia, foi proposto pela
projetista que fosse adquirida areia comercial.

Além do mais, a contratada esta utilizando outro areal que ndo o indicado em
projeto. Entdo, mesmo se utilizando areia adquirida, com a diminuicdo da distancia
do transporte, 0 preco deveria ser menor.

O processo foi encaminhado ao Relator pela SECOB-2, com proposta de
manutencdo da irregularidade e de paralisagcdo cautelar apenas nesses Servicos,
nao paralisacdo do empreendimento. Por qué? Porque o DNIT respondeu que
precisa estudar se a solucdo adotada nos Lotes 1 e 2 foi adequada. Entdo, se nao
se sabe até hoje se a solugcdo da projetista dos Lotes 1 e 2 foi adequada,
entendemos que a execucdo desse servico no Lote 2 também deveria ser
paralisada, sob pena de ser executado o0 servico — € 0 primeiro servico a ser
executado, fica no fundo da estrada — e depois ter de ser destruido tudo o que foi
construido acima dele.

A proposta da SECOB-2, ainda pendente de julgamento do Tribunal, € no
sentido de que ndo seja executado esse servico nos Lotes 2 e 3 até que o DNIT
conclua os estudos e justifique a solugdo mais cara e/ou diga que a solu¢cdo mais
barata dos Lotes 1 e 2 pode ser adotada.

Na BR-116, Rio Grande do Sul, a Unica pendéncia diz respeito a adoc¢ao de
composi¢cbes de custo de restauragdo ou de construcdo. Essa obra é uma
duplicacdo. A diferenca entre as composicoes de custo de restauracdo e de
construcdo é a produtividade dos equipamentos. No entendimento do Tribunal, na

obra de duplicacdo, deveriamos utilizar as composi¢coes de construgdo. A
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controversa, entdo, resume-se — se for apenas em relagdo a esse item, ja que o0s
demais o DNIT acatou — a 20 milhdes de reais, que seriam 2% do valor do
orgamento.

Mantendo essa premissa, € provavel que o Tribunal decida pela exclusdo da
irregularidade, por questdo de materialidade, que deixa de existir.

Entdo, era isso que tinhamos a apresentar. Estamos a disposicéo para outros
esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradecemos a Sra. Liliane
Galvao.

Passamos a palavra ao Sr. Luiz Ricardo Filgueiras. (Pausa.)

Entdo, eu queria agradecer.

O Luiz Ricardo informou que foram colocadas pela Liliane todas as questfes
e que ele esta a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Eu pergunto aos Deputados presentes se alguém tem alguma consideracéo a
fazer.

Noés resolvemos consultar os Deputados, e eles mudaram um pouco o que
tinhamos determinado no inicio, até porque foram breves as exposi¢ées. Entdo, para
ndo prender aqui nem o representante do DNIT nem o do TCU até o final, mudamos
um pouco a metodologia. E, se virmos que esta muito complicado cumprir todos os
pontos da pauta, consultamos os Deputados e, em ndo havendo nenhuma
consideracao, voltamos aos procedimentos iniciais.

Com a palavra o Deputado Fabio Ramalho.

O SR. DEPUTADO FABIO RAMALHO - Primeiro, quero parabenizar o nobre
Deputado Weliton Prado, os integrantes da Mesa e os demais Deputados.

Minha observacéo é simples. O Tribunal faz um bom trabalho e que o DNIT
também. Mas o que estou vendo hoje é a paralisacéo de todas as obras no Brasil.

Segundo assunto. Penso que o pessoal do TCU tem que sair dos bancos do
Tribunal e ir para o campo, para ver como é feito o servi¢o, porque 0 que eu estou
vendo hoje é essa paralisacéo.

Eu pediria que o TCU também acompanhasse os balancos das empresas
construtoras, para saber se estd havendo tanto prejuizo; sendo, elas devem ter

ganhado muito dinheiro, devem estar com muito dinheiro. Parece que esta

10



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 1629/11 18/10/2011

acontecendo o contrario. O que eu estou vendo hoje é que parece que todas as
construtoras, as médias e as pequenas, estdo quebrando. E essa quebradeira vai
ser geral. Nao se trata de quebrar ou deixar de quebrar: a questdo principal é a
paralisacdo das obras.

Temos que encontrar um método, Sr. Diretor-Geral do DNIT, para que alguém
faca uma obra total. Porque se faz uma obra hoje e, amanh&, quando passamos na
estrada, esta tudo esburacado. Mas a obra foi toda feita. E ai? A empresa que fizer a
obra tem que ser responsavel por ela por tantos anos. Nao pode fazer uma obra
milionaria, como as que vemos quando passamos nas estradas, e dai a pouco estar
um buraco aqui e outro ali. E em obra que foi feita ha 1 ano, 1 ano e pouco.

Entdo, eu pediria ao pessoal do TCU que fizesse um acompanhamento
melhor. Nao pode so ficar aqui, preso ao papel. Assim € muito facil. E estou dizendo
isto aqui porque eu ja fui Prefeito de uma pequena cidade e sei o que é fazer as
coisas. Temos que fazer e as coisas tém de funcionar. Uma coisa que eu fiz ha 15
anos ainda esta |4, numa pequena cidade. Eu mostro aos senhores. Tem asfalto que
eu fiz had 15 anos e esta la, numa das cidades mais pobres do Brasil, uma cidade
paupérrima, no Vale do Jequitinhonha. Passa carreta, passa tudo dentro da cidade,
e esta 14 o asfalto. Foi feita a parte de baixo, de drenagem, a parte de agua, tudo.

Mas, hoje, o que é que vemos? Eu nao conheco ninguém da minha regido
que nao tenha perdido um parente ou um amigo na BR-381. Semana passada eu
perdi um colega. J& perdi tio, j& perdi primos. A BR-381 é uma rodovia da morte, e
nao se vé solugao para isso. E assim como ela existem outras.

Penso que tinhamos de arrumar algum jeito de fazer a coisa comecar e
terminar, e quem fizer a obra tem que ficar responsavel por ela, porque é muito facil
fazer hoje e amanha fazer de novo.

Viajamos pelo mundo, pela Europa e vemos estradas feitas 50 anos atras
funcionando até hoje em bom estado. Por que no Brasil a obra que é feita hoje tem
que ser refeita amanha?

Estamos ficando presos a um prejuizo de 10 milhdes, de 5 milhdes. Tinhamos
era de dar lucro para o povo. E qual seria esse lucro? Que as pessoas pudessem

utilizar as rodovias, as ferrovias e contasse com uma infraestrutura adequada.
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Muitas vezes, comeca-se uma obra e depois ela é paralisada. E ai? Quantas
pessoas sdo prejudicadas? Vejam o0 prejuizo para o Pais, o prejuizo para as
pessoas. Isso tudo tem que ser levado em conta.

Posso afirmar que o TCU tem feito um bom trabalho, mas acho que seu
pessoal tem que ir mais para o campo, para saber realmente como as coisas estao
sendo feitas. S6 no papel ndo da, ndo. S6 no papel é muito facil. No papel é facil
punir e € facil até, talvez, defender as pessoas.

Nosso principal papel é fazer com que as pessoas possam viver melhor e o
Pais tenha uma boa infraestrutura. Nado estamos a fim de acobertar o erro de
ninguém, mas queremos encontrar um caminho novo para que as coisas sejam
retomadas, para que o povo Vvolte a trabalhar e para que Pais dé uma boa
infraestrutura para a nossa gente, dé uma melhor vida as pessoas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco ao Deputado
Fabio Ramalho.

E, para dar mais agilidade aos trabalhos, vou passar a palavra agora ao
Deputado Jodo Dado, membro do Comité. Logo apds a exposicdo dos Deputados,
nds vamos ouvir os representantes do TCU e do Ministério dos Transportes, e ja
vamos deixar aberta a possibilidade de os representantes responderem e, se
quiserem, entrarem na fase debates e fazerem perguntas, seja do TCU para os
representantes do Ministério dos Transportes, seja dos representantes do Ministério
dos Transportes para o TCU.

O SR. DEPUTADO FABIO RAMALHO - Sr. Presidente, eu tenho agora uma
reunido da Comissao da DRU. Os senhores me desculpem, mas tenho de me retirar.
Aqui, somos convocado para cinco, seis coisas num mesmo dia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco a V.Exa. a
presenca.

Com a palavra o Deputado Joao Dado.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Presidente, caros palestrantes, eu
gueria perguntar sobre essa suspensdo ao general Jorge Ernesto. O DNIT
suspendeu o edital da BR-101, Bahia. Produziu um novo edital. Ja esta na praca o

novo edital?
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O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - N&o. Primeiro, estamos fazendo o
dever de casa.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O.k.

No caso da BR-265, houve uma rescisao de contrato. A pergunta € se o DNIT
vai relicitar e se vai relicitar sob um novo formato de edital.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Vamos corrigir tudo isso. Todos
os malfeitos de projetos e de editais precisam ser corrigidos.

Eu gostaria até de aproveitar o link para dizer o seguinte. O Deputado ainda
agora reclamou que se faz a obra e que logo o asfalto esta esburacado. O Brasil é
um pais por se construir. Acho que, nos proximos 50 anos, se trabalharmos duro
todo ano, ainda vamos ter obra para fazer. Este € um grande pais, de 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados, de infraestrutura deficitaria, desatualizada, e o cidadao, com
justa razao, através dos seus dignos representantes, cobra.

Entretanto, a fase de maturacdo de um projeto tem um tempo, e todas as
vezes que alguém tenta encurtar esse tempo, o cidaddo paga um preco alto. Eu
gostaria de deixar esta mensagem. Todas as vezes que alguém tenta encurtar
caminho e fazer nascer de um projeto um filho prematuro, esse filho vai nascer
defeituoso, com toda a certeza, Deputado. Estou sendo honesto com o senhor.

Noés estamos, no DNIT, fazendo o dever de casa: a gestdo de contratacao de
projeto. Porque tudo nasce no projeto. Se o senhor tem um bom projeto, o aditivo vai
ser pequenininho e os erros vao ser minimos. Sempre haver4, mas sera minimo, e
nao o que vem ocorrendo. Entdo, é preciso ter um pouco de paciéncia, mas com
muita persisténcia. NOs estamos fazendo o nosso dever de casa. E esperamos
oferecer ao Brasil uma coordenadoria de projetos melhor, com projetos de Primeiro
Mundo. Por que é que saimos daqui e vamos fazer um aeroporto em Miami, por
exemplo, de Primeiro Mundo? Por que uma construtora brasileira faz obra de
Primeiro Mundo no exterior? Pode fazer aqui também, como tem feito. NOs temos
obras belissimas. E por que também temos obras que sdo porcarias? Porque aqui e
acold alguém quer encurtar caminho para apresentar servicos ao eleitor, ao
contribuinte.

Eu ndo estou reclamando. Estou € dizendo que é preciso ter um pouco de

paciéncia. O DNIT tem um tempo de maturagéo de projetos, e o Tribunal sabe disso
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muito bem, porgue tem técnicos de primeira linha, como o0s que estdao aqui
presentes. Sao profissionais altamente capazes. Eles sabem muito bem o que eu
estou dizendo.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - O General toca num ponto fundamental, a
preliminar execucdo de projetos detalhados. Tivemos ja nesta Comissédo, Sr.
Presidente, uma discussdo sobre projetos de aeroportos que nao tinham projeto
executivo. Fica mesmo muito dificil construir um aeroporto sem projeto executivo.

Mas eu quero também comentar a Obra 376, no Parana. Na ultima reunido do
COlI, tivemos impasse semelhante: primeiro, assina-se o0 contrato e, depois,
promove-se a reducdo de precos, ou promove-se a reducao de precos e assina-se o
contrato. Qual a argumentac&o na Ultima reunido? Era a de que, uma vez assinado o
contrato, a empresa contratada pelo Estado brasileiro sempre poderia arguir direitos
que teriam sido preteridos no momento em que houve uma reducgéo de precos.

Quero ouvir a posicao do DNIT. Quem vem primeiro, 0 ovo ou a galinha,
general Jorge Ernesto? E preciso saber se primeiro véo-se reduzir os precos para
depois se assinar o contrato...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu queria agradecer. Ja
combinamos com os gestores do TCU. Vamos ouvir primeiro os Deputados.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Sr. Presidente, ainda tenho duas
perguntas. Eu fago todas as perguntas e depois eles respondem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Isso.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu n&o conclui ainda.

Eu gostaria de sugerir ao DNIT, para o COl, e de sugerir ao TCU, para o COlI,
que eles fagcam o que ja sugeri na reunido anterior: um estudo para a ampliagdo do
corpo técnico de ambas as instituicbes, uma executora e fiscalizadora e outra
fiscalizadora, pelo Poder Legislativo.

Naquela oportunidade, ouvimos de um engenheiro do DNIT que havia
caréncia de quadros de engenheiros para que o Departamento pudesse exercer com
plenitude o seu mister.

Entdo, eu gostaria de reafirmar essa tese perante este Comité, porque o

Comité ndo precisa s6 fazer criticas e fiscalizacbes, mas também deve oferecer
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solugdes para o futuro. E se, para o futuro, € importante que o DNIT tenha mais 200
engenheiros de diversas especialidades; se, com isso, ele vai conseguir ser um
gestor ainda mais eficiente, penso que é parte das atribuicbes deste Comité do
Poder Legislativo apresentar sugestfes para tanto. Da mesma forma, se o TCU € o
braco técnico do Poder Legislativo, devemos oferecer-lhe essa sugestao.

Por que eu digo isso? Vou explicar rapidamente. Nés estamos na discussao
do Orcamento para 2012, e penso que o COI deve oferecer uma sugestdo de
complementacdo orcamentaria para ambas as instituicdes publicas que zelam pelo
patriménio publico. Se passar nhovembro, ndo teremos mais a condi¢cdo de oferecer
uma sugestdo do Comité no sentido de ampliar os quadros técnicos de ambas as
instituicoes.

Para concluir, quero fazer uma pergunta ao general Jorge Ernesto — € a
primeira vez que estamos nos falando pessoalmente. Eu vou amiude a Porto Velho,
e em Porto Velho existe uma obra paralisada no cidade — viadutos. Aqui estd o meu
companheiro Deputado Carlos Magno, que é de Rondbnia e sabe do que eu estou
falando. As obras foram paralisadas. Penso que houve falhas de engenharia tao
evidentes, tdo gritantes que eu gostaria de sugerir ao novo Diretor-Geral do DNIT
gue fizesse uma andlise acurada desses viadutos que estdo sendo executados,
agora, em consorcio entre Prefeitura Municipal de Porto Velho e a Unido. Ha falhas
qgue séo visiveis a olho nu. Uma viga, por exemplo, que néo foi instalada numa das
pistas de rolamento, que ficou mais estreita que a outra. Isso é um escandalo! Em
termos de engenharia civil, € a primeira vez que eu vejo iSso ocorrer.

Entdo, gostaria de pedir ao Diretor-Geral do DNIT que fizesse uma
observacdo acurada e, mais do que isso, que transmitisse ao COIl um relatorio
circunstanciado de quais os fatos que geraram a paralisagdo das obras, quais as
providéncias que estdo sendo tomadas, em face de erros evidentes de construcao
daqueles viadutos em Porto Velho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Gostaria de agradecer ao
Deputado Jodo Dado e passar a palavra ao Deputado Amauri Teixeira.

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Eu ja estive com o General Ernesto
no DNIT para discutir a questdo das BRs na Bahia. Uma das perguntas, General, o

Deputado Jodo Dado ja fez. O senhor inclusive ja justificou. Esta correta a postura
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de fazer o dever de casa. Mas € aflitivo para nés também a demora, é aflitivo para
nos, representantes do povo, a ndo realizacao da obra.

Foi cancelado o edital, corretamente, mas eu insisto: quando vai ser publicado
o novo edital? Qual a perspectiva em relacdo a BR -324, na Bahia?

Outra questdo. O senhor colocou aqui, como ja havia feito para mim durante a
audiéncia, que o DNIT tem pouca musculatura, principalmente no que diz respeito a
pessoal para fazer projeto. Como o Deputado Jodo Dado disse, acho que temos de
corrigir essa situacao. Inclusive, Deputado Jodo Dado, vamos colocar emenda no
PPA e na peca orcamentaria para garantir a contratacdo de pessoal por alguns
orgaos que tém insuficiéncia de recursos humanos.

Mas a minha pergunta vai além, General. Nesse rearrumar de casa, o senhor
nao estad pensando em mudar inclusive a forma de licitar? Sabemos da dificuldade
de se fazer um projeto, depois de executar esse projeto e de fazer os aditivos, em
face das suas incongruéncias. O senhor estad pensando, ou ja pensou, na
contratacao integral para obras no Brasil? O senhor ja pensou em propor alteracdes
na Lei n°® 8.666 — muitos aqui a defendem —,essa lei que ja enriqueceu muitas
empreiteiras e que causa a suspensao de varias obras? O senhor ja pensou em
fazer o que a Bahia tem feito o Governador Wagner, que, ao licitar a construgéo de
uma estrada, obriga sua manutencdo por 5 anos? Alguém disse que issoO exige
qualidade da empreiteira. Se a empreiteira faz uma estrada e tem a obrigacéo de
manté-la por 5 anos, a tendéncia é fazé-la de boa qualidade, para ndo gastar com a
manutencdo. O Governador Wagner j& estd experimentando isso em algumas
estradas, inclusive estrada que deu problema, levantado pelo TCU.

E ai eu queria dizer, Liliane, que ndo conheco o trecho que vocé citou, mas
tenho alguma experiéncia em relacao a areas que precisam de drenagem. A estrada
Jacobina-Miguel Calmon, com manutencéo de 5 anos, ja afundou exatamente onde
havia terra encharcada. Na estrada que liga Cruz das Almas a Santo Antdnio que ja
foram feitas diversas obras: tira, raspa, repavimenta, e ela afunda.

Ou seja, essa solugdo apontada, de pegar o material lateral, porque é mais
barato, ndo pode ficar mais caro? Essa pratica de o Governo primar pela obra mais
barata pode levar a torna-la mais cara, pela refeitura constante, principalmente de

alguns trechos especificos. Em Santo Anténio de Jesus, por exemplo, a estrada, que
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tem mais de 20 anos, é feita e refeita, mas continua afundando, por causa de
infiltrac®es no terreno.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco ao Deputado
Amauri Teixeira.

Concedo a palavra ao Deputado Carlos Magno.

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - Sr. Presidente, eu gostaria de fazer
algumas perguntas e uma observacdo. NOs fizemos parte da Subcomissdo das
obras do PAC e, nas visitas que fizemos in loco, constatamos que algumas obras
estavam paralisadas. O que aconteceu foi relatado pelo Deputado Jodo Dado, da
Subcomisséo da Comissao de Fiscalizagéo e Controle desta Casa.

Depois de analisar o relatério, eu gostaria de fazer algumas perguntas ao
General Jorge Ernesto. A obra da BR-429, em Rondonia, esta paralisada, em vista
de algumas irregularidades observadas pelo DNIT. Primeiramente, n&o sei a posi¢céo
do Tribunal de Contas da Unido, se esta acompanhando as irregularidades que ha
nessas obras.

Temos o Contrato n°® 673, de 2010, no valor de 98 milhdes, sobre o qual eu
gostaria de um esclarecimento, em referéncia a construgdo da Presidente Médici-
Costa Marques, BR-429.

Em outro relatorio, observamos que o valor total da obra € de 367 milhdes de
reais — 0 mesmo contrato da BR-429. Portanto, um relatério apresenta o Contrato
n® 673, de 2010, de 98 milhdes, e um segundo relatério, referente a BR-429, no valor
total de 367 milhdes de reais.

Eu gostaria de obter esclarecimentos a esse respeito.

Quanto a situacéo processual referente a identificacdo do dano causado ao
Erario, no valor de 60 milhdes, eu gostaria de saber se diz respeito aos 44%
executados ou se seria a todo o projeto técnico analisado.

E o esclarecimento que eu gostaria de obter.

Aproveito a ocasido para fazer outra pergunta ao General com relacéo a BR-
364. Trata-se de uma rodovia com mais de 10 anos, com vida util e condi¢cdes de
trafegabilidade comprometidas, sem sinalizacdo vertical nem horizontal, sem

oferecer seguranca alguma, tendo em vista o volume de carretas que nela trafegam
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— € 0 Unico meio de ligacdo rodoviéria ndo apenas para o Estado de Rond6nia, mas
também para o Acre, para 0 Amazonas e para Roraima.

Essa rodovia tem ceifado diversas vidas, e n0s esperavamos, com muita
expectativa, o inicio da reconstrucdo da BR-364. A BR-364 ndo aceita mais
recuperagcdo, ndo had como ser recuperada. A propédsito, o ex-Deputado Eduardo
Valverde faleceu em um acidente violento nessa BR no ano passado, fato que
motivou a manifestacdo de toda a bancada. Tinhamos a promessa de que neste ano
de 2011 seriam iniciadas as obras de reconstrucdo da BR-364.

Portanto, eu gostaria de saber qual a atual situacdo da rodovia, se existe algum
projeto, se ja foi aprovado, se realmente havera licitagdo em 2012, enfim, se
podemos contar com a reconstrucdo da BR-364, no trecho Cuiaba-Rio Branco.

Estas as minhas consideracoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Carlos Magno.

Para dar agilidade aos trabalhos, passo a palavra aos representantes do TCU
para que respondam as indagacdes.

Deixo, desde logo, a palavra franqueada a Dra. Liliane Galvao Colares e ao
Dr. Luiz Ricardo Filgueiras quiserem fazer alguma pergunta na fase dos debates.

Na sequéncia, passarei a palavra ao General Jorge Ernesto para responder
as perguntas e, se quiser, fazer questionamentos aos representantes do TCU.

Solicito a todos que sejam 0 mais objetivo possivel, porque ja extrapolamos, e
muito, o tempo e temos que dar continuidade aos trabalhos.

A SRA. LILIANE GALVAO COLARES - Sr. Presidente, respondendo ao
Deputado Fabio Ramalho, gostaria de esclarecer que o DNIT — o general corrija-me
se eu estiver errada — deve ter aproximadamente 1.500 contratos em vigor. O
Tribunal fiscalizou 63 obras; de total, temos o indicativo de paralisacdo de cinco
obras apenas. Entdo, ndo existe uma grande quantidade de obras paradas por conta
do Tribunal de Contas da Uniéo.

A maioria das falhas encontradas sédo falhas de projeto, de escolha de

solugdes antiecondmicas e néo justificadas.
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Aproveito a oportunidade, Deputado Amauri Teixeira, para dizer que nunca
primamos pela solucdo mais barata. Nao é esse o0 objetivo da engenharia. A
engenharia é escolher, atendido os requisitos técnicos, a solu¢cao mais barata.

No caso da BR-429, de Rondobnia, sdo quatro lotes contiguos. Em dois lotes,
esta se adotando uma solucdo muito mais barata que a dos lotes seguintes. A
explicacdo requerida pelo Tribunal é: por que néo foi adotada a solugdo mais barata
nos lotes seguintes, 3 e 4? Ou, entdo, a solucdo adotada nos Lotes 1 e 2 esta
errada. Se assim for, a obra ndo deve continuar a ser feita. E uma questio de
incompatibilidade da escolha. Quero explicar que s&o projetistas diferentes
responsaveis por esses projetos.

A BR-429, em Rondobnia, ndo esta paralisada. A recomendacéao da unidade
técnica, ainda de deliberacédo do Tribunal, € que seja paralisada a execucéo apenas
desse servico de substituicdo dos solos inserviveis.

Gostaria de ressaltar também a importancia que tem a forma como se
contrata hoje em dia a execucao de obras. Tecnicamente, eu entendo também que
seria razoavel que o responsavel pela construcdo da obra, o construtor, fosse
responsavel por todo o ciclo de vida do projeto. O custo do ciclo de vida do projeto
compreende 0 custo de construgao e o custo de manutencgéo. Ocorre que hoje, no
Brasil, uma empresa € responsavel pela construcdo e outra, depois, pela
manutencdo. E o0 que agrava ainda mais essa situacdo é que a Lei n° 8.666 sO
permite que os contratos tenham vigéncia de 5 anos.

Sobre a proposta de alguma alteracdo, embora a pergunta tenha sido feita ao
general, vou aproveitar a oportunidade para dizer que seria interessante que, como
a lei de PPP permite hoje em dia, os contratos pudessem ser mais longos, pelo
menos 0s contratos de servigo continuado. E, ai, sim, poderiamos casar o tempo de
vida 0til do projeto de engenharia, que € de aproximadamente 10 anos, com o0 tempo
de vida da vigéncia dos contratos. Hoje, uma empresa fica responsavel pela
manutencao por 5 anos. SO que ela é contratada para dar uma solugcéo de 10 anos e
s6 fica responsavel por um periodo de 5 anos. Quando os problemas véo aparecer
— e esses problemas crescem exponencialmente ao longo do tempo de vida util do

projeto —, ela ndo é mais responsavel pela manutencédo daquele trecho da rodovia.
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Creio que ai esta alguma explicacdo para a falta de cuidado na construcdo das
rodovias.

Sobre a BR-376, Deputado Jodo Dado, a unidade técnica do TCU
encaminhou ao Relator a proposta para que seja decidido pela assinatura do
contrato, jA& com as correcdes efetuadas, desde que verificado, se feitas essas
corregoes, haveria alteracdo da ordem de classificacdo das licitantes. Acreditamos
gue nao, porque o sobrepreco verificado corresponde a 10% do valor do contrato,
engquanto os descontos foram de 1% no maximo — é o que tem acontecido. Entéo,
cremos gue isso nao va ocorrer.

A controveérsia € se deve obedecer ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio? Mas, se essas alteracbes vao ser realizadas ap0s a assinatura do
contrato, por que nao fazé-las logo? Quer dizer, o interesse publico, do nosso ponto
de visto, seria mais importante do que vinculagdo a um instrumento convocatorio.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Liliane, s6 uma observacdo. Se o DNIT
fizesse essa analise técnica para ver se interfere na ordem de classificacdo das
participantes do processo licitatorio, em nao havendo essa tese, cai por terra a
possibilidade de alguém recorrer judicialmente, dizendo-se preterido pelos critérios
previsto no edital basico, considerando preco cheio, vamos dizer assim.

Entdo, penso que a solucdo que o TCU sugere o DNIT poderia observar
plenamente, fazer os calculos, fazer um relatério e promover a mudancga nos precos
anteriormente & assinatura do contrato.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) -. Com a palavra o Deputado
Joao Magalhaes.

O SR. DEPUTADO JOAO MAGALHAES - Sr. Presidente, s6 uma
observacdo, complementando o que a Liliane disse. A Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara, por meio da Subcomissdo de Acompanhamento
de Obras do PAC, esteve visitando o Contorno de Maringa. Esta muito proximo de
um acordo. A empresa ja aceita desconto; o TCU, a principio, ja aceita o acordo.

O que esta pendente é simplesmente o contrato, uma vez que, para fazer o
desconto, o Superintendente do DNIT quer uma autorizacdo do TCU, que diz
simplesmente que se tem de tirar o sobrepreco. Mas, se tirar, vai cair 0 preco em

quase 10%. O Superintendente do DNIT disse que néo pode assinar o contrato, uma
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vez que pode ser até acionado judicialmente por ter dado um desconto, tendo em
vista que houve outros concorrentes.

Acho que esta muito préximo do acordo; acho que uma autorizagcdo do TCU
ao DNIT resolveria o problema.

A comitiva da Camara esteve la, acompanhada do TCU, do DNIT. Trata-se de
uma obra de grande importancia para Maringd. A metade ja esta pronta. A BR corta
0 meio da cidade. E todo o trafego vai ser desviado para o Contorno, que esta quase
pronto, falta pouca coisa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) — Agradeco ao Deputado
Joao Magalhaes.

Dando sequéncia, o Sr. Luiz Ricardo gostaria de fazer uma pergunta do DNIT.

O SR. LUIZ RICARDO FILGUEIRAS - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria de aproveitar a oportunidade, jA que o general tocou na
importancia de o DNIT investir na area de projetos, de saber que — eu considero um
outro pilar da cadeia para haver uma boa execucdo de obra — quais sao as acoes
que o DNIT pretende investir na area de fiscalizagdo?

Na minha opinido, esse é outro ponto importante nesse processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Gostaria de agradecer ao
Sr. Luiz Ricardo Filgueiras.

Ja passo a palavra ao general Jorge Ernesto Pinto, para que responda as
perguntas e, se quiser, faca algum guestionamento também ao TCU.

Entdo, com a palavra do Sr. Jorge Ernesto Pinto.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Vamos tentar, entdao, trazer um
pouco mais de luz ao debate.

Eu entendo que repactuar os precos e assinar € uma sequéncia logica. Essa
analise mais detalhada, se a repactuacdo do preco vai mexer no segundo lugar do
processo licitatorio, € uma coisa simples. Isso é feito num dia. E, ainda no meu
entender, o Superintendente do DNIT n&o tem que pedir autoriza¢do, porque o TCU
ja se manifestou sobre isso, disse qual € a idéia. Nés temos de fazer a nossa parte e
pronto. Nao temos de ter medo de fazer o que é melhor para o Erario e para a

populacao.
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Entdo, temos de tentar o pacto urgentemente. Até sabado, estarei com o
Tiago, Superintendente do DNIT no Parana, e vamos apresentar ao TCU nossa
proposta de contrato. Nossa relacdo com o TCU é de respeito mutuo. Logicamente
que o tribunal é o controle e o DNIT, gestdo, mas a relacdo é de respeito mutuo,
cada um respeitando sua missao institucional.

Com relagédo ao problema comentado pelos Deputados, o DNIT tem que
investir, sim, no seu corpo técnico. E ai eu respondo ao Deputado Jodo Dado, ao
Deputado Amauri Teixeira e ao proprio representante Tribunal. Os engenheiros no
DNIT s&o poucos, temos que aumentar sua quantidade. Mas ndo é sO de
engenheiros, ndo. Pasmem os senhores: o DNIT nao tem topdgrafo. Acredita nisso,
Sr. Deputado? O DNIT ndo tem topdégrafo. Como que vai fiscalizar a obra sem
topoégrafo? O DNIT néo tem laboratorista de solo. O controle de uma obra funciona
mediante dois tipos de acles: de quantidade e de qualidade. Para controlar
guantidade, temos que ter engenheiros e topografos. Para controlar qualidade —
isso de maneira muito simples —, temos que ter engenheiros, topografos e
laboratoristas. Essa € uma matéria multidiscplinar. Temos de ter laboratorista de
solo, laboratorista de asfalto, laboratorista de concreto; engenheiros PhD em
geotecnia e em estrutura; engenheiros hidricos, engenheiros quimicos, engenheiros
metallrgicos, engenheiros florestais. Tudo que € engenharia tem de haver no DNIT,
gue € a casa do engenheiro.

Entdo, precisamos rever isso. Estamos, neste momento, num trabalho de
diagnostico. A minha diretoria tem, até o final desta semana, de apresentar o
diagnostico da instituicdo. O que significa? Quem s&o os homens e as mulheres que
integram o DNIT, nome por nome e 0 que cada um faz, para sabermos se estamos
no caminho certo ou ndo, e qual a nossa proposta final, porque precisamos mudar
um pouco esse cenario

Viadutos em Porto Velho. Estou um pouco surpreso com o problema, mas vou
apresentar um relatério ao COIl. Vamos levantar em detalhe o que esta acontecendo.
Quanto a BR-324 para este ano, acho que os editais de mais urgéncia sdo para
Minas e Maranhdo, no que se refere a BR-135, e para o CREMA, conserva geral de
rodovia, que é urgente. Temos de colocar na rua edital para contratar 32 mil

quildbmetros de CREMA — conserva pesada. Contratar 32 mil quildmetros é um
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trabalho grandioso. E, além de contratar a conservacéo, a reparacdo e restauragao
das obras de artes dessa malha viaria. Cerca de 1.500 pontes estdo precisando
urgentemente de uma acao nossa parte. Esse é um outro trabalho grandioso.

O Deputado Amauri Teixeira disse ai... Eu queria saber qual era o trecho que
ele disse em que ocorrem muitos defeitos. Ele falou num trecho, Deputado...
Jacobina e Miguel Calmon? Eu vou levantar isso aqui.

A 429, Deputado, aguarda, até o dia 20, a conclusdo dos estudos do IPR, o
Instituto de Pesquisa Rodoviaria que o DNIT tem. Os técnicos foram mandados para
la; estdo estudando. Porque eu tenho que apresentar ao Tribunal de Contas um
estudo conclusivo. Se os lotes da 429, que sdo o0 1 e o0 2, estdo bem feitos
realmente, com aquele colchdo drenante, ou se o Lote 3 tem que voltar para o 2, até
porque apresentou la um defeito prematuro; um defeito prematuro nos Lotes 1 e 2,
gue nés também pediamos ao IPR para apurar a causa.

A BR-364, digamos assim, é quase que a Unica ligacdo que existe do Sul com
Rondobnia, Acre e dali para Roraima, passando pelo Amazonas.

Eu andei nessa rodovia em 1974. Era Cuiab&/Porto Velho, 1.524 quilébmetros
de lama — foi no més de dezembro, era s6 lama —, num fusca que eu comprei.
Comprei um fusca em Agulhas Negras e fui dirigindo até Manaus. Sai dia 7 de
dezembro de Resende e cheguei dia 24 de dezembro em Manaus.

E uma rodovia muito importante, Deputado. Ela vai estd no CREMA. Agora,
uma nova 364, ai, ndo é o General que decide, ndo. Para melhorar, duplicar ou fazer
uma nova capacitacao para ela, ai ndés temos que subir com o escaldo. Est4 certo?

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - Mas, General, ja ha disponibilidade
de...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - De restauragéo?

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - De restauracao...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - De restauracéo, tudo bem.

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - N&o, de reconstrucado dessa BR,
criando a terceira faixa, criando situacdes de reconstru¢cdo mesmo, porque a BR néo
aceita...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Esse é um assunto que vou tratar

com o Ministro, sabe Deputado?
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O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - N6s temos, inclusive, uma reunido da
bancada com o senhor. Ja foi discutido isso com a Presidenta da Republica...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - E.

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - ... ja foi discutido isso com o Ministro
anterior e, certamente, nos iremos estar no DNIT Ia, para poder reivindicar. Acho
que é uma situagao...

Se o senhor for de fusca la hoje, vai ter muita dificuldade de trafegabilidade,
porque uma BR em que, agora, o norte do Mato Grosso coloca como logistica de
transporte a BR-364 até o porto de Porto Velho, toda a sua producgéo de gréo.

N&o da para aceitar o que eu vi nesse final de semana: uma cacamba e um
carrinho de mao tapando buraco na BR-364. Isso € jogar dinheiro fora, isso € atentar
contra a seguranca das pessoas; € um desrespeito uma atitude daquelas. Uma
cacamba apenas, com dois carrinhos de mao, quatro funcionérios, jogando aquilo.
N&o tem um rolo, ndo tem nada. Vocé passa com o carro... Cem carretas que
passarem ali, estara o buraco formado outra vez. E ndés ja estamos com 30 dias de
periodo intenso de chuva, o que vai levar aquela BR-364 a uma condi¢cédo de risco
muito grande, muito grande.

Ent&o, eu acho que...

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - A conserva pesada, tipo
restauracdo, ja deveria ter iniciado quando pararam as chuvas, Deputado. Essa €&
gue € a questao.

O que esta acontecendo? NOs assumimos o DNIT, que estava parado,
Deputado, com os editais todos parados. Passou um tsunami ali que levou a cabeca
do DNIT embora. O senhor precisa ver isso.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Estamos entendendo.

O SR. DEPUTADO CARLOS MAGNO - Entao, o que esta acontecendo?

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Agora, mexer na BR-364 com
qualquer obra que for € inviavel; é jogar dinheiro do Erario fora. N0s sabemos disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Ja extrapolamos mais de
uma hora o nosso tempo.

Vou passar rapidamente a palavra para a Deputada Marinha Raupp e depois

para o Deputado Joao Dado.
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Na sequéncia, solicito que o General termine de responder e finalize, para
gue possamos passar para 0s outros gestores, no caso a VALEC e o Tribunal de
Contas, pois ja estamos muito em cima do horario.

Com a palavra a Deputada Marinha Raupp. Solicito agilidade para darmos
continuidade aos trabalhos.

A SRA. DEPUTADA MARINHA RAUPP - Sr. Presidente, nesse primeiro
momento, gostaria de agradecer e saudar o Diretor do DNIT, que comparece a esta
Comisséo, e o Deputado Carlos Magno, Deputado do nosso Estado, da bancada
Rondonia.

O DNIT tem correspondido com o Estado de Rondénia, primeiro na area de
projetos. Temos que considerar que se hoje temos o asfaltamento da BR-429, isso
se deve a um trabalho feito na elaboracédo do projeto basico, do projeto executivo.

Como tivemos a oportunidade de ter uma audiéncia com o Diretor General
Jorge, queremos dizer que também estamos aguardando ansiosamente o relatério
dos técnicos que foram a BR-429 para verificar os problemas que ocorreram.

N&o sou engenheira, mas sou supervisora de trecho. Foi assim como me
apresentei ao senhor. N6s, do Estado de Rondbnia, percorremos todo 0 nosso
Estado e acreditamos que esse relatdrio vai nos oportunizar resolver os problemas
gue ocorreram na BR-429. O restante dos trechos estd em obras. O Ministro Paulo
Sérgio esteve conosco e percorreu a BR-429 inteirinha de carro. Ele teve essa
sensibilidade amazoénida, e queremos agradecer por isso.

Temos certeza de que, na conclusdo do relatorio, teremos a oportunidade de
sanar os problemas e continuar as obras da 429 por ser uma regido de dificuldades.
Sabemos que a populacdo que la mora ndo pode ter esse problema de paralisacédo
de obra. Na verdade, estamos verificando o que ocorreu nesses dois trechos, 1 e 2.

Com relagdo a BR-364, todos nos, o Brasil todo sabe da importancia da BR-
364, principalmente para nos, que moramos no Estado. Como o Deputado Carlos
Magno disse, e € correto, o desenvolvimento do Estado do Acre e do Amazonas
passa pelo Estado de Rondbnia. Estamos aguardando a licitagdo para construcao
da ponte que liga Rondbdnia ao Acre [0 até hoje, Presidente, é por balsa que nos
chegamos até o Estado do Acre. A saida do Pacifico est4 pronta, porém ainda

temos essa pedra no meio do caminho, que é a ponte.
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Com relagéo a recuperacao, a restauracdo da BR-364, estamos no aguardo,
General, justamente da conclusdo das licitagdes. Alguns trechos ja foram licitados,
outros néo.

O Deputado Carlos Magno tem razao quando diz que essa € uma obra que ja
esta no PAC, e nés queremos agradecer por isso. A restauracdo da BR-364 ja esta
no PAC. Se nao estivesse, ai sim teriamos muitos problemas, porque haveria, como
aconteceu até agora, tapa-buraco na BR-364.

Nés sabemos a situacdo em que se encontra o DNIT, a responsabilidade que
0 senhor tem com a nova equipe de concluir o processo licitatério e tdo logo dar
inicio as obras de restauracao, inclusive a constru¢do da segunda e terceira faixa, o
gue esta contemplado nesse processo de licitacao.

Ressalto também a importancia das travessias urbanas nos Municipios que
estdo no eixo da BR-364. Cito o Municipio do Deputado Carlos Magno, Ouro Preto,
e outros, que ja temos feito. O Municipio de Cacoal ja fez, Presidente Médici s6
parte, Ouro Preto tem projetos, Ariquemes esta sendo concluida através de um
convénio com a Prefeitura.

Estamos aguardando também a aprovagdo do Anel Viario para contratacao.
Temos empenhados 12 milhdes de reais, que tivemos oportunidade de despachar
com o senhor. Em sendo autorizado o contrato, o Governo do Estado inicia a obra e
teremos também essa oportunidade de contar com uma outra via para 0
escoamento da producdo da nossa regido, ligando Centro-Oeste ao Norte do Pais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Na sequéncia, Deputado
Joao Dado, para que possamos finalizar com o General.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - S6 para reiterar a solicitagdo ao DNIT e ao
TCU, porque n@s, do COI, ndo podemos saber se € preciso 100 ou 200 engenheiros
e em que especialidades. Quem sabe sdo os senhores, dessas duas institui¢des.
Entdo, por favor, mandem com urgéncia.

Penso que o COI deve abracgar essa causa e, através da sua concretizacao,
ampliar a capacitacdo e os recursos humanos do gestor bem como do 6rgdo
fiscalizador pelo Poder Legislativo. Com isso, vamos superar e proteger o Erario em

bilhdes e bilhdes, e de forma perene.
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Penso que esta € a hora de investir e ndo de gastar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Com a palavra o General,
para finalizar.

O SR. JORGE ERNESTO PINTO FRAXE - Srs. Deputados e a nossa fiscal
de trecho, muito gentil, estou com o olho em cima do IPR, porque foi um técnico até
a BR-429 para colocarmos a limpo essa questao. Isso é prioridade para nés.

Quando o senhor disse “reconstruir’, pensei que era uma estrada diferente,
fazer um novo projeto. A restauracao € questao fundamental para nos.

Sobre o Anel Viario, ha controvérsias, e nés temos que tirar essas
controvérsias. Houve um investimento inicial e agora aquele outro. Mas vou sentar
com o Ministro, Deputada, e lhe dou uma resposta. Até segunda-feira que vem, se
Deus quiser, teremos uma posi¢cao do Ministro sobre isso.

Fico muito feliz com o COI abracando uma causa nossa. Isso € muito
importante para nés. E um apoio sui generis, Gnico e muito forte que vocés v&o nos
dar. Realmente, precisamos pensar um DNIT novo para um cenario do futuro,
porque o Brasil ndo vai parar de buscar o seu desenvolvimento. Pelo contrario,
agora que ele encontrou a dire¢cdo, como se diz no jargdo militar, que encontrou o
azimute, ele vai embora, e o DNIT tem que estar pronto para responder as
demandas da infraestrutura de transporte do Pais. Estamos pensando nisso e acho
que até a semana que vem ja tenho a proposta. Logo em seguida, voltarei aqui para
discutir com os senhores e procurarei o COI.

Fico muito agradecido com a delicadeza e a atencdo de todos, dos
profissionais do TCU, que sempre tiveram muita paciéncia conosco e nos escutam.
Com toda a certeza, todos aqui queremos o0 melhor para o nosso Brasil.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu é que gostaria de
agradecer. Muito obrigado, mesmo, General Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Diretor-
Geral.

Agradeco ao TCU, em nome da Sra. Liliane Galvdo Colares e do Sr. Luiz
Ricardo Filgueiras. Foram muito importantes as colocac¢des, 0s indicios
apresentados pelo TCU. Acho gque isso inclusive dard base para que possamos

apresentar o relatorio. Em muitos casos, obtivemos as respostas na totalidade ou
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parcialmente pelo gestor. Ficamos realmente muito felizes em ver a seriedade tanto
do TCU quanto dos gestores. Isso é muito importante para o povo brasileiro.

Gostaria que o General encaminhasse, 0 mais rapido possivel, para esta
Comisséo, para o COI, as medidas que foram apresentadas aqui. Nas reunides que
fizemos anteriormente no COI, o DNIT, no caso, o Ministério dos Transportes, ficou
de analisar as medidas que o General ja colocou aqui. Vou dar um exemplo claro, a
repactuacdo em relacdo a BR-050, que acho serd importante para servir de
elemento para que possamos fazer a analise. As varias outras colocacdes que foram
apresentadas aqui solicitamos que sejam encaminhadas, o mais rapido possivel,
para o Comité.

Gostaria de agradecer ao general, ao TCU e, na sequéncia, convido 0s
representantes da VALEC e os representantes do TCU, a Sra. Juliana Pontes
Monteiro de Carvalho. Houve uma alteragdo em relagdo aos representantes da
VALEC, a quem ja convido para ocupar a Mesa. Assim que estiver com 0S nomes,
0S anunciarei.

Convido ja a Sra. Juliana Pontes Monteiro e, representando a VALEC, o Sr.
Luiz Carlos Oliveira Machado, Diretor de Engenharia da VALEC, e o Sr. Antonio
Felipe Sanchez Costa, Presidente interino da VALEC Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A. (Pausa.)

Dando continuidade aos trabalhos, passo imediatamente a palavra ao Sr.
Antdnio Felipe Sanchez Costa, Presidente interino da VALEC, que dispora de 20
minutos.

N&o sei se 0 Sr. Luiz Carlos vai se utilizar da palavra também. Se for, os
senhores se definam e dividiremos o tempo.

Entdo, com a palavra o Sr. Antdnio Felipe Sanchez Costa, Presidente interino
da VALEC.

O SR. ANTONIO FELIPE SANCHEZ COSTA - Bom dia aos senhores
participantes da Mesa, Parlamentares, técnicos em geral, participantes, auditorio.

Eu queria basicamente falar alguma coisa sobre a VALEC e sobre nossa
participacdo nas questdes que foram solicitadas no COl. Também quero ressaltar,
de maneira bastante enfatica, o trabalho que vem sendo feito pelo TCU, que, de

maneira sempre objetiva e participativa, nos recebeu. Temos aprendido juntos a
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ultrapassar todos esses obstaculos que sao colocados a nossa frente pela
grandiosidade das obras de ferrovia.

Iniciando a nossa participacao, peco a nossa Alessandra que va colocando ali
0S pontos para os quais foram solicitados esclarecimentos pela Mesa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O primeiro ponto se refere ao Lote 13 da Ferrovia Norte-Sul, que €
basicamente 0 mesmo conceito do Lote 14. Eles envolvem a mesma empresa e,
apesar de terem valores e quantidades diferenciadas, o assunto basicamente é o
mesmo.

Nesses dois lotes, em 2010, o TCU determinou uma retencdo cautelar da
ordem de 10%. Por liminar, as empresas garantiram a liberacdo de faturas sem
retencdo, e a sentenca do mérito na Primeira Instancia foi procedente em favor da
empresa, determinou o cumprimento do contrato e considerou nula a decisdo do
TCU. A VALEC apelou a decisdo do Tribunal Regional Federal, encontrando-se o
recurso aguardando julgamento desde novembro de 2010.

O TCU, em 3 de agosto de 2011, solicitou uma repactuacédo da VALEC junto
a empresa de valores tanto do Lote 13 quanto do Lote 14, e nos deu um prazo de 45
dias, o que efetivamente foi realizado. A empresa se recusou a repactuar os dois
contratos, e nos encaminhamos ao TCU essa informacdo. Também temos
conhecimento de que ela encaminhou um pedido de reconsideracao junto ao TCU.

A obra do Lote 13 encontra-se 77% realizada; a obra do Lote 14 encontra-se
83,3% realizada. E evidente que a postura da VALEC com relagéo a esses dois lotes
€ a de dar continuidade a essas obras até sua conclusdo, e qualquer deciséo
judicial, ou qualquer decisdo que afete a empresa de uma maneira geral, vai ser
acatada, e as responsabilidades que porventura sejam necessarias de apuracdo
serdo todas elas efetivadas, de acordo com os organismos de controle e pela
Justica.

Passemos ao Lote 15, sobre o qual também existe determinacdo de uma
retencdo cautelar de 10%. A empresa conseguiu uma antecipacédo de tutela e ndo sé
conseguiu a cassacdo dos 10% de retencdo cautelar como também uma
determinacao de devolver as parcelas retidas anteriormente. O processo, da mesma

forma que os anteriores, aguarda uma decisdo de meérito desde dezembro de 2010.
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Neste caso, a obra ja esta praticamente concluida; 99,57% concluida, em dados de
setembro de 2011.

Passando aos proximos lotes, temos aqui o Lote 4, que também tem a
mesma situacdo. Nesse caso especifico, a retencdo determinada pelo TCU foi de
10,35%. A empresa também fez as suas interposi¢fes junto a Vara Federal de
Brasilia, recorrendo ao TRF, e, liminarmente, conseguiu liberar as retencdes em 20
de outubro de 2010. A VALEC também fez as suas acdes junto a Justica, e 0
processo encontra-se pendente de deciséo definitiva quanto a liminar e mérito desde
12 de julho de 2011. Trata-se de obra também em fase final de concluséo:
encontrava-se 96% realizada até setembro de 2011.

O Lote 12 teve o mesmo tipo de procedimento: retencdo -cautelar
recomendada; a empresa, inconformada, interpés acao ordinaria na 62 Vara Federal
de Brasilia, que suspendeu a retengdo antecipada, determinando a devolugédo das
guantias retidas. O processo também aguarda decisdo de mérito. Obra 97%
concluida.

S80 esses os lotes da Ferrovia Norte-Sul sobre os quais efetivamente
tinhamos que dar algum esclarecimento com relagéo a essa parte.

Eu gostaria de esclarecer que, basicamente, todos esses lotes — recordo-me
bem na VALEC — ja comecaram na Justica na época da licitacdo, e parece-me que
eles vao terminar no mesmo local. Entdo, nos estamos fazendo os
acompanhamentos necessarios. O interesse da VALEC é que essas obras sejam
concluidas e, tdo logo essas decisdes judiciais sejam promulgadas, em qualquer
situacdo que elas sejam definidas, n0s vamos acatar e tomar as providéncias
internas que o fato requerer.

Eu vou passar a palavra agora ao Dr. Luiz Carlos para falar sobre o processo
especifico com relagdo a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — FIOL — na Babhia.
Ele tem algumas coisas um pouco mais técnicas para que sejam esclarecidas aos
senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Weliton Prado) - Eu gostaria de agradecer ao
Sr. Antonio Felipe Sanchez Costa, Presidente Interino da VALEC.

Passo a palavra ao Sr. Luiz Carlos Oliveira Machado, Diretor de Engenharia
da VALEC.
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O SR. LUIZ CARLOS OLIVEIRA MACHADO - Quero primeiramente
agradecer aos membros desta Comisséo o convite.

As obras listadas pelo nosso Presidente estdo todas em fase de concluséo.
As que tém maior quantidade para ser executada, Lotes 13 e 14, estdo em torno de
17% na parte de drenagem; conclusdo de drenagem e conclusao de infraestrutura.

Os Deputados Brandao e Jo&o visitaram o0 nosso trecho e ficaram bastante
admirados com a grandeza do empreendimento. Visitaram o PAC de Palmas, que
tem sete linhas de seis quildbmetros cada uma. A PETROBRAS, COSAN e varias
indUstrias estdo se instalando la. Visitaram o Lote 12, que n&o estava, no caso.

O pedido da VALEC é para que possamos concluir esse trecho, deixando um
legado de 1.580 quildmetros, construidos no Governo Lula juntamente com o
Governo Dilma. Este € o pedido para a Norte-Sul, haja vista que, nos vinte anos
anteriores ao Governo Lula, foram feitos 215 quilometros; haja vista que nem Geisel
conseguiu fazer a Ferrovia do Aco, que tentou fazer. N&o conseguiu fazer em tempo
e ela veio a ser concluida vinte anos depois.

Quero deixar claro que projeto basico ndo € projeto executivo, mas a lei
permite que seja licitado o projeto basico. Existe um dado muito interessante do
CONFEA, a Resolugdo n°® 361, que considera o projeto basico bom o bastante para
ser executado desde que tenha confiabilidade de 15%, para cima ou para baixo.

As incongruéncias encontradas no projeto basico no trecho dos Lotes 5, 5-A,
6 e 7 da FIOL nao representam nem 1% do que poderia acontecer. Entédo, o projeto
basico, segundo nosso parecer, dentro da legalidade, de acordo com o0 que
determina o CONFEA, esta perfeitamente compativel com a necessidade.

Eu gostaria de esclarecer, primeiro, que algumas incongruéncias do projeto
levaram a uma analise talvez um pouco mais rigorosa do TCU, embora eu tenha
sido sempre muito bem atendido. N6s temos discutido muito e procurado atender
quase sempre as determinacdes do TCU, sejam de ordem econdmica, sejam de
ordem técnica, haja vista que a licitacdo da FIOL foi totalmente negociada passo a
passo com o SECOB-2, tanto em preco quanto em solu¢cdo técnica. Hoje,
obviamente, n6s passamos para o ambito da SECOB 4, que entendeu que algumas

incongruéncias no projeto basico dos Lotes 5, 6 e 7 inviabilizariam a sua execucao.
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Eu quero deixar claro o seguinte: o projeto basico foi feito; posteriormente
apareceram algumas solicitacdes de ordem técnica, ou de meio ambiente, ou social.
A VALEC tem, sim, obrigacdo social, ela ndo € empresa privada. Entdo, algumas
demandas que apareceram no projeto basico sado posteriores a execucdo do projeto,
haja vista, por exemplo, a Variante dos indios.

Basicamente, Sr. Presidente, a incongruéncia no projeto basico se prende
muito mais a algum problema que tinha o Lote 6 e a algumas divergéncias de
variantes que precisam ser estudadas. Nesse caso, as variantes implicaram 1%
sobre o Lote 6.

Eu gostaria de dizer que as situagbes em que supostamente foram
encontradas irregularidades pelo TCU basicamente sdo focadas no projeto basico.
Ha algumas divergéncias de preco, mas sdo de somenos importancia. Nao haveria
problema nenhum em elas serem discutidas com o TCU, embora j& tenham sido
discutidas anteriormente. De todo modo, estou aberto a discussdo. Se houver
algumas impropriedades na fabricacdo do concreto — isto € s6 questao técnica —,
basta chegarmos la e definirmos que vamos fazer assim, ou vamos fazer assado.
Podemos mudar a sistematica. Inclusive, eu enviei uma correspondéncia para o
TCU na época da licitagdo, que dizia que para as composi¢cdes unitarias que
tivessem alterada a sua distancia de transporte nos alterariamos as composicoes
unitarias para mais ou para menos. E tenho, nas respostas as perguntas dos
concorrentes, a confirmacdo de que as composi¢des unitarias poderiam ser
alteradas para mais ou para menos se depois fosse constatada diferenca de
distancias maiores ou menores. Quer dizer, em relacdo a preco, eu nao teria
problema nenhum com o TCU, alias, nunca tive.

Agora, eu gostaria de pedir uma analise mais apurada do TCU, até porque 0
cancelamento do projeto neste instante vai tornar muito menos viavel a siderudrgica
da BAMIN, porque Caetité esta no trecho da siderdrgica. Ao contrario do que muitas
pessoas pensam — eu nao sou baiano, sou carioca —, a mineracao viabiliza a
ferrovia com 20 milhGes de toneladas. E querem adiantar 2 bilhbes de reais,
guerem-nos vender frete futuro de 2 bilhdes de reais. S6 com os 2 bilhdes de reais,

eu faco a ferrovia até o porto.
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Entdo, eu gostaria de pedir o seguinte: que, dentro das caracteristicas do
projeto basico, houvesse sensibilidade do TCU no sentido de admitir maior
flexibilidade no estudo e na analise das dificuldades que temos encontrado.

Por exemplo, apareceu a demanda da Variante dos indios depois que estava
pronto o projeto basico. Para os senhores terem ideia, a Variante dos indios implica,
a menor, 1,4 milhdo de reais. Entdo, a alteracdo de projeto na Variante dos indios
implica a reducéo de 1,4 milhdo de reais.

Na Variante das Cavernas, até por questdo de prazo, nds nao podiamos
deixar que se passasse muito tempo, porque levaria 20 meses para ser concluido o
estudo total das cavernas, que ainda nao foi concluido. NOs licitamos, mesmo
sabendo dos riscos que haveria. Houve um estudo preliminar do nosso projeto;
consultamos a diretoria, que disse que poderia haver variacdo de 3% no valor do
empreendimento. NOs resolvemos correr 0 risco e autorizamos que fosse licitado
com essa incongruéncia no projeto. Posteriormente, o estudo provou que a variante
implica aumento de 2,1 milhdes de reais. NOs estavamos pensando que seria muito
mais alto.

Depois houve a demanda da Variante da Silvania, de cunho social. S&do 260
lotes estreitos e compridos, todos com acesso ao rio. E o projetista ndo tem
sensibilidade. Ele coloca um projeto em cima do mapa na melhor situacdo, na mais
barata, aquela que vai acompanhando o vale. Com isso, insensivelmente, cortou 268
lotes que tinham acesso a agua, o bem mais precioso do sertdo. Houve demanda
social, os politicos também intercederam porque ndao concordavam com aquilo. Nos
estudamos uma variante que leva a um acréscimo de 4 milhdes de reais no projeto,
no Lote 6.

Estudando as trés variantes — uma diminui, outra aumenta —, concluimos o
aumento total de 4,7 milhdes de reais, representando custo menor que 1% do valor
da obra, de 575 milhdes de reais.

Ora, 1%... O CONFEA entende que um projeto basico pode ter até 15% para
mais ou para menos, e nos dé inseguranca. Ha alguns outros casos — acho que
nao vale a pena relatar aqui — referentes a problema de solo mole ou a algum
problema de sondagem. No projeto basico, nés temos também muita dificuldade

com sondagem. Nem sempre se consegue acesso as fazendas com facilidade,
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guase sempre com muita dificuldade. A ferrovia, muitas vezes, ndo beneficia a
fazenda, mas a prejudica. E diferente da estrada, que beneficia a fazenda quando a
corta. A fazenda dobra de valor. No caso da ferrovia, ndo. O fazendeiro quer ver a
ferrovia longe da sua fazenda.

Essas sdo as trés incongruéncias que impactaram o0 projeto e levaram o
estudo do TCU a recomendar a paralisagao.

Ha outros casos, como de insuficiéncia de sondagem. Segundo nosso estudo,
as sondagens, no projeto do Executivo, que ja esta licitado e em andamento, néo
tém dado diferenca alguma, muito pouca diferenca.

Com relacdo ao pétio de Barreiras, hd um questionamento do TCU sobre
onde colocéa-lo. Eu tenho a impresséo de que a decisdo de projeto, a decisdo de
colocar o patio em determinado lugar implica trés coisas: estudo técnico, estudo
financeiro e estudo politico. E isso tem que ser atendido. Engana-se quem diz que
ndo tém que ser atendidas as demandas politicas. E, detalhe, isso foi feito antes do
projeto basico. Entdo, ndo implicou aumento ou diminuicdo do preco do projeto. E
esta localizado em Barreiras, o centro geografico de uma regido produtora — grande
produtora. Foi feito um acordo com a participacédo de varios Deputados, Senadores e
do Governador da Bahia. Isso tem que ficar bem claro. E ficou sacramentado que o
compromisso de construir os 30 quildometros de estrada era do Governo do Estado e
da Prefeitura de Barreiras.

Entdo, eu ndo concordo absolutamente com o TCU ao questionar a nossa
decisdo de colocar o patio naquele lugar. Nao concordo porgue ndo compete ao
TCU decidir os aspectos técnicos, mas ao Executivo. Se errarmos, vamos pagar
pelo resto da vida.

Nas minhas consideracdes finais, ha um problema de estudo de solo, de
diferenca de solo que considero de menor importancia e pode ser discutido
tecnicamente. O grande problema que eu vejo sdo essas trés variantes e o patio de
Barreiras, que foi muito questionado pelo TCU.

Quero dizer também que minha maneira enfatica de falar e as vezes até meio
agressiva ndo quer dizer que eu seja uma pessoa mal-educada e que ndo tenha
consideracao pelo TCU. Pelo contrario, tudo eu levo para o TCU e tenho sido muito

bem recebido. Também trato 