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O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Havendo numero
legal, declaro aberta a 42 reunido de audiéncia publica da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Convido para assentar a Mesa o Ministro Paulo Bernardo; o nosso Relator-
Geral, Senador Delcidio Amaral, e 0o nosso Relator de Receita, Deputado Jorge
Khoury.

Sei que eleicédo e noticias movimentam todo mundo, nossos desafios, porém,
requerem agitacao e eficiéncia. E precisamos nao perder de vista a eficiéncia.

Sr. Ministro, agradeco a V.Exa. a presenca.

Esta reunido destina-se a receber, no prazo correto, a exemplo do que a
Comisséo tem feito sempre, o relatorio de receita do Deputado Jorge Khoury. O
Deputado foi extremamente ciente da sua responsabilidade e agiu pensando no
Pais, como esta Casa costuma fazer.

Votaremos o relatorio de receita na proxima terca-feira. E, em seguida sera a
vez do nosso camisa 10 entrar em campo, o Senador Delcidio Amaral — agora mais
magro, mas com o mesmo talento. S.Exa. entra em campo para fazer langamentos
aos Estados e segura-los na defesa, quando for necesséario, para o bem do
Governo. S.Exa., portanto, passard a elaboracdo do seu relatério preliminar. E
vamos cumprir 0 prazo, correspondendo a capacidade de servico publico do
Senador Delcidio Amaral.

Mais uma vez, agradeco a V.Exa. a presenca.

Encerro esta reunido, convocando para amanhda, quarta-feira, as 14h30min,
nova reunido da Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.
(Pausa.)

Vamos agora dar inicio a audiéncia publica...

O SR. DEPUTADO GILMAR MACHADO - Sr. Presidente, apelo aos
membros...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Alias, ndo encerrarei,
VOou suspender a reuniao.

O SR. DEPUTADO GILMAR MACHADO - Obrigado, Sr. Presidente. Eu ia

mesmo pedir que fosse apenas suspensa a reunido para votarmos os créditos.
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Realizaremos uma sessdao do Congresso Nacional na quinta-feira — e s0
vamos levar para essa sessao o que for aprovado na Comissdo. Os créditos que
nao passarem pela Comissao ndo serdo levados a sessao do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Deputado Gilmar
Machado, agradeco a V.Exa. a atencdo. Eu errei na escolha do termo.

Reabri a reunido para poder suspendé-la até amanha, as 14h30min, conforme
anunciei neste microfone. Amanha, portanto, as 14h30min, teremos a continuidade
desta reunido, para apreciarmos os créditos existentes.

Esta suspensa a reuniao.

(A reunido €é suspensa.)

Neste mesmo momento, declaro reiniciada a 42 reunidao de audiéncia publica
da Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Esta reuni&o foi convocada com a finalidade de ouvir o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, Sr. Paulo Bernardo, que ird discorrer sobre a
Proposta Orgcamentaria para 2009.

Além do Ministro, fazem parte da composicdo da Mesa o Senador Delcidio
Amaral, o Deputado Jorge Khoury e o Dr. Jo&do Bringuel, a quem convido para tomar
assento a mesa.

Para melhor ordenamento do trabalho, solicito especial atencdo ao
estabelecido no art. 398, incisos I1X e X do Regimento Interno do Senado Federal:

“AIE. B8,

IX — 0 Ministro de Estado sé podera ser aparteado
na fase das interpelagbes
desde que o permita;

X — terminada a exposicdo do Ministro de Estado,
que tera a duracdo de meia hora, abrir-se-4 a fase de
interpelacdo pelos Senadores inscritos, dentro do assunto
tratado, dispondo o interpelante de cinco minutos,
assegurado igual prazo para a resposta do interpelado,
apo0s o que podera este ser contraditado pelo prazo
maximo de dois minutos, concedendo-se ao Ministro de

Estado o mesmo tempo para a tréplica”.
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Informo que a lista de inscricdo para o debate esta aberta.

Com a palavra o Sr. Ministro do Planejamento, Orcamento e Gest&o, Paulo
Bernardo. Na sequéncia, fardo uso da palavra o Relator-Geral e o Relator de
Receita.

O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - Obrigado, Sr. Presidente, Deputado
Mendes Ribeiro Filho.

Cumprimento o Deputado Jorge Khoury, que cuida do relatorio de receita; o
Senador Delcidio Amaral, o Relator-Geral, e os demais presentes.

Preparamos uma exposi¢cdo sobre a proposta orgamentaria. Depois que
mandamos para ca o Orcamento — e, alids, este ano conseguimos mandar um
pouco antes do prazo —, aconteceu uma serie de coisas, e ja ha uma discussao,
que certamente vai surgir também nesta audiéncia, sobre os efeitos que o quadro
econdmico internacional pode trazer a economia brasileira. Parece-me, porém, que
€ mais importante discutirmos, primeiro, a proposta orcamentéria. Na sequéncia,
podemos debater com os Srs. e as Sras. Parlamentares os desdobramentos e como
esta Comissao vai tratar o Orcamento. Temos toda a disposicdo de atuar, mas o
Governo faz um papel coadjuvante durante a tramitagéo da proposta no Congresso
Nacional. Vamos continuar ajudando, vamos continuar fazendo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Quero apenas mostrar 0s parametros macroecondmicos que serviram de
base para a elaboracdo do Orcamento. Sdo esses que estdo ai. Para 2009, uma
previsdo de inflagdo, um IPCA de 4,5%, um IGP-DI de 5,3%, uma previsdo de
crescimento do Produto Interno Bruto de 4,5%, atingindo 3,186 trilhdes de PIB. Uma
taxa de cambio média para 2009 de 1,71 e um salario minimo, pelos critérios fixados
na LDO relatada pela Senadora Serys, de R$464,72, e uma taxa de juros em
dezembro de 13,5%. Teriamos um total de receita de 1,585 trilhdo, sendo 809
bilhdes de receitas primarias e 776 bilhdes de receitas financeiras. As despesas
também totalizando 1,585 trilhdo, sendo de despesas primarias pelo conceito de
competéncia 751 bilhdes e despesas financeiras de 834 bilhdes.

Esse grafico mostra uma visdo geral do Orcamento. Temos ai os quadros
mais expressivos: amortizacdo da divida; demais despesas financeiras;

transferéncias a Estados e Municipios, que vao atingir 9,11%; despesas de pessoal
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e encargos sociais, que vao chegar a 9,991%; Previdéncia, 17,13%, e assim por
diante.

No préoximo grafico — e esse material foi distribuido para os Srs. e as Sras.
Parlamentares —, temos um demonstrativo de que as despesas discricionarias
atingem 9,58% do total, ou seja, as despesas obrigatérias passam de 90% do total
das nossas despesas.

Olhando apenas as despesas discricionarias, Sr. Presidente, vemos que a
area de saude ficara com 33%, educacao, 11,3%, Bolsa-Familia, 7,9%, ciéncia e
tecnologia, 3,4%, PAC, 14,5%, e as demais despesas discricionarias 29,8%,
aproximadamente 30%.

O resultado primario do Governo Federal seguird programado para um
percentual do PIB de 3,80, como esta expresso nesse quadro, sendo 2,2% do PIB
para o Governo central, 0,65% para as empresas estatais federais e 0,95% para os
Governos regionais, inclusive suas estatais.

A receita primaria, que atingira, como ja dito, 809 bilhdes, esta distribuida da
seguinte forma: receita administrada pela Receita Federal, 523 bilhdes; contribuicdo
para 0 Regime Geral da Previdéncia Social, quase 188 bilhdes; conforme
demonstrado, teremos uma transferéncia para Estados e Municipios de 146 bilhdes
e uma receita liquida total de 662,3 bilhdes.

Esta € a sintese do orcamento, a receita liquida de transferéncias: 662
bilhdes, sendo 455 bilhdes para utilizacdo de despesas obrigatdrias, um resultado
primério previsto de 54,5 bilh6es e despesas discricionarias de 152 bilhdes.

Quanto as despesas obrigatdrias, destacaria pessoal, que chegara a 155
bilhdes; beneficios previdenciarios e assistenciais, 271 bilhdes, sendo 228 s6 de
beneficios previdenciarios; abono e seguro desemprego, 24 bilhdes; LOAS, 16,7,
renda mensal vitalicia, 1,9. Essa renda mensal vitalicia, todos sabem, € um beneficio
gue esta em extingdo, ndo tem novos entrantes, novos beneficiarios, apenas é pago
para quem ja tem.

Temos ainda a compensacgéo, a desoneracao das exportacdes, prevista em
3,9 bilhdes, e as demais obrigatérias, que somam 25,2 bilhdes.
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Esse grafico mostra a evolugdo dos gastos de pessoal e encargos sociais
pelo conceito de competéncia. H4 uma pequena diferenca em relagdo aquilo que é
pago, que € o regime de caixa, mas esta demonstrado desde 1995.

O resultado do Regime Geral da Previdéncia Social, que é chamado também
de déficit da Previdéncia, esta previsto para 2009, em 1,28% do Produto Interno
Bruto.

O salario minimo, que nao aparece ai, como disse, sera de R$464,72.

Esse quadro mostra os investimentos, tanto o fiscal, quanto o orcamento de
investimento das estatais e o total. Deveremos chegar a 119 bilhdes de
investimentos no ano que vem, sendo 79,7, quase 80 bilhdes das estatais, e 39,4
bilhbes do orcamento da Unido. Temos ai a demonstracdo do orcamento de
investimento das estatais. O setor produtivo estatal — PETROBRAS, ELETROBRAS
e demais empresas — tera 64 bilhdes, e o setor financeiro, 3,2 bilhdes.

Para o Programa de Aceleracéo do Crescimento, 21 bilhdes e 244 milhdes.

Vamos agora para as despesas discricionarias, divididas por area.

A area social tera 86,6 bilhdes. A chamada area de producéo, 6 bilhdes e 249
milhdes; a area de infra-estrutura, 28 bilhdes e 850 milhdes, e a area denominada
Poderes, 26 bilhdes e 724 milhdes de reais.

Algumas demonstracdes pontuais. A educacao chegara a uma despesa total
de 39,4 bilhdes, sendo 16,9 bilhdes, quase 17 bilhdes de pessoal, 5 bilhdes com o
FUNDEB e 16 bilhdes com as despesas discricionarias. Esta saltando de 10,5
bilhGes para 16,5 bilhdes no ano que vem.

Na area da saude, a despesa total € de 54,8 bilhdes, sendo o valor minimo 48
bilhdes e 593 milhdes. Ha ai algumas sentencas, despesas de pessoal que serao
acrescentadas.

A area de seguranca publica atingira 8 bilhdes, 471 milhdes. De defesa, 50,2
bilhdes, sendo discricionarias 10,9 bilhdes, distribuidos em 2 bilhdes e 785 milhdes
para o Exército, 2 bilhdes e 626 para a Marinha e 4 bilhdes e 615 milhdes para a
Aeronautica.

A é&rea de ciéncia e tecnologia tem um orcamento total de 6 bilhGes e 36

milhdes. O orcamento da EMBRAPA, que geralmente desperta muito interesse entre
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os Parlamentares, prevé uma despesa total de 1 bilh6es e 390 milhdes, sendo 500
milhdes de despesas discricionarias.

O Bolsa-Familia, depois de varios anos crescendo, estabilizou-se na faixa de
11,5 bilhdes e atende 11,1 milhdes de familias também.

Ha uma série de anexos sobre 0s quais vou me abster de falar.

Sr. Presidente, na semana passada, V.Exa. me telefonou para combinar
desta audiéncia e fez uma pergunta que hoje também foi feita pelo Lider, Senador
Delcidio Amaral, sobre uma possivel revisdo no orcamento. Talvez até antecipando
0 que surgird no debate, quero repetir o que disse para V.Exas.: temos a previsao,
na propria Lei de Diretrizes Orcamentarias, de fazer ainda este més de outubro o
envio dos parametros macroecondémicos atualizados, aquele primeiro quadro que
mostramos, e mandar mais uma revisao no final de novembro com a evolucdo dos
acontecimentos. Eu diria que, se fosse mandar hoje, mandaria 0 mesmo quadro,
porque praticamente houve muito pouco em termos de mudanca.

Por isso me parece muito apropriado, Senador Delcidio Amaral, seguirmos a
discusséo. O Relator Jorge Khoury esta fazendo o relatorio, havera a discussao do
relatério preliminar na Comissao, enfim, todo aquele tramite. E vamos continuar
trabalhando e discutindo isso pari passu e, ao final de novembro, teremos condicdes
de dizer se a economia vai crescer mais ou menos do que estava previsto. Isso
impacta a receita, pode ser menos receita e, consequentemente, havera menos
despesa, ou pode ficar estavel, pode acontecer o contrario.

Portanto, € muito prematuro tomarmos qualquer rumo agora, até porque
dificilmente teriamos condi¢cdes de acertar boas projecfes nesse curto espaco de
tempo. Proporia, entédo, que continuassemos fazendo nosso trabalho.

O Governo tem a obrigacdo de enviar uma revisdo de seus parametros até o
final de novembro, quando ja saberemos qual sera, com precisao, o salario minimo,
porque ele depende da economia e da inflacdo, e teremos outros parametros.
Assim, teremos condicdes de fazer uma reviséo e fechar o seu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Ministro, quero
agradecer a V.Exa. a gentileza. Como nao poderia deixar de ser, V.Exa. foi fiel ao

retratar a preocupacéao desta Casa.
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Temos permanentemente conversado com o Relator-Geral, Senador Delcidio
Amaral, e com o Relator de Receita, Deputado Jorge Khoury, sobre 0 momento que
ora 0 mundo enfrenta. Temos sido claros e definitivos com a imprensa: cautela ndo
faz mal a ninguém, e prudéncia nao falta a esta Casa, nem responsabilidade. Esta
Casa é formada de homens publicos que sabem conviver com 0 ser governo e a
responsabilidade de governo ser.

Eu nédo tinha duvida de que o Comité de Receita teria presente 0 momento
que se vive. Tive oportunidade de debater com o Deputado Jorge Khoury e com a
Assessoria o relatorio de receita, que foi feito com todo o critério que esta Casa
sempre manteve para avaliar receitas, pois o projeto tem as suas demandas e
certamente traz preocupacao.

Tenho certeza, Ministro, de que durante esse trabalho continuaremos com
esse canal de comunicacédo para fazer com que esta Casa tenha o procedimento
que se espera.

Passo a palavra ao Relator de Receitas, Deputado Jorge Khoury — S.Exa.
entregou o relatério —, e, em seguida, ao Senador Delcidio Amaral.

O SR. DEPUTADO JORGE KHOURY - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Ministro, repetindo o que ja foi dito na reunido anterior, quando V.Exa. ndo
estava presente, gostaria de dizer que, na verdade, fizemos o relatério em cima dos
indicadores encaminhados a esta Casa pelo Executivo 4 dias antes do prazo final,
31 de agosto.

E evidente que s6 pudemos trabalhar tendo como base os dados concretos
da proposta. A equipe técnica da Comissdo do Orcamento nos assessorou, como
tem sido ao longo dos ultimos anos, e trabalhamos em cima de uma previsdo com
parametros bastante realistas.

Concordo com V.Exa. em relagdo a oportunidade de uma reestimativa no final
de novembro, inicio de dezembro, quando teremos novas informacdes relativas aos
parametros macroecondémicos, como também a estimativa, em 21 de novembro,
naquela previsdo bimensal desse nivel de informacdo. Evidentemente, nesse
periodo, estaremos atentos para fazer a adequacdo necesséria para que 0
Orcamento de 2009 esteja de acordo com a expectativa realista que o Brasil tem.

Diante disso, gostaria de deixar aqui duas ou trés questdes mais pontuais.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
Numero: 1290/08 Data: 07/10/2008

V.Exa. acredita que o crescimento de 4,5 é pequeno para acionar
mecanismos semelhantes ao do Fundo Soberano do Brasil e mitigar efeito do ciclo?
Essa é a primeira questao.

Segunda: quanto ao crescimento do PIB de 2008, estimado em mais de 5%,
garantido para 2009, que medidas fiscais serdo adotadas para que chegue aos 4,5?
E, na hipbtese de frustarem as receitas, onde cabe mais apropriadamente fazer
cortes de despesa?

S&ao as questdes que trago a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Se o Sr. Ministro
Paulo Bernardo ndo se importar, passarei a palavra ao Senador Delcidio Amaral.
Depois o Ministro respondera S.Exas., e as inscricdes terdo continuidade.

Senador Delcidio Amaral, V.Exa. nos honra ao fazer uso da palavra.

O SR. SENADOR DELCIDIO AMARAL - Cumprimento o Sr. Presidente,
Deputado Mendes Ribeiro Filho; o caro Ministro Paulo Bernardo; o Relator de
Receita, Deputado Jorge Khoury, da Bahia, e os demais presentes.

Gostaria de fazer algumas consideracgoes.

Ministro, essa sugestdo € muito boa, até em fungdo dos cronogramas que
estamos seguindo a risca nesta Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, que, sob o comando do Deputado Mendes Ribeiro Filho, tem cumprido
rigorosamente os prazos estabelecidos. A LDO, por exemplo, terminou no prazo que
haviamos estabelecido, em consenso, nesta Comissdo. O Deputado Jorge Khoury
trabalhou ao longo destes meses na relatoria das receitas, e semana que vem
votaremos o relatorio preliminar. E vou apresentar, segundo 0 cronograma
estabelecido o relatério preliminar que vai servir de referéncia para os Relatores-
Setoriais.

Essa proposta é muito boa, porque vamos seguir adiante sob a peca
orcamentaria encaminhada pelo Governo do Presidente Lula. Com as regras
estabelecidas e em funcdo dos desdobramentos dessa crise, o Governo
encaminhando em outubro pelo menos aqueles parametros basicos iniciais que
serviram de referéncia para a construcdo do Orgcamento, o Congresso Nacional tera

reais condi¢cdes de, discutindo com o Governo e com 0s pares, 0os Deputados
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Federais e os Senadores, promover 0s ajustes necessarios do Orcamento da Unido
de 20009.

Portanto, acho que é uma medida pratica e objetiva seguirmos o cronograma.
Depois faremos as revisdes necessarias em razdo da mudanca eventual de
parametros que serviram como referéncia — cambio, inflacdo, PIB e outros.

Ministro Paulo Bernardo, o quadro internacional preocupa muito e nos deixa
de certa maneira paralisados, apesar da preocupacdo e do acompanhamento do
Governo, porque ndo sabemos a dimenséo dessa crise. Hoje, infelizmente, ha uma
perda de credibilidade do sistema financeiro. E estamos vendo todos esses efeitos
em varios continentes, mostrando um misto de inseguranca e de especulagéo.

Estamos vendo o valor do barril de petrdleo mudar. Comecam o0s
guestionamentos no que se refere ao crescimento mundial, a partir dessa crise.
Bancos quebram de uma hora para outra, porque esse processo foi se alastrando:
das pequenas instituicbes passou para as medias e grandes instituicdes. E vejo com
surpresa o comportamento da Bolsa de Valores de Sao Paulo, porque, do meu
ponto de vista, ele ndo corresponde a qualidade das empresas brasileiras,
principalmente no aspecto eficiéncia e gestdo. Portanto, € uma coisa absolutamente
anormal. O Cambio também. Se tomarmos como referéncia o agronegocio, veremos
que 70% dos insumos que vamos utilizar no agronegoécio sao importados. Imaginem,
com esse cambio com que estamos trabalhando, como o agronegocio vai se
comportar. Esse é um pequeno exemplo. Existem outros.

O Governo Federal ontem ja tomou medidas. O Ministro Guido Mantega e o
Presidente Henrique Meirelles ja tomaram providéncias no sentido de financiar as
nossas exportacdes. Os créditos estdo diminuindo sensivelmente. As nossas
exportacdes dependem de créditos externos. Portanto, o quadro é complicado. E,
por essa disparidade no cambio, teremos um outro efeito preocupante também, que
€ a questao inflacionaria. Nao conseguimos ainda compreender bem os contornos
definitivos dessa crise.

Portanto, Sr. Ministro, eu gostaria de ouvir de V.Exa., que é um homem
competente, que conhece a area muito bem e tem acompanhado, no dia-a-dia, 0s
efeitos dessa crise, uma avaliacdo do Ministério do Planejamento no que se refere

ao que poderia vir a acontecer — evidentemente, dentro de hipoteses, porque
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nenhuma pessoa em sa consciéncia pode dizer com absoluta conviccdo qual € o
cenario com o qual vamos conviver. Estamos vendo agora, por exemplo, Franca,
gue ja crescia muito abaixo dos demais paises europeus, ser ameacada de crescer
negativamente, o que € um problema preocupante.

Portanto, Sr. Ministro, gostaria de ouvir de V.Exa. uma avaliacdo até pessoal,
porque ainda vamos acompanhar essa questao por semanas, talvez até por meses.
Acredito que o climax tenha sido nesta semana, mas ha quem diga que vai piorar. E
gostaria de saber se, efetivamente, como tudo indica, vamos ter de trabalhar com
outros parametros — e, ai, prejudicando especialmente 0s investimentos ou,
eventualmente, levando o Governo a cortar despesas, além do que ele jA vem
cortando.

Ao mesmo tempo, gostaria que V.Exa. falasse sobre o PAC, um programa
absolutamente vital e importante para o crescimento do Brasil, que, no meu ponto de
vista, ndo pode merecer cortes de forma alguma.

Entdo, quero ouvir a opinido de V.Exa. sobre esse quadro que se avizinha,
para que possamos trabalhar alinhados com o que os especialistas dizem sobre a
situacdo como a qual vamos conviver, especialmente nos proximos anos, fruto
dessas dificuldades da economia mundial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Agradeco ao Relator-
Geral.

Sr. Ministro Paulo Bernardo, V.Exa. tem a palavra para responder as
perguntas do nosso Relator de Receita e do nosso Relator-Geral, e eu pediria a
V.Exa. que dedicasse uma parcela de seu tempo para falar um pouco sobre a
questao do salario minimo, porque, na LDO, a Senadora Serys Slhessarenko previu
um crescimento do salario minimo de 11,2%, se ndo me falha a memdria, tendo por
base o INPC mais o PIB. Nos ultimos tempos, ouve-se falar em fator previdenciario,
gue € uma questdo que diz respeito a idade de aposentadoria tdo-somente. Todos
sabem que, se aprovado o fator previdenciario, teremos o limite de idade aumentado
— pelo menos, quando se discute previdéncia, tem-se esse conhecimento. O
Presidente Lula, indagado sobre a questdo da previdéncia, disse que, se 0
Congresso votasse, ele ndo vetaria. E, entdo, comecou a discussdo no que diz

respeito ao aumento do salario minimo e a questdo do aposentado. Acima de um
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salario minimo, os aposentados estao tendo na LDO uma previsdo de aumento de
6,2%; salario minimo, 11,2%, e aposentados, 6,2%. Muitos defendem que seria o
momento de a recuperacdo do salario minimo feita pelo Governo Federal chegar ao
aposentado. Cada 1% de aposentados representa R$1,6 bilhdo, se ndao me engano.

Agora, a defasagem do salario minimo para aposentado — pelo menos foram
os calculos que me deram — ja chegou a 40% do salario minimo para o aposentado,
gracas a recuperacédo do salario minimo que vem sendo feita pelo Governo Federal.

E possivel, Ministro, uma vez que esse debate esta aqui, esta na imprensa,
esta em todos os lugares, tratarmos de comecar a recuperagdo das aposentadorias,
com aumentos acima da inflagdo? Salario minimo, inflagdo mais PIB. Aposentados,
inflacdo mais o qué? Mais 1% por ano? Mais 1,5%? Uma politica que dissesse
respeito a esse setor.

Era isso, Ministro. V.Exa., por favor, estd com a palavra.

O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - Felizmente, comegamos com as
perguntas mais simples.

Presidente, Deputado Jorge Khoury e Senador Delcidio Amaral, com relacéao
ao Fundo Soberano, quero aproveitar para, mais uma vez — e acho que nao foi
esse o0 sentido da pergunta do Deputado Jorge Khoury —, reafirmar a importancia
de votarmos e aprovarmos a constituicdo do Fundo Soberano.

Na verdade, ele foi idealizado como uma poupanca. Vamos fazer um esforgo
fiscal maior neste ano, e ha a possibilidade de usar, seja no ano que vem seja em
outros anos, quando isso se fizer necessario. Com certeza, a evolugdo da crise
internacional recomenda com muito mais for¢ca ainda que seja votado o Fundo
Soberano este ano.

Passando, entdo, a responder as questdes do Deputado Jorge Khoury, néo
considero que se o crescimento de 2009 diminuir para 4,5% sera um crescimento
pequeno ou menor que justifique a utilizacdo do Fundo Soberano parar acelerar a
economia. Acho que seria um belo crescimento. Todos aqui sabem que as projecdes
variam muito. Até a revista The Economist fez projecdes sobre o crescimento da

economia para 0 ano que vem e previu um crescimento na ordem de 3,4%.
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Portanto, a projecado que nés do Governo fizemos e mantemos ainda parece
gue seria um belo desempenho, principalmente considerando o fato de que tivemos
um crescimento de 5,4% no ano passado e devemos bater perto de 5,5% neste ano.

E bom lembrar que na proposta or¢camentaria incluimos também dispositivo
que autoriza 0 Governo a repetir o esforgo fiscal para engordar o Fundo Soberano
em 2009. Entdo, com o crescimento na casa de 4,5%, talvez até na casa dos 4%,
seria muito mais razoavel continuarmos a fazer esse esfor¢co para aumentar o Fundo
Soberano e ter uma poupanca para um periodo de menor crescimento.

Com relacdo a projecdo para 2009, consideramos que se acontecer um
crescimento — e vai acontecer — superior a 5% este ano, so6 o efeito arrasto, o carry
over, para 2009 vai bater na casa dos 2,4%, 2,5%. Ou seja, se ndo acontecesse
nada, se ndo houvesse nenhum outro fator para fazer a economia crescer em 2009,
teriamos 2,5% de crescimento. Quer dizer, certeza vai ser um efeito muito positivo
para conseguirmos atingir a meta a que nos propusemaos.

Pergunta também o Deputado Jorge Khoury: se houver frustracéo de receita,
onde cortar? E evidente que temos de saber qual seria o tamanho dessa reducéo,
em que medida se daria, porque se for uma reducdo muito grande, vamos ter de
fazer uma grande reducdo e um grande corte de despesas, ou, se for menor,
proporcionalmente menor. O que temos observado como critério € nao cortar os
recursos da area social e ndo cortar os recursos destinados para o PAC.

E evidente que podem haver outros critérios, mas preservariamos
primeiramente os recursos da é&rea social: educacdo, saude, assisténcia, e 0s
projetos do PAC, e fariamos o corte distribuindo pelas outras areas, mas de maneira
a minimizar o efeito em cada uma delas.

Com relacdo as questbes levantadas pelo Senador Delcidio, estamos de
acordo sobre a oportunidade de fazer uma eventual revisdo nos nossos parametros.
Vamos tocando desse jeito.

Quanto ao quadro internacional, o Governo tem falado bastante, o Ministro
Guido Mantega e o Presidente do Banco Central, Henriqgue Meirelles, tém falado
guase que diariamente sobre isso, mas me pede o Senador Delcidio que arrisque
agui algumas opiniées, nao pessoais, mas fruto do que temos feito no Ministério do

Planejamento.
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Primeiro, € bom lembrar que a crise j& dura ha mais de um ano. Essa crise
comecou em junho ou julho de 2007 e vem se arrastando desde entdo. E verdade
que agora em agosto, em setembro deste ano houve um agravamento, uma
agudizacdo, mas a crise ja vem de antes. Se considerarmos que ja temos quase um
ano e 3 meses de crise, veremos — e nao custa lembrar — que ndo houve efeito
nenhum até agora no Brasil. As oscilagbes da bolsa sdo absolutamente normais
havendo ou nao crise, e se a bolsa chacoalhar no mundo vai chacoalhar aqui
também. N&o tivemos, portanto, nenhum outro efeito. A economia cresceu. E o jogo,
e faz parte.

A economia cresceu 5,4% ano passado, encerrou o segundo trimestre do ano
de 2008 crescendo a 6,1%, e os investimentos sendo um dos motores do
crescimento econémico, com taxa de 16,2% no segundo trimestre deste ano. Ou
seja, estamos crescendo ja ha 4 trimestres com taxas de investimentos acima de
15% ao ano, e a taxa de crescimento de consumo das familias é superior a 6,5%, no
altimo trimestre foi de 6,7%.

Entdo, tivemos ai uma situacdo muito positiva com relacdo ao comportamento
da nossa economia com relagdo a crise. Quando vem um agravamento, como
aconteceu nos 2 ultimos meses, particularmente no més de setembro, as pessoas
ficam se perguntando: “Mas e ai? NOs vamos continuar resistindo, nés vamos
continuar bem?” E muitas pessoas cobram: “Ah, mas o Governo ndo tomou
nenhuma atitude, o Governo nédo baixou nenhum pacote, o Governo ndo tomou
providéncias, que eventualmente possam ser necessarias”.

A avaliacdo que fazemos, Senador Delcidio, é a seguinte: as providéncias cabiveis
nesse caso sao aquelas que nds tomamos nestes Ultimos quase 6 anos. Se
houvesse necessidade de tomarmos medidas de emergéncia para nos proteger
contra essa crise, provavelmente estariamos numa situacao deploravel, como varios
outros paises estdo. E bom lembrar que no comeco de 2003, 34% da nossa divida
interna era indexada ao dolar. Se tivesse acontecido uma variagdo, como aconteceu
ai nas 2 dltimas semanas, quando o dolar foi de R$1,55 para R$2,20, isso teria um
efeito devastador sobre a nossa credibilidade, porque a nossa divida teria subido 12,

13 pontos percentuais em relacdo ao Produto Interno Bruto.
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E bom lembrar que fizemos, durante um largo periodo, reservas de 207
bilhdes de ddlares. Lembro-me, inclusive, que no ano passado havia muita polémica
sobre o custo da constituicdo de reservas. "Como vocés fazem reservas, se iSso tem
um custo enorme?" A verdade que hoje estd se revelando € que esse custo foi
positivo: gastamos, mas nos protegemos; conseguimos blindar tanto quanto possivel
a nossa economia.

Eu poderia citar ainda uma série de outras coisas. Evidentemente, nao
podemos sonhar que a nossa economia nao vai sofrer nenhum efeito da crise. A
missdo do Governo, do nosso ponto de vista, é a seguinte: se conseguirmos impedir
que a crise tenha efeitos fortes aqui, 6timo; se ndo conseguirmos, pelo menos
conseguiremos minimizar esses efeitos, diminuir as suas consequéncias.

O que esta acontecendo especificamente neste momento? Esta havendo uma
crise de confianca. Os grandes bancos, que tém dinheiro em caixa, preferem ficar
com ele entesourado a empresta-lo ao publico ou mesmo a outros bancos. Isso leva
a uma diminuicdo muito grande de liquidez. Esse € um problema muito sério, que
precisa ser observado. Temos tomado sucessivas medidas que achamos capazes
de melhorar um pouco esta situacéo.

O Banco Central tomou uma medida ha duas semanas: determinou que o
banco que tem até 300 milhdes para recolher de compulsério fica liberado desse
recolhimento. Ou seja, criou um limite de isencdo de 300 milhdes. Isso significou 13
bilhbes de reais a mais de disponibilidade de liquidez para os bancos. Melhorou
principalmente a situacéo dos pequenos e medios bancos.

Além disso, temos adotado medidas pontuais para resolver a questdo do
crédito do setor agricola e do crédito para o exportador, que, de fato, precisa ter
crédito, pois esse € 0 oxigénio que ele usa para trabalhar. Mandamos agora para o
Congresso Nacional uma medida que autoriza o Banco Central a atuar como
entidade que faz o redesconto das carteiras para os bancos, a fim de aumentar a
liquidez.

O SR. SENADOR DELCIDIO AMARAL - V.Exa. falou em divida interna e
disse que ela era 34% em dolar. Mas agora ndés somos credores. V.Exa. ndo

concluiu esse raciocinio.
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O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - N&o, eu disse 0 seguinte: 34% da
nossa divida doméstica era em dolar. Hoje nao ha nada.

O SR. SENADOR DELCIDIO AMARAL - Somos credores, porgue ela vai cair,
nao € isso?

O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - Isso. Exatamente. Inclusive, uma
parte dela € em titulos no Tesouro em ddlares, o que acaba dando ao Tesouro a
condicao de credor em dolar. Trocando em miudos, quando aumenta o ddlar, diminui
nossa divida. Essa € que é a verdade, ao contrario do que acontecia antes, quando
sofriamos um efeito muito grande cada vez que o ddlar subia, pois isso aumentava a
nossa divida.

Evidentemente, temos que ter precaucdo, mas temos que ter também
serenidade e confianca. Vejo muitos analistas dizendo determinadas coisas e fico
muito preocupado, porque ha certa sinistrose sendo divulgada nos meios de
comunicacdo. Precisamos tomar cuidado com isso.

Para ser bem sincero, Senador Delcidio Amaral, acho que as vezes ha até
uma indisfarcavel torcida pela crise. Havia, no comeco do ano, pessoas torcendo
pelo apagdo. Como nao houve apagao, comegaram a torcer no primeiro semestre
pela disparada da inflagdo. Como isso também n&o aconteceu, agora se agarram a
crise, como se fosse uma tabua de salvacao.

Eu acho que temos que levar a atual crise a sério. Temos um problema grave.
Mas também nao podemos ficar ouvindo s as cassandras, que se manifestam
como se o mundo fosse acabar amanha, pois tudo indica que ele n&o vai acabar.
Temos muita tranquilidade, muita serenidade, e o Governo tem precisa confiar no
que fez nesse periodo. Além disso, se precisar, deve tomar outras medidas para
ajudar também.

E verdade que, se o dolar continuar a se valorizar, a tendéncia sera a inflagdo
aumentar. Temos que considerar que esse aumento subito do délar dificilmente vai
se sustentar. O mais provavel € que o valor da moeda americana reflua e se
estabilize, provavelmente em um patamar um pouco mais alto do que aquele em que
estava.

No entanto, ha outro fator a ser considerado: se estamos todos com medo de

haver desaceleracdo da economia e queda nas vendas, enfim, de enfrentar
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dificuldades — néo estou dizendo que vai haver; estou dizendo que ha um temor
sendo propagado —, € muito pouco provavel que as empresas imediatamente
peguem o valor da valorizacdo do doélar e o joguem para 0s precos, porque iSso
seria um absurdo. Seria jogar gasolina na fogueira. Nao me parece sensato.

Com relacdo a pergunta sobre o PAC, o Presidente Lula tem feito reunides
quase diarias — pelo menos uma semanal de longa duragdo, 1 hora e meia, as
vezes 2 horas —, e, além disso, consulta, todos os dias, os Ministros. Uma das
coisas que o Presidente tem deixado claro para nés é que nao vai aceitar a
paralisacdo do PAC. Vamos continuar fazendo as obras, vamos continuar provendo
recursos para que o BNDES financie, no setor produtivo, quem quiser fazer
investimentos. Portanto, se for preciso, vamos cortar — ndo temos nenhum
problema com isso —, mas nao vai ser no PAC.

Em relagdo as questdes apresentadas pelo Deputado Mendes Ribeiro Filho
sobre o salario minimo, eu gostaria de dizer, primeiro, que acho que teria um efeito
ruim fazer a votacdo — parece-me que é a isso que V.Exa. se refere — desse
projeto que muda o fator previdenciario e desse outro que atrela os beneficios da
previdéncia ao salario minimo.

O que eu acho disso? Primeiro, o beneficio da previdéncia nunca foi atrelado
ao salario minimo. Nunca houve essa vinculacdo. O que existe é uma lei, que existe
ha pelo menos uns 20 anos, que diz que o beneficio previdenciario tem que ter o seu
poder aquisitivo protegido. Entdo, ele é corrigido anualmente pelo INPC, e me
parece justo que assim seja. No entanto, se estabelecermos como condi¢do para
aumentar o salario minimo o aumento de todos os beneficios previdenciarios, o
efeito mais provavel sera ndo conseguirmos promover uma real politica de
valorizagdo do salario minimo, pois ndo vamos conseguir aumentar todos os
beneficios na mesma proporcao. Isso vai acabar segurando o salario. Acho que vai
acontecer isso.

A discusséo que sempre tivemos € a seguinte: o salario minimo do Brasil €,
de fato, muito baixo, e ndo temos condi¢cdes de simplesmente dobrar o valor por
decreto, porque todos sabem que haveria outros componentes que sofreriam esse

efeito e que, provavelmente, neutralizariam o reajuste.
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Mas adotamos uma politica que, no nosso entendimento, € capaz de
aumentar continuamente, de forma sustentavel, o valor do salario minimo. Refiro-me
a essa que acabou sendo expressa pela Senadora Serys Slhessarenko na LDO, a
partir de uma proposta do Governo. O que seria isso? Fazer o aumento pelo PIB de
dois anos atras, mais a variacdo da inflacdo. Entdo, ndo significa que o salario
minimo tem que se valorizar em relagdo aos outros salarios.

SO para citar um parametro, Deputado Mendes Ribeiro Filho, houve um
periodo em que a economia andou mal, os salarios ndo acompanharam a inflagdo —
guase como regra, os salarios sofreram perdas inflacionarias —, mas o reajuste das
aposentadorias foi mantido, porque a lei garantia isso. Entdo, durante um periodo
grande, do comeco dos anos 90 até, provavelmente, o final da década, houve um
periodo de inflacdo alta e um periodo de ajuste, o do comeco do Plano Real. A
verdade é que nesse periodo os beneficios da Previdéncia sofreram uma
valorizagdo maior do que os salarios. O salario médio do trabalhador crescia menos
do que o beneficio previdenciario. E era razoavel, porque o beneficio estava
protegido pela valorizacdo minima pela inflacao.

No momento em que os salarios se valorizam, os trabalhadores estdo
ganhando com a lucratividade, com a produtividade. As empresas tiveram muito
lucro nos dltimos anos. Entdo, € muito penoso dizer isso, mas ndo temos condi¢ao
de transferir para o aposentado do INSS o mesmo ganho que os trabalhadores da
ativa conseguem, porque, de fato, ndo vamos conseguir sustentar isso do ponto de
vista atuarial, financeiro e contabil na Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Agradeco ao Ministro
do Planejamento e passo a palavra ao Deputado Rodrigo Rollemberg, o primeiro
inscrito.

O SR. DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, pedi autorizacdo ao Presidente e ao Ministro para aproveitar a presenca
de S.Exa. e fazer algumas perguntas relativas a setorial da qual sou Relator no
Orcamento, que € a area de Justica e Defesa.

Em primeiro lugar, cumprimento o Governo por ter enviado a esta Casa um

projeto de crédito especial, no valor de 167 milhdes e 400 mil reais, para o programa
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Levantamento da Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC, que sera relatado
por mim amanha.

Considero que, em relacdo ao custo-beneficio, talvez ndo haja nada tao
importante hoje para o Pais como esse levantamento, que podera acrescentar aos
limites maritimos brasileiros 960 mil quildmetros quadrados. E importante ressaltar
gue a Comissédo de Limites da ONU ja reconhece em torno de 760 mil quildmetros,
mas que o Brasil ndo aceitou esse reconhecimento parcial e insiste em agregar toda
essa area. E € importante ressaltar que os campos de Tupi e de Jupiter, esses
megacampos de petroleo, estdo proximos do limite de 200 milhas, e, portanto, ao
ampliarmos a nossa area maritima, poderemos acrescentar grandes riquezas ao
Pais.

Portanto, cumprimento o Governo pelo envio desse projeto de crédito
especial.

Também quero elogiar o fato de que o Orcamento da Defesa constante da
proposta de Lei Orcamentaria para 2009 veio ampliado. Todas as trés Forcas
tiveram aumento substantivo nos orgcamentos. No que se refere ao reaparelhamento
das Forcas Armadas, a Marinha teve um aumento de 43%, o Exército de 40% e a
Forca Aérea Brasileira de 16,29%.

A minha pergunta, Ministro, € a seguinte: em razdo da importancia do trabalho
desenvolvido por essas trés Forcas, quero saber se ha, do ponto de vista do
Governo, a disposicdo de até o final do ano descontingenciar todos 0s recursos
previstos na Lei Orgcamentaria de 2008. Fago essa pergunta porque, embora esses
orcamentos sejam aumentados a cada ano — e isso demonstra o0 compromisso do
Governo com o reaparelhamento das Forcas Armadas —, ainda observamos o
contingenciamento de recursos alocados para as trés Forcas.

Essa era a pergunta que queria deixar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Deputado Urzeni
Rocha, V.Exa. pode nos honrar usando a palavra?

O SR. DEPUTADO URZENI ROCHA - Posso, sim, Sr. Presidente, com toda

certeza.
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Quero dar uma boa tarde ao Sr. Presidente, ao Ministro, as Sras. e aos Srs.
Deputados aqui presentes e agradecer a V.Exas., Srs. Deputados, por terem
convidado o Ministro Paulo Bernardo para esta audiéncia publica, em especial neste
momento, que considero de extrema valia e muito importante da economia mundial.

Quero dizer para o Sr. Ministro que o Brasil, como a maioria das economias
do mundo, vive um momento de ddvidas e incertezas em razdo da crise da
economia norte-americana. E, se o Governo brasileiro ndo tomar algumas medidas
que porventura sejam necessarias e ficar apenas aguardando, talvez medidas
preventivas possam realmente nos proteger, principalmente daquilo que tememos:
que efeitos de grande monta dessa crise na nossa economia prejudiguem o povo
brasileiro.

Hoje mesmo, Sr. Ministro, o Vice-Presidente José Alencar disse que algumas
medidas deveriam ser tomadas, e dentre elas esta a reducdo do custo da maquina
publica. Essa seria uma forma que o Governo teria para minimizar 0s possiveis
efeitos desta crise mundial, que podera afetar a economia do Brasil.

Nés consideramos que isso realmente deve ser pensado, inclusive na Lei
Orcamentaria para 2009. Mas o que vimos aqui, na proje¢do, nos quadros que
V.Exa. apresentou para nés, é que a tendéncia ndo é de diminuigdo dos custos da
maquina publica. Ressalto que digo isso consciente de que, quando o Ministro
mandou para esta Casa a Lei Orcamentéria, evidentemente ainda nao tinha sido
deflagrada a atual crise da economia americana.

Gostaria, Sr. Presidente de fazer trés perguntas ao Ministro Paulo Bernardo.

Primeira: Sr. Ministro, a participacdo das exportacdes na composicdo do
Produto Interno Bruto € cada vez maior. Ap0s anos sem o Poder Executivo
encaminhar dotacdo para contemplar a compensacao aos Estados e Municipios pela
perda da arrecadacédo em razao das exportagcdes — Lei Kandir —, o Governo parece
ter consolidado o reconhecimento da necessidade e importancia desses recursos.
Entretanto, diante da projecdo de crescimento de 4,5% do PIB, o montante
programado para a Lei Kandir, mais uma vez, é de apenas 3,9 bilhdes, exatamente
0 mesmo consignado em 2003 e bem inferior aos 5,2 bilhdes alocados pelo

Congresso Nacional em 2008. ressalte-se que, considerando as avaliacfes oficiais,
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a reprogramacao da receita para este ano permitira a execucdo da parcela restante
de 1,3 bilh&o, condicionada ao excesso da arrecadacgao.

Mais uma vez o Congresso Nacional tera que suportar a falta desse ajuste,
pois 0 Poder Executivo insistentemente resiste em atender com recursos suficientes
as determinacbes da Lei Kandir, enquanto ndo se regulamenta o Fundo de
Exportagbes, previsto no art. 91 dos Atos das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal. Esta é a primeira pergunta, Sr. Ministro.

A segunda € a seguinte: a carga tributaria vem batendo recordes historicos. A
Unido é a principal responsavel por esse resultado. A receita administrada pela
Receita Federal do Brasil, excluidas as previdenciarias, saiu de 15,27% do PIB, em
2003, para 16,43%, em 2009, conforme consta da proposta orcamentaria. O limite
de 16% do PIB, estipulado em 2006, ndo se sustentou, e o Governo desistiu de
propor medidas compensatérias, como se admitiu na LDO daquele ano: a utilizagédo
do valor acima desse limite em despesas constantes de reserva especifica, e,
inclusive, o cancelamento compensatorio para a adocédo das medidas de reducéo da
carga tributaria, o que ndo acreditavamos que se concretizasse.

A receita vem apresentando, nos ultimos anos, um comportamento de
crescimento maior que o crescimento do PIB, e a proposta orgcamentaria para 2009
estima um crescimento nominal do PIB de 10,53%, enquanto admite que a receita
deve crescer 13,10%. Comparativamente, a receita administrada sobe de 16,1% do
PIB para 16,43%, em 2009.

Qual é o real compromisso do Governo com a reducdo da carga tributéria,
ainda mais num momento em que 0O cenario econdmico internacional € de
desaceleracdo? Essa € a segunda pergunta, Sr. Ministro.

A terceira, para concluir, € a seguinte: o cenario econdmico internacional
aponta para uma crise mundial de propor¢des ainda inimaginaveis. Os parametros
macroecondémicos, que baseiam a estimativa da receita para 2009, ainda nao
sofreram alteracdes significativas pelo mercado, conforme o Relatério Focus,
publicado pelo BACEN na ultima sexta-feira, dia 3 de outubro de 2008. Embora o
mercado estime um crescimento do PIB menor do que o Governo vislumbra, outros

pontos ainda permanecem obscuros, como a cotacdo do petréleo, que na proposta

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
Numero: 1290/08 Data: 07/10/2008

estd em torno de 112 délares o barril, bem acima da previsdo do mercado — ontem
situou-se em torno de 87 délares.

O Governo insiste em utilizar montante significativo, oriundo da reserva
primaria, para o Fundo Soberano, que pretende aplicar em titulos do mercado
externo em um momento de incertezas e de queda das bolsas.

Havendo deterioracdo ainda maior do cenario econémico mundial, qual seria
o plano alternativo do Governo em relacdo ao orcamento?

S&o0 essas as perguntas, Sr. Ministro, que quero ver respondidas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Montes) - Deputado Ricardo Barros.
(Pausa)

Deputado Gilmar Machado.

O SR. DEPUTADO GILMAR MACHADO - Obrigado, Sr. Presidente.

Ministro, discordando do orador anterior, apéio a atitude do Governo de
continuar fazendo a recuperacédo do poder aquisitivo dos servidores publicos. E um
equivoco adotarmos a linha contraria e diminuirmos o numero de servidores
publicos. Todo mundo quer mais hospital, penitenciaria, escola, universidade, mas
quer também corte de pessoal. Particularmente, ndo consigo entender como se
pode ter uma universidade sem técnicos administrativos e professores. Quero
descobrir a magica de fazer funcionar uma penitenciaria sem agentes e policiais,
porque isso representaria uma economia fantastica para o Brasil.

Entdo, esta correta a politica de continuar investindo na economia interna. Se
dependéssemos apenas da economia externa, estariamos liquidados agora.

Ressalto inclusive a necessidade de aumento de recursos para a EMBRAPA,
porque precisamos investir em pesquisa e, consequentemente, no pesquisador.
Temos que investir em gente. Tenho dificuldade de entender por que as pessoas
tém raiva de gente; por que querem enxugar a maquina, mandar o povo embora,
fechar.

Entdo, particularmente, discordo desse ponto de vista. Temos que investir em
pesquisa, em universidade, em gente. Isso é fantastico.

Ministro, volto, entretanto, a duas questfes. A primeira € a dos aposentados.
Sei que damos a eles a correcdo da inflacdo, mas, para aquele um terco dos

aposentados que ganha além de um salario minimo, deveriamos tentar alguma
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forma de correcdo além da que propde o projeto que esta ai. Eles ndo estdo
perdendo, mas também ndo estdo tendo ganho real. Talvez pudéssemos discutir
alguma forma de Ihes garantir um ganho real.

A segunda questéo se refere a saude. Tivemos no ano passado o problema
com a CPMF e, por conta disso, com a politica de recomposicdo. Como podem
comprovar alguns candidatos a prefeito que aqui estdo, o grande debate nas
Prefeituras hoje gira em torno da saude. Podemos pesquisar no Brasil inteiro e
veremos que o problema de 90% das Prefeituras € a saude. Temos, entdo, que
enfrenta-lo de forma mais eficaz.

Em cumprimento ao que dispde a Emenda n° 29, no Orcamento veio um
acréscimo da ordem de 6 bilhdes para a area da saude, mas deveriamos fazer um
esforco no aumento da arrecadacéo, como propds o Deputado Jorge Khoury no seu
trabalho. O nosso Relator, Senador Delcidio Amaral, sabe que deveriamos fazer um
esforco para enfrentar esse que é o grande problema do Brasil hoje. Nas outras
areas nao ha tanto problema, mas deveriamos ter uma atencdo maior com a saude.

E como poderiamos tratar desse problema, tendo em vista que o Deputado
Jorge Khoury ja apresentou seu relatério? A prudéncia recomenda que esta
Comisséo ndo aumente o valor das emendas individuais. Precisamos ser firmes e
dar a nossa contribuicdo para tratar dessas questdes relativas aos aposentados e a
saude, a qual penso que deveriamos dar atencdo um pouco maior.

Concluo minha intervencdo cumprimentando a todos pela organizagdo de
hoje em relagcdo ao aumento da renda dos servidores publicos e ao aumento de
pessoal da area de servicos. Considero fantastico o mercado interno ser aquecido, e
para isso o Governo tem que dar a sua contribuicao.

Lembro também da preservacdo do PAC. Nao se pode permitir que o PAC
seja prejudicado, pois ele gera empregos, e inclusive nos ajuda a diminuir o déficit
da Previdéncia. Esta comprovado que esse déficit sera reduzido, pois, havendo mais
empregos, mais gente recolhe a contribuicéo previdenciaria.

Eram as consideracdes que tinha a fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Tem a palavra o Sr.
Deputado José Rocha. (Pausa.)
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Tem a palavra o Sr. Deputado Chico Lopes.

O SR. DEPUTADO CHICO LOPES - Sr. Ministro, havia uma preocupacao
muito grande com a forma como a imprensa aborda a crise. Eu também me
preocupava com 0 nosso Orcamento para o Ano 2009. Mas V.Exa. nos da
tranquilidade nesse sentido.

Devo discordar daquele que disse que a crise sera resolvida com a
diminuicdo da maquina estatal. Por mais respeito que tenha por todas as opinides,
devo reduzir esse entusiasmo, com 0 seguinte argumento: quando se observa o
quadro da educagéao, com a qual em 2005 se gastou 19,6 bilhdes e se propbe para
2009 o valor de 39,4 bilhdes, verifica-se aumento substancial. Nos precisamos
formar mais jovens, criar mais universidades. Ndo podemos pensar em parar neste
momento. Quando se observa o setor de saude verifica-se a mesma coisa. Quando
se observa o setor de seguranca publica verifica-se que, .em 2005, houve 4 (Falha
na gravacao.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Comunico a todos
que teve inicio a Ordem do Dia.

O SR. DEPUTADO CHICO LOPES - Penso que o Ministério do Planejamento
esta buscando fazer um Orgcamento real e que ndo podemos pensar em cortar esse
tipo de despesas; ao contrario, temos de apoiar o seu incremento.

Nesse sentido, devo reforcar a solicitacdo do Sr. Deputado Gilmar Machado
no sentido de que encontremos uma equagao para beneficiar os aposentados. Na
minha concepcao, a aposentadoria ndo é dadiva, mas uma conquista. Pagamos a
Previdéncia durante anos, mas, quando nos aposentamos, precisamos de
estabilidade. Sempre precisamos de mais remeédios, temos que ajudar um filho
desempregado, um neto a mais que vem se acomodar na nossa cozinha, mas o
nosso beneficio ndo suporta tamanho aumento de despesas.

Devo reforcar as palavras de S.Exa. para que busquemos uma forma de
melhorar a vida dos aposentados.

No mais, solicito aos demais Parlamentares que tenham cuidado com o que
pode acontecer. Conforme os fatos forem acontecendo, 0s componentes da
Comisséo tém que atuar, fazendo modificacbes, dentro do possivel. Sendo, sera

triste a aprovacdo de uma lei orcamentaria que ndo correspondera a realidade de
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2009, por conta de uma crise que nado foi criada pelo Brasil, mas pelo pais de
economia mais forte, que tem o ddlar de lastro e as baionetas, fuzis e metralhadoras
calados para sustentar a propria irresponsabilidade.

Parabenizo o Sr. Deputado Gilmar Machado por sua abordagem. A nossa
indagacdo é a seguinte: como ter Orcamento dentro da realidade brasileira,
prevendo algumas dificuldades que poderemos enfrentar em 2009, e como ficarao
0s aposentados?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Passo a palavra ao
nosso Vice-Presidente, Sr. Deputado Marcos Montes, mas antes devo esclarecer
que, embora sem quorum, o Presidente da Casa, Sr. Deputado Arlindo Chinaglia,
deu inicio a Ordem do Dia. Contudo, vamos prosseguir esta audiéncia, para que o
Sr. Ministro Paulo Bernardo responda as questdes dos Parlamentares. Depois,
imediatamente poderemos nos dirigir ao Plenario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Marcos Montes.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Obrigado.

Sr. Presidente, Sr. Ministro Paulo Bernardo, conversamos ha pouco, mas
tenho de tornar publica essa questao, porque estamos extremamente preocupados.

A situacdo, conforme ja informei a V.Exa., Senador Delcidio Amaral, e ao Sr.
Ministro, € a seguinte: nos precisamos de 230 bilhdes para financiar a agricultura.
Ja sabemos que apenas um terco desse valor vird do Governo Federal e dois tergos
virdo de outras instituicdes. Com a falta de liquidez que hoje observamos, esses dois
tercos que vém de outras instituicbes com certeza estardo minados. Com isso, os 70
bilhdes que virdo do Governo realmente serdo um pouco comprometidos.

Indago, ainda, como o Governo pensa...

(O Presidente faz soar a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Deputado Marcos
Montes, um minuto, por favor.

Gente, ndo € o Presidente, mas o bom senso que reclama! Esta dificil de
ouvir!

Por favor, Deputado Marcos Montes, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Eu n&o sei se 0 Ministro entendeu a

pergunta.
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Senador Delcidio, eu pergunto ao Ministro como o Governo vai se comportar
com a falta de crédito dos dois ter¢os dos recursos necessarios ao financiamento da
agricultura, que ndo vem do Governo, mas de outras fontes.

Noés estamos a 30 dias, ou menos ainda, do inicio do plantio. As chuvas estao
ai e o agricultor ndo pode esperar. A industria automobilistica pode dar férias
coletivas e assim por diante, mas a agricultura ndo pode esperar. Como nés faremos
para superar a falta de liquidez?

So6 para complementar, Deputado Gilmar, eu também queria saber do Ministro
algo que me esqueci de comentar e sobre 0 que a acho que a observagcéo do
Deputado Gilmar foi muito procedente. Trata-se de outro assunto: recursos para a
saude.

Seis 6 bilhdes para a saude com certeza ndo serdo suficientes. Ha algum
estudo com o objetivo de se retirar um pouco de recursos do Bolsa Familia e por na
saude? Ja se estudou isso alguma vez ou s6 se aumenta o Bolsa Familia? Ou seja,
s6 vamos abrir a porta do Bolsa Familia, ainda que, as vezes, ndo tenhamos saude
suficiente para atender ao restante da populacdo?

S&o0 essas as minhas duas observagdes, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Agradeco a V.Exa.

Encerro as inscricbes e passo de imediato a palavra ao Ministro Paulo
Bernardo.

Por favor, Ministro. Nem vou marcar os 5 minutos a que V.Exa. tem direito,
porque isso ndo é necessario, ndo é mesmo?

O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - Vou procurar ser bem rapido.

O Deputado Gilmar Machado voltou a levantar essa questdo do aumento real
de beneficio da aposentadoria. Eu vou ser bem franco: acho que isso € algo
insustentavel. E vou dizer mais: quando a economia cresce, como agora, € é
possivel fazer uma politica de recuperacdo do salario minimo, de fato, ha uma
reclamacao que se poderia considerar momentaneamente justa, por conta do fato de
as aposentadorias ndo terem o mesmo padrao de reajuste. Mas, se ha um quadro
de recessédo, o trabalhador da ativa enfrenta arrocho salarial e muitas vezes a
demisséo, que o leva a perder o salario. Mas a lei garante que os beneficios da

Previdéncia continuem sendo reajustados, pelo menos no nivel da inflagéo.
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Por que eu disse ser insustentavel, Deputado Gilmar Machado e Deputado
Chico Lopes, que fizeram ponderacdes sobre esse aspecto? NOs temos que pensar
na Previdéncia pelos proximos 30, 40 anos. Digamos — sussurrou aqui o Senador
Delcidio — que o pessoal esteja dizendo: "Vamos fazer um reajuste pelo indice de
inflacdo, de 1,5%!" Se nds olhamos para um horizonte de 20 ou 30 anos, estaremos
falando sobre 30% de aumento real nas despesas da Previdéncia!

Vamos ser sinceros: quem paga essa conta ndo é o Ministro Guido Mantega,
ndo € o Ministro José Pimentel, ndo € o Ministro Paulo Bernardo e nem €é o
Presidente Lula; quem paga € o contribuinte. N6s temos que equilibrar o sistema: ou
havera uma fonte de receita para equilibrar isso ou entdo nds vamos criar um
sistema insustentavel. E a Previdéncia esta num momento positivo, porque, se
contarmos apenas as aposentadorias chamadas urbanas, veremos que estamos
praticamente em situacdo de equilibrio. Provavelmente, em 2010, vamos equilibrar
as contas.

Essa discusséo deveria ser feita da seguinte forma: o que nés queremos da
Previdéncia nos préximos 40, 50 anos? Qual é a idade justa para se aposentar?
Vamos discutir alguma mudanga no financiamento?

O Deputado Marcos perguntou se ndo seria possivel tirar recursos do Bolsa
Familia para por na saude. NOs poderiamos fazer isso para pér mais recursos na
Previdéncia, mas, provavelmente, iriamos descobrir um santo para cobrir o outro.

O que eu acho é que a discusséo teria de ser mais aprofundada. S6 colocar
uma conta a mais nos faria dar um carater de insustentabilidade ao nosso sistema.
Acho que isso nao deveria ser feito.

Deputado Urzeni Rocha, ndo havia visto V.Exa, pensei que havia saido.
Quanto a compensacao das exportacdes, elas representam um pouco mais de 12%
do nosso Produto Interno Bruto. V.Exa. argumentou que as exportagdes cresceram
tanto em volume quanto em valores, e o0 Governo segura o valor das compensacoes
para os Estados. Na verdade, considero essa uma discussao do passado. A Lei
Kandir foi criada para ser uma regra de transicdo e permitir que os Estados, durante
um periodo, tivessem uma compensacao. Tanto que ela foi criada para durar até o
ano 2000. N&o tinha carater permanente, no que diz respeito a essa compensacao

das perdas com a desoneracao.
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Se observarmos para valer as contas do Estado, em especial a arrecadacéo,
nao acharemos perda nenhuma. Sejamos sinceros! Houve um aumento enorme na
arrecadacédo de ICMS nos Estados. Portanto, quem fizer uma pesquisa para valer
nao encontrara perda alguma. O que acontece é que ha uma rubrica orcamentaria
que € renovada ano a ano, a titulo de compensacdo. Com toda sinceridade, acho
que isso virou habito. Por isso que é colocada todo ano no Or¢gamento. Eu ndo vejo
mais nenhuma razao para isso.

O que nos temos que fazer, Deputado, € aprovar a reforma tributaria. Assim,
vamos, de fato, desonerar as exportacdes; vamos mudar o critério de reparticdo das
receitas, que ficardo mais no destino do que na origem; e vamos simplesmente
acabar com os problemas de créditos tributarios que os Estados ndo conseguem
honrar. Se fizéssemos isso, seria uma solu¢cado mais duradoura.

Com relacdo a carga tributaria, acho que uma forma de melhoréa-la € também
aprovarmos a reforma tributaria. Com isso, s6 no salario, tiraremos 8,5% de
impostos, entre salario-educacéo e contribuicdo patronal.

Com relacdo aos parametros, concordo com as ponderacdes de V.Exa. Mas,
veja bem, ndo projetamos valor do barril do petréleo; também néo projetamos, por
exemplo, a paridade do délar com o real. Pegamos as pesquisas feitas pelo Banco
Central, inclusive em interacdo com o mercado, e as utilizamos. Entdo, pode ser que
as coisas estejam diferentes no final de novembro. Mas pode ser que o barril do
petréleo, que estava a 116 ddlares quando fizemos a proposta e hoje esta a 80
dolares, esteja a 100, 120 ddélares novamente. Acho importante acompanharmos
isso e fazermos a revisdo no momento correto. V.Exa. tem razao: se mudarem esses
parametros, teremos que mudar os dados do Orcamento. Se diminuir a receita,
teremos que diminuir também a despesa. Acho que nédo ha como fugir disso.

Sr. Presidente, para encerrar, o Deputado Marcos Montes me perguntou o
gue aconteceria nessa situacao e eu respondi que nao tinha essa resposta. Acho
que esse seria um debate bom. S.Exa. disse que o agronegocio precisa de 230
bilhbes para ser financiado, e o Plano Safra do Governo entra com 70 bilhdes.
Normalmente, o sistema privado, as cooperativas, 0s bancos, fazem isso ano a ano.
Com a atual crise de liquidez, como fica? De fato, temos que nos debrucar sobre

esta questéao.
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O ex-Ministro Roberto Rodrigues, em uma entrevista, chamou a atencao para
uma coisa para a qual eu ndo havia atentado: uma parte do dinheiro direcionado
para o crédito agricola vem do depdsito compulsério sobre a propor¢cdo dos
depdsitos a vista. Com o fim da CPMF, esses diminuiram muito, porque é muito mais
tranquilo fazer depoésitos de remuneracdo varidvel ou remuneracgéo fixa. Portanto,
diminuiu a proporgcédo de recursos que os bancos tinham que aplicar. Vejam que,
ironicamente, o fim da CPMF foi bater |14 nos ruralistas. Nao sei a resposta, ndo sei
como vamos resolver isso. Ninguém sabia que isso iria acontecer. Certamente...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

O SR. MINISTRO PAULO BERNARDO - Com relacdo a saude, temos que
fazer um debate. Também né&o quero apresentar nenhuma solucéo, até porque, se a
tivesse, eu a teria colocado no Orcamento.

E uma discussdo correta. H4 uma bancada mineira que se posiciona sobre
essa guestdo da saude. Temos que aceitar esse desafio e fazer o debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Quero agradecer ao
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo, e ao
Secretario Executivo do Ministério, Jodo Bernardo Bringel, a presenca.

Estdo na Comisséo varios avisos do Tribunal de Contas da Unido. Peco aos
Parlamentares que estdo de posse desses relatorios que os devolvam, para que
possamos aprecia-los amanha.

Héa o trabalho feito pelo Tribunal de Contas da Unido que envolveu 41 obras
incluidas no Orcamento de 2009. Essas obras ja estdo no site da Comissao.
Queremos que na proxima reuniao o Comité de Obras fagca uma sessdo conjunta e
traga o Ministro da Defesa e o Presidente do DNIT para esclarecer o tema a
Comisséo, para que o Senador Delcidio possa trabalhar no seu relatério de forma
esclarecida.

Peco que ndo se esquecam que amanhd teremos uma reunido que dara
prosseguimento a de hoje. Apreciaremos muitos créditos, ja que queremos fazer
uma reunido do Congresso na quinta-feira para apreciarmos o0s créditos que estao
pendentes de votacdo pelo Congresso e teremos uma reunido de lideres partidarios.

E fundamental, para mantermos o nosso calendario, que cumpramos a nossa

pauta. A reunido de Lideres partidarios, amanha, as 10h, € fundamental para que
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possamos acordar 0S projetos que vamos votar a tarde e dar sequéncia ao
andamento do que o Brasil precisa, porque 0s créditos estao ai. Depois se queixam
gue néo ha investimento! Precisamos agir.

Peco ao Deputado Rollemberg que nos libere da sua observacédo. Pode ser,
Deputado, ou ela é fundamental para o desenvolvimento brasileiro?

O SR. DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG - Sr. Presidente, agradeco a
oportunidade. O Ministro ja me deu a informacgéo que eu desejava.

O SR. DEPUTADO CHICO LOPES - Sr. Presidente, quero uma informacéao:
guem é o Presidente desse Comité? Sou dessa Comissao e nunca fui convocado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - Qual é o Comité?

O SR. DEPUTADO CHICO LOPES - O que trata das obras inacabadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mendes Ribeiro Filho) - V.Exa. foi indicado
pelo seu Lider, e, assim que for feita a reunido do Comité, V.Exa. sera chamado.

Agradeco a presenga do Ministro e dou por encerrada a reuniao.

Muito obrigado.
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