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O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Declaro aberta a
segunda reunido de audiéncia publica do ano 2000 da Comissdao Mista de
Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizacao.

Convido o Sr. Ministro Martus Tavares, o Deputado Sérgio Guerra, Relator da
LDO, e o Dr. Waldemar Giomi, Assessor do Ministro, a tomarem assento a
Mesa.
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Como foi dito na ultima reunido, esta reunido foi convocada para ouvirmos o
Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Dr.
Martus Tavares, que prestara esclarecimentos, inicialmente, acerca do Decreto
n° 3.474, de 18 de maio de 2000, no que se refere ao contingenciamento do
Orcamento para o ano 2000.

A Presidéncia informa aos nobres Parlamentares que havera duas listas de
inscricdo para os debates. O primeiro debate serd sobre o Decreto n° 3.474, de
18 de maio de 2000, que trata do contingenciamento do Orgcamento. Em
seguida, sera feita exposicdo sobre a LDO.

De acordo com o estabelecido no art. 255, § 2°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Ministro dispora de vinte minutos para fazer a
sua exposicdo, ndo podendo ser aparteado. Conforme estipulado no § 5° do
mesmo artigo, os Srs. Parlamentares inscritos para interpelar o expositor
poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicéo, pelo prazo de trés
minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e
a tréplica pelo mesmo prazo.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr. Presidente, perguntaria a
V.Exa. se a inscricao...

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - A inscricdo feita na
reunido anterior é valida e sera obedecida.

Com a palavra o nobre Ministro, Sr. Martus Tavares, para a sua primeira
exposicao.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Boa-tarde a todos. Sr. Presidente
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, nobre
Senador Gilberto Mestrinho; Deputado Sérgio Guerra, Relator do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2001; senhores membros
da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo; Srs.
Deputados; Srs. Senadores; Lideres presentes, gostaria de reafirmar a minha
satisfacdo de estar, mais uma vez, nesta Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo. Considero esta minha convocacdo uma
excelente oportunidade para todos nés — o Poder Executivo, a Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, o Congresso Nacional
— esclarecermos a sociedade os aumentos e 0s cortes das despesas do
Orcamento, no exercicio de 2000.

Creio que o cidaddo comum, em locais longinquos de Brasilia, deve ficar
perplexo ao ouvir tantas noticias, tantas informacgdes sobre esse vai-e-vem dos
numeros do Orgamento. E é nesse sentido, Sr. Presidente, que considero esta
vinda a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo uma
oportunidade importante para esclarecer ao cidaddo, ao contribuinte o que
estamos fazendo, no Governo Federal, em matéria orcamentaria .

Como estd previsto no oficio de requerimento da minha convocagéo,
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compareci a esta Comissdo para esclarecer por que o Poder Executivo cortou
7,4 bilhdes de reais do Orgamento aprovado pelo Congresso Nacional. Essa
explicacdo, contudo — desde logo ja digo — , ndo pode ser feita sem
analisarmos o que se passou durante a tramitacdo do Orcamento no Congresso
Nacional, em particular nesta Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagéo.

Tenho tido, ao longo dos ultimos seis anos, excelente relacionamento com a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo. Aqui ja estive
na condicdo de Chefe da Assessoria Econdmica do Ministério do
Planejamento, de Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, e agora
como Ministro de Estado.

Sempre respeitei a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional de
emendar o Plano Plurianual e os Orcamentos anuais. Evidentemente, ndo
poderia ser de outra forma, isso ndo se poderia dar de outra maneira. No
entanto, acho importante ressaltar que nunca tive duvida da legitimidade e da
importancia desse processo. Considero absolutamente legitimo cada
Parlamentar defender recursos para seu Municipio e para a sua regido. N&o
acho que fazer orcamento em gabinete de Ministro em Brasilia seja a melhor
ou a unica maneira. Alias, a forma com que foi feito o Plano Avanca Brasil,
que ainda esta tramitando no Congresso Nacional, em fase final de aprovacédo
pelo Plenario, demonstra isso. O projeto do PPA, o Avanca Brasil 2000/2003,
foi feito apds amplo estudo da realidade brasileira, com extensas discussoes,
antes de ser enviado ao Congresso Nacional. Fizemos reunides nos 27 Estados,
discutimos com representantes do setor privado, com empresarios, com ONGs,
com os Governos Estaduais. E exatamente assim que estamos trabalhando no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Contudo, inicio minha exposi¢do dizendo que nada do que estou dizendo é
novo. Nao pretendo abordar nada diferente do que V.Exas. ja ouviram de mim
em outras oportunidades. No entanto, gostaria de dar adicional énfase aquilo
que temos dito, aquilo que temos conversado ao longo desses anos. Entendo
que ndo deve haver estranheza alguma em relacdo ao conteddo da minha
exposicdo. A énfase pode ser estranhada. V.Exas. podem perguntar por que a
énfase agora. Exatamente sobre isso vou tentar apresentar uma série de
argumentos, em virtude dos quais fazemos um apelo para continuarmos o
trabalho juntos, ou seja, 0 que ja temos feito ha seis anos.

V.Exas. sabem que sempre defendi o realismo or¢camentario. Faco isso desde
1995. Estamos perseguindo isso desde 1995, no inicio do Governo Fernando
Henrique. Em todo pais democratico o orcamento é utilizando como
instrumento de controle da sociedade. E através dos orcamentos que 0s
governantes demonstram o uso dos recursos arrecadados da sociedade, e a ela
prestam contas. Para que 0s orcamentos cumpram essa finalidade, devem
expressar as prioridades dos programas e das acGes do Governo, passando
evidentemente pelo crivo do Congresso Nacional.

No Brasil, temos avangado muito em termos de legislagdo orgamentaria.
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Constitucionalizamos regras para os planos e para os Or¢camentos anuais. O
capitulo de finangas publicas, da Constituicio de 1988, é absolutamente
exemplar nesse sentido. As disposicdes desse Capitulo disciplinam as regras de
atuacdo do Congresso Nacional na tramitacdo dos Planos Plurianuais e dos
Orcamentos anuais. Constitucionalizamos a exigéncia de integracdo entre o
plano e o Orgcamento. Isso significa que o Orgcamento anual deve ser
compativel com o Plano Plurianual.

Criamos e institucionalizamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
estabelece as regras para a elaboracdo dos Orgamentos anuais. Avangamos
mais: aprovamos recentemente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que &, na
realidade, a regulamentacéo do art. 163 desse mesmo capitulo que introduziu
na legislacdo brasileira o conceito da restricdo orcamentaria; ou seja, que nao
podemos mais criar despesas sem fontes de recursos.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, temos uma lei juridica formal que
expressa antiga lei econémica, qual seja, que o Governo, qualquer que seja ele,
qualquer que seja a sua ideologia, qualquer que seja o seu programa de
trabalho, ndo fabrica dinheiro. Quem paga tudo é a sociedade. E isso que a Lei
de Responsabilidade Fiscal determina, de forma muito evidente. No entanto,
apesar de todos os avangos obtidos nos ultimos anos, ha espago ainda para
avangcarmos mais. Devemos trabalhar para aprovar a lei complementar prevista
no art. 165 da Constituicdo Federal.

Gostaria de ressaltar também, juntamente com 0s avangos institucionais, 0s
avancos macroeconémicos. O ambiente macroecondmico é absolutamente
imprescindivel para o planejamento e para o orgamento. N&o existe nem plano
nem orcamento com inflacdo, muito menos com superinflacdo, como era o
caso da economia brasileira até 1994.

Eu prdprio ja tive oportunidade de fazer orcamento de governo com 2.000% de
inflacdo anual. Ja fiz também orcamento indexado, com moeda constante,
tentando preservar o Or¢camento como instrumento capaz de dizer a sociedade
0 que é feito com os recursos arrecadados. No entanto, afirmo a V.Exas.: fazer
0 Orgcamento com inflagdo de 6% ao ano é muito mais dificil, porque nos
imp6e um grau de realismo, coloca-nos cara-a-cara com a realidade. E, as
vezes, ela ndo parece muito interessante, € desagradavel.

O Presidente da Republica, Sr. Fernando Henrique Cardoso, falou sobre isso
recentemente. Disse que, no periodo de alta inflacdo, o Orcamento era uma
enganacdo total. De fato. Com a inflacdo que tinhamos até o ano de 1994, o
Orcamento era uma peca de ficcdo. N&o concordo com essa afirmacédo hoje. No
entanto, naquele momento, era uma peca de ficcdo, sim — todo mundo
enganando todo mundo, e cada um enganando a si proprio.

Volto entdo a mudanca de énfase da minha exposicéo. Pergunto: por que ser
enfatico agora? Por que agora? Por que ndo antes? Essa pergunta é
absolutamente importante. Se estamos lidando com o mesmo instrumento, com
0 mesmo orgamento, se 0 orcamento tem o mesmo papel em qualquer pais, por
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que a énfase agora? A resposta € simples: estamos com a economia brasileira
estavel ha seis anos. O processo de estabilizacdo da economia brasileira esta
consolidado. Isso nos impde, evidentemente, um outro comportamento.

Outro ponto nos impele a mudar a énfase e a fazer um apelo a V.Exas.: 0
Congresso Nacional acabou de aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal; ou
seja, ndo temos razdo nenhuma para adiar o realismo orcamentario. Relembro
que a responsabilidade fiscal é virtuosa. Para concluir isso, basta olhar o que
aconteceu no Brasil nos ultimos dois anos: a crise de 1998, a crise do inicio de
1999. A aprovacdo das medidas propostas pelo Poder Executivo, pelo
Congresso Nacional resulta de forma radical no quadro macroecondmico.

Recuperamos a credibilidade e retomamos as condic¢des de ter um crescimento
sustentado. Isso é da mais alta importdncia. N&o devemos ignorar a
importancia do nosso comportamento fiscal, da nossa disciplina fiscal para
reverter essa situacdo. E mais: reverté-la no prazo de dois anos, com a rapidez
com que o fizemos. Portanto, € importante termos isso presente. Ndo podemos
ter davida de que a ancora fiscal € o motor de sustentabilidade desse
crescimento. Nao existe crescimento sustentado sem responsabilidade fiscal,
sem compromisso com a disciplina fiscal. O Congresso Nacional, como disse,
reconheceu tudo isso, quando aprovou as medidas propostas pelo Governo no
segundo semestre de 1998 e quando aprovou a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estou convencido de que estamos de acordo quanto ao sentido e a direcdo que
devemos tomar. N&o tenho dlvida disso. Estou apenas reforcando e
enfatizando algo que temos afirmado ao longo desses anos. Somos todos a
favor da responsabilidade fiscal, inclusive a Oposicao.

Temos certeza de que ndo queremos ilusdes nem ficcBes. Algo de novo esta
acontecendo, estd amadurecendo. E a razdo da minha énfase hoje. N&o
podemos recuar, abrir mdo disso. Estamos préximos de consolidar esse novo
comportamento, esse novo quadro. Estamos préximos de ter efetivamente um
crescimento sustentado. Vamos completar o que estamos construindo juntos,
ha seis anos. E o apelo que faco neste momento ao Congresso Nacional, a
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizag&o.

Varios exemplos recentes mostram esse amadurecimento, esse avango
conseguido pelo trabalho comum, feito em conjunto, a que me refiro. Esses
exemplos dizem respeito a recentes aumentos de despesas, que foram
discutidos, que foram amplamente debatidos nesta Casa do Congresso
Nacional, através de alguns projetos de lei — ou seja, 0 aumento de despesa
concomitantemente com o financiamento da despesa. Isso ndo fazia parte,
infelizmente, da nossa tradicdo, mas faz parte dessa nova fase que esta
nascendo, que da condicdes de sustentabilidade ao nosso crescimento.
Evidentemente, estamos num momento de aprendizado, ndo estamos falando
ainda de algo consolidado. E faz parte do aprendizado fazermos juntos,
aprendermos juntos. O aprendizado da responsabilidade fiscal é custoso, é
penoso, é doloroso até, mas é virtuoso, como mencionei. Basta lembrarmos o
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que aconteceu na economia brasileira no ano passado, em 1999.

Volto novamente a questdo do plano e do orgcamento no contexto de uma
economia estavel, de um ambiente politico que aprovou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Estamos, portanto, perseguindo o orgcamento real, ndo apenas no sentido
quantitativo do termo, mas também no sentido qualitativo. E ai, novamente,
podemos falar de avango. Para conseguir esse avan¢o, o Poder Executivo
contou com o apoio do Congresso Nacional. A esse respeito lembro, portanto,
as inovacdes do Avanca Brasil e do Orcamento do ano 2000. A partir deste ano
0 Governo Federal alterou radicalmente a forma de elaborar o PPA e 0 OGU
para melhorar a eficicia e a eficiéncia do uso dos recursos federais, tornando-
os efetivos instrumentos de acdo do Governo.

Talvez ndo seja necessario repetir aqui o que fiz quando do convite que recebi
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, no més de
setembro, para discutirmos o Plano Plurianual, o Avanca Brasil e 0 Orgcamento
da Uni&o para o ano 2000.

Naquela ocasido foi possivel descrever toda a mudanca metodoldgica que foi
introduzida na elaboracdo do Avanca Brasil e do Orcamento 2000. V.Exas.
sabem bem disso. No entanto, é importante enfatiza-la agora, neste momento.
Estamos nos referindo a avangos institucionais na direcdo do ambiente
macroeconémico. Estamos falando de avancos qualitativos dos instrumentos,
de melhoré-los e dar-lhes sentido. Precisamos dar sentido ao Plano e ao
Orcamento. N&o tenho a menor davida de que ndo estou aqui falando sozinho.
Estou apenas sendo enfatico ao fazer este apelo a V.Exas.

O Governo tem se esforcado para aproveitar os beneficios que a estabilizacédo
macroeconémica gera sobre o planejamento e sobre o Or¢amento. Por outro
lado, como ja adiantei, ndo nos podemos esquecer de que esse ambiente de
estabilidade exige mais responsabilidade nas previsdes. Ndo podemos errar,
pois 0 erro seria muito mais dramatico. Por isso afirmei que é muito mais
simples elaborar um or¢gamento com inflagéo alta. Qualquer erro seria coberto
pela inflacdo. Ndo existe erro impossivel de ser resolvido com inflagdo. No
entanto, elaborar um plano plurianual e um orgamento com inflagdo de 6% é
dificil. 1sso exige muita compreensao, exige previsoes realistas.

As inovacg0es introduzidas no Avanca Brasil e no OGU/2000 foram muitas e
muito consistentes. Por isso exigem reflexdo na avaliacdo e mudanca na forma
de apreciar, de ajustar, de emendar. Lembro, no entanto, que, mesmo com
todas as mudancas, facilitam o proprio processo, que se tornou muito mais
transparente. Os programas e as a¢des do Governo Federal estdo muito mais
transparentes a partir dessa nova forma de apresentacdo do Plano Plurianual e
do Orcamento a partir do ano 2000. Nunca foi tdo facil entender os rumos que
0 Governo pretende para o Pais. Isso tudo é expresso em projetos de lei
aprovados pelo Congresso Nacional. Devemos nos orgulhar, portanto, desse
estadgio de desenvolvimento institucional a que chegamos. Isso é novo na
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histéria nacional e bom para a construcdo do novo Estado, para o nascimento
desta nova forma de governar, com a maior participacdo do Congresso
Nacional e da sociedade. No entanto, precisamos entender mais esses avangos
e perceber a sua importancia e o seu significado historico. Precisamos entender
mais 0s macroaspectos dessas inovacdes, para avancar, aprofundar ainda mais
nesse avancgo, e ndo para divergir. Somente a partir dessa compreensdo, desse
entendimento poderemos avancar e aprofundar ainda mais no que estamos
construindo juntos, repito, ha seis anos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, entendo que ha um desejo comum de avangar,
de aprofundar no que ja fizemos durante esses anos. E verdade que para se
chegar a esses avangos leva-se tempo. Leva-se tempo para se entender, para
compreender e para absorver tudo, mas o reconhecimento da atual situacdo, do
momento em que vivemos é imprescindivel para a nossa atuacdo. Enfim,
entendo que a compreensdo de tudo que estamos construindo deve presidir
todas as nossas acOes e decisdes, a cada dia, a cada novo projeto, a cada nova
idéia nessa area. A compreensdo deve também orientar nossas acdes no
caminho que ainda temos pela frente. Estou me referindo a nés — ndo apenas
ao Poder Executivo, mas também ao Congresso Nacional. Nesse caso, através
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Durante a tramitagdo do PPA 2000/2003 e do Orgamento 2000, solicitei — e
fui atendido pelo Presidente da Comissdo — reunifes com os Relatores e com
0s Sub-Relatores dos dois projetos, para explicar o que estavamos fazendo de
novo. Chamei a atencdo para o fato de que deveriamos ser realistas, de que ndo
poderiamos errar, de que sonhos poderiam trazer frustracbes no futuro.
Quantas vezes — relembro a V.Exas. — o Deputado Alberto Goldman,
membro da Comissdo, Lider do Governo na Comissao, chamou a atencdo, nas
reunides, para 0s aspectos das inovacBes, para 0s comportamentos que
deveriamos ter, com base em previsdes realistas, e para 0s riscos. Quantas
vezes o Lider Arnaldo Madeira, aqui presente, também falou sobre a promogéo
de um macrodebate da proposta orcamentaria nos Gltimos cinco anos.

Pois bem. Apesar desses fatos, dessa situacdo, vejo-me hoje atendendo a
requerimento de convocacdo para explicar algo pelo qual sempre lutei para
evitar: o corte na despesa, exatamente isso. Sempre defendi a responsabilidade
fiscal e ndo cortes ou reducio de despesa. E ilusdo imaginar que o Ministro do
Planejamento esteja sentado naquela cadeira para cortar despesas. O Ministro
do Planejamento estd sentado ali para viabilizar, de forma criativa e
empreendedora, 0s programas necessarios ao Pais, que tém de ser viabilizados
apenas com recursos do Governo Federal, ou deste em parceria com 0s
Estados, com os Municipios e com o setor privado. Esse é o grande desafio do
Ministro do Planejamento. E o desafio comum, de todos n6s. N&o &, nem pode
ser, um desafio solitario do Ministro do Planejamento. E um desafio de todos
nos, repito. Todos queremos manter o nivel da despesa social, inclusive eleva-
la. Isso ndo é privilégio, ndo € monopdlio de ninguém, de nenhum de nos aqui
presentes. E desejo de todos viabilizar recursos para projetos de infra-estrutura,
importantes para o crescimento do Pais, para resolver os gargalos do nosso
desenvolvimento. Esse é o objetivo de todos nés. Todos queremos isso. O
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Ministro do Planejamento ndo sente nenhum prazer em fazer cortes na despesa.
No entanto os propde, se forem necessarios, se a Lei de Responsabilidade
Fiscal o exigir, se 0s compromissos com a estabilizacdo da economia o
exigirem. Assim, de forma pessoal — feliz ou infelizmente, este € o meu papel
—, eu o faco.

Sou obrigado a viver lembrando a todos, diariamente, que o Governo néo
fabrica dinheiro. Se quisermos fazer mais, se for necessario fazer mais, gastar
um pouco mais, temos de combinar com a sociedade, temos de dizer a ela que
precisamos de mais recursos. No entanto, por ndés mesmos, ndo fazemos
dinheiro, ndo fabricamos dinheiro. Tenho certeza, repito, de que esse € o desejo
de todos os senhores e senhoras. Vamos permanecer juntos. E o apelo que fago
novamente para que construamos essa nova era, esse novo Estado
Democrético, responsavel e progressista. Expresso neste momento a certeza
disso. Ela decorre de exemplos de comportamentos individuais e coletivos dos
Srs. Parlamentares.

Nos ultimos dias, ouvimos experiéncias desse tipo. Dois ilustres Lideres
politicos do Congresso Nacional — o Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente do Senado Federal, e 0 Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB —
defenderam a idéia do Orgcamento em positivo, como forma do avanco —
sublinho— institucional a que ha pouco me referi. Exemplos como esse me dao
a confianca de, neste momento, fazer este apelo a V.Exas. O Senador Antonio
Carlos Magalhdes foi mais além: apresentou proposta completa sobre o
processo de tramitacdo e execugdo do Orgamento.

A tese apresentada na proposta do Senador € boa; semelhante, no entanto, ao
que se passa com o objetivo de minha convocacao. Ela exige um olhar critico
sobre o que ocorreu na fase anterior do processo. Nd&o podemos avancgar na
discussdo do tema proposto pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes sem fazer
uma autocritica do nosso comportamento, do Poder Executivo e do Congresso
Nacional, desde 1998 até hoje.

Entendo que o Senador colocou sobre a mesa questes da mais alta
importancia, que deveriamos analisar e discutir com a seriedade que o tema
merece, e que € a nossa tradi¢cdo. Compreendo no entanto que, em primeiro
lugar, devemos buscar o orgamento real para depois chegar ao orcamento em
positivo.

Gostaria de dizer a V.Exas. como entendo que poderia ser, ou como poderia se
dar a tramitacdo do Orcamento da Unido no Congresso Nacional.

O Senador Antonio Carlos Magalhdes fez, na sua proposta, algumas
consideracOes sobre a Resolugdo n° 2. Creio que vale a pena analisa-la— e o
faco neste momento — de maneira simples, para provocar um debate posterior.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Ministro, perdoe-me a
interrupcdo, mas gostaria de pedir aos assessores que estdo sentados na
bancada dos Parlamentares que fizessem a gentileza de desocupar alguns
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lugares, porque ha Parlamentares em pé assistindo a reunido.
Com a palavra o Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Continuando, Sr. Presidente,
refiro-me a proposta apresentada pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes, com
relacdo a Resolucdo n° 2, que regula a atuacdo da Comissdo. Também eu me
permito, de forma simples, fazer algumas sugestdes. Saliento, desde logo, que
0 percurso que vou propor ndo impede a aprovacdo de emendas destinando
recursos para 0s Municipios e para as regides. E ndo poderia ser diferente, pois
eu ndo faria aqui uma proposta que tivesse como objetivo criar dificuldade. Ao
contrario, quando apresentamos o PPA, o Avanca Brasil e o Orgamento do ano
2000, na primeira leitura que se fez, alguns Parlamentares acharam que se
criariam dificuldades para apresentacdo de emenda para destinar recursos a
projetos prioritarios dos Municipios. Ndo foi e nem é esse o objetivo das
sugestdes a que me refiro a partir de agora.

Entendo que deveriamos ter quatro etapas na discussdao do Orcamento. Elas
seriam sucessivas e teriam diferentes graus de hierarquia; ou seja, haveria
etapas que se sucederiam, sem que 0 processo retornasse a etapa anterior. Na
primeira, haveria amplo debate entre o Executivo e o Congresso Nacional
sobre o cenario e sobre as estimativas de receita. A aprovacdo resultaria na
publicacdo de um relatério que somente poderia ser alterado por fatores
reconhecidamente relevantes e novos. Sempre € possivel acontecer isso.
Evidentemente, teriamos de ficar abertos a esse fendbmeno.

Numa segunda etapa, se faria macrodiscussao sobre a destinagdo dos recursos
por areas. Poderiamos discutir sobre o quanto devemos ou queremos gastar nas
areas de transportes, salde, educacdo e meio ambiente. Essa macrodiscussao
deveria preceder debate mais detalhado do Orcamento. Depois da
macrodiscussdo, definidos os valores por areas, com os resultados publicados
em relatdrios, poderiamos comecar a discussao de cada drea — uma espécie de
subcomissdes discutindo os recursos destinados e aprovados pela Comissdo
para cada uma das areas. O grupo que fosse discutir alguma area — por
exemplo, 0 meio ambiente — se limitaria a analisar os recursos destinados para
a area em questdo e discutiria em profundidade os programas propostos para
ela, pelo Executivo.

Vencidas as etapas anteriores, por fim, discutir-se-ia a destinacdo geogréafica do
uso dos recursos. Uma vez definido o volume de recursos, uma vez destinados
0s recursos pelas grandes areas, uma vez discutidos os programas especificos e
prioritarios de cada area, seriam discutidas a destinacdo geografica e a
municipalizacdo da despesa.

Isso é absolutamente relevante. No entanto, entendo que ndo deveriam ser
evitadas as discussdes das etapas anteriores. Entendo que esse procedimento
poderia evitar as fortes e irresistiveis pressdes por que passam 0S Sfrs.
Relatores. A atuacdo do Congresso Nacional na discussdo e aprovacdo do
Orgamento, como disse no inicio, € missdo nobre e indelegavel no regime
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democrético. E importantissima a discussdo sobre os programas, sobre as
prioridades e sobre as agcOes propostas pelo Executivo. Faz parte da missdo do
Congresso Nacional a realocacdo dos recursos, através da redefinicdo de
prioridades. Ndo podemos, no entanto, simplesmente correr atrds de recursos
para cobrir quantias previamente definidas para as emendas. Essa é missao
dada ao Relator-Geral do Orgamento de cada ano. Essa pressao acaba levando
a aprovacdo de despesa incompativel com a realidade, tornando a lei
orcamentaria irreal.

Gostaria muito que fosse feita uma avaliagdo desses procedimentos e dessa
situacdo. Creio ser fundamental para a compreensdo do que tem ocorrido ao
longo dos ultimos anos, notadamente com o Orgamento 2000.

Evidentemente, essas ndo sdo as Unicas questdes que devem ser levadas a
discussdo sobre o motivo do contingenciamento feito nos ultimos anos. Mas
creio que a compreensdo desses fatos € importante para entendermos o que
ocorre no momento seguinte. Vimos o Executivo obrigado a editar decreto de
programacdo orcamentaria e financeira fixando nivel de despesa inferior ao
aprovado pelo Congresso Nacional.

Sr. Presidente, passo agora a fazer algumas observacdes de numeros,
relativamente ao que verificamos no momento da sancdo e da edicdo do
decreto de programacdo orcamentéria e financeira, que é o objeto da minha
convocacao.

Como sempre ocorre, ap6s a aprovagdo do Orcamento, pelo Congresso
Nacional, o Executivo refaz todas as estimativas de receita e despesa. NOs
reestimamos todos os itens de receita e todos os itens de despesa. Quando a
despesa reestimada € maior do que a despesa, temos de considerar esse
aspecto. Faz parte da feia realidade, da qual as vezes ndo gostamos. Se a
despesa de pessoal é estimada em nivel mais alto, temos de destinar mais
recursos a ela. Isso é infalivel. Se aprovamos salario minimo mais alto, a
despesa de pagamento e de beneficio aumentard, e entdo teremos de destinar
recursos para cobrir a diferenca. A isso ndo nos podemos furtar. Entdo, apos a
aprovacao, reestimamos todos os itens de receita e todos os itens de despesa do
Orcamento. A partir dai é que fixamos — compativel com a meta prevista na
Lei de Diretrizes Or¢camentaria— o montante de despesa a ser executado.

Sr. Presidente, continuo somente para chamar a atencdo de V.Exas. para alguns
nimeros, e entdo, encerro. O Orcamento aprovado pelo Congresso Nacional
teve um acréscimo de despesa, custeio e investimentos, num montante de 6,1
bilhdes de reais.

No momento de reavaliacdo de todos os itens de despesa e receita, nés, do
Executivo, identificamos aumento na previsdo de gastos incomprimiveis —
pessoal, beneficio da Previdéncia e outras despesas incomprimiveis — , no
montante de 4,5 bilhdes de reais. Ao mesmo tempo, o Congresso Nacional, de
forma coerente e consistente, elevou a meta prevista para o ano 2000, porque
houve alteracdo da previsdo do PIB. Por conseguinte, como a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias estabelece como meta o percentual do PIB, a meta foi elevada,
em termos de reais, automaticamente. Isso faz com que se destine uma parcela
de recursos para essa finalidade.

Portanto, o total de despesa entre 31 de agosto e 31 de marco, aprovado pelo
Congresso ou identificado pelo Executivo, monta a 11,5 bilhdes de reais. No
entanto, as receitas liquidas estimadas nesse novo momento foram de apenas
4,1 bilhdes. Entdo, o contingenciamento nada mais é do que a diferenca entre o
aumento da despesa reestimada pelo Congresso e pelo Executivo menos as
receitas reestimadas pelo Executivo. Isso deu uma diferenca de 7,4 bilhGes de
reais. Ai poderia também ser afirmado que o Executivo gosta de ajustar ou
cortar despesas. Digo que ndo. Nao gostamos. Esse ndo é o meu papel, ndo é o
nosso desejo. Também queremos, na area social e de infra-estrutura, nivel de
investimento compativel com as nossas necessidades, mas existe a realidade
que nos impde alguns limites. Entdo, ha a predisposicdo de se considerar que o
Executivo subestima a receita.

Chamo a atencéo para alguns numeros sobre a reestimativa de receita feita pelo
Executivo, comparativamente ao que aconteceu na tramitacdo do Orcamento
no Congresso. Quando reestimamos a receita na elaboracdo do decreto,
concluimos que o aumento da receita do Imposto de Renda em relacdo ao
nosso projeto original foi de 5,1 bilhdes; ou seja, reestimamos 0 montante de
5,1 bilhdes de reais a mais do que havia sido previsto originalmente, pois o
Congresso, quando estimou a receita, so identificou 2,2 bilhGes de reais. Isso
mostra que ndo se trata de predefinicdo ou de predisposi¢do para subestimar
receita.

Cito outro exemplo: a COFINS foi estimado pelo Executivo em 2,4 bilhges de
reais a mais do que a proposta original. O Congresso estimou-o em apenas 1,8
bilhdes de reais. A contribuicdo social sobre o lucro liquido foi reestimada por
n6s em 3,3 bilhGes de reais em relagdo ao projeto original. O Congresso s6
chegou a 0,3 bilhdo de reais na sua reestimativa. Reestimamos 3 bilhdes de
reais a mais do que o Congresso. No entanto, existem também exemplos do
contrario. Estimamos um decréscimo de 2,1 bilhdes de reais no IPl em relacdo
ao projeto original. O Congresso estimou um aumento, em relacdo ao projeto
original, de mais 1 bilhdo de reais. Reestimamos o IOF em menos 1,4 bilhdes
de reais. O Congresso o estimou em mais 200 milhGes de reais. S&o alguns
exemplos do que ocorre. O Congresso reestimou a CPMF em 900 milhdes de
reais a mais do que haviamos estimado em 31 de agosto, e a reestimamos agora
em menos 2 bilhdes de reais, por conta das liminares concedidas desde agosto
ou desde a institui¢do ou reinstituicdo da CPMF.

Estou mencionando esses numeros para mostrar que ndo se trata de uma
posicdo definida do Poder Executivo, no sentido de reduzir receitas para fazer
superavit ou coisa que o valha. N&o. Queremos fazer o superavit, sim. No
entanto, ndo precisamos fazer nenhum centavo a mais de superavit. Ndo ha
necessidade. O nosso programa de estabilidade fiscal, aprovado pelo
Congresso Nacional, esta sendo muito bem executado. O éxito dessa execugdo
é medido pelos parametros macroecondmicos, pela taxa de crescimento
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prevista para o ano 2000 e para os proximos anos. Ndo temos necessidade de
fazer superéavit adicional.

No ano passado, elevamos os limites inicialmente dados pelo decreto,
exatamente porque percebemos que, ao longo do segundo semestre, tinhamos
condicdes de fazé-lo, e com seguranga, mantendo o cumprimento das metas
fiscais.

Sr. Presidente, esses sdo alguns numeros que trago para debate, tentando
explicar e justificar o que se passou na edi¢do do decreto que ajustou o nivel de
despesa em 7,4 bilhGes de reais, diferentemente do que foi aprovado pelo
Congresso Nacional.

Finalizo dizendo que sempre estive aberto a discussdo. Considero-a da mais
alta importancia e reafirmo o que disse no inicio: nesse tipo de debate, é
importante nos entendermos sobre essas questfes para avancar na dire¢do do
orcamento impositivo, defendido pelo Lider Jader Barbalho, aqui presente.
Para que esse avanco se dé, é importante compreender a situacdo em que nos
encontramos. A partir dai, teremos condicdes de fazer os avangos necessarios e
que desejamos. Ndo tenho a menor divida de que € esta a vontade de todos
nos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Joseé Priante, autor do requerimento.

O SR. DEPUTADO JOSE PRIANTE - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sras. e Srs. Senadores, antes de mais nada, cumprimento o
Ministro por acolher o convite de vir a esta audiéncia. S.Exa., presente nesta
Comissdo pela segunda vez, atendeu ao primeiro chamamento na semana
passada. E, agora, de forma compreensiva, entendendo a agenda do Congresso
Nacional, retorna de maneira tranquila, serena, demonstrando estar disposto a
promover o debate e a prestar os esclarecimentos necessarios.

Sr. Ministro, verifique que o que nos move a esta convocagdo é exatamente o
resultado de um amplo debate que promovemos nesta Casa, no que diz respeito
a elaboracdo do Orgcamento deste ano. Tomei a iniciativa de fazer esta
convocacdo como Parlamentar de um partido que da sustentacdo ao Governo e
que nunca faltou com a solidariedade ndo sé ao Governo, mas a V.Exa., desde
h& muito tempo, como V.Exa. sabe.

Particularmente, pude relatar a area de infra-estrutura do Orgcamento/2000,
representando o PMDB, o0 que, de certa forma, exigiu muito trabalho, muito
esforco, muita dedicacdo, muito tempo. Salvo engano, trabalhamos por mais de
seis meses para tentar encontrar, num trabalho quase que artesanal, equilibrio
entre as demandas apresentadas pelos Parlamentares, de forma muito
concentrada, na area de transporte e, a0 mesmo tempo, atender aos apelos, as
recomendacfes, aos acordos e a politica do Governo, de forma a nao
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comprometer todos 0s passos, no sentido de, cada vez mais, ajustar as contas
deste Pais. E as discuss@es, invariavelmente, partiram e partem da receita.
Todas as vezes em que o Parlamentar tem o impeto de aumentar a despesa,
particularmente na area de investimento, imediatamente questiona-se de onde
vem a receita para que esse aumento possa acontecer.

Entdo, comeco exatamente por ai, Ministro. Alids, vou comecar com uma
citacdo que V.Exa. fez no que diz respeito a ponderacdes feitas pelo Presidente
do meu partido sobre a necessidade de uma revisdo da forma de
encaminhamento na elaboracdo do Orcamento. Vou encaminhar & Mesa
requerimento sugerindo, Sr. Presidente, a instalacdo de uma subcomissao
destinada a estudar e a propor mudancas na legislacéo que rege a elaboragéo do
Orcamento Geral da Uni&o. E uma proposta concreta que faco a esta Comissao
e que encaminharei oportunamente.

Porém, partindo do raciocinio que desenvolvia, a grande discussdo, a partir da
elaboracdo do Orcamento, é exatamente a receita. Ressalto que a peca
orcamentaria chegada ao Congresso Nacional previa, inicialmente, uma receita
de 175 bilhdes, 959 milhdes. Saiu desta Casa com uma previsdo de 183
bilhdes, 792 milhdes de reais. Dessa receita, evidentemente, desdobraram-se as
despesas, aumentando, por exemplo, na minha area, na area de transporte que
relatei, um investimento que estava previsto na ordem de 12 bilhdes, 629
milhdes para 4 bilhdes, 877 milhdes. Estou citando transportes porque foi uma
area que relatei.

O Governo publica o decreto de contingenciamento e diz ao Pais que ndo
concorda com a previsdo de receita, por mais que 0s ventos apontem uma
grande arrecadacdo, prevista pelo Congresso, de 183 bilhdes, mas que a receita,
na verdade, sob a 6tica do Governo, seré de 181 bilhGes, 646 milhdes. Verifico
que o Congresso nesse item acaba sendo mais otimista que o proprio
Executivo, e a diferenca entre 183 bilhdes e 181 bilhGes nada mais € do que
1%. Dai, Sr. Presidente, desdobram-se exatamente todas as discussdes, porque,
quando vamos discutir o acatamento ou ndo de uma emenda, devemos discutir
com o0 Governo — e o Lider do Governo aqui nesta Comissdo, ressalto, fez o
dever de casa muito bem feito, questionando todas as vezes onde haveriamos
de buscar a receita necessaria para atender as despesas que estavam sendo
previstas na discussao, pelo atendimento aos Relatores Setoriais e pelo Relator-
Geral, que hoje, inclusive, é Ministro do Governo Fernando Henrique.

Vejam que o Congresso ndo decidiu de forma tdo dispar, ndo decidiu de forma
tdo equivocada, pela Otica do Governo do Poder Executivo, porque as
diferencas entre o que o Congresso Nacional previu e o que o Poder Executivo
estd prevendo ndo é nada representativo, se levarmos em consideracdo o
montante, o volume desses nimeros.

O Governo, no seu contingenciamento, na verdade, contingencia, corta da area
de investimento 7,4 bilhdes e transfere esse recurso ora para pessoal, encargos,
aumentando o que estava previsto pelo Congresso em 51 bilhdes, 931 milhdes,
para 53 bilhdes, 617 milhdes, ora para despesas ndo discricionarias,
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aumentando de 13 bilhGes, 428 milhdes para 15 bilhdes, 785 milhdes, o que
perfaz uma soma de 4 bilhdes e algo perto de 100 milhdes, o que, efetivamente,
nos leva a crer que, desses 7 bilhGes, 4 bilhdes foram remanejados para pessoal
e para despesas ndo discricionarias.

Partindo, desse raciocinio, Sr. Ministro, entendo que o Congresso em momento
algum errou no que previu em relacdo a receita. Muito pelo contrario,
embasado em estudo técnico, numa discussdo de meses a fio, chegamos a uma
conclusdo muito proxima da arrecadacdo que o Governo esta prevendo neste
momento. Entdo, veja que a arrecadacédo, que foi a origem de toda a discusséo,
ndo faz qualquer diferenca, Sr. Ministro. O que o Congresso esta prevendo é
perto do que o Poder Executivo preve.

Portanto, diante dessa linha de raciocinio, gostaria de fazer algumas
consideracbes. O Orcamento aprovado, executando o refinanciamento da
divida, alcanga o valor de 367 bilhdes de reais. Desse montante, apenas 42
bilhdes podem ser contingenciados. O decreto fixou em 35 bilhdes, com uma
reducdo de 7,13 bilhdes, totalizando um corte de 19,9% das dotacOes
orcamentarias para 2000 contra 16,7% em 1998 e 10,3% em 1999. Desse
montante, o decreto restringe em 96% do limite de 35,85 bilhdes para o limite
de 34,42 bilhGes de reais, ou seja, para um corte de 8,56 bilhdes. Foram
também incluidos 5 bilhGes de restos a pagar, ou seja, 0 contingenciamento, na
pratica, passou de 19,9 para 25,33, isto €, além dos 7 bilhdes previstos como
remanejamento do que estava previsto no montante de 42 bilhdes, ainda assim,
foram embutidos 5 bilhGes de restos a pagar de 1999, o que abre, na verdade,
se podemos dizer assim, um buraco no que previu o Congresso de 5 bilhdes
mais 7 bilhdes e 400 milhdes.

Se analisarmos os dados de execucdo orcamentaria publicados no Diario
Oficial da Unido, observa-se uma arrecadacdo superior a 3,6% em relacdo a
igual periodo de 1999, destacando-se as contribui¢fes sociais, que assumem
proporcao cada vez mais significativa no bolo da arrecadacédo federal, em razdo
da retomada da cobrangca da CPMF em junho de 1999 e das mudangas
ocorridas na legislacdo do PIS, PASEP, COFINS e da redefinicdo da
contribuigéo dos servidores de Previdéncia, chegando a 35,4% da receita fiscal.
A previsdo das receitas da seguridade social é estimada em 134,7 bilhdes para
uma despesa de 122,3 bilhdes, diferenga essa gerida pela aprovacédo do DRU,
antigo FEF, dos quais o Poder Executivo dispde dessa receita para
cumprimento do superdvit fiscal de 29,3 bilhdes, 2,6% do PIB. Aqui abro um
paréntese para ressaltar que, no ano de 1998, o que podia ser empenhado era
algo na ordem de 34 bilhdes, 23 milhGes e para este ano esta previsto, apesar
do aumento de arrecadagdo, 34 bilhGes, 42 milhdes. No meu entendimento,
algo precisa ser esclarecido, tendo em vista 0 aumento da arrecadacdo de 1998
até o ano 2000.

Sr. Presidente, termino estas consideragdes fazendo alguns questionamentos.
Gostaria que a Presidéncia tivesse a tolerancia necessaria para que eu possa
concluir.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - O assunto é importante,
Sr. Deputado. Pode continuar.

O SR. DEPUTADO JOSE PRIANTE- No anexo do decreto de
contingenciamento, é fixada uma receita de 181 bilhdes contra 183 bilhGes do
Orcamento aprovado; 2,2 bilhdes, 1% menor da receita estimada no
Congresso Nacional. Observa-se também, por meio da midia, que o Sr.
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo reconhece que a
economia brasileira encontra-se em franca recuperacdo, com oS
principais indicadores setoriais sinalizando o crescimento do PIB em
pelo menos 4% ao ano.

Diante do exposto, e reconhecendo que esse contingenciamento nao se justifica
até a presente data, e sim uma forma futura contra eventuais desencontros
fiscais ainda ndo previsiveis, pergunto: por que 0s recursos programados com
as despesas com pessoal e encargos sociais, da ordem de 51,5 bilhdes, sédo
inferiores ao executado no exercicio de 1999, da ordem de 50,9 bilhdes?
Deixou-se de incluir o crescimento vegetativo de 3% previsto? Houve erro ou
existe alguma explicacdo técnica do Governo para a execugdo dessas despesas?

Verifica-se no decreto de contingenciamento uma regra técnica de 1,5 bilhdes,
quando, no seu Anexo IX, apresenta um rigido controle de liberacdo mensal
das despesas do Poder Executivo. Na imprensa noticiou-se que seriam
destinados ao cumprimento do aumento da gratificacdo dos funcionarios da
Receita Federal, Policia Rodoviaria e For¢as Armadas. E isso mesmo? Por que
o limite disponibilizado para o Ministério da Integracdo Nacional, do PMDB,
no valor de 584 milhdes, é inferior a dotacdo escrita em "restos a pagar", que
prevé o valor de 604 milhdes? O valor previsto, disponibilizado no Ministério
da Integracdo Nacional, € de 584 milhdes, inferior a dotacdo escrita em "restos
a pagar", que corresponde a 604 milhdes. O nosso Ministério ndo consegue
cumprir as metas do exercicio de 1999. Como cumprir a do ano 2000? Esse €
um dos questionamentos.

Qual o critério de contingenciamento para cada Pasta? E preciso que isso fique
claro, uma vez que observamos que na Secretaria de Desenvolvimento Urbano
o corte foi de 84%; no Ministério do Esporte e Turismo, 76%; no Ministério da
Integracdo Nacional, 68%, no Ministério dos Transporte, 51%. E por ai vao as
cifras desencontradas. A parcela de preco especifica do derivado de petréleo, a
conta petréleo, programada no Orcamento na ordem de 3,5 bilhdes, cuja
arrecadacao até a presente data é nula, decorrente da elevacdo de preco do
petréleo importado, esta incluida nos calculos de contingenciamento? Caso
afirmativo, solicito o esclarecimento do critério, se foram consideradas
alternativas de redugdo do preco do barril importado, hoje na faixa de 30
dolares, ou transferéncia do aumento por valor final no prego dos combustiveis.

Questiono também a inclusdo nos calculos de 2 bilhdes em despesas néo
discricionérias para custear o Fundo de Compensacédo de Varia¢des Salariais, 0
FUNDEF, a Lei Kandir, etc. Pergunto: por que essas despesas também néo
foram previstas no projeto de lei? Quais os motivos que levaram incluir a
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referida conta no decreto de contingenciamento, uma vez que as mesmas nao
ficaram defasadas, em decorréncia do aumento de receita do Congresso
Nacional e, tampouco, do salario minimo?

Foram essas duvidas, Sr. Ministro, que nos moveram a fazer esse convite a
V.Exa. Evidentemente, as respostas poderdo elucidar e comprovar se erramos
Oou acertamos ao passarmos seis meses discutindo a elaboracdo de um
Orcamento que certamente, na previsao de receita, ficou muito préximo da
prevista pelo Ministério de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Senador Jader Barbalho, autor do requerimento de convocagdo no Senado
Federal.

O SR. SENADOR JADER BARBALHO - Sr. Presidente, Sr. Ministro
Martus Tavares, Srs. Senadores, Srs. Deputados, em primeiro lugar, desejo
cumprimentar a Comissdo de Orgamento por esta reunido. Considero da maior
importancia que o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo possa, neste
debate com Senadores e Deputados, prestar esclarecimentos ndo s6 ao
Congresso, mas também a opinido publica.

O que me motivou, Sr. Presidente, a dirigir o requerimento a V.Exa. em grande
parte 0 Deputado José Priante ja teve oportunidade de, nas suas observacdes,
questionar, 0 que renovo nesta oportunidade. Ndo integro a Comissdo de
Orcamento. Entretanto, entendo que o Orcamento da Unido € a peca mais
importante da administracdo do Pais. E é profundamente dificil justificar
perante a opinido publica como, apo6s varios meses de discussdo que envolve
Parlamentares que ap6iam o Governo e sdo acompanhados pelo Executivo,
depois de serem criadas expectativas junto a sociedade em relacéo a projetos, a
prioridades estabelecidas no Orcamento, o Executivo contingencia — como
disse ha pouco o Deputado José Priante — , inclusive requisitando do Ministro
que explique a Comissdo de Orcamento e ao Congresso qual o critério. Depois
de o Congresso estabelecer todas as prioridades, € o Executivo quem
estabelece a ordem de prioridades a ser observada na execu¢do do Or¢amento.
Entdo, na verdade, de que valeu essa discussdo e o estabelecimento de tantas
prioridades se, na hora do contingenciamento, é o Executivo quem, na
realidade, passa a estabelecer essa prioridade?

Portanto, Sr. Presidente — vou-me dispensar de fazer indagacdes de natureza
técnica, até porque ja foram feitas pelo Deputado José Priante, e creio que
membros desta Comissdo o fardo de forma mais precisa — , minha
manifestacdo & de natureza politica, levando em conta a perplexidade da
opinido publica particularmente em relacdo ao Congresso. N&o entende a
opinido publica essa luta das bancadas, dos Parlamentares, para priorizar as
suas emendas, a divulgacdo disso em cada Estado, em cada Municipio do
Brasil. Determinada bancada conseguiu emplacar no Orcamento da Uniéo
determinado projeto, Parlamentares que, com muita justeza, informam os seus
representados a respeito do que conseguiram, e esse contingenciamento acaba
por eliminar as prioridades estabelecidas pelo Congresso. Entéo, creio que,
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além da discussdo técnica, é importante a discussao politica a respeito do
Orgcamento, sob pena de ndo valerem esses meses de disputa dos partidos
politicos para indicar as Sub-Relatorias, a luta pela Relatoria, se, no final, o
Orcamento chega a essa situagéo.

A minha manifestacéo, portanto, Sr. Presidente, € de natureza politica.
E o foro adequado é exatamente esta Comissédo, com um dado: saiu do
Congresso para integrar o Executivo o Relator do Orgcamento da Unido,
o Deputado Carlos Melles, e no dia da sua posse o Presidente da
Republica disse que uma das motivacdes pelas quais havia escolhido
S.Exa. para o Ministério era o seu desempenho a frente do Orgcamento
da Unido. Entdo, estamos diante de determinadas questdes que
precisam ser aclaradas para que a opiniao publica ndo fique a imaginar
gque o Executivo e o Legislativo ndo conseguem se entender
efetivamente sobre o que existe de concreto por tras disso tudo.

Creio, portanto, que a vinda do Ministro a esta Casa proporcionara uma
grande ajuda a Comissdo. Nao sei qual foi o corte de
contingenciamento do Ministério do Deputado Carlos Melles. Verifique-
se, entdo, 0 que ha de paradoxal e, de certa forma, irbnico nessa
guestdo. Acredito que essa discussao ndo deve redundar apenas em
nameros, mas em procedimentos em relagdo ao Orcamento que
efetivamente seja uma peca que o Congresso decida e a opinido
publica leve em conta que essa decisdo deverd ser observada,
cabendo ao Executivo materializa-la, Sr. Presidente.

S&o essas as observacdes de natureza politica que faco, entendendo que aqueles
que fizeram parte desta Comissdo as fardo tecnicamente melhor. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Sr. Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Sr. Presidente, Sr. Senador
Jader Barbalho, Deputado José Priante, peco desculpas a V.Exa. para
responder primeiro ao Lider, tendo em vista que S.Exa. expbs a
guestao, conforme ressaltado por S.Exa., de uma forma mais ampla. O
Deputado José Priante também o fez, mas ha uma série de
detalhamentos na resposta de S.Exa., preferindo, portanto, inverter a
ordem.

Concordo inteiramente com o Senador Jader Barbalho. Procurei fazer
na minha exposicdo um chamado de atencdo que resultasse na
mudanca de procedimentos, conforme ressaltado por S.Exa. Entao,
acho que toda a minha fala foi nesse sentido, e procurei lembrar e
observar que o objetivo do Executivo e do Congresso € obter um
aperfeicoamento na area de planejamento e orcamento. H& pouco
mencionei que estou inteiramente de acordo com essa discusséo e
com a tese do Orcamento em positivo. Acho que ela se tornou
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contemporanea a luz dos fatos recentes. E os fatos recentes que
menciono dizem respeito principalmente a estabilidade da economia.
Se temos uma economia estavel e condicbes de fazer melhor as
previsdes, por que ndo discutirmos isso? Estou inteiramente de acordo
com essa discusséo tanto de S.Exa., mencionada dias atras, quanto do
Senador Antonio Carlos Magalhéaes.

A minha vinda hoje aqui tem tudo a ver com esse debate. Deve ser
considerada, talvez, uma primeira conversa com a Comissao de Or¢amento, ou
com o Congresso, em relagdo a essas teses, as quais devemos aprofundar,
resultando, conforme disse o Lider, Senador Jader Barbalho, em mudanca de
procedimentos.

Mencionei que buscamos, a partir da estabilizagdo da economia, de
1995 para ca, durante os ultimos seis anos, chegar a um Orcamento
real e efetivo, deixando de ser uma ficcdo, sendo executado conforme
aprovado pelo Congresso. No entanto, diversos fatores contribuiram ao
longo desses anos para que ndo acontecesse dessa maneira. E
subdividimos o periodo recente em dois. No periodo de 1995 a 1997,
tivemos necessidade de ajustar o valor da despesa aprovada pelo
Congresso Nacional, tendo em vista 0s erros na estimativa de inflacao.
O Executivo errou na estimativa de inflagdo nesse periodo. Errou
porque a economia teve um desempenho melhor do que previamos.
Erramos, mas tinhamos um bom resultado do ponto de vista
macroecondmico. Projetamos um nivel de inflacdo, e ela estava caindo
naquele momento de uma forma mais rapida do que o previsto nas
propostas dos Orcamentos desse periodo, por conta também de,
depois, na tramitacdo, serem identificadas outras fontes de receitas
gue ndo se mostraram realistas. A combinacdo desses dois fatores
levou a necessidade de se fazerem ajustes na despesa dos
Orcamentos no periodo de 1995 a 1997. Posteriormente, no ano de
1998 e de 1999 — e permitam-me fazer uma outra subdivisdo — ,
houve crises externas que afetaram diretamente a economia brasileira,
a crise da Russia e a nossa propria crise cambial de janeiro de 1999.
Isso nos levou a uma mudanc¢a de comportamento na politica fiscal que
resultou na necessidade de ajuste da despesa maior e mais rapida do
gue estavamos fazendo. Entéo, essa foi a razéo pela qual o Orcamento
foi contingenciado ou ajustado a despesa a um nivel compativel com o
cumprimento da meta e com a previséo realista das receitas.

No ano de 2000 — e refiro-me um pouco mais aos detalhes das questbes
levantadas pelo Deputado José Priante, e concordo com S.Exa. — |,
efetivamente a diferenca se deu muito menos na receita e muito mais na
despesa. Essa parte, "muito mais na despesa”, é por minha conta. O Deputado
estava mencionando que a receita ficou muito proxima. Efetivamente, se
olharmos no conjunto de tabelas que distribuimos, na Tabela n°® 2, iremos
verificar o mencionado por S.Exa. Os nimeros s&0 0S Mesmos Nossos, isto &, a
diferenca de receita reestimada pelo Executivo e o Congresso Nacional é de
apenas 2 bilhdes. Encontramos um nivel de receita que é apenas 2 bilhGes
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menor do que o nivel de receita do Congresso, mas € o nivel de receita liquida.
Ela j& possui uma diferenga ai, e também uma diferenca de procedimento.

H& pouco citei nimeros de estimativa de nossa receita, dos diversos itens de
receita que elaboramos. O Imposto de Renda é muito maior do que o
reestimado pelo Congresso. Ora, mas isso ndo € neutro, do ponto de vista de
recursos que sobram para despesa, porque sabemos que o Imposto de Renda é
repartido para Estados e Municipios. Entdo, isso surte um efeito. Assim, apesar
de o nimero ser proximo, ser parecido em principio, hd uma diferenca de 2,2
bilhdes, que ndo é pequena, num total de corte de 7 bilhdes. Entdo, 2,2 bilhdes
é, de fato, decorrente da diferenca do numero da receita liquida. Enfim, esses
valores que havia mencionado se encontram na Tabela n® 3, que esta sendo
copiada e em seguida sera distribuida a V.Exas. Varios itens de receita foram
reestimados a maior por nds do que os do Congresso. No entanto, também
quando é menos, temos que colocar menos. E isso ndo € neutro porque existem
as vinculagOes, as transferéncias constitucionais que fazem com que,
dependendo como seja reestimada a receita — por dentro, conforme chamados,
isto é, os diversos itens — , pode resultar numa disponibilidade ou outra de
recursos para se gastar em custeio e em investimento. Entéo, esse ponto merece
ser entendido.

Outro ponto mencionado pelo Deputado José Priante, na forma de
questionamento, € o seguinte: por que alguns itens de despesa foram estimados
a maior, a exemplo da despesa de pessoal, de outras vinculagdes ou recursos
destinados previamente em lei para determinadas finalidades? E o caso da Lei
do ICMS, do FUNDEF, etc. Conforme explicitado na tabela que
distribuiremos, as despesas estimadas pelo Executivo sdo da ordem de 4,5
bilhdes, sendo 1, 5 bilhdo destinado a pessoal. Ja estimamos a despesa com
pessoal quando da elaboracdo do decreto, ou seja, 0 montante previsto para
2000, de 1,5 bilhdo de reais. Em decorréncia do ajuste nas tabelas das areas de
fiscalizacdo e de seguranca e da mudanca de procedimento relativo a
classificacdo de despesa dos militares, movimentacdo de tropa, anteriormente
considerada custeio, é agora considerada despesa de pessoal, elevando-a e
evidentemente reduzindo o custeio.

Entdo, ja estimamos a despesa de pessoal e identificamos, a luz da execuc¢do do
Orcamento até abril, o nimero previsto no ano de 2000: 53,6 bilhdes. Quando
0 José Deputado Priante perguntou, eu ndo entendi; S.Exa. repetiu a pergunta,
mas continuei sem compreender a comparagao que fez em relagcdo a 1999. A
nossa "reestimativa” para 2000 é de 53,6 bilhdes, ja considerado o valor de 1,5
bilhdo que mencionei.

As despesas ndo discricionarias, ou seja, FUNDEF e Lei do ICMS, etc.,
tiveram origem em questdes especificas de cada item. Por exemplo, na Lei do
ICMS foi feito acordo, no final do ano passado — o0 Deputado tem
conhecimento disso — , depois do envio da proposta orcamentaria ao
Congresso, entre 0 Executivo e os Srs. Governadores. Ficou acertado que se
faria o ajuste na Lei do ICMS. Isso foi feito. A lei complementar que regula a
matéria ainda esta tramitando. E o aumento da despesa € na ordem de 1,2
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bilhdo de reais. Portanto, € um fato novo.

Na Lei Organica de Assisténcia Social ha, de fato, "reestimativa”, de acordo
com 0 que aconteceu na execucdo orcamentaria até dezembro. Chamo a
atencdo de V.Exas. para 0 que mencionei: a estabilizacdo nos ajuda a fazer
previsdes, mas ndo as torna infaliveis. Melhoraram muito as condicbes de
previsibilidade da economia brasileira para qualquer tipo de projecdo de
variavel econémica.

Em alguns itens do Orcamento se torna necessaria a execugdo. V.Exas. se
recordam — ja mencionei em outras oportunidades — que as estimativas do
Orgamento, receita e despesa, sdo feitas mais ou menos em junho, com base na
execucdo de maio do ano anterior, dependendo do item; portanto, ha seis ou
sete meses de defasagem até o inicio da execucdo. Nesse caso, como 0
Orcamento foi liberado e o decreto publicado somente no final de maio, ha
quase um ano de diferenca entre a base utilizada para as estimativas do projeto
original e a "reestimativa™ dos nimeros do decreto. Esse fato deve ser levado
em conta.

Outro ponto que ja havia mencionado € que os Poderes Executivo e Legislativo
ndo podem esquecer os itens de receita e despesa. Quando o Congresso
Nacional aprovou o Orcamento, a medida provisoria do salario minimo ja
havia sido editada, fixando o valor de 151 reais. No entanto, néo foi destinado
o valor de 1,2 bilhdo, necessario para cobrir esse aumento de despesa. Da
mesma forma, a medida provisoria que alterou o salario da &rea de fiscalizacao
e seguranca era do conhecimento do Congresso. No entanto, esses itens nédo
foram considerados. N&s os consideramos e ndo poderiamos proceder de forma
diferente no momento de fixar o valor da execucdo da despesa.

Em linhas gerais, essas sdo as respostas aos questionamentos do Deputado José
Priante e do Senador Jader Barbalho.

Em relagdo as questdes especificas e aos critérios adotados, gostaria de chamar
a atencdo para outro ponto. No final da minha intervencdo, disse que, ao
fazermos uma proposta ao Presidente, para a fixagdo do limite de despesa no
decreto, "reestimamos” todos os itens de receita e de despesas agregadas.
Custeio e investimento sdo um item. O que é mais é mais, 0 que € menos,
infelizmente, € menos. Este é o ponto.

Em maio, quando adotamos esses procedimentos, concluimos que o Congresso
havia elevado a despesa em 6,1 bilhdes, atendendo as demandas legitimamente
defendidas pelos Parlamentares e honestamente trabalhadas durante a
tramitacdo, no processo de discussdo. O aumento do gasto previsto para
despesas com pessoal era de 4,5 bilhGes. Também houve necessidade de
destinar 0,9 bilhdo de reais, para cobrir o aumento da meta fixada pelo
Congresso, resultando num aumento de despesa de 11,5 bilhdes de reais. E a
"reestimativa” de receita liquida foi de 4,1 bilhGes a mais, ainda que muito
proxima da fixada pelo Congresso, ou seja, 4,5 bilhdes. Para se cumprir a meta,
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fez-se necessario o ajuste da despesa.

Definido o valor global em 7,4 bilhGes a menos de despesa, qual o critério para
distribuir esses recursos? Primeiro, considerar o que o Congresso aprovou.
Quando comparamos a lei orcamentaria e a proposta original, é facil perceber
que ha um nivel maior de emendas em determinadas areas, 0 que demonstra as
prioridades do Congresso. N&o estou questionando, apenas citando os fatos.
Existem prioridades mais claramente definidas pelo Congresso em
determinadas areas. E preciso fazer o ajuste, mas, se 0 compararmos ao que foi
aprovado pelo Congresso, ou seja, um montante maior e mais expressivo em
determinadas areas, verificaremos que havera necessariamente impacto maior
nessas areas.

No momento de fixarmos os critérios para a distribuigdo setorial, levamos em
conta o que o Congresso aprovou, mas o fato é que serdo percentualmente mais
afetadas aquelas areas cujas dotacfes foram mais elevadas, onde houve maior
incremento de recursos.

Repito, o ajuste ndo foi pequeno. Ele é necessario, mas nao foi pequeno. O fato
de ser realista ndo minimiza seu efeito politico, econdmico, fiscal e em relacéo
aos projetos do Governo perante a sociedade. No entanto, era necessario. Essa
reducdo acaba sendo interpretada como proporcionalmente maior nessas areas
onde houve acréscimo de recursos por parte do Congresso. Observamos que
ndo poderia ser diferente, tendo em vista o que o Congresso definiu.

Outro ponto que limita essa distribuicdo e nos leva a determinada direcdo € a
vinculagdo dos recursos. Certas areas ndo tém vinculagdo de recursos. O
Deputado José Priante mencionou a area de integracdo nacional, para a qual
ndo existem recursos vinculados. E o caso dos transportes, do meio ambiente,
das Forcas Armadas. Isso faz com que essas areas sejam afetadas, sofram mais,
porque ndo podemos descumprir as leis e a Constituicdo, que prevé a
vinculacdo dos recursos, que nos obriga a manter um nivel de gastos. A LDO
exige determinado gasto em determinada area. Os efeitos, entdo, tornam-se
maiores em determinadas areas.

Levamos em conta evidentemente o que o Congresso aprovou. No entanto,
esses fatos impBem determinada distribuicdo. Se 0s recursos fossem
previamente vinculados, ndo haveria o que fazer, apenas estimar a receita e
automaticamente distribui-la. N&o teriamos divida. O debate ainda existe
porque determinadas areas ndo tém vinculacgéo.

Entdo, acrescentaria a discussdo politica, corretamente conduzida pelo Lider
Jader Barbalho, a necessidade de discutirmos as vinculagdes em geral. Acho
importante debaté-las junto com a proposta do Or¢amento impositivo. Essas
duas questdes tendem a gerar incompatibilidade na implementagéo.

Era o0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. Se o Lider Jader Barbalho e o Deputado
José Priante quiserem acrescentar algo ao que eu ja mencionei, estou a
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disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Deputado José Priante,
deseja fazer alguma consideracdo? (Pausa.) O Senador Jader Barbalho quer
fazer uso da palavra? (Pausa.) Também néo.

Com a palavra o Deputado Arthur Virgilio, Lider do Governo no Congresso
Nacional.

O SR. DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO - Sr. Ministro Martus Tavares,
Sr. Presidente, Senador Gilberto Mestrinho, de minha parte foram
completamente satisfatorias as manifestacdes do Sr. Ministro, e 0 parabenizo
pela acuidade com que trata a questdo fiscal do Pais, fundamental para a
sustentacdo do crescimento econémico.

Ouvi as pecas de excelente arrazoado do Senador Jader Barbalho e do
Deputado José Priante — se querem dar o nome de Orcamento impositivo,
muito bem; se quiserem chamar de Orcamento positivo, melhor ainda; se
quiserem dar qualquer nome, tanto fard como tanto ndo faria — e considero
que a idéia central é que estd cada vez mais evidente a necessidade de
formulacdo conjunta, envolvendo Congresso e Executivo, até para que se possa
realizar isto que esta se transformando na grande aspiracdo do Congresso
Nacional, na condi¢do de Poder autdnomo.

Sr. Ministro, V.Exa., a meu ver, preencheu todas as expectativas que pudessem
existir, quando reafirma o desejo de sustentar o crescimento; quando fala da
inviabilidade de receitas serem criadas de uma hora para outra, e as receitas
podem até superar as previstas. O Brasil sé tera crescimento sustentado, se
pudermos dar um passo, ou seja, sinalizar para os mercados — nao é nenhum
palavrdo o que vou dizer — com um orcamento enxuto e razoavel. V.Exa. esta
de parabéns. Imagino que tenha satisfeito a Casa como um todo.

Pela exigente peca que compds o Deputado José Priante e pela sempre
talentosa e rigorosa peca que também comp6s o Senador Jader Barbalho,
percebo que a Casa deve estar, a esta altura, bastante compenetrada de que nao
havia alternativa para V.Exa. a ndo ser agir como agiu. V.Exa. disse muito bem
que esse € o primeiro dialogo, para se chegar ao chamado Orgcamento
impositivo, entre V.Exa. e 0 Congresso, ou seja, entre 0 Governo Federal, que
planeja 0 Orcamento e a gestdo, e o Congresso. Essa primeira conversa vai
redundar em outras tantas, que, a meu ver, vao fazer com que fique cada vez
mais agudamente compenetrado o Congresso de que a sua responsabilidade
sera maior ainda quando fizer o Or¢amento, quando tiver de bater exatamente
no dever e no haver.

E o Governo, com certeza, democratico como €, sabe que abrird mao de poder,
mas em torno de um consenso que estard contemplando a sociedade brasileira
como um todo.

Perguntas a fazer, tenho uma. Preparei varias, restou uma apenas, tdo
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convincente achei a fala de V.Exa., Sr. Ministro. Existe correlacdo entre os
limites estabelecidos e as emendas parlamentares? Nao foram mais afetados os
orgédos que receberam maiores dotacbes provenientes das emendas? Haveria a
probabilidade de que, dada a obrigatoriedade de realizacdo das despesas
correntes, 0 contingenciamento recaisse mais sobre as emendas? Arquivo as
demais perguntas por entendé-las respondidas antecipadamente pela brilhante
peca que V.Exa. aqui ofereceu.

Imagino que esteja comegando hoje, olhando para a frente, um belo dialogo
entre os Poderes Executivo e Legislativo, com vistas a chegar ao Orgamento,
que ndo sei impositivo, mas com certeza realista, aquele que vai representar o
Pais maduro. E assim vai ser examinado por investidores, por aqueles que tém
a ver com o futuro do desenvolvimento da nossa economia.

Muito obrigado. Parabéns a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o Sr.
Ministro. (Pausa.) Falara posteriormente.

Passaremos, agora, a chamar os oradores pela lista de inscricao.

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES - S6 um esclarecimento, Sr.
Presidente. Existem duas listas sobre a mesa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - A primeira lista é sobre
contingenciamento.

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES - O Ministro vai falar sobre
LDO depois? Fard uma segunda exposicao?

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Haverd uma segunda
parte.

Com a palavra o Deputado Giovanni Queiroz, primeiro orador inscrito.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, Sr. Ministro,
Srs. Senadores e Deputados, acho que temos aqui duas discussdes a fazer: uma
delas € sobre 0 que estd por trds da motivacdo para o contingenciamento; a
segunda é sobre o detalhamento dos critérios desse contingenciamento e a
analise das razfes dos vetos.

Antes quero ressaltar que considero V.Exa., Sr. Ministro, um dos mais
brilhantes técnicos deste Governo. E tenho tido o habito de ndo mais
responsabilizar os Ministros de Pastas outras por alguns desacertos, ou
desajustes, ou ndo correspondéncia as necessidades das suas Pastas, seja
Educacdo, seja Saude, seja as diversas outras areas.

Sempre disse que a questdo € maior esta um pouco acima dos Ministros. Esta la
no primeiro escaldao. Nao quero dizer que os outros Ministros sdo de segundo
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escaldo, mas o Ministro maior, de "primeiro escaldao™ — entre aspas — ainda é
0 Ministro Malan.

Quem deveria estar nesta Comissdo respondendo as nossas perguntas é o
Ministro Pedro Malan e ndo V.Exa., que deve estar aqui apenas cumprindo
uma determinacdo do Presidente da Republica ou do préprio Ministro Pedro
Malan. Vou dizer depois as justificadas razdes desta afirmacéo.

V.Exa. ou alguém da equipe econémica do Governo promoveu o veto ao art. 7°
e ao quadro V, que diz respeito ao SUS. O Deputado Arthur Virgilio, que esta
presente, participou com o0s partidos de oposicdo de uma negociacao
envolvendo um acréscimo de recursos para a Saude, oportunidade em que
levantei a hipoOtese de ndo ser vetado o art. 7°. Mais uma vez o Governo
desautorizou o seu Lider, para tristeza nossa, ao descumprir mais esse
COMpPromisso.

O SR. DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO - Creio que, se V.Exa. recorrer a
memoria do Lider Miro Teixeira, vai ver que comete um equivoco, porque
ficou acertado precisamente que ndo havia garantias quanto a ndo vetar. Havia
a garantia de se cumprir a LDO, isto sim. Se V.Exa. recorrer ndo apenas a sua
privilegiada memoria, mas a memdria também privilegiada do Lider Miro
Teixeira, vera que ha um equivoco.

No mais, quero vir em socorro do Deputado Giovanni Queiroz, que no inicio
néo foi tdo delicado com o Ministro Martus Tavares como costuma ser comigo
e com os demais companheiros, dizendo que S.Exa. estaria aqui em posi¢do
subalterna a outro Ministro. O Deputado Giovanni Queiroz ndo é assim
sempre, ¢ um cavalheiro, é uma figura que se porta sempre dentro da maior
compostura. Quero defendé-lo, até para que ndo fique uma impressdo
equivocada. Quanto ao mais, falhou a memdria de um homem que trabalha
muito e € um dos baluartes da Comissdo de Orcamento. Por isso, faco a
reposicdo da verdade pelo angulo como a vejo.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Deputado, se V.Exa. me
sugere que busque a memoria do Lider Miro Teixeira, foi com ele que busquei
a memoria para aqui afirmar o que afirmei. V.Exa. assumiu 0 compromisso, na
mesa de negociacdo, de que ndo haveria veto ao art. 7° e ao quadro V do SUS,
em um amplo acordo que fizemos naquele momento.

O SR. DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO - Espero que ndo tenha dado uma
amnésia no seu partido de modo geral. Quero entdo recorrer a outras pessoas
que participaram daquela negociacdo. Foi muito claro o que disse. Quanto a
mim, tenho absoluta convic¢do da minha propria ndo-amnésia. Acertamos que
haveria o cumprimento da LDO e que ndo haveria cumprimento... Tanto que
isso estd no modesto discurso que proferi na hora. Se ndo me engano, se
formos, quem sabe, ao discurso do Lider Aloizio Mercadante, ha alguma coisa
ali também. E s6 irmos aos Anais da Casa.

De qualquer maneira, o que prevaleceu ali foi o bom interesse da Oposic¢ao de
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ver mais verbas sendo alocadas para a Salde e 0 nosso compromisso de
cumprir a LDO, até porque ndo poderiamos descumpri-la. Isso ficou acertado,
mas com a absoluta convic¢do de que ndo poderia haver compromisso quanto
ao veto.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sem querer polemizar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Peco penhoradamente ao
Deputado Giovanni Queiroz que se atenha ao tema: "contingenciamento”.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ- Mas € isso,
contingenciamento e veto estdo dentro da mesma pauta. Vetaram o art. 5°, que
daria a Saude um recurso para pelo menos tentar minimizar as diferencas e as
injusticas patrocinadas pelo Governo no projeto de lei que remeteu a esta Casa.
E foi bandeira de todos os Parlamentares para tentar equalizar minimamente as
dificuldades e as diferencas que estavam sendo alocadas a cada Estado.

Mas avanco. N&o estou sendo indelicado com o Ministro. Estou apenas
querendo debitar a quem se deve debitar, sim, esses cortes que aqui estdo. Na
verdade, Sr. Ministro, demais, reproduzo aqui 0s gquestionamentos feitos pelo
Deputado José Priante, porque ndo entendi o motivo de cortar tanto, por
exemplo, no Ministério dos Transportes ou na Secretaria Especial de
Urbanismo ou no Esporte, em Secretarias onde ha maior volume de emendas
parlamentares e de bancadas parlamentares. Qual o critério que levou V.Exa. a
priorizar o corte naqueles 6rgdos? Repetimos a pergunta do proprio Lider.

Por que o Governo ainda ndo veio a tempo para dizer que 0s gastos com
pessoal, beneficios previdenciarios e outras despesas nao-discricionarias
estariam subestimados? Por que ndo veio a tempo, ja que votamos o0
Orcamento recentemente e na fase de elaboracdo isto poderia ter sido
corrigido?

Sr. Ministro, o uso politico na liberacdo de verbas tem sido notério, 0 que ndo
condiz com a pratica democréatica. O Estado do Para, a exemplo do que ocorre
com diversos outros Estados, tem sido discriminado na liberacdo dos recursos.
Concordo com V.Exa. quando afirma que precisamos de um Orgamento
realista. Mas no ano passado tivemos um excesso de arrecadacdo de 6 bilhdes
de reais. E ao final do ano mandaram aqui para crédito suplementar 21 bilhdes
de reais sem cumprir aquilo que estava previsto no Orcamento, abrindo novas
suplementacGes ou créditos especiais para outros programas, outras acdes que
ndo aquelas que ja estavam no Orcamento aprovado pelo Congresso e
sancionado pelo Presidente.

Entdo, ndo existe realismo na pratica. Existe, teoricamente, a vontade de se
acertar e de se ter um Orgcamento que realmente possa ser cumprido.

Mais ainda, Sr. Ministro: em 1998 o Sr. Pedro Malan autorizou a liberacéo e a
execucdo orcamentaria de apenas 62,94% do que estava previsto no
investimento. SO isto: 62,94%. Em 1999, até o més de fevereiro, sO se havia
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executado 41,49%.

Tenho chamado a atencéo dos pares, dos companheiros Deputados nesta Casa,
porque a luta aqui é grande na tentativa de buscar mais recursos para 0S n0ssos
Estados a fim de viabilizar a infra-estrutura necessaria ao nosso
desenvolvimento. No entanto, Sr. Ministro, ao final do ano é aquele corre-
corre, pedindo por favor e pelo amor de Deus para que nos ajude, liberando
alguns recursos. As vezes recorro inclusive a Secretarios de V.Exa. para tentar
liberar um pouco de recursos para um Municipio do fim do mundo, no Parj,
mas onde ha brasileiros como nds pedindo pelo amor de Deus, porque o
Orcamento ndo € ainda determinativo.

O Estado do Para tem sido prejudicado violentamente nesses cortes. Houve
corte de 55% de tudo que estava previsto de investimentos dos Ministérios para
o0 Estado. Se formos ver a distribuicdo per capita de verbas para todo o Brasil,
0 Estado do Para ocupa a penultima colocacdo. E, como todos sabem, trata-se
de um Estado carente.

A diferenca, Sr. Ministro, de um Estado para outro chega a trinta vezes. Ha
Estado que esta recebendo por habitante 30 vezes mais do que outros. Falta
critério. Ndo havendo critério, ha injustica. Dai as brigas. E no calor da
discussao ninguém tem razao.

Concluindo, Sr. Ministro, quero dizer que, quando debito ao Sr. Pedro Malan e
ndo a V.Exa., ndo estou sendo indelicado com V.Exa, como ndo sou com
nenhum outro Ministro quando falo da mesma forma. Na reforma agraria ndo
se concretizam os objetivos minimos necessarios porque o Sr. Malan néo libera
recursos, ja que nao prioriza a reforma agraria. Quando nédo libera recursos
para a Educacéo, para cumprir a LDO — a LDO, repito — , quando né&o libera
recursos para a Saude, ndo debito a V.Exa., nem poderia fazé-lo com o
Ministro da Salde, mas ao Sr. Malan, que tem uma politica econémica agora,
quando foi sancionado o Orcamento e 0s senhores ndo corrigiram, talvez por
esquecimento, em que a projecdo dos juros seria de 78 bilhdes para juros da
divida interna e 10 bilhdes para juros da divida externa, mais ou menos isso.

A projecdo é de que teriamos um juro médio de 13,4%, conforme consta da
mensagem do Governo. Foi 0 que trouxe a mensagem. Os juros seriam de
15,5% em janeiro e 11% em dezembro, dando uma média de 13,4%. Ai se
estimou em 68 bilhdes os juros da divida interna brasileira. Comegou com 19%
em janeiro, viemos até marco com 19% e 18,5% em abril, maio e junho. A
média deve chegar a 18%, deve ficar em 18%.

Essa pratica de juros altos, essa politica de extorsdo do povo brasileiro vai
levar ao endividamento maior de mais 25 bilhGes de reais. Por tras de todos
esses cortes esta a questdo fundamental, que bate no estdbmago, que é a politica
desastrosa de juros praticada neste Pais. O Brasil é o pais onde se pratica a
segunda maior taxa de juros reais do mundo, uma sangria de 100 bilhdes,
Ministro. E ndo posso debitar isso a V.Exa., que ndo discute a politica
econdbmica propriamente, ndo atua na politica econdmica, é apenas um
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colaborador na discussdo desses projetos; mas ao Sr. Pedro Malan e ao
Presidente da Republica, sim.

Dai eu dizer, Sr. Ministro, que por tras desses cortes que tiram recursos la do
acude do Nordeste, do Deputado Osvaldo Coelho, da ponte do trabalhador
rural 1& do interior do meu Paré ou 14 de Pernambuco, de outros companheiros
presentes, como h& na Mesa um deles, ha uma deliberada acdo no sentido da
manutenc¢do dessa politica econdmica desastrosa.

Sr. Ministro, ha um artigo de V.Exa. — tenho em maos, deram-me agora —
intitulado "Realidade e Fic¢do", publicado no Correio Braziliense, em que
V.Exa. diz: "O Governo ainda toma muito dinheiro emprestado no mercado
porque a sua economia € menor do que 0s gastos com os juros das dividas
passadas”.

Ndo sdo  dividas  passadas, Exceléncia, é  divida  deste
Governo. (Palmas.) V.Exa. sabe que em junho de 1994 o Governo brasileiro
tinha uma divida de 64 bilhdes de reais. Em dezembro 1999, Sr. Ministro, em
apenas cinco anos, a divida brasileira foi para 467 bilhGes de reais. Entdo nédo
sdo dividas de governos passados, € uma divida deste Governo, que esta
sempre dizendo que "agora estamos acertando”, mas 0 que vemos € O
desemprego crescendo, a Salde as tracas, a universidade falida e o
funcionalismo publico sem aumento ha cinco anos. (Palmas.)

Ministro, gostaria que V.Exa. mais participasse do conselho dos homens que
discutem a politica de juros neste Pais, porque esta por ai o grande ralo da
economia nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Deputado Giovanni
Queiroz, o tempo de V.Exa. triplicou.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Com a palavra o Lider do
PTB.

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - Sr. Presidente, quero dizer
ao Ministro Martus Tavares que S.Exa. é vitima do parlamentarismo que se
avizinha. Esse orgamento impositivo, imperativo, feito no Congresso Nacional,
vira, sem duvida, no parlamentarismo que se avizinha. E uma tese politica que
vamos ter de enfrentar.

Vivemos num sistema presidencialista, e o parlamentarismo se avulta. Aqui na
Comissdo de Orcamento percebemos viva a chama do parlamentarismo no
orcamento impositivo, imperativo, que havera de ser votado a partir deste ano.
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O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Isso é uma préatica americana,
onde o presidencialismo esta...

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - Sr. Presidente, viva o Para,
que mandou para ca trés representantes fortes para verberar pelos recursos
orcamentarios de seu Estado. No Para juntaram-se Oposic¢éo e Situacao.

Mas o que € bom de vermos aqui, Sr. Presidente, é que 0 Governo nao usou um
critério politico, mas uma politica econdmica com critério técnico. O corte de
verbas do Pard, do Senador Jader Barbalho, Presidente do PMDB, partido do
Governo, Lider do PMDB no Senado, ndo foi um critério politico de
perseguicdo ao Senador Jader Barbalho. Inclusive o Governador Almir Gabriel
é do PSDB; o0 Vice é do meu partido, o PTB. Fica demonstrado que ndo houve
um critério politico de perseguicdo a ninguém. E um critério técnico. Sentimos
iss0 no Rio de Janeiro também. Nossas emendas, até as nossas emendas
coletivas foram atingidas, e nds estamos tentando, numa negociacgéo,
restabelecer alguma coisa daquele compromisso inicial que a Comissdo de
Orcamento fez conosco na negociacdo e votacdo de nossas matérias e de
n0Ss0s projetos.

Cumprimento o Ministro Martus Tavares, que € uma vitima desse modelo
presidencialista de transicdo ao parlamentarismo. E lembro que a divida a que
0 Deputado Giovanni Queiroz se referiu é fruto ndo s6 de uma acumulacédo de
juros. O Governo absorveu a divida do BNH, absorveu a divida do Rio Grande
do Sul, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, na renegociacao que foi feita. 1sso
tudo se acumulou como uma divida do Brasil, para melhorar a situacdo de
Estados e Municipios.

Quero cumprimenta-lo, Sr. Ministro, e dizer a V.Exa. que espero encontra-lo
entre nds no parlamentarismo, nessa convivéncia pacifica que estamos vivendo
neste momento na Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Com a palavra o Senador
Ldcio Alcantara. (Pausa.)

O Senador estd em votacdo no Senado. S.Exa. falara mais tarde.
Com a palavra o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados e Senadores presentes, ndo vou fazer o debate macroecondmico,
vou ater-me aos termos do decreto e discutir as suas conseqiiéncias.

E preciso que fique evidente que, do ponto de vista do trabalho do Congresso,
ao avaliar a receita, n6s praticamente ficamos com as mesmas receitas
calculadas pelo Ministério. Isso fica evidenciado em termos de impostos,
porque o céalculo de FPM e FPE e transferéncias para os Fundos
Constitucionais feitos pelo Ministério é praticamente igual ao feito pelo
Congresso. Se houve aumento por um célculo diferenciado do Imposto de
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Renda, do ponto de vista global, que € o que interessa, ficaram praticamente na
mesma, com diferenca de poucos milhdes, o FPM, o FPE e os Fundos
Constitucionais.

O que se alterou, Ministro, foi que no decreto de contingenciamento V.Exas.
aumentaram as despesas sem justificativa. O problema ndo foi no lado da
receita, mas da despesa. Por que aumentou em 1 bilhdo e 600 milhdes a
despesa de pessoal? Qual o calculo? E um erro? S&o projetos que estio em
tramitacdo? Ora, Se Sd0 projetos que estdo em tramitacdo, deveriam respeitar o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveriam ser compensados.

Por exemplo, V.Exa. diz no seu artigo e nesse trabalho que esta contando com
a Lei Kandir. A Lei Kandir esta sendo votada depois da aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Eu fiz o alerta. E uma tipica despesa obrigatdria de
carater continuado. E fruto de uma lei, é despesa corrente, tem duracéo até
2002 e nédo foi compensada nos termos do art. 17, ndo houve a compensagao.

Esse aumento de pessoal da ANATEL tem de ser compensado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Eu digo isso ndo porque seja contra essas leis, porque
acho que a compensacdo é um absurdo, mas a compensacao tem um sentido,
porque o Congresso discutiria onde seria cortado, ndo o Executivo. Esse foi o
sentido da lei, do substitutivo do nobre Deputado que preside esta sessao, que o
Congresso discutisse onde haveria cortes.

Quero chamar a atencdo para duas questdes. A primeira questdo acompanha o
decreto, um anexo, 0 Anexo X, chamado "Programas Estratégicos”. Quero que
0 Ministro nos explique como foram definidos esses programas estratégicos.
Qual a autorizacdo legal para que o Executivo pince de uma lei orcamentaria
votada pela Casa alguns programas estratégicos? Esses programas estratégicos
chegam — quero chamar a atencdo dos Deputados que ndo leram esse Anexo
X — , nas questdes de investimentos dos corredores de integracdo, a detalhes
de programas. E eu peguei o meu Estado, o corredor transmetropolitano, que
envolve Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Foram definidas pelo
Executivo, e ndo pelo Congresso Nacional, as prioridades. Sdo quatro as
prioridades, trés de S&o Paulo e uma de Minas Gerais. O pobre Rio de Janeiro
ficou sem nenhuma prioridade.

Prioridade de Minas Gerais no Orcamento: recurso de 1 milhdo; de Sao Paulo:
0 Rodoanel, 124 milhdes, a duplicacdo da Ferndo Dias, na parte de S&o Paulo,
33 milhdes, e as obras complementares na Hidrovia Tieté/Parana, 4 milhdes.
Séo Paulo, entdo, tem 163 milhdes, nas prioridades, aprovados no Or¢amento,
e Minas Gerais, 1 milhdo. Quem definiu isso? Quem escolheu essas obras
como prioritérias, passando por cima da decisdo do Congresso? E o mais grave
é que quem define as prioridades ndo séo os Ministros das areas.

O proéprio texto do decreto, no paragrafo unico do art. 3° — pasmem, Srs.
Parlamentares — , define o programa estratégico: "Os Ministros da Fazenda e
do Planejamento serdo responsaveis, poderdo ainda no ambito de sua
competéncia proceder ao remanejamento dos limites entre programas
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estratégicos e demais no &mbito do mesmo 6rgéo.

Sr. Ministro, estou com essa proposta, e a Casa normalmente ndo aceita as
minhas propostas, apesar de serem justas, por meio de um decreto legislativo
anular esse anexo. 1sso, Srs. Deputados, s6 vem confirmar que 0 nosso trabalho
aqui ndo tem valor. Aprovamos o Orgcamento, depois de um grande esforgo,
para, de repente, as autoridades do Executivo virem estabelecer que as
estratégicas sdo outras, as que eles querem, ndo mais as discutidas e aprovadas
aqui, e ainda fazem um contingenciamento brutal.

Tenho certeza de que o amor ao Governo de V.Exas. ndo permitird que
aprovem esse decreto legislativo. Considero grave esse aspecto dos programas
estratégicos. Vou fazer a proposta, mesmo que nao seja aceita pela maioria.

Outro ponto, Sr. Ministro: vou abordar o problema de pessoal. V.Exa. langou
uma nota a imprensa sobre a situacdo do servidor. E sem querer, sinceramente,
sem querer fazer nenhuma ilagdo, houve uma grave manipulacdo nessa norma,
uma gravissima manipulacdo. Digo isso porque sei que V.Exa. conhece de
orcamento. Os servidores publicos pediram um aumento de 64% para
compensar a inflacdo. Esse aumento poderia ser dado — esta afastada a Lei de
Responsabilidade Fiscal — como uma compensacdo a inflacdo passada. Seria
uma exce¢do. Mas ndo se poderia calcular, como diz no item Il da nota, que
essa despesa seria de 34,1 bilhGes? Primeiro, total do Orgamento 53 bilhdes.
Mas V.Exa. tem um anexo que diz que a despesa do Executivo é de 43 bilhdes.
Entdo, deveria ser calculado sobre os 43. Mas ndo precisa ser nem sobre esses
43. Depois da aprovacdo da emenda constitucional que retira os militares da
categoria de servidores publicos — sdo militares, ou seja, menos o Ministério
da Defesa, sdo 13 bilhdes — , seriam 30 bilhdes, até incorporando alguma
coisa de pessoa civil dos Ministérios militares.

Se retirdssemos as categorias que ja tiveram aumento, ndo é para chocar a
opinido publica dizer que o aumento pedido pelos servidores seria uma
aberracdo de 34 bilhdes. O aumento pedido pelos servidores, na proposta de
negociacdo, no maximo, seria algo em torno de 60% dos 20 bilhdes que
restariam.

Sr. Ministro, considero o aumento dos servidores...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Lembro ao Deputado
Sérgio Miranda que o tempo regulamentar de cinco minutos para a sua
intervencéo...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Vou encerrar, Presidente. Quero
apenas comentar rapidamente, e ndo vou nem fazer ilagdes, o aspecto dos
"restos a pagar". Concordo com o Deputado José Priante: ndo estamos
aprovando um contingenciamento de 35. Ha restos a pagar. Mesmo tendo
restos a pagar, mesmo admitindo que ndo havera um float para o ano seguinte,
temos de admitir também que alguma coisa desses restos a pagar ndo serdo
pagos; serao, isto sim, anulados, porque alguns Ministérios tém mais restos a
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pagar do que efetivamente o seu limite financeiro.

Outro ponto: o superavit. Os 4%, diferenca dos 100% para 0s 96%, por incrivel
que pareca, sio 1,4 bilhdes. E semelhante ao novo acordo com o FMI, que diz,
ndo como meta, mas como um indicativo, que o superavit primario do ano de
2000 sera de 38 bilhdes. Ate setembro é critério de desempenho. Até janeiro de
2000, até 31 de dezembro de 2000, seria um critério, uma meta indicativa de 38
bilhdes. A partir do célculo de um PIB de 1 bilhdo, 182. O PIB calculado pelo
Congresso foi 1 bilhdo e 128. Se fizermos a diferenca, vamos ter 1 bilhdo e
400, semelhante, por incrivel que pareca, a 1 bilhdo e 400 dessa diferenca de
4%, entre o que foi contingenciado e o que vai ser efetivamente liberado.

Sr. Presidente, ja tratei dos assuntos mais importantes e, concluindo, quero
fazer um apelo ao Ministro. Trouxe esse assunto do pessoal, porque o
considero importante, e o Ministro, reconheco, € um homem de negociacéo.
Mesmo que, em alguns momentos, estejamos fazendo o enfrentamento, sabe
V.Exa. que sdo teses politicas, ndo € nada de pessoal. Pelo contrario, admiro o
técnico que V.Exa. é.

Entdo, levando em conta essa questdo e a sua trajetdria politica, fago um apelo
a V.Exa.: discuta com os servidores publicos, mesmo que seja para negar suas
reivindicacdes. Serd uma demonstracdo de respeito, de reconhecimento de que
hé servidores publicos que estdo, algumas categorias, efetivamente ha cinco
anos sem aumento.

Concluo a minha intervencdo fazendo esse apelo. V.Exa., que recebeu
Deputados do PT, poderia, num gesto, transmitir aquilo que disse a eles numa
reunido com o comando da mobilizacdo dos servidores publicos. Peco também
a V.Exa. um comentario sobre esses programas estratégicos, sobre a concepcao
do que foi alterado, e foram aumentos de despesa, ndo foi o célculo da receita.
O Congresso se pautou corretamente no céalculo da receita, com algumas
diferencas. E verdade que ndo fez o corte dos servidores inativos. N&o fez.
Assumiu esse 6nus, mas, no geral, as receitas foram adequadas. O que houve
foi aumento de despesa. Algumas ndo foram explicadas, e para outras a
compensacao tera de ser feita pelo Congresso e ndo pelo Ministério.

Eram essas as questdes que tinha a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Ouviremos agora 0
Deputado Armando Abilio. Depois, passarei a palavra ao Ministro Martus
Tavares para se pronunciar sobre as indagacoes.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr. Presidente, Sr. Ministro,
inicialmente quero deixar registrado um ambiente de inquietacdo, de
pessimismo, que hoje héa nesta Comissao, em funcdo de alguns fatos.

Primeiro, Sr. Ministro, hd uma dificuldade muito grande para ser indicado
como membro desta Comissdo, porque varios Parlamentares querem participar
dela. Por qué? Porque, teoricamente, achamos que nesta Comissao temos um
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instrumento de defesa dos interesses dos nossos Estados. E esse ambiente de
pessimismo realmente aumentou quando da discussao do PPA, porque, quando
estdvamos discutindo o PPA, cujo relatorio foi elaborado pelo nosso
companheiro de partido, o Deputado Renato Vianna, soubemos da noticia do
contingenciamento.

Ora, se aprovamos o Orcamento, e ele foi contingenciado, por que participar da
discusséo do PPA, se nele estdo as prioridades do Governo?

Entdo, realmente esse ambiente de pessimismo aumentou, e aumentou muito.
Foi tamanha a preocupacao gue, para conseguirmos aprovar o PPA, houve até
dificuldades de quorum.

No nosso caso, Sr. Ministro, esse problema € maior. Nds, Parlamentares da
Paraiba, um dos Estados mais pobres da Federacdo, os doze Deputados que
compdem a bancada, estivemos reunidos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Deputado Armando Abilio,
um momento. Tenho a liberdade de pedir a V.Exa. — que, além de ser meu
amigo, € do meu partido — que se restrinja aos cinco minutos. Fui pouco
tolerante com os outros partidos, e, para ndo dizerem que fagco discriminacéo,
terei de sé-lo com V.Exa.

Obrigado.
O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - E 0 peso de sermos amigos.

O Deputado Roberto Jefferson disse que, nas emendas que defende para o Rio
de Janeiro, iria encontrar uma solucdo. Como dizia, nds, da Paraiba,
direcionamos 95% de nossas emendas para 0 Ministério da Integracdo
Nacional. Por qué? Porque o problema da Paraiba é agua. Por exemplo, Sr.
Ministro, moro numa cidade, distante 25 quilometros de Campina Grande,
Esperanca, onde, ha dois anos, o abastecimento de &gua esta desativado. E
apenas um exemplo da dificuldade que temos no nosso Estado: &gua para
beber.

A bancada da Paraiba reuniu-se e concentrou 95% das nossas emendas para o
Ministério da Integracdo Nacional. Eis que, no Ministério, houve um corte de
68,8%.

Tenho algumas questdes a fazer, mas o Deputado José Priante, de uma maneira
feliz, ja o fez, no que diz respeito ao PIB e a previsdo de receita. Entdo, quero
deixar registrado a V.Exa. esse ambiente de pessimismo que hoje comanda esta
Comissdo. Peco a V.Exa. uma solugdo para resolver o problema de &gua da
Paraiba.

Era esta minha participacao.
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Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presidente, gostaria de
solicitar a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Antes de conceder a palavra
ao Deputado Aloizio Mercadante, Lider do PT, peco siléncio a Casa para
ouvirmos a palavra do Sr. Ministro Martus Tavares. Solicito a paciéncia do
Deputado Aloizio Mercadante, por dois minutos. Em seguida, ouviremos
S.Exa. com atencdo e muito mais tempo para fazer suas indagacgdes. Muito
obrigado.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - As manifestacdes que acabamos
de ouvir dos Deputados Arthur Virgilio, Giovanni Queiroz, Roberto Jefferson,
Sérgio Miranda, Armando Abilio, remetem ao tema que procurei ressaltar na
minha fala, ou seja, um pouco de frustracdo em relacdo ao resultado da
tramitacdo do Orcamento e, depois, sua execucdo. E importantissimo
recuperarmos um pouco daquilo que mencionei.

Procurei enfatizar que todos estamos buscando um orcamento realista. O
Deputado Sérgio Miranda fez suas observaces com muita razéo, e o Deputado
Giovanni Queiroz mencionou o0 percentual de frustracdo na execucdo das
dotacGes para 0s investimentos, ou seja, para projetos. Essa frustracdo, Srs.
Deputados, é nossa também.

Tenho ouvido, na forma das indagagdes, como se houvesse a responsabilidade
exclusiva do Executivo, do Ministro do Planejamento, Orgcamento e Gest&o.
Mencionei que ndo tenho a menor vontade, a menor satisfacdo de fazer cortes
nas despesas. Defendo a responsabilidade e a execugdo do Orgamento. No
entanto, a realidade nos impde determinados limites. E essa realidade aparece
ndo apenas na hora de elaborarmos o decreto de programacao or¢camentéria e
financeira, previsto na Lei Orcamentaria, mas durante a tramitacdo, e ja havia
surgido no periodo de elaboracdo da proposta orcamentaria. Entdo, ndo é algo
que surge de repente, na hora de elaborarmos esse decreto de programacao.

Mencionei, também na minha fala, que o reconhecimento disso é
importantissimo para continuarmos este primeiro debate, como foi ressaltado
pelo Lider Arthur Virgilio. Portanto, temos que aprofundar essa discussao, e
aprofunda-la ndo apenas em cima desse decreto de programacado, que ajustou
as despesas em 7,4 bilhdes, mas estruturalmente.

O Deputado Sérgio Miranda mencionou, o que procurei enfatizar na minha
fala, que existem questdes sobre a mesa para serem discutidas. E uma
discussdo de fundo, de mérito, de comportamento do Executivo e do
Legislativo sobre essas questdes.

Responderei as questdes especificas que me foram formuladas. Gostaria de,
mais uma vez, lembrar esses pontos de fundo que observei, porque é
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absolutamente importante termos esses pontos como referéncia o tempo todo.

O Deputado Sérgio Miranda disse que — e ja havia sido feita essa observacédo
pelo Deputado José Priante — as receitas estimadas pelo Executivo ficaram
muito proximas das receitas do Congresso. Tendo em vista que essa questéo foi
retomada, permito-me repetir. De fato, ficaram proximas, quantitativa e
globalmente proximas, 2 bilhdes s6 de diferenca, no entanto — se é que se
pode dizer 0 "s6" — , em cima de um ajuste de 7,4.

As receitas foram reestimadas, sim. Reestimamos tudo, como mencionei. No
entanto, os critérios de reestimacdo ndo foram um ajuste linear na despesa. O
que a Comissdo de Orcamento fez foi uma reestimativa linear, passou 5%
sobre todos os itens de receita, como mencionei ha pouco. Isso gera distor¢des,
por qué? Porque os recursos sao vinculados. Eles sdo previamente destinados a
determinado tipo de despesa. Por exemplo, Imposto de Renda e IPI, metade
disso é dividido com Estados e Municipios. Os recursos das contribuicdes
sociais vao para a seguridade social.

Entdo, se adotarmos um procedimento desse tipo, sem observar o que
acontecera, sem uma previsdao adequada de item a item, ndo linear e ndo
automatica, poderemos, sim, gerar frustragdes, porque, no momento seguinte,
ndo aparecerdo 0S recursos naquelas areas. Se o0s recursos livres ndo
acontecerem, as areas que ndo tém recursos vinculados continuardo ndo os
tendo, porque os recursos arrecadados a maior serdo previamente destinados
para outras areas. Essa compreensdo € absolutamente importante e
imprescindivel.

Apesar de 0s numeros quantitativamente serem proximos, eles ndo o sdo do
ponto de vista de cada item, do ponto de vista qualitativo — vamos dizer assim
— , e 0s diversos nimeros estdo expressos nas tabelas que mencionei, que
mostram a diferenga. Em varios itens, estimamos uma arrecada¢do muito maior
da estimada pela Comissdo; no entanto, em outros itens, foi menor.

Em relacdo as despesas, o Deputado Sérgio Miranda fez a observacdo com
razdo. De fato, o Executivo identificou — ndo criou — , na reestimativa, o
aumento de despesa, e ndo podemos passar por cima disso. Durante a
tramitacdo, algumas dessas despesas ja tinham sido identificadas, ja eram
conhecidas. A medida provisoria que elevou o salario dos servidores da
Receita era conhecida; o aumento do salario minimo, que ficou decidido na
medida proviséria — e depois foi confirmado com a aprovacdo da medida
provisoria, transformada em lei — , é do dia 3 de abril, antes da aprovacdo do
Orcamento. Isso ndo foi levado em conta, mas sdo fatos. Ndo estou fazendo
critica. Sdo fatos que, na hora de analisarmos os ndmeros, na hora de
reestimarmos todos os itens, apos a aprovacdo do Orcamento, ndo poderiamos
ignorar.

Felizmente ou infelizmente, esse € 0 meu papel, € o papel que cabe ao
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. E ai respondo ao Deputado
Giovanni Queiroz: é um papel absolutamente importante, Deputado. A
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conducdo da politica fiscal que é feita pelo Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo € absolutamente importante para o processo de
estabilizacdo. As decisdes sobre a politica econémica e a politica em geral sdo
tomadas em conjunto pela equipe econdmica, da qual faz parte o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo. Temos, ha cinco anos, no Governo, uma
camara de politica econdbmica que se reine semanalmente. Temos feito isso
religiosamente nesses cinco anos, quando se decide os rumos da politica
econdmica, quando se observa toda a realidade para se tomar decisoes.

Relembro ao Deputado Giovanni Queiroz que essas decisdes quanto a
programacdo orcamentaria e financeira sdo comuns no Ministério do
Planejamento e no Ministério da Fazenda, com base em reestimativa de
receitas. S&o decisdes de comum acordo. E nem poderia ser diferente.

Entendo que o Deputado talvez me tenha procurado preservar. E
responsabilidade nossa, e as assumo na medida da minha responsabilidade e do
meu papel. E nem poderia ser diferente.

Em relacdo ao que foi mencionado pelo Deputado Giovanni Queiroz, o veto ao
art. 7°, ndo vou entrar na discussdao que teve lugar nesta Comissdo e que o
Lider Arthur Virgilio mencionou h& pouco, discordando do que o Deputado
Giovanni Queiroz mencionou. Segundo o Lider, o entendimento é distinto.

Acho que ai € entre V.Exas. E quem estd presente deve ter ciéncia e
consciéncia do que efetivamente aconteceu. No entanto, pelo que me foi
informado, ndo houve nenhum acordo sobre esse artigo.

Alias, o Deputado Alberto Goldman, que, infelizmente, ndo pbde estar nesta
sessdo, disse a exaustdo que ndo havia compromisso, que vetariamos o artigo.
E por que o veto ao artigo? E importante discutirmos o porqué do veto ao
artigo. O veto aquele artigo diz respeito ndo ao mérito dos recursos para a
salde. N&o se trata de ser contra aumento de recursos para a saude. Sou a favor
de mais recursos para a salde, para a educacao, para o transporte, para 0 meio
ambiente, para a irrigacdo, para pessoal, enfim, para tudo. SO precisamos
identificar onde eles estdo. Sou a favor de mais recursos.

O papel do Ministério do Planejamento é viabilizar recursos, 0s meios para 0s
projetos e as acgdes prioritarias do Governo. No entanto, enquanto nao
chegarmos a uma conclusdo sobre a existéncia desses recursos, ndo poderemos
assumir determinados compromissos.

E exatamente nesse sentido que propusemos o veto ao art. 7°. Ele determina
que os recursos fossem suplementados, que a area de saude fosse previamente
suplementada, que todo o0 excesso de arrecadacédo fosse previamente destinado
a saude. Ora, e o lobby de outras areas do Governo? O Deputado Nelson
Marquezelli gostaria de fazer a mesma coisa para a agricultura, outros, para a
educacéo, para o transporte. Por que ndo aplicarmos 0 mesmo artigo para as
demais areas? Nao sou contra a salde, mas por que sO para a saude? Vamos
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vincular tudo.
(Intervencdes inaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - O Sr. Ministro continua
com a palavra. N&o pode ser interrompido.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Deixo uma questdo para ser
discutida. Acho que é da mais alta importancia, porque isso leva ao limite. Se
essa discussao for levada a sério, ela vai levar-nos também ao limite do debate,
ou seja, ao reconhecimento de que existe uma restricdo, de que tudo ndo vai
poder ser atingido ou alcancado ao mesmo tempo.

Continuando a responder ao Deputado Giovanni Queiroz, nao houve
compromisso por parte da Lideranga do Governo com relagdo a veto ou a néo-
veto desse dispositivo. Foi sugerido o veto simplesmente porque ele criava
uma condicdo no uso de recursos adicionais que porventura viessem a
acontecer. Eles seriam destinados prioritariamente; ou seja, condicionava-se
todo o uso de reserva de contingéncia e outros itens.

Lembro ao Deputado Giovanni Queiroz que foi sugerido o veto e o Presidente
acolheu a proposta, mesmo recaindo sobre o Executivo uma situacao que nédo é
confortavel, que € ter vetado um dispositivo histérico na Lei Orcamentéria, em
que se autoriza o Executivo a suplementar até determinado percentual das
dotagdes da Lei Orcamentéria. Ficamos sem essa autorizacdo, tamanha era a
conviccdo de que ndo se poderia aprovar aquele dispositivo. Estariamos
abrindo um precedente que ndo se poderia repetir porque a soma dessas
demandas simplesmente ndo pode ser contida nos limites orcamentarios, dentro
da restricdo orcamentaria.

Em relacéo aos cortes, respondo ao Deputado Giovanni Queiroz e ao Deputado
Sérgio Miranda, como ja respondi ao Deputado José Priante, que efetivamente
temos este papel e este dever de reestimar as despesas. Todo aumento de
despesa foi considerado, como todo aumento de receita, e resultou nisto — estéa
na Tabela n° 1, que V.Exas. ttm a mdo: o aumento de 11 bilhGes na despesa
(identificados, projetados) contra um aumento de 4 bilhdes na receita.

E verdade que o aumento do Congresso Nacional foi de 2 bilhdes. Pois que
fosse de 2 bilhdes a mais. O corte seria de 5,4 bilhdes ou teriamos que ignorar
0 aumento da despesa.

Portanto, podemos estar divergindo s6 por conta de 2 bilhdes da reestimativa
de receita. No entanto, temos conviccao sobre a reestimativa que fizemos.

Poderemos fazer um debate técnico em sessdo menor do que essa, em Sessao
gue seja mais condizente com esse tipo de debate, para, item a item,
explicarmos tudo o que aconteceu em termos de despesa e de receita.

Eu e toda a equipe do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo e do
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Ministério da Fazenda, evidentemente, estamos disponiveis para esse tipo de
discusséo.

Quanto a questdo regional, o Deputado Giovanni Queiroz tem razdo. Considero
legitimas as preocupacdes e a defesa que cada Parlamentar faz de recursos para
suas regides, para seus setores, seja salde, transporte, seja o Pard, seja o Rio de
Janeiro, como o Lider Roberto Jefferson observou. Essa discussdo passa pela
discussdo do Orcamento no Congresso Nacional. Aqui é o férum adequado
para haver essa discussdo. As bancadas regionais trabalham defendendo os
interesses regionais. Devemos estimular cada vez mais esse tipo de discussao.
N&o deixamos de reconhecer, no entanto, que alguns tipos de despesas nao séo
regionalizadas. O Deputado Giovanni Queiroz conhece a obra de Tucurui. A
obra de Tucurui ndo pode ir para o Ceara ou para o Rio de Janeiro, nem 0s
investimentos que a PETROBRAS faz na Bacia de Campos podem ir para o
Estado do Para. O petroleo esta no Rio de Janeiro e Tucurui estd no Para. Essas
coisas tornam-se indivisiveis, semelhante a questdo das vinculagGes do
Orcamento. Cria-se uma rigidez. Nao regionalizamos apenas 0 que queremos
ou tanto quanto queremos. Existem restricdes que séo objetivas e devem ser
observadas.

Em relacdo ao Anexo X, que o Deputado Sérgio Miranda mencionou, de fato,
hé& aqui uma discussdo interessante. O proprio art. 3°, que S.Exa. mencionou,
abre a possibilidade de uma discussdao do Ministério do Planejamento e do
Ministério da Fazenda com os Ministérios setoriais, onde esses projetos vao ser
executados.

Esta sendo colocado como uma indicacdo para os Ministérios setoriais que a
busca e a orientacdo para 0s recursos sejam voltadas prioritariamente para
determinados projetos. S&o projetos prioritarios que ndo excluem os demais.

VVamos voltar ao que aconteceu no Brasil em Ac¢do. Lembro que, quando foi
criado o Brasil em Acdo, em 1996, eram apenas 42 projetos. O Congresso, 0s
Governadores e mesmo 0s Ministros entendiam que outros que ndo aqueles 42
ndo seriam executados.

Portanto, trata-se de focalizar, de dar uma énfase a determinados setores e
projetos que consideramos estruturantes, dinamizadores do crescimento. Ha
critérios sim, e poderemos fazer, também semelhante ao caso da receita e dos
outros itens de despesa, uma discussao especifica sobre isso.

Em relacdo ao resto a pagar. O Deputado José Priante tinha-no mencionado, e
acabei saltando este item. E o Deputado Seérgio Miranda repetiu o
guestionamento.

Evidentemente, 0 resto a pagar estd dentro do limite de programacéo
financeira, do limite financeiro e ndo orcamentario. E sempre esteve. N&o foi
diferente no ano passado e no ano retrasado. Nunca esteve fora, nem poderia
estar fora.
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E exatamente aqui, diria, uma parte deste resto a pagar que tem tudo a ver com
o realismo orcamentario. A discussdo do orcamento impositivo, de um
orcamento realista deve ser colocada simultaneamente com a questéo do resto a

pagar.

No entanto, chamo atencdo para uma condicdo de execucdo financeira que o
Deputado Sérgio Miranda bem conhece. O resto a pagar ndo aconteceu apenas
no ano de 2000. Houve resto a pagar que veio de 1999 para 2000, como vai
haver resto a pagar de 2000 para 2001. Nesse caso, devemos identificar as
causas e nao o decreto. As causas ndo estao no decreto, mas em outro lugar. As
causas estdo no realismo, Deputado. Entendo o que V.Exa. esta falando.

Evidentemente, temos procurado manter o resto a pagar dentro de determinado
limite. Isso tem tudo a ver com o realismo que mencionei.

Portanto, Deputado José Priante, ndo pode haver uma preocupa¢ao maior com
a questdo do resto a pagar ou ndo pode ser observado o resto a pagar sem se
entender a possibilidade de que uma parte da despesa do ano 2000 passara a ser
executada financeiramente no ano 2001, assim como aconteceu do exercicio
passado para o exercicio do ano 2000.

Com relacdo a questdo dos 4%, o Deputado Sérgio Miranda identificou uma
conta de chegada, uma semelhanca entre os nimeros. Ndo consigo descrever
como o Deputado chegou ao mesmo ndmero que tem a ver com 0 ajuste nas
metas acertadas com o Fundo Monetario Internacional.

No entanto, Deputado, gostaria de dizer com toda a honestidade que nada tem a
ver uma coisa com a outra. Quer dizer, os 4% dizem respeito unicamente ao
seguinte — e V.Exa. pode comprovar isto também fazendo as contas que agora
vou descrever. Quando fizemos a reestimativa da receita na elaboracdo do
decreto de programacdo, chegamos a um nimero muito proximo do que era o
projeto de lei do Governo enviado ao Congresso Nacional. O nimero era 35,5
bilhdes de reais. Este 0 nimero a que chegamos para o OCC, para 0 custeio e
investimento. Esse OCC, usando 0 mesmo conceito na proposta orcamentaria,
é 36,8 bilhGes de reais. A diferenca é de 1,3 bilhdes.

Portanto, em termos globais, procuramos sinalizar que vamos perseguir a
execucdo, no minimo, do valor da proposta original do Executivo. Se for
possivel, vamos chegar a proposta do Congresso.

No entanto, temos que ver o comportamento da economia.

O Deputado José Priante mencionou isto aqui varias vezes. Temos sim
colocado uma projecdo realista também em relagdo ao desempenho da
economia. Estamos prevendo um crescimento de 4% e um desempenho melhor
da arrecadacéo.

No entanto, com a responsabilidade que temos, ndo podemos fazer a
autorizacdo de gastos neste momento porque, se a receita ndo se comportar
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desta forma, simplesmente, ndo existe recurso possivel. Vira divida, vira uma
problema politico. Autorizar um empenho ou uma realizagcdo de um convénio
que depois vai ser cancelado, gera um problema legal, politico, e uma divida
que se paga no futuro. E isso que gera.

Infelizmente, a nossa responsabilidade ndo nos permite fazer este tipo de
autorizacdo. Poderiamos fazer, e ndo estariamos aqui dando essas explicacdes.

Quanto a questdo dos servidores, Deputado, o Lider Arthur Virgilio esteve
comigo em uma audiéncia na quinta-feira passada, juntamente com o Lider
Aloizio Mercadante e o Deputado Walter Pinheiro, do PT. Infelizmente,
V.Exa. ndo pdde comparecer. Tomamos conhecimento das razfes e fizemos ja
gestos na direcdo de abertura de um dialogo. O Presidente assinou um decreto
que estabelece que os servidores que retornarem ao trabalho até o dia de hoje
ndo terdo descontos nos seus salarios. Isso € absolutamente importante, porque
é um gesto que o Executivo estd demonstrando.

Reafirmamos nesta oportunidade a politica do Governo em termos de reajuste
salarial diferenciado por categoria, 0 que é possivel, o que cabe dentro dos
limites e é razoavel também do ponto de vista de politica de recursos humanos.

No entanto, reservo-me o direito de ndo continuar a discussdo e ndo dar o
retorno final sobre a sugestdo que V.Exa. fez, deixando para outra
oportunidade, até porque nao é este assunto que me traz aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Ouviremos agora o Lider do
PT, Deputado Aloizio Mercadante.

Quero lembrar que estdo inscritos, em seguida, o Senador Lucio Alcantara, o
Deputado Marcio Reinaldo Moreira e o Deputado Sérgio Guerra.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma réplica, que é permitida pelo Regimento.

O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presidente, depois da
minha intervencdo, V.Exa. podera conceder a réplica. Estou sendo chamado ao
plenario e sai da reunido do Colégio de Lideres antes de terminar para poder
participar desta audiéncia.

Peco a gentileza ao eminente Deputado Giovanni Queiroz.
O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Tudo bem.

O SR. DEPUTADO ALOIZIO MERCADANTE - Gostaria de comegar,
Ministro Martus Tavares, falando do processo orgcamentario.

N&o pude assistir a sua apresentacdo, mas me pude informar da mudanca na
metodologia, ou seja, de se discutir o Orcamento em quatro etapas. Acho que
em tudo que venha no sentido de aprimorar o processo legislativo esta Casa
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deve debrucar-se com muito empenho.

Fica evidente que temos um processo de elaboracéo or¢camentaria muito aquém
das exigéncias do Pais, tanto no que se refere ao trabalho do Executivo. Ja tive
oportunidade de participar de uma CPI em que o responsavel pelo Orgcamento
era 0 Sr. José Carlos Alves dos Santos, e sabemos exatamente como esse
processo se dava naquela oportunidade.

Portanto, temos de avancar nesta direcdo. Ter mais transparéncia, etapas, fazer
uma discussao macroecondmica, consistente — seria um grande avanco.

Quero acrescentar dois comentérios sobre a questdo. Primeiro, 0 Governo tem
que cumprir a sua parte nesta apresentacdo. Nao é possivel nem aceitavel que
tenhamos aprovado o Or¢amento em maio. Como é que se fala em metodologia
orcamentaria quando se aprova, depois de cinco anos deste Governo, 0
Orcamento no més de maio, a pretexto de se votar a desvinculacdo da receita
da Unido ou qualquer coisa que seja? O Orcamento tem que prever 0s gastos
no ano e, portanto, tem prazo para ser encaminhado, votado e definido.

Estamos em junho e o PPA néo foi aprovado. O PPA foi langcado como uma
grande operagdo de marketing, com avancos metodolégicos que reconhego.
Ele tem melhor elaboracdo. Mas acho que o padrdo de financiamento do PPA
ndo tem consisténcia, seja pelo ambiente macroeconémico do setor privado,
seja pela situacdo das financas publicas.

Por isso, estamos cortando forte. O Orcamento real é este que estamos
discutindo hoje. Mas, se ndo tivermos um calendario que seja rigorosamente
respeitado, ndo podemos falar em aprimorar o processo orcamentario.

Segundo comentério: estarei apresentado amanha na Comissao de Economia,
com o Conselho Federal de Economia e dos Conselhos Regionais de
Economia, um projeto de lei, em co-autoria com outros Deputados, e gostaria
que V.Exa. se debrucasse sobre 0 mesmo, para analisar com critério a questdo
da metodologia. N6s nos inspiramos exatamente na carta de intencdes do FMI.
Se o Governo brasileiro estabelece um acordo com o FMI, com metas,
objetivos e diretrizes estabelecidos, e um organismo multilateral cobra o
desempenho trimestralmente, sendo o Governo obrigado a dizer por que
realizou, por que n&o realizou e quais as medidas para alcancar esses objetivos,
por que ndo se estabelecer uma carta de responsabilidade econémica e social
do Governo com a sociedade, através do Congresso Nacional, com uma
politica permanente de acompanhamento, em todas as areas do Governo, e com
balango trimestral apresentado a todas as Comissfes de mérito? Por que isso?
Porque, ai, sim, teremos um debate permanente sobre macroeconomia, sobre
fundamentos macroecondmicos, sobre taxa de crescimento, taxas de juros,
taxas de inflacdo, déficit publico, acompanhado das implicaces dessas opgdes
na area social. E estaremos, no momento seguinte, discutindo o Orgcamento nas
diversas Comissdes de mérito da Casa, para opinar sobre quais sdo as
diretrizes, as insuficiéncias e os desafios da politica econdmica e social do
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Governo.

Entdo, a carta de responsabilidade econémica e social que estamos propondo
seria um mecanismo permanente, tdo rigoroso quanto o FMI tem sido para o
Pais, mas do Congresso, na relagdo com o Governo, e permitiria aos Ministros
virem aqui ndo s6 na hora de incidentes, mas dentro de uma rotina programada,
para apresentar tudo o que fizeram, o que ndo fizeram e o que vao fazer para
cumprir aquilo que foi acordado. Ou seja, seria criado um mecanismo
permanente de controle.

Sobre os cortes que foram feitos no Orcamento, gostaria de me ater a questédo
salarial, porque esse é o corte mais prolongado e duradouro que qualquer outro
Governo da Republica jamais fez em relagdo ao funcionalismo publico.

Ministro Martus Tavares, sdo cinco anos e meio sem nenhum reajuste salarial.
Com a LDO, que vamos discutir depois — e o Deputado Sérgio Guerra, tenho
certeza, fard com grande competéncia a Relatoria — , a expansdo zero das
despesas de carater continuado, que, do meu ponto vista, subtende também a
massa de salarios, ainda que eu entenda que € a massa global de despesa de
carater continuado, poderemos estar sinalizando sete anos sem reajuste salarial.
N&o vejo concepcdo de Estado que justifique uma atitude como essa, mesmo
porque, na nota que V.Exa. divulgou anteriormente, se fala, e corretamente,
que 33 carreiras de Estado, que representam 235 mil funcionarios publicos —
os militares, parte do Judiciario, o Legislativo e uma parte do Executivo — ,
receberam algum tipo de reajuste. Mas 983 mil funcionarios ndo receberam
qualquer reajuste. Ndo vejo como este Congresso e este Governo podem
continuar protelando a questdo. Nds nos empenhamos muito realmente em
abrir o dialogo. Fomos ao Presidente da Republica e protocolamos uma carta.
Eu, o Deputado Walter Pinheiro e o Deputado Sérgio Miranda fomos ao
Ministro Pedro Malan, argumentando a necessidade de negociagdo, de se sair
do impasse e reconhecer a legitimidade e a urgéncia dessa reivindicacao, e
também a V.Exa., buscando exatamente abrir esse canal de interlocugéo.

A proposta do Governo de negociar categoria por categoria, sem calendario
prévio e sem que haja o compromisso de reajuste para o funcionalismo, ainda
que tenha sinalizado avancos na questdo da LDO — e também ndo ha
compromisso futuro, nem do quantitativo, nem do desembolso, ou de que pelo
menos haveria um aumento da massa salarial, o que, é evidente, tera de ocorrer

, Ndo possibilitou a superacdo do impasse. Acho que V.Exa. e 0 Governo
precisam debrucar-se sobre a questdo com muita sensibilidade, mudando de
postura, porque este Governo teve um aumento de receita que nenhum outro
teve na histéria documentada do Pais. Sdo 76% de aumento da receita tributaria
nominal e 34% de crescimento real da receita, além de 46 bilhGes provenientes
da privatizacdo, que sdo 76% do patrimoénio que foi vendido durante este
Governo. Como é possivel, num contexto como este, o0 Governo manter
praticamente congelados por cinco anos e meio os salarios do funcionalismo?
O discurso recente, adotado depois da viagem do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, de que chega de neoliberalismo, de que queremos um
Estado forte, e ndo o Estado minimo, de que € preciso uma politica de
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crescimento etc., tem muito pouco a ver com o seu Governo. Pergunto se isso é
compativel com o tipo de atitude do Governo.

Entdo, venho a puablico reforcar os argumentos e dizer que acho que V.Exa.
estd sinceramente empenhado em buscar um caminho de negociacdo. O
Governo tem de aprofundar essa atitude, porque o impasse jamais poderia ter
chegado onde chegou. Agora, ndo vejo como possamos ter auto-estima do
funcionalismo, motivacdo para o trabalho e qualidade na prestacdo do servigo
publico quando um chefe-de-familia esta ha cinco anos e meio sem receber
qualquer reajuste, e, como resposta, 0 Governo apresenta um PDV, que, na
realidade, diz o seguinte: pode ir embora quem quiser. E estamos falando de
983 mil funcionarios, ativos e inativos, sendo mais de 400 mil servidores da
atival O Congresso Nacional tem de pensar no Orcamento, discutir para valer
como vai repor, ainda que parcialmente, as perdas salariais que se acumularam
e sinalizar um novo relacionamento entre Estado e servidores publicos.

Sei que os cortes sdo muito significativos. Votamos o salario minimo, sabendo
a influéncia que teve na situacdo fiscal do Pais. Votamos 0s orcamentos de
educacdo e saude, e sabemos das suas implicacdes. Mas o Estado ndo funciona
— ndo apresenta qualidade de servicos — , sem que haja um pacto, minimo
gue seja, entre os servidores e 0 empregador.

Sr. Presidente, termino dizendo que espero que facamos logo esse debate
macroeconémico, porque, se o Brasil ndo mudar o rumo da sua politica
econdbmica, vamos viver de ajustes fiscais permanentes e programas de
privatizacdo que cada vez comprometem mais a capacidade do Estado em
coordenar atividades econémicas, investir e atuar. E ndo ha ajuste que seja
capaz, seja com aumento de receita ou corte de gastos, de dar conta da carga de
juros e do endividamento financeiro que o Pais sofreu durante esse periodo. A
divida publica mobiliaria cresceu mais de 520%, e o servi¢o da divida publica
cresceu 611% nesses cincos anos. E por isso que estamos aqui discutindo
quanto vamos transferir para esse cassino financeiro que esta desmontando o
Estado e o servigo publico. O Congresso Nacional tem de abandonar sua
atitude passiva e fazer realmente a grande discussdo politica. As emendas de
varejos sdo importantes, mas ndo € esta a funcdo fundamental desta Casa, mas
sim a de discutir qual é o projeto de Nacdo, qual é o rumo, qual é o caminho
que queremos como sociedade. E temos de realmente desamarrar esse
encilhamento financeiro de que o Pais esta prisioneiro, a fim de canalizar
recursos para o investimento produtivo, para o salario do funcionalismo e para
as politicas sociais. Espero que facamos a proposta de mudanca metodoldgica,
para valer, no ano que vem e gostaria que o Ministro se debrucasse sobre a
carta de responsabilidade social como mudancga de patamar no relacionamento
entre Governo e sociedade, entre Legislativo e Executivo. Que haja empenho
em que se abra o didlogo da negociacdo e que o Governo reveja sua atitude
diante do salario do funcionalismo, porque néo é possivel seguir da forma que
temos caminhado durante esse periodo.

Muito obrigado . (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Com a palavra o Deputado
Giovanni Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, Sr. Ministro,
serei breve. Com relacéo ao art. 7°, estamos apenas tentando resgatar o que esta
previsto na LDO, a qual prevé, e o Governo ndo mandou, uma equalizacdo na
distribui¢do dos recursos do SUS. Foi feito no ano passado um acordo nesta
Casa e, em parte, conseguimos equalizar esses recursos para alguns Estados,
mas ndo o pudemos fazer para outros. Ali, ndo estdvamos cumprindo a LDO,
pois 0 Governo, ao remeter o seu projeto de lei, ndo o fez. Entdo, era apenas
para recompor aquilo que estava previsto na LDO, que o Governo nédo havia
cumprido.

Sr. Ministro, eu ndo quis poupa-lo, ndo. Na verdade, continuo achando que o
senhor € um excepcional técnico profissional. Mas quero dizer a V.Exa. que
estou convencido do seguinte: antes de o senhor ser Ministro, o Sr. Malan, com
a sua politica, mantinha agquela ancora cambial como fundamento primeiro da
politica de estabilizacdo fiscal do Pais, estabilizacdo da moeda, da economia,
da inflacdo. Economistas brasileiros e internacionais diziam que o Brasil estava
segurando demais o cambio e, com isso, teriamos uma explosao. E aconteceu.
Aconteceu, depois de ja ter arrebentado com a industria nacional, depois de
termos invertido, na balanga comercial; uma receita que era de 10, 12 bilhdes.
Passamos a ter um déficit na balanca comercial de 10 bilhdes, o que levou a
uma conta corrente externa negativa de 40 bilhGes em 1998, fruto exatamente
daquela politica desastrosa de um cambio defasado, de um cambio contido, que
levou a esse desastre da economia nacional, sucateando inddstrias nossas em
varios setores. Mas, agora, ja usam o juro para conter inflacdo, para manter a
moeda estavel, para isso e para aquilo.

Ministro, o senhor hoje participa da Camara de Politica Econémica, que
discute semanalmente, como brasileiro, porque aquele 1a veio importado dos
Estados Unidos, trabalhou muito no FMI e em bancos internacionais. N&o
acredito que ele tenha compromisso com o Brasil. V.Exa., que tem esse
compromisso, porque foi forjado na luta conosco, todo dia, discutindo e
participando de discussdes nesta Comissdo, ajude-nos a tirar essa amarra
nojenta, que é a de transferir para o setor especulativo 100 bilhGes de reais —
100 bilhdes de reais! — , por ano de juros. S&o 300 milhdes por hora!
Bastariam 25 dias para suprir os 7,4 bilhGes que estamos pagando de juros.

Era essa a intervencdo que queria fazer. V.Exa., agora, pode ajudar mais o
Brasil. Ajude-nos a resolver isso, porque ai os funcionarios poderdo ter
aumento, com certeza, Ministro. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Com a palavra o Ministro
Martus Tavares, para responder ao Deputado Aloizio Mercadante e a réplica do
Deputado Giovanni Queiroz.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Sr. Presidente, um
esclarecimento, pela ordem. O nobre Deputado Giovanni Queiroz falou duas
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vezes. E regimental isso?
O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - E regimental, sim.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Entdo, eu queria pedir a
compreenséo dos demais, para que nos dessem oportunidade de falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - O tempo regulamentar é de
cinco minutos, mais uma réplica de trés minutos. E verdade que o Deputado
Giovanni Queiroz ultrapassou seu tempo, mas alguns outros Deputados
também ultrapassaram os cinco minutos.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Eu queria fazer um apelo
aqueles que ainda tém o direito a réplica para que abrissem méo, em beneficio
dos que nao falaram.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Também faco este apelo.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ- Eu concordo,
Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - O Ministro pediu para se
ausentar. Voltara dentro de um minuto. Também ndo posso dar a palavra a
outro, porque ele ndo teria a quem interpelar. Em seguida virdo o Senador
Lacio Alcantara, o Deputado Marcio Reinaldo e o Deputado Sérgio
Guerra. (Pausa.)

Lembro aos Deputados que queiram ir ao plenério registrar presenca que
poderdo fazé-lo. NOs prosseguiremos a reunido. As campainhas estdo sendo
tocadas, chamando os Deputados para registrarem presenca, porque parece que
ndo ha quorum no momento.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Ha quantos inscritos para
falar ainda?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Ha 23 inscritos, mas alguns
estdo faltando. Acredito que existam uns dezoito ainda. (Pausa.)

Nos estamos no nimero seis. (Pausa.)
VVamos ouvir o Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Deputado e Lider Aloizio
Mercadante, o senhor pode até desconfiar, mas o senhor ndo sabe o quanto fico
feliz em ouvir manifestacdo a respeito das preocupagfes quanto a termos uma
discussdo maior, de mais folego, uma discussdo de fundo sobre elaboracéo,
tramitacdo e execucdo do Orgamento e dos planos plurianuais. Eu diria que, se
ja estava feliz com o apoio que conto da bancada que da sustentacdo ao
Governo, fico feliz também em poder contar com o apoio da Oposicdo na
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discusséo dessas questdes. Evoluimos muito no periodo recente, como o senhor
mesmo reconheceu, com o que foi feito no Programa Avanga Brasil e no
Orcamento do ano 2000. Sdo avancos metodologicos importantes. O
Congresso compreendeu, entendeu e avangou também na discussdo, mas muito
ainda precisa ser feito.

O senhor ndo estava aqui presente, mas na minha fala mencionei a proposta
que ouvi do Senador Jader Barbalho e do Senador Antonio Carlos Magalh&es.
O Senador Antonio Carlos Magalhdes apresentou concretamente uma proposta
ampla etc., para a melhoria da transparéncia, da eficiéncia e da discussdo de
todo o processo orcamentario. Entdo, eu fico satisfeito. Gostaria de ouvir essa
mesma manifestacdo — néo precisa ser agora, porque a segunda rodada da fala
do Deputado Giovanni Queiroz ja provocou ciimes — , do Deputado Sérgio
Miranda e do Deputado Giovanni Queiroz, decanos nesta Comissdo, que muito
tém a contribuir e conhecem o processo. 1sso, como um acréscimo ao apoio
que ja tenho da base. Foi o que eu disse no inicio. Entdo, fico muito satisfeito
em poder contar com a base do Governo e com a Oposicao, para realizar essa
discussdo de alto nivel sobre o processo de elaboracdo e tramitacdo do
Orcamento. Acho que fizemos avancos absolutamente importantes
institucionais e na &rea macroecondmica. Todo esse ambiente macro de
estabilizacdo e o que foi feito de avancos na area de planejamento
orcamentario requerem melhorias e aprofundamento e ndo recuos. Ao
contrario, requer avanco. Por isso, minha satisfacdo ao ver o apoio que tenho
da base do Governo e da oposicao nesse sentido.

Com relagdo ao projeto de lei, evidentemente, comprometo-me a lé-lo com
atencdo e dar retorno ao Lider. Evidentemente, ndo posso me manifestar, ao
menos em tese, porque ndo conhego 0 projeto, ndo conhego essa carta de
responsabilidade social que o senhor esta mencionando.

Em relacdo ao Orgcamento ou a outros instrumentos permanentes de controle,
eu diria que esse € 0 nosso objetivo. Falei aqui, por meia hora, exatamente
enaltecendo o plano, como instrumento de agcdo do Governo, como instrumento
que efetivamente cria condicGes para a sociedade exercer controle sobre os
gastos publicos, sobre o uso dos recursos publicos arrecadados pelo Governo
Federal, no caso especifico. Mas, se tivermos falando de uma coisa mais
profunda, e envolver emenda constitucional, estaremos também regulando para
Estados e Municipios. Entdo, devemos ter inclusive isso como horizonte:
melhorar 0os compromissos e a responsabilidade dos governantes com a
sociedade, com o uso dos recursos publicos, assim como fizemos com a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que, como disse, apesar de nédo
ter contado com os votos da Oposigdo, sempre contei com a simpatia. Também
poderia ter contado com o0s votos, o que seria muito melhor. O Deputado Pedro
Novais relatou a matéria na Camara e sabe muito bem do que estou falando.

Lider, em relagdo ao reajuste de salarios, além do que eu ja me manifestei
quando da indagacdo do Deputado Sérgio Miranda, eu me permito ou me
reservo o direito de ndo debater essa questdo, mas a razéo nédo foi o fato de eu
ter sido convidado para vir a Comissdo de Orcamento. No entanto, essa
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questdo permanece sobre a mesa para ser discutida. E eu estou aberto, como eu
disse a V.Exa. e ao Deputado Walter Pinheiro naquela oportunidade, a esse
tipo de debate, ou seja, para dar continuidade a discussdo sobre a politica
salarial do Governo.

Quanto ao que disse o Deputado Giovanni Queiroz, eu ndo posso deixar de
fazer uma defesa do ausente Ministro da Fazenda, Pedro Malan. Eu sei, e
V.Exas. também sabem, que o Ministro Pedro Malan é homem sério,
competente, honesto, trabalhador, dedicado e empenhado dia e noite em manter
a economia brasileira estabilizada e em recriar condig0es para um crescimento
sustentado. Creio que ndo deveria haver a menor davida sobre as intencgdes, 0
desejo e a seriedade com que o Ministro Pedro Malan conduz e lidera a equipe
econdbmica. Acho que, nesse ponto, nés divergimos. E reafirmo o meu
compromisso e a minha responsabilidade dentro da equipe econémica.

Em relacéo ao art. 7°, novamente retomando a questdo do veto e o que V.Exa.
mencionou, agora ressaltando o que estd na LDO, eu diria que esse foi mais um
item de despesa identificado na discussédo do Orgamento. No entanto, ele ndo
foi incluido. Entdo, gostaria de lembrar apenas isso. E a bancada da Salde tem
conhecimento e tem essas informagdes. E uma questio a ser discutida agora,
durante a execucao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Continuando a lista de
inscritos, concedo a palavra ao Senador Lucio Alcantara, por cinco minutos.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Srs. membros da Comissdo de
Orcamento, Sr. Ministro Martus Tavares, preliminarmente devo dizer que
tenho grande estima e admiracdo por V.Exa., porque eu o0 considero — mesmo
quando divergimos, 0 que ocorre com certa freqiiéncia — um servidor publico
exemplar. V.Exa. é realmente uma pessoa totalmente compenetrada de seu
papel e demonstra, inclusive, grande capacidade de assumir certos dnus que
acabam pesando sobre si, em funcdo do papel que cumpre no Governo e do seu
cargo. Entdo, é realmente um desses funcionarios que devemos admirar por sua
conduta e pela forma com que se comporta a frente do Ministério, com também
em outras funces ja exercidas.

Aproveito oportunidade de sua vinda a esta Comisséo para levantar algumas
questdes, que até sdo de ordem mais geral. Acho que na raiz de tudo isso, nesse
desencontro entre Legislativo e Executivo, quando da aprovacdo do
Orcamento, as relacdes entre esses dois Poderes sdo muito primarias. Ha um
processo de desconfianca reciproca.

(Intervencédo inaudivel.)

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - E. Pois bem. Mas eu ja vou
dizer por que eu usei a expressdo reciproca. As vezes — e digo isso ndo por
parte do Ministro — ha uma cultura de que o Legislativo representa um
empecilho, coloca obstaculos, dificuldades, que as intervencGes sempre sdo
para piorar 0 projeto e ndo para aprimora-lo. Essa € uma cultura que ndo é
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democratica, ndo é construtiva.

Por outro lado, de nossa parte, hd muitos que pensam assim: "Veio de 14?
Entdo ndo presta. Vamos deixar de lado, porque certamente nao é bom."

Isso ndo colabora para melhorar o processo de decisdo, de elaboracdo de leis
que realmente sejam de interesse geral do Pais como um todo. NOs ainda temos
um grande espago para ter uma colaboracdo muito mais construtiva nessas
relacdes. E ndo ha necessidade de a Oposicdo se desfigurar, ndo precisa de a
chamada base do Governo ser submissa, subserviente; ha espaco para cada um
ter sua visdo, guardar sua identidade e adotar uma postura construtiva.

Eu penso assim e posso estar enganado. Ja tive oportunidade de dizer isso ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, achando que, pelo seu perfil de
socidlogo, de professor universitario e da visdo que tem do Brasil, ele poderia
contribuir em muito para melhorar essas relacbes que ndo precisam ser as de
negar tudo ou de aceitar tudo, mas de adotar uma postura muito mais
construtiva. E o Orcamento se presta muito bem a isso. Sabem por qué? Vamos
citar como exemplo a receita. O Legislativo sempre pensa que o Executivo esta
escondendo o jogo. A receita por ele enviada é uma receita subestimada. Entéo,
nGs nos pomos aqui a procurar, de toda a forma, aquilo que seria a receita real.
E ai haja criatividade, o que, as vezes, ndo é a melhor solugcdo! Entdo, nos
temos que nos despir disso, e fazer o Orgcamento com base na realidade.

Depois que o Ministro fizer uma anélise historica, pelo menos do periodo em
que esta a frente do Ministério, eu gostaria de perguntar, primeiro, se a receita
realizada tem se aproximado mais da que o Executivo manda, ou da que o
Legislativo propde. Repetindo: a receita realizada ao longo desses ultimos anos
tem sido maior da que o Executivo envia ou da que o Legislativo propde? Ou
seja: da que o Executivo envia em forma de projeto de lei ou da que o
Legislativo aprova? Essa é a primeira pergunta.

A segunda pergunta se refere a execugdo or¢camentaria. Na verdade, estamos
falando em cortes. A rigor, do ponto de vista objetivo, ndo ha cortes, mas
ameaca de cortes. Porque o contingenciamento, que é uma figura nova que
surgiu depois, nos Gltimos anos, a rigor, ndo € um corte, porque ndo houve
veto. O Executivo contingenciou... Como? Segurou. Ele diz: eu vou deixar isso
para examinar depois. Entdo, qual tem sido a experiéncia do
contingenciamento nos anos anteriores? Termina sendo despesa realizada ou
ndo. Qual é, em média, o percentual de execucdo do Orcamento?

A terceira observacdo que eu queria fazer é sobre vinculagdo. O Ministro
Martus Tavares falou que o corte ndo pode ser linear, porque certas despesas
séo vinculadas, como é o caso da CPMF, que ¢ vinculada a saude, e assim por
diante. Eu acho que ha algum contingenciamento que ndo se justifica, porque
existem despesas que sdo vinculadas a certas receitas — e que s&o
contingenciadas — , o que considero um absurdo. Por qué? Porque muitas
delas estdo incidindo diretamente no bolso do cidaddo. Depois, vem o
contingenciamento e a despesa nédo se faz. Seria melhor, portanto, acabar com
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isso, porque o cidaddo esta pagando ndo sob a forma de imposto, mas
diretamente, e a despesa néo se realiza.

O Ministro pode estar pensando: "Dé um exemplo disso". Eu vou dar. O caso
dos aeroportos, aquela receita para aeroportos de pequeno porte. Desde o ano
passado ha 160 milhdes contingenciados que a Aeronautica ndo pode gastar e a
taxazinha continua incidindo nas passagens aéreas. Entdo, é melhor acabar,
porque a taxa continua sendo recolhida, o cidaddo estd pagando diretamente e
vai sendo contingenciado. N&o ha justificativa para isso.

Na sua argumentacdo, o Ministro ndo se afasta de um ponto de coeréncia: "Eu
ndo posso criar despesa que ndo tenha receita. Nao existe milagre, alguém tem
de pagar a conta".

Estou citando esse exemplo, mas ha outros em que existe a receita, esta sendo
cobrado diretamente do cidaddo e estd sendo contingenciado. N&o vejo
racionalidade nem encontro razdo para justificar isso. Vamos contingenciar o
que estd na receita geral, mas quanto aquilo que ja tem uma fonte certa de
receita e que corresponde a uma determinada despesa que tem de ser efetivada,
sinceramente ndo encontro motivos para justificar tal afirmativa.

Falou-se no veto ao art. 7°, que é o piso. E 0 Ministro Martus Tavares falou no
excesso de vinculagoes.

O Senado estd apreciando proposta de emenda constitucional para vincular
recursos, principalmente os dos Estados e Municipios para a salde. Os
Governadores estdo reagindo a esse fato, porque acham que ndo tem mais
como vincular.

Se fosse possivel encontrar uma férmula de igualar esse gasto per capita entre
as diversas regides na area da saude — ndo é um exercicio de 2001 — , creio
que talvez os Governadores pudessem aceitar melhor essa proposta de
vinculacdo, porque o que muitos argumentam é que a Unido estd deixando de
ter obrigagdo com certas despesas que estdo sendo transferidas aos Estados e
Municipios, e sequer ha um componente de maior igualdade social. Isso quer
dizer gastos maiores nos Estados mais pobres. Enfim, um diferencial que
embutisse um componente de justica social. Por exemplo, em 2001, a Unido
vai deixar de colocar dinheiro no FUNDEF. Vai ser basicamente dos Estados e
Municipios.

Se pudéssemos fazer com que houvesse um gasto que tivesse um contetdo de
correcdo dessas desigualdades — e no caso do piso 0 gasto per capita na
salde é um deles — , certamente os Governadores poderiam estar mais
sensiveis a essa vinculagao de recursos.

N&o sei se 0 Ministro poderia fazer algum comentario sobre o tema, talvez até
tentar encontrar uma solucdo para isso. N&o digo corrigir esse gasto
imediatamente, mas, talvez, em dois ou trés anos, uma seguranca de que esse
gasto per capita iria ser nivelado em todo o Pais. Talvez com isso pudéssemos
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apreciar com mais tranqiilidade essa proposta de vinculacéo de recursos. Volto
a dizer: dos Estados e Municipios, porque a Unido ndo mais esta vinculando. A
vinculacdo da Unido é a da CPMF e aquela proposta se o PIB aumentar nos
préximos anos.

Entdo, talvez, o Ministro Martus Tavares pudesse fazer algum comentério
sobre isso e, quem sabe, com o seu conhecimento, dar uma luz nessa direcé&o.

Na Legislatura passada, eu elaborei projeto tentando regulamentar o § 9° do art.
165 da Constituicdo. N&o sei se o Deputado Pedro Novais ja participava desta
Comissdo. Chegamos a constituir uma subcomissdo com o hoje Ministro
Waldeck Ornélas na tentativa de elaborar um projeto. Até hoje ndo se
conseguiu nada.

Em parte a questdo esta superada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
totalmente, mas ha pontos de intersecdo da referida lei como um projeto que
viesse a cuidar do § 9° do art. 165 da Constituicdo. O fato € que o Poder
Executivo nunca teve interesse nisso. Nao sei exatamente por que, mas nunca
se empenhou nisso. Havia um projeto de minha autoria e outros tantos (quatro
ou cinco projetos), que iriam ser examinados por essa subcomissdo da
Comisséo de Orgamento, mas infelizmente ndo avangamos em nada.

Creio que ninguém hoje pode deixar de reconhecer a relevancia da necessidade
da austeridade fiscal, da observacdo rigida do Orcamento. Enfim, esses sao 0s
pressupostos. Mas € claro que nés temos de verificar a qualidade do gasto,
quais as prioridades. Eu acho que o Poder Legislativo tem todo o direito de
estabelecer essas prioridades, desde que estejam dentro da receita prevista
existente — isso ndo constitui nenhum pecado, nenhum mal. Afinal de contas,
temos a mesma legitimidade que o Presidente da Republica, que € eleito. O que
importa é fazer isso com seriedade, com competéncia, visando ao interesse
geral do Pais.

Sr. Presidente, eu gostaria de ouvir algum comentério do Ministro sobre essas
questdes levantadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Vamos ouvir o Deputado
Maércio Reinaldo Moreira.

Antes, porém, quero dizer que subscrevo as primeiras palavras da intervencao
do Senador Lucio Alcantara.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Muito obrigado,
Sr. Presidente Pedro Novais. Quero cumprimentar o ilustre Ministro Martus
Tavares, e faco minhas as palavras do Senador Lucio Alcéantara.

Sr. Ministro Martus Tavares, em primeiro lugar, fazendo coro a tudo que se
falou sobre contingenciamento, sobre a dificuldade de cortes a que temos
assistido na execucdo do Orcamento da Unido, eu gostaria de pedir licenca a
Comisséo para reler trecho de pronunciamento por mim feito em fevereiro de
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1996 nesta Casa.
Eu me referia a politica econdmica do Governo, naquela época, dizendo:

(...)tem-se valido substancialmente do contingenciamento orgcamentario, sob a
argumentacdo de que estaria aliviando as pressdes sobre 0 caixa, com isso,
gerando disponibilidade de recursos que sdo remunerados pelo Banco Central,
cujo produto é revertido principalmente a seu favor, como pagamento de juros
e encargos da divida mobiliaria interna.

Em razdo de essa arrecadacao ficar retida no proprio Banco Central, é possivel
que 0s numerarios correspondentes estejam sendo utilizados no
equacionamento da politica monetéria.

Mais adiante, dizia:

E necessario que haja uma avaliacdo do custo de oportunidade dessa medida. A
perda do poder de compra dos agentes publicos, com a postergacdo da
liberagdo dos recursos faz com que haja paralisacdo ou atraso nas obras e na
prestacdo dos servicos.Isso frustra a populacdo diante de suas expectativas em
relacdo a acdo governamental.

E o que vemos, infelizmente, nas obras publicas deste Pais, até hoje. E parece-
me ainda mais do que oportuno repisar essas palavras. Estamos, atualmente,
frustrados ndo s6 com as obras publicas. Ontem, assistimos pela televisao, ao
sequestro de um 6nibus, quando uma pessoa foi morta. Esse problema existe,
talvez, até na politica financeira adotada em todos os niveis de Governo,
porque também cabe aos Estados e Municipios dar seguranca a comunidade. O
cidaddo comum praticamente é refém de marginal a todo momento, em todo
lugar.

Diante de tudo o que estamos vendo, faco as primeiras perguntas a V.Exa.: as
postergacbes de pagamento, ja reduzido em decorréncia de cortes, nao
configurariam uma politica irracional, do ponto de vista da economicidade?
V.Exa. ndo acha que quem paga mal paga mais caro? Qual a justificativa para
que certos 6rgdos possuam limites financeiros ja nesse exercicio de 2000, que
ndo cobrem sequer 0s restos a pagar.

H& uma outra questdo, Sr. Ministro. Acabo de voltar do Tribunal de Contas
altamente constrangido por uma situagdo a que assisti quando estive no
Ministério dos Transportes na semana passada. A BR-040, que liga o Rio de
Janeiro a Brasilia, no trecho CEASA/Contagem, cuja obra, naquela época,
1991/1992, foi delegada & Prefeitura de Contagem e teve licitagdo mal-feita
acontecida ha oito anos, e o Tribunal aponta agora isso como irregular... O
Ministério dos Transportes diz: tem uma tal de funcional programatica
acionada no Ministério do Planejamento que, por causa disso, todo esse trecho
esta contaminado e ndo vai ser executado até resolver. Inclusive, estive com o
Secretario de Orcamento da Unido ha pouco, que me disse que ndo vé ldgica
nisso. Se um trecho esta contaminado, que ele seja o responsavel pelo
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problema e ndo todo o eixo rodoviario, as vezes, interestadual de interesse mais
do que nacional.

Esse caso que cito como exemplo esta acontecendo em varias outras rodovias,
também. Ha um relatério no Ministério dos Transportes e a abordagem
especifica é essa. A bancada mineira tem até se voltado a lutar por recursos
para rodovias. Por qué? Porque ligacdo Norte/Sul passa por Minas. Entéo,
todos os trechos mal conservados ou que necessitam de duplicagédo ou de
eliminacdo de pontos criticos precisam ter solucdo. Por isso, a bancada esta
sendo sempre pressionada pelas bases para atuar nesse sentido. Dai, ter 80% ou
90% das suas emendas ou do que pode envolver-se dentro do Ministério dos
Transportes, seja no Metré de Belo Horizonte, problema critico também, seja
nas rodovias.

Nesse ponto existe o problema da fonte mal definida, contaminada ou podre,
que acaba sendo vetada. Quando chegamos no final do ano, vemos Ceara ou
Séo Paulo com 90% de execucdo e Minas Gerais com 40%, parecido com Rio
Grande do Sul. Parece que € problema do Governador Itamar Franco ou do
Governador Olivio Dutra, mas estamos vendo que ndo. Tecnicamente, quem
conhece o assunto, sabe que sdo outras contaminacdes. Mas é dificil explicar
iSSO & imprensa.

Inclusive, amanh&, Ministro Martus Tavares, tenho audiéncia marcada com
V.Exa., junto com a bancada mineira, para discutir esse eixo de Minas Gerais,
que é problematico. Mas deixo essas minhas perguntas e apelo, para que
possamos realmente achar caminhos mais adequados.

Todos os dérgdos mineiros de formacdo de opinido cobram da bancada do
Estado posicOes reais sobre isso, as vezes, mal informados sobre uma serie de
situacBes. Sou comunicado até pelo Ministério dos Transportes que, enquanto a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo ndo se
manifestar sobre esse assunto da contamina¢do em 1992 — se € que continua,
dizem que ndo estad mais — , todo o resto estard contaminado, ou seja, € um
problema efetivo, que estou apresentando da BR-040, que passa em Minas
Gerais, mas, tenho certeza, existem em outros varios pontos do Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Ouviremos, agora, 0
Deputado Sérgio Guerra.

O SR. DEPUTADO SERGIO GUERRA - Sr. Ministro, Sr. Presidente, Srs.
Deputados, vou dizer algumas palavras positivas, primeiramente repetindo
afirmac0es ja feitas esta tarde.

Efetivamente, o Ministro Martus Tavares € alguéem que tem a estima, a
consideracao e o respeito desta Comissdo. E pessoa qualificada na matéria que
trata, sempre disposto a discutir. Pessoalmente, penso que a grande maioria, se
néo a totalidade, reconhece em S.Exa. alguém que deseja contribuir para que a
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situacdo melhore.

Nos ultimos anos e, em especial, do ano passado para este produziram uma
crise de confianga ainda mais grave nas relagdes entre o Congresso e 0
Executivo, no que se refere as questdes do Orcamento. O PPA, uma grande
idéia, com acertos metodoldgicos significativos, com o tempo perdeu a
confiangca quase generalizada. Simplesmente, os Parlamentares ndo acreditam
no que estdo aprovando, ndo botam fé na sua efetividade.

Se entrarmos no mérito do PPA, veremos que isso € muito grave, no cenario de
um pais que precisa estruturar-se para produzir desenvolvimento econdmico,
que ambiciosamente ndo ganhe consisténcia entre nds. Ao contrério, o que se
reproduziu aqui foi grande pressdo para conseguir fixar nele idéias, projetos e
iniciativas de Parlamentares bastante desconfiados da viabilidade da defesa de
programas que, com todo direito, faziam. Rigorosamente, ndo € surpreendente
que seja assim.

Estive lendo, alguns minutos, o que aconteceu nos Ultimos quatro anos: em
1996, a lei, apos vetos, falou de investimentos e aprovou 8 bilhdes, 832
milhdes, dos quais foram liglidados 53%; em 1997, aprovaram-se 9 bilhdes,
901 milhdes, com 66% executados; em 1998, aprovaram-se 11 bilhdes e 62%
foram executados; em 1999, 7 bilhdes, 881 milhdes e o valor pago sobre o
autorizado foi de 41,48%. Se prevalecerem o espirito e a forma do atual
contingenciamento, o mais denso, até agora, vai ser executado algo em torno
disso ou menos.

Acho que, num cenério de controle inflacionario, quando rigorosamente ha
maior dificuldade para construcdo de peca consistente, mas ha com certeza
viabilidade na construcao dessas pecas, é inconcebivel uma situacdo desse tipo.
Aprovamos aqui dez e, dos dez, valem quatro. Inclusive, ndo valem os quatro
que o Congresso aprovou, mas 0s que, nos diversos Ministérios, foram
considerados prioritarios.

E preciso entender que, ha cerca de quatro anos, o Congresso tomou uma
decisdo importante. Antes disso, a producdo do Orcamento era privilégio desta
Comissao. Depois da Resolucdo n® 2 — contribui para ela — , as bancadas
estaduais passaram a ser 0s atores mais importantes da Lei de Orgamento.
Assim, ndo apenas quarenta, cinglienta, sessenta ou setenta Parlamentares se
envolvem com a questdo do Orcamento, mas 0s mais de quinhentos, que
participam das suas emendas de bancada.

Em cada um dos nossos Estados, essas emendas sdo publicadas — nelas a
sociedade de alguma maneira acredita — , que refletem quase sempre
prioridades reais que estdo espalhadas pelo Brasil. O fato de ndo valerem
depois produz ambiente de imensa desconfianca, que tem que ser enfrentado.
Além do mais, gera no Executivo uma capacidade de arbitrio extremamente
indesejavel: quinhentos e treze Deputados ndo resolvem, a Comissdo também
ndo, mas alguém sozinho, ou alguns apenas, resolve, em relacdo ao que foi
aprovado, o que vale e 0 que néo vale, o que vai ser liberado em 30%, 40%,
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60%, 80% ou 100% e o que ndo vai ser liberado.

Por isso, comegcam a surgir proposi¢es que falam em orgcamento imperativo.
Nada mais é do que a resposta a uma indignacdo que tem muita forca dentro do
conjunto dos Parlamentares. Acho que as sugestdes apresentadas aqui pelo
Ministro quanto a forma de organizagéo, da tramitacdo da lei e da revisdo da
Resolucdo n° 2 no Congresso sdo absolutamente pertinentes. Foi a primeira vez
que ouvi tal sugestéo.

Nessa questdo das receitas, precisamos reconhecer que no Congresso temos
contribuido de maneira também comprometedora. N&o faz um ano, inventamos
0 Imposto Verde, em que ninguém acreditava, nem mesmo nds. No entanto,
aprovamos alguns milhdes nele, o que, depois, ndo valeu nada. Essa
cumplicidade tem que ser rompida, porque ndo é democratica, desautoriza
nossos mandatos e porque ndo € provavel que, ao término disso tudo, o melhor
para o Pais aconteca. N&o acontece.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Deputado Sérgio Guerra, além
disso, este ano o aprovamos também com recursos de precat6rios, que nao
sabemos nem se vao ser votados.

O SR. DEPUTADO SERGIO GUERRA - Pois é. Aprovamos 0s precatorios
e outras coisas que ndo quero mencionar.

N&o vou fazer com o Ministro, por questdo de solidariedade de classe, o
discurso que fiz em relacdo ao Relator que virou Ministro. Mas disse que 0
Orcamento que aprovava aqui, com o dinheiro que ia buscar no céu, ndo ia
valer. E ndo valeu. Penso que estamos no limite exato da saturacdo da nossa
paciéncia.

Ndo fosse o Ministro Martus Tavares quem &, pessoa simples, objetiva,
confiavel, que se comunica conosco, seguramente ndo teria recebido os elogios
que recebeu aqui hoje, porgue ndo € esse o espirito do Congresso em relacédo ao
Governo de maneira geral, Governo de um Partido do qual participo.

Entdo, Ministro, acho que tudo o que V.Exa. ouviu até agora e que vai ouvir
ainda deve referir nova atitude: que a transparéncia seja a marca; que 0
esclarecimento ndo falte nunca; que ndo haja, em nenhum momento — isso
acontece com grande frequéncia — , esclarecimentos que ndo sdo
verdadeiramente expostos na hora certa e da forma que o Congresso espera que
acontecam.

A Comissdo de Orcamento tem realizado melhoria técnica importante. Ha
pessoas aqui que estdo todas voltadas para o aprimoramento de regras que nédo
podem mais continuar a ser praticadas no nivel e na forma que estdo sendo.
Agora, temos a Lei de Diretrizes Orcamentarias para discutir. E preciso que ela
contenha verdadeiras prioridades e tenha consenso e densidade — vou
contribuir para ela e tenho certeza de que o Ministro vai dar apoio para que
tenha essa qualificagdo — e que trabalhe sobre nimeros palpaveis e realidades
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concretas.

Além disso, ha uma discussao que também tem que ser feita: a causa geral de
todos esses problema ou da maioria dos problemas aqui discutidos é que o Pais
esta investindo menos. E impossivel fazer, com o0s recursos que estdo ai, a
manutencgéo das rodovias e a construcdo de uma infra-estrutura para suportar o
desenvolvimento econdmico. E impossivel manter esse cenario de falta de
investimentos por mais tempo.

Quero ainda dizer que a Comissao de Or¢camento, Ministro, vai este ano — ja €
consenso — rever a Resolugdo n° 2, espero, de maneira a aprimorar ndo apenas
a acdo do Congresso Nacional mas a forma de relacionamento com o
Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - O Deputado Sérgio Guerra
disse em muitas palavras aquilo que o Senador Lucio Alcantara disse com
menos. O Deputado Sérgio Guerra disse mais verdades do que o Senador Lucio
Alcéantara. E eu subscrevo as duas intervengdes, no que se refere as criticas ao
processo orcamentario feito no Brasil.

Com essa introdugéo, concedo a palavra ao Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Essa ultima rodada aqui foi
muito elogiosa. SO posso agradecer as palavras do Senador Lacio Alcantara e
dos Deputados Marcio Reinaldo Moreira e Sérgio Guerra, que tiveram apoio
do Presidente Pedro Novais.

Temos nos empenhado para melhorar, e esta havendo melhoras. Foi o que
procurei mostrar. Aqui estou novamente usando o plural, ndo no sentido de
envolver s6 o Congresso Nacional. Estou falando do Executivo e do Congresso
Nacional. Efetivamente foram dados passos importantes nesses anos. Por isso,
na minha fala eu disse que ndo podemos recuar. NOs temos que continuar
avancando. E o apelo que eu faco.

O depoimento do Deputado Sérgio Guerra, que tem conhecimento da matéria e
também longa experiéncia na Comissdo de Orgamento, — ainda que ausente
por algum periodo — € da mais alta importancia.

Fico feliz com o que o Deputado acabou de dizer, mencionando o desejo ja
manifestado da Comissdo de rever a Resolugcdo n°® 2. Eu acho que nos
deveriamos revé-la, no sentido de atualiza-la.

Como eu mencionei, a economia brasileira vive hoje momento muito especial.
A estabilidade macroecondmica exige comportamento diferente de nés todos,
do Executivo e do Congresso, em materia de planejamento e de orgamento. O
Executivo tem feito aperfeicoamentos e fez avangos. O Programa Avanga
Brasil espelha isso. Entretanto, ndo significa que ndo haja ainda algo a ser
feito; ndo significa que ndo precisemos avancar ainda mais nas discussoes e
aprofunda-las. E o apelo que fiz, faco e farei outras vezes, se convidado a
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comparecer a Comissao para discutir o assunto.

Na minha fala, eu disse que esta visita, para discutir questes dessa forma e
com essa abrangéncia, seria apenas a primeira visita. Espero que seja a
primeira mesmo.

Em relacdo ao que o Deputado falou, quanto a dar um basta a essa
cumplicidade, rompé-la, o que ndo leva ao realismo orcamentério, é
importantissimo. Eu fico muito feliz em ouvir isso de um Parlamentar do
proprio Congresso. Eu mencionei na minha fala que era preciso nos, Executivo
e Congresso, fazermos uma autocritica. Sem essa autocritica, néo
avancaremos!

Acabou a fase da enganacdo! 1sso era razodvel no periodo de alta inflagdo, mas
com a estabilidade isso fica muito evidente; os problemas se tornam evidentes
e as frustragdes se tornam concretas. NOs anunciamos e aprovamos coisas que
ndo vao acontecer. Isso é concreto. A frustracdo é absolutamente concreta.
Entdo, basta de ficcdo! Eu acho que esse deveria ser 0 lema da nossa discussdo
daqui para a frente.

Fico feliz ao ver a base do Governo, que apdia o0 que estou mencionando.
Fiquei feliz também ao ver o Lider do PT, mencionando apoio a uma discussao
desse tipo, dessa natureza e com essa extensdo. Agora, o depoimento do
Deputado Sérgio Guerra escancara com todas as letras tudo que falei; resume
em poucas palavras tudo o que eu falei. O Deputado Pedro Novais, outro
decano da Comissao, subscreve isso. Entdo, hoje saio daqui contentissimo por
nos termos provocado isso. Evidentemente, 0 Congresso provocou primeiro ao
me convocar para discutir o tema. Saio contentissimo por estarmos concluindo
a audiéncia com esse tipo de entendimento e compreensao sobre a matéria.

Jé& gostaria de me colocar a disposicdo da Comissdo para retornar, na hora em
que o Presidente da Comissdo assim determinar e achar conveniente, para
continuarmos o que comegamos a discutir hoje.

O Senador Lucio Alcantara me fez algumas indagacGes sobre as estimativas de
receita e tentarei respondé-las. Quem tem razdo ao longo dos Ultimos anos?
Quem ganhou essa discussdo? Eu acho que ndo se trata nem de quem ganhou.
E sei que ndo foi assim que V.Exa. quis dizer. Eu acho que perdeu o Pais.
Ninguém ganhou. Perdeu o Pais, porque ndo tivemos um Orcamento real, ndo
tivemos um Orcamento que espelhasse a realidade, que estivesse compativel
com a realidade e, consequentemente, frustramos algumas das nossas
iniciativas e alguns dos nossos desejos.

Vamos considerar a proposta orcamentaria do ano 2000. Eu mencionei aqui 0S
numeros. V.Exa. lembrou que existe uma opinido formada de que o Executivo
vai subestimar a receita. Invariavelmente se acredita nisso. Existe também a
idéia formada de que o Congresso vai superestimar a receita. Mas precisamos
sair dessa situacdo, desses preconceitos em relacdo um ao outro. Por isso,
propus como sugestdo para debates desta Comissdo, como primeira etapa da
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discussdo do Orcamento, a discussdo do cenario da estimativa de receita. Ao
final dessa discussao, temos que ter um relatério aprovado. Se reconhecermos
mutuamente um numero e dissermos que a receita vai ser essa, estaremos de
comum acordo. A partir dai, ndo ha ilusdo. A partir dai, o que ha é muita
discussédo, porque vamos fazer caber todos os nossos desejos dentro daquele
limite. Esse é o grande debate. Nao existiria Governo se houvesse recursos
para tudo. Seria outra coisa. Governar também é escolher, é estabelecer
prioridades, é debaté-las com a sociedade, através do Congresso.

Entdo, Senador, eu acho que quem perdeu foi o Pais na discusséo de receita.

Com relagdo as despesas com receitas vinculadas a elas ou a oOrgédos, eu
gostaria de lembrar o seguinte: o resultado primario, o superavit primario, que
nos perseguimos, meta fixada hoje na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, é resultado do somatorio das receitas menos o somatério
das despesas primarias, ou seja, descontada toda a parte financeira de receita e
despesa. Nesse sentido, toda receita entra compondo esse resultado, seja ela
vinculada ou ndo. Tudo o que eu economizar forma superdvit; tudo o que eu
gastar gera déficit. Este é o conceito geral. No entanto, V.Exa. tem razao: isso é
um problema. As receitas vinculadas séo um problema, principalmente quando
vinculadas a 6rgéos especificos. Até o ano passado, incluimos todas as receitas
nessa discussdo. Esse ano, nds criamos 0 Anexo Il do decreto, que preserva a
receita propria dos 6rgdos. No entanto, essa preservacdo "impacta" o limite
global do Ministério. E isso também gera problema, porque ai — j& aconteceu
isto — vem um Ministro da area que tem um montante de recursos vinculados
e de receita prépria muito grande e diz assim: "N&o, eu quero esse limite. Tudo
bem, eu ndo brigo com o limite global. Mas eu quero recurso do Tesouro e nao
esse aqui. Esse aqui ja é meu." E a discussdo permanece. Ndo tem fim esse tipo
de debate. E s6 um tipo de exemplo e s uma resposta que ndo exaure toda a
discussédo que se coloca nas vinculagdes dos recursos.

Em relagdo ao art. 165, o Senador tem raz&o. Mencionei na minha fala que nos
deveriamos empenhar para aprovar essa lei complementar. Coloco o
Ministério, o0 Governo e eu mesmo a disposicao de, com a energia que temos,
encaminhar a tramitacdo de um projeto. Precisamos chegar a um acordo em
relacdo a um projeto. Ha hoje, na Comissdo de Financas e Tributagdo, um
projeto com varios outros apensados em discussdo. Nos precisamos chegar a
um consenso. Nao foi uma matéria facil; ja tivemos discussdes. Ndo é que o
projeto estivesse necessariamente parado. Tivemos discussdes. No entanto, ndo
fomos capazes de produzir um consenso nessa matéria. Mas deveriamos fazé-
lo e estamos empenhados em aprovar o projeto. Foi 0 que eu mencionei.

Em relacdo ao que o Deputado Marcio Reinaldo mencionou, quando fez uma
referéncia a atualidade do discurso de 1996, diria que é uma pena que esse
discurso seja atual. Garanto que o senhor gostaria que ndo fosse atual. Gostaria
de estar fazendo aqui uma referéncia a ele, mostrando como mudamos todos
nos, como mudamos o quadro, 0 processo de tramitacdo e execucdo do
Orcamento. E isso que desejamos.
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Infelizmente, h& uma parcela que diz respeito ndo s6 a essa questdo da
tramitacdo, ndo sé a questdo da execucao, mas as condi¢bes macroeconémicas,
que dificultaram e tornaram impossivel a execucdo da lei orcamentéaria da
forma aprovada. Mencionei isso aqui também na minha fala. No entanto,
conseguimos avancar.

Hoje, o quadro macroeconémico permite fazer a execucdo daquilo que estamos
planejando. Nossa capacidade de previsdo aumentou. Os parametros
macroeconémicos utilizados na proposta orgamentéria enviada ao Congresso
em 31 de agosto sdo os mesmos hoje. Continuamos trabalhando com 6% de
inflacdo para o ano 2000; continuamos trabalhando com 4% de crescimento
para 0 ano 2000. No entanto, a proposta orgcamentaria ndo foi aprovada com
esses parametros, mas com uma previséo de inflagdo maior do que essa que
estava fixada ou prevista inicialmente pelo Executivo.

Infelizmente, esse comportamento, antes macroeconémico, resultou em
contingenciamento. Mencionei aqui que erramos na previsao de inflacdo do
periodo de 1995 a 1997; felizmente, com a inflacdo caindo mais rapido, mas
erramos. As emendas também ajudaram, na necessidade de contingenciamento.
No entanto, o importante é que fagamos agora, neste momento, uma autocritica
para avangarmos para a mudanca.

No que diz respeito a area de seguranca publica, que o Deputado mencionou
como uma preocupacdo, de fato, € uma preocupacdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso a questdo de seguranca publica, a despeito, como o
Deputado Marcio Reinaldo lembrou, de ndo ser uma questéo restrita ao &mbito
do Governo Federal. Ao contrario; em termos estritos, € de competéncia dos
Governos Estaduais. No entanto, o Presidente Fernando Henrique reconhece a
situacdo, as dificuldades do momento, e esta empenhado, junto com o Ministro
da Justica, em desenvolver um programa de seguranca publica. E, de fato, um
programa estratégico e prioritario. Essa matéria é da mais alta importancia,
neste momento, para o Pais.

Em relacdo a questdo dos restos a pagar, o senhor mencionou, de forma
semelhante ao Deputado Priante, que o Ministério da Integracdo estava com o
limite financeiro superior, inclusive, ao total de restos a pagar. Aqui, na
resposta ao Deputado Priante, mencionei que ndo podemos esquecer que uma
parcela que estd sendo gasta agora, executada orcamentariamente em 2000,
sera transferida financeiramente para o ano 2001. Entédo, essa questdo ndo pode
ser esquecida.

O Dr. Giomi estava lembrando que hoje, a Comissdo de Coordenagdo e
Controle Fiscal, aprovou uma recomendacéo para se elevar em 105 milhdes o
limite financeiro do Ministério da Integracdo, exatamente ja tendo identificado
esse problema. Entdo, essa € uma noticia boa. Sera aprovada uma portaria com
base nessa deciséo da CCF.

Sobre aquele trecho da Rodovia BR-040 que o senhor mencionou, acho que
talvez seja dificil fazermos uma discusséo aqui, mas estou a disposicéo de, no
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Ministério, receber o senhor, a bancada de Minas — que o senhor mencionou
— ou quem o senhor achar importante, na medida que o Ministério do
Planejamento esteja envolvido na solucdo da questdo. J& estamos a disposi¢édo
para equacionar o problema.

Em relacdo ao que o Deputado Sérgio Guerra mencionou, vou-me permitir
aqui assumir um compromisso com o Presidente Pedro Novais de encaminhar a
Comissdo de Orcamento um desenho um pouco mais detalhado do que eu
sugeri para ser discutido na Comissao, aquelas quatro etapas da tramitacdo do
Orgcamento. Pronunciei-me sinteticamente na minha fala, mas vou enviar um
documento um pouco mais adensado para a Comissdo, como contribuigdo ou
como subsidio ao debate.

Enfim, gostaria s6 de lembrar que, nesse processo, 0s humeros que o0 Deputado
Sérgio Guerra mencionou sdo, de fato, impressionantes. A execucdo acaba
mostrando o tamanho dessa frustracdo. Gostaria de lembrar que, neste ano, a
Comissdao de Orcamento elevou em 50% o nivel historico do valor das
emendas. 1sso € uma questao que merece reflexdo.

No primeiro dia de reunido com o Presidente da Comissdo, com os Relatores e
0s Sub-Relatores do PPA e do Orgamento la no Ministério, um dos técnicos da
comissao técnica mencionou exatamente esse nimero e disse: "Olhe, Ministro,
0 senhor tem que entender que temos de buscar recursos adicionais para cobrir
as emendas dos Parlamentares™. Historicamente, 0 Congresso aprova emendas
no montante de quatro bilhdes. Pois bem, este ano foram seis bilhdes. Entéo,
evidentemente, tornou-se mais complicado, e frustracdo torna-se maior. A esse
nlmero eu acrescentaria e somaria aqueles mencionados pelo Deputado Sérgio
Guerra para 0 nosso debate, que se segue a partir de uma outra visita minha
aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Na relagdo dos inscritos
vem o Deputado Jodo Fassarella, depois os Deputados Jodo Almeida e Paes
Landim, que ndo estdo presentes; em seguida, Darcisio Perondi, e depois o
Deputado Virgilio Guimaréaes.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodo Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Sr. Presidente, Sr. Ministro,
acredito que o que esta por tras do contingenciamento, que acabou aflorando de
uma maneira talvez mais clara nas trés ultimas intervencGes, € um
descompasso entre a posicdo assumida pelo Executivo e este Parlamento em
relacdo ao Orcamento. Mas, nesse descompasso, ndo € possivel fazer essa
identificacdo de que o Executivo é mais criterioso na fixa¢do da despesa, na
estimativa da receita, enquanto o Congresso age de maneira ndao muito
consistente, criando receitas.

Sr. Presidente, algumas vezes é possivel fazer essa critica, como, por exemplo,
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na questdo do Imposto Verde, ao qual boa parte desta Casa se posicionou
contrariamente, mas que acabou sendo incorporado ao Orgamento. Neste ano
também existem alguns indicadores de que a receita acabou avancando um
pouco mais do que seria possivel. Entretanto, quando avaliamos globalmente,
verificamos que esse raciocinio ndo corresponde exatamente aos nimeros. As
discrepancias entre a avaliagcdo da receita feita pelo Executivo e o Legislativo
ndo trazem diferencas tdo grandes. Isso ja foi mostrado. Onde estd, entdo,
especialmente, o descompasso?

O descompasso esta no fato de que o Orcamento, da forma como vem do
Executivo e na discussdo que ocorre aqui, ndo corresponde as reais
necessidades do nosso Pais. E inconcebivel que um pais com a dimensio do
nosso, com problemas muito grandes de infra-estrutura, de saneamento, na area
de saude, tenha investimentos decrescentes, ou seja, em torno de 7, 8, 11
bilhdes, para uma execucdo de 40% a 50%. A execucdo desse Orcamento nao
vai atender as necessidades do Pais em termos de conservacao de rodovias, em
termos de necessidade de equipamentos de hospitais, construcdo de hospitais,
construcdo de escolas e assim por diante. Entdo, ha um descompasso entre o
Orcamento e a realidade concreta do Pais, que quer e deseja mais
investimentos pablicos, mais recursos na area social.

E 6bvio, é logico que essa pressdo da sociedade encontre eco no Congresso
Nacional. Aqui é a caixa de ressonancia dos anseios da populacdo. Embora
passemos a semana aqui, no final de semana vamos a nossa cidade, visitamos 0
Estado, andamos nas estradas, visitamos as escolas, quando sentimos de que
este Pais estd precisando, esta necessitando. E 6bvio que a interferéncia do
Parlamento no Orcamento vai dar-se nesse sentido, e ndo em outro.

V.Exa. até concorda que, na realidade, a discrepancia maior acabou
acontecendo na despesa, mas € obvio que isso ocorra. Nao ha que se esperar,
por exemplo, que o Congresso fagca emendas para custeio. Fundamentalmente,
ndo vai, pois ndo é essa a vocacdo do Congresso. E Gbvio também que o
Congresso ndo deve cortar profundamente o custeio. Historicamente, quando
tentou fazé-lo, teve que voltar atrds. Lembro-me que, quando cortamos
linearmente custeio das universidades, tivemos que voltar atras, porque 1%,
2% ou 3% do custeio das universidades inviabilizaria o funcionamento, em
termos de necessidades minimas para pessoal.

Entdo, € natural que a maneira de direcionar as emendas, seja por que critério
for, seja por emenda individual, seja por emendas coletivas, seja pela avaliacdo
global de onde se vai investir, de onde vao ser aplicados os recursos, é nesse
sentido. A tendéncia do Congresso Nacional é e sera essa.

O que causa indignagdo, mal-estar e insatisfacdo muito grande no Congresso
Nacional é que a incorporacdo dessa vontade da sociedade, em acles que
precisariam ser incluidas no Orgamento — e que o Congresso fez incluir —
muitas vezes acaba indo totalmente embora, esvaindo-se por um decreto que
unilateralmente decide o que é estratégico e o que ndo é. Unilateralmente.
Deixa-se na mao do Executivo a decisdo sobre qual parte sera executada e qual
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ndo sera. Dai a reacdo, a sensacdo de que vamos caminhar para 0 Orcamento
impositivo e ndo para o Orgamento puramente autorizativo. Penso que essa
questdo também merece uma analise mais aprofundada.

Ndo temos condicbes de avaliar a real e plena conseqiéncia do
contingenciamento feito. N&o nos chega a informagdo do que acontece na
ponta. SO se sabe depois do acontecido. Nao se tem condi¢bes de analisar
previamente. Entdo, veja a situacdo do Congresso Nacional. Ele sé vai saber o
que efetivamente aconteceu com as mudancas que tentou incluir no Orgamento
depois que ele foi executado.

N&o vou entrar em questdes pontuais, mas solicitaria uma atencédo especial, por
exemplo, para o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O
contingenciamento geral seguiu a média e ndo foi muito além. Mas olhem o
que foi contingenciado. Foi contingenciada a Fonte 100. A Fonte 150, que €
receita prépria e sem garantia nenhuma, que € fruto de doagdes, foi mantida.
Entdo, efetivamente, os recursos certos do Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foram contingenciados em 50%. Seriam recursos
para a construcdo de unidades de atendimento a adolescentes em conflito com
a lei.

Sr. Ministro, anteontem houve outra rebelido em Tatuapé. Jogaram até uma
monitora do telhado. A causa disso é ndo serem construidas unidades, como
manda o estatuto, descentralizadas, com 30 a 40 adolescentes em cada uma. No
ano passado, contingenciaram 18 milhdes em 21, nessa mesma funcéo.

Como vamos ficar sabendo como vai ser isso? SO no final, na ponta. Entdo, a
vontade da sociedade civil, do CONANDA, de outras instituicdes que se
debrucaram sobre o assunto, vieram aqui, discutiram nas Comissdes,
acompanharam a votacdo, vai embora por um decreto, sem que se consiga
saber que caminho se tomara. S6 se fica sabendo do resultado ao final. Entéo,
esse é 0 motivo da indignacdo que toma conta dos Parlamentares.

Devemos discutir procedimentos, metas, aprimorar a Lei Complementar n° 2, a
Resolucgdo n° 2, aprimorar toda a tramitacdo, mas temos de mudar também, em
termos politicos, a relacdo entre sociedade, Governo, Comissdo de Orcamento
e Plendrio do Congresso Nacional. Caso contrario, vamos ficar aqui
eternamente na dependéncia da boa vontade. Todo o trabalho de inclusao feito
pelo Congresso Nacional muitas vezes torna-se apenas instrumento de presséo.
Em vez de ser da sociedade sobre o Governo, algumas vezes é do Governo
sobre o comportamento dos Parlamentares.

Era isso que tinha a dizer.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Como ndo se encontram
presentes 0s Deputados Jodo Almeida e Paes Landim, concedo a palavra ao

nobre Deputado Darcisio Perondi.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Sr. Ministro, depois de ouvir
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os Deputados Sergio Guerra, Jodo Fassarella, Marcio Reinaldo, Sérgio
Miranda e o querido Pedro Novais, torna-se Obvio que é preciso uma
reformulacdo de todo o processo de construcdo do Orcamento e até do
funcionamento da Comissao de Orgamento.

Quero saudar o Sr. Ministro, um dedicado funcionario publico de carreira,
homem sério, acima de qualquer suspeita, que sempre tem estado aberto para
dialogar com o Congresso Nacional, em especial com esta Casa.

Estou aqui ha mais de trés horas. Alguns colegas da Oposicao tiveram que se
ausentar. Uns fizeram observacbes bem consistentes, outros fizeram
observagOes que rapidamente vou contraditar. Mas, antes disso, digo que, com
0 advento do real, saimos de uma superinflacdo, como disse 0 Ministro, que
chegou a fazer um Orgamento em cima de um ano com inflagdo de 2.000%,
que era um verdadeiro Orcamento de mentira, de enganacdo, como disse 0
Presidente da Republica. Hoje 0 momento é outro. Os técnicos do Orgamento
tém que se adaptar, como também esta Casa. Agora ha um Orcamento de
verdade, realmente de verdade.

Pena que o Deputado Giovanni Queiroz nédo esteja aqui. Diria a S.Exa., que
sabe bem melhor do que eu, que o maior peso dos juros da divida é para o0s
ricos do Brasil, os "Ermirios de Moraes"”, os "BRADESCOS" da vida. Nao
pagar o servico da divida interna brasileira quebraria o Pais. Aqui nesta sala
alguns colegas ou funcionarios ainda tém poupanca, maior ou menor. Isso
quebraria o Pais! Quero lembrar que se a dona de casa l& do meu Estado, o Rio
Grande do Sul, ndo pagar a luz e a agua, depois de 2 ou 3 meses esses Servicos
serdo cortados. Imaginem se ndo honrarmos os juros da divida interna! Os
juros da divida externa sdo menos de 200 milhdes. Dois tercos dessa divida sao
de empresas brasileiras e internacionais aqui estabelecidas que pegaram
empréstimos la fora. Talvez 50, 70, 80 bilhGes sejam, de fato, do Tesouro, mas
o Pais tem que honrar. Que eles mostrem um outro caminho que ndo seja o
calote.

Também seria interessante ter a contribui¢do da Oposi¢do no Plenario, quando
se discute a reforma da Previdéncia, com um buraco extraordinario na area da
previdéncia privada. Outra reforma foi feita em novembro e dezembro, e o
déficit da previdéncia privada foi segurado. Foi apenas segurado, mas vamos
fechar este ano com mais de 10 bilhdes.

A polémica reforma da previdéncia pablica ndo anda porque ndo se tem a
contribuicdo desses brilhantes colegas da Oposi¢do. Sem davida nenhuma,
teriamos mais dinheiro para melhorar o investimento em todas as areas que
gueremos, criando mais empregos.

Uma das razdes do aumento da divida interna foi a federaliza¢do das dividas
dos Estados, a gastanca ao longo do tempo. La no meu Estado o Governador
estd vibrando porgue conseguiu negociar melhor a divida. Itamar e Garotinho
estdo vibrando. Almir, 14 do Para, esta vibrando, mas quem esta pagando a
federalizagdo da divida dos Estados é o pobre, que precisa de mais remédio; é a
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Assisténcia Social, que precisa de mais recursos para o enfrentamento da
pobreza; é a estrada do Ministro Eliseu Padilha, que precisa de mais recursos.
E ninguém fala disso. Todos nos estamos pagando a federalizacdo, mas isso era
necessario, para acabar com a gastanca publica.

Fico contente quando o maior Lider da Oposicdo, do PT, diz que devemos
fazer um controle maior, trimestral, acompanhar mais o Orcamento. E a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que foi criada pelo Ministro Martus Tavares e a Dra.
Selene, e vai fazer isso nos trés niveis: municipal, estadual e Unido. O querido
Pedro Novais foi um brilhante Relator. Que bom ouvir elogios. Pena, como
disse 0 Ministro, ndo podermos ter no Plenario os votos da Oposicédo para a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que acaba com a gastanca publica para haver mais
dinheiro para o cidad&o, para se investir no cidad&o.

Ja estou falando demais.

Quem disse aqui que o Pais ndo estd avancando ndo viu 0s numeros da
educacdo. Mais de quatro milhdes de jovens voltaram para a escola e tém
problemas no segundo grau. Mais dois milhdes de jovens entraram no ensino
superior. Os indices de analfabetismo cairam. Na area da salde, os indicadores
melhoraram indiscutivelmente. A propria Pastoral da Salde admitiu isso,
surpreendentemente. Ha 120 mil agentes de salde batendo as portas das casas.
H& 7 mil equipes do Programa Salde da Familia. Estd ai a politica de
medicamentos genéricos. Estamos avancando. Precisamos de mais recursos.

Antes de apresentar trés perguntas, que ndo vou desenvolver, meu querido
Presidente, em relagéo ao art. 7°... Nesta Comiss&o, briguei pelo art. 7°. Fiquei,
sim, do lado da Saude. Mas, la no Plenério, ndo se assumiu 0 compromisso.
Queria que 0 compromisso tivesse sido assumido, mas o Planalto ndo assumiu
0 compromisso. Que isso fique registrado em Ata.

Primeira pergunta, Sr. Ministro: V.Exa. sabe muito bem e ja nos disse em
diversas negociacdes que o Orcamento para a Saude fecha, este ano, no
minimo, com um buraco de 2 bilhdes de reais, € que em novembro e dezembro
teremos sérios problemas?

Segunda questdo: o Ministério dos Transportes ndo tem emendas individuais,
Sr. Ministro. V.Exa. sabe disso. Agora, houve a liberacdo de quase meio
milhdo para as emendas individuais. O Ministério dos Transportes, que gera
emprego na ponta, ficou sem as pernas. Ha necessidade de um estudo apurado
para ndo pararem dezenas, centenas de obras, em especial no Estado do Par3,
dos meus queridos Deputados José Priante e Giovanni Queiroz.

Para terminar, gostaria de lembrar que existe melhora na economia. Vamos
fechar com um PIB de 4%. Os investimentos externos estdo entrando e néo
fugiram. Vai melhorar a arrecadacéo? Precisamos olhar 1a para a Dra. Wanda,
da Assisténcia Social. Precisamos olhar para o Ministro Fernando Bezerra, que
também ficou capenga. E o Sr. Ovidio de Angelis, da area da habitagéo,
também ficou capenga. Gostaria que V.Exa. analisasse com muita atencdo
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essas questoes.

Parabéns pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi a principal votacdo que
fizemos no ano passado nesta Casa. V.Exa. foi um dos inspiradores dessa lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - A relacdo de inscritos
contém 24 Deputados, dos quais ja falaram 13. Restam, portanto, do 14 ao 24.
Desses, alguns estdo ausentes. Concederei agora a palavra ao Deputado
Virgilio Guimaraes, que € o seguinte na ordem de inscri¢do. Quero lembrar que
depois da fala do Deputado Antdnio Carlos Konder Reis, que é o ultimo
inscrito, iniciaremos a discussdo sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e
haveré nova lista de inscrig&o.

Com a palavra o Deputado Virgilio Guimaraes.

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Ministro, V.Exa. fez referéncia a frustracdo que
inevitavelmente se seguiria com a ndo-execucdo das obras previstas no
Orcamento. Isso é verdade, e ocorrera, em especial, quanto a uma questdo que
gostaria de expor a V.Exa. Trata-se do Metr6 de Belo Horizonte.

N&o sei se V.Exa. conhece, mas o Metr6 de Belo Horizonte tem uma linha
troncal, que vai de Agua Branca até Venda Nova. Depois, o entdo candidato
Fernando Henrique, nas ultimas elei¢cbes de 1998, surpreendeu a todos com
uma sua iniciativa, relancando o ramal que vai até Barreiro, o Calafate—
Barreiro, com grande pompa e circunstancia. O lancamento foi feito; aquela
regido ficou abarrotada de outdoors, fizeram caminhadas, muita propaganda
— alias, com um efeito eleitoral notavel naquela regido. Até o candidato
Eduardo Azeredo venceu as elei¢cOes daquela regido, coisa que ndo acontecia
h& muitos anos. Ali sempre o PT foi vitorioso, e perdeu as elei¢Bes, nesse
altimo pleito.

Estranhamente, Sr. Presidente, o Governo ndo havia destinado recursos para
esse metrd. Foi feito o anincio, um esfor¢o enorme para que aquela obra fosse
viabilizada, inclusive por parte desta Comissdo, que votou um decreto
legislativo resolvendo uma série de questdes relativas a precos. Foi feita a
adaptacdo dos precos. Essa obra tem todas as condi¢cdes de caminhar. Mas,
quando o Presidente fez o langamento do PPA, se ndo engano, S.Exa. fez no
seu discurso uma referéncia a querida Belo Horizonte e a esse ramal do metrd.

A bancada, por meio de emenda coletiva, alocou recursos para o0 ramal
Barreiro. Essa obra, Sr. Ministro, esta incluida no Anexo X, como foi mostrado
aqui pelo Deputado Sérgio Miranda, como sendo um dos projetos estratégicos.

Entdo, Sr. Presidente, a idéia da retomada dessa obra foi do proprio Presidente
da Republica, com grande impacto, grande divulgacdo e grande sucesso do
ponto de vista eleitoral. Os empecilhos de ordem legal e técnica foram
afastados. As obras foram reiniciadas. Esse projeto entra na lista de projetos
estratégicos, e a bancada coletivamente aportou recursos para essa obra. Alias,
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foi a obra numero 1 da bancada de Minas Gerais. No entanto, agora vimos 0s
recursos para essa obra contingenciados. Entdo, além de ndo ter uma razdo
expressa, um porqué de ser aquela lista que ali estd, como bem lembrou o
Deputado Sérgio Miranda, também ndo ha um nexo aparente, pelo menos na
totalidade, entre o fato de o programa ser escolhido, ser apontado como um dos
projetos estratégicos, e ndo haver a contrapartida adequada de recursos no
Orgamento.

Sr. Ministro, hoje ha um esforco de se fazer uma renegociacdo global dessa
obra, inclusive para que possa ser viabilizada com recursos externos, coisa que
ndo existe atualmente para aquele ramal. Entdo, quero lhe dizer que a
frustracdo, nesse caso, é muito mais acentuada. E evidente que a obra recebeu
recursos de bancada, foi a primeira em termos de escolha da bancada, foi
anunciada, existe um movimento popular pré-metr6, acontecem na cidade
reunides permanentes com 6rgdos publicos, com a participacdo da CBTU e a
DEMETRO, que sdo 6rgdos ligados ao Governo Federal. Ja foi feita a
renegociacdo, inclusive com o Governo Federal, para a criacdo da nova
empresa, que deverd receber o Metrd6 de Belo Horizonte. Esse ramal é
fundamental para viabilizar economicamente a linha troncal, porque vai
abastecer de passageiros essa linha.

Um dos problemas mais sérios do Metrd de Belo Horizonte é que ele é um
subproduto da transposicao ferroviaria da cidade. Entdo, ele ndo foi tracado
visando ligar os principais corredores de transporte. Ele € um subproduto da
transposicdo ferroviaria. Dai ter problemas de fluxo de passageiros. Portanto,
esse ramal iria viabiliza-lo.

Sr. Ministro, queria apontar mais essa contradi¢do entre o fato de a obra estar
entre 0s projetos estratégicos e ter sido alvo de um fortissimo
contingenciamento. No ano passado, a liberacdo de recursos para o Metrd de
Belo Horizonte foi da ordem de 20%. No final do ano, nesta Comissdo,
votamos a transferéncia de parcos recursos, a pedido do Governo Federal,
enquanto o Metr6 de Brasilia recebeu recursos. Nao tenho nada contra isso,
mas o Metrd de Belo Horizonte € a mais antiga obra em andamento. Ha ja
dezoito anos que essa obra fundamental se arrasta. Gostaria de apontar essa
contradi¢do a V.Exa. e dizer que a frustracdo |14 € muito mais acentuada, até
porque o Presidente da Republica tem estimulado essa obra. Ndo s6 a bancada
mineira, mas o proprio Presidente da Republica é o autor intelectual e politico
do relangamento dessa obra.

Para terminar, quero cumprimenta-lo, Sr. Ministro, pois sempre recebeu a
bancada mineira muito bem. Gostaria de convida-lo para fazer aquela visita
que V.Exa. esta devendo ao santuario do alto da Serra da Piedade. Esperamos
receber os bons efllvios que virdo, sem divida nenhuma, e as oragfes que
antecederdo a um bom copo de vinho com Frei Rosario, com Padre Virgilio,
nossos amigos comuns. Com certeza, 14 V.Exa. vai convencer-se muito mais da
necessidade dessa obra e exercer bem melhor a sua espinhosa tarefa a frente do
Ministério do Planejamento. NGs estamos esperando V.Exa. la em Minas, para
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pagar essa visita que esta devendo hé alguns meses.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Para facilitar o andamento
dos trabalhos, concedo a palavra ao Deputado Clementino Coelho.

Quero lembrar aos Srs. Deputados que depois do Gltimo inscrito, que € o
Deputado Antonio Carlos Konder Reis, iniciaremos a discussdo sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Com a palavra o Deputado Clementino Coelho.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Sr. Presidente, ja estamos
aqui ha quatro horas e meia.

Sr. Ministro, ndo podemos deixar de reconhecer alguns avangos de
metodologia e de conceitos na arte de planejamento. Esta discussdo ndo €
técnica, mas politica, de prioridade. O cobertor é curto e ndo da para cobrir
todo o mundo. Entdo, tem de haver prioridades. O que esta faltando é uma
sinergia, uma simbiose perfeita entre os dois Poderes, a fim de falarmos a
mesma linguagem da maioria do povo brasileiro, 0 que ndo tem ocorrido.
Nessa locacdo, ndo estamos falando a linguagem das ruas, tanto que os indices
de insatisfacdo com o modelo e com a politica sdo gritantes e os mais criticos
dos ultimos tempos, dos uUltimos 50 anos. Nenhum Presidente chegou a ter
desaprovacdo nas ruas como a que este esta tendo. Entdo, o problema néo é de
instrumento, de técnica, de recursos. O problema é politico, de sintonia
politica, sintonia fina.

Esses avangos conceituais que hoje estamos celebrando aqui estdo
comprometidos justamente pela parte comportamental, tanto do Governo como
do Legislativo. Esta faltando atitude. Sr. Ministro, vou fazer algumas reflexdes
aqui. Ouvi atentamente toda a sua exposicdo. Por que nessa crise social, nesse
desmantelamento do tecido social, da infra-estrutura, do aumento do hiatos
regionais, ndo ousamos na questdo do investimento na rede social? A Coréia e
a Malasia fizeram isso. Quem diz isso é o Banco Mundial e o FMI. Eles
aumentaram 0s investimentos na area social. Por que os juros, no Brasil, tém
que ser mais altos do que na Coréia e na Malasia? Por que temos de ser 0s
campedes dos juros altos por seis anos? O que aconteceria nesse Or¢amento,
qual seria o impacto no Orcamento se reduzissemos de trés a cinco pontos
percentuais essa taxa camped mundial de juros reais? A quem isso estad
beneficiando? Porque ao Pais ndo é. Estamos quebrando a iniciativa privada, o
pequeno e o0 médio empresario.

Foi dito aqui que temos de mudar de postura e que o Pais ndo tem mais
inflacdo. V.Exa. mesmo, Sr. Ministro, disse que o Pais vive um momento de
estabilidade. Vive um momento de estabilidade monetaria, fiscal e tributaria,
mas vive a maior instabilidade social dos ultimos tempos. O tecido social esta
fragilizado justamente por falta dessa conscientizacéo.

Gostaria de fazer uma pergunta para poder ficar mais tranquilo. O que V.Exa.
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escreveu, essa fala, essa sua prelecéo feita aqui foi antes da ida do Presidente
ao Seminario da Governanca Progressiva, em Berlim? Se foi antes, ainda
temos uma chance; mas, se foi depois, estamos perdidos. Realmente, o
Presidente deu sinais de que chegamos ao limite de querer fazer ajuste fiscal,
de querer beneficiar o setor financeiro, prejudicando sobretudo o segmento
regional. No Brasil — e o proprio Presidente ja disse isso — , 0 mapa da
pobreza coincide perfeitamente com o desnivel regional. S.Exa. ja disse que a
pobreza do Brasil estd concentrada. A pergunta €: estdo querendo confinar a
pobreza no Nordeste ou estdo querendo resgatar o bolsao, o grotdo de pobreza
que existe 1a?

E incrivel a insensibilidade desses cortes. Antigamente, no regime militar,
quando havia necessidade de se fazer um ajuste como esse, comecava-se pelas
Regibes menos desenvolvidas, pelos menos favorecidos, e o corte era
atenuado, tendo o perfil de um corte social. Cinglienta por cento da miseéria e
dos indigentes estdo na regido do semi-arido.

Pergunto ao Sr. Ministro: por que devolvemos 10 bilhdes de dolares se tudo vai
bem, se o Governo tem capacidade de endividamento, se o juro do Banco
Mundial é o mais barato? Por que antecipamos a devolucdo de 10 bilhdes? Por
gue ndo usamos isso, Ndo negociamos com 0 banco para poder aplicar nas
obras estruturadoras, nas obras de integragdo nacional das Regides, na parte
social? Por que devolvemos? Isso poderia ter sido usado como um programa
emergencial.

Ouvi aqui o senhor falar em Orgcamento justo, em Orcamento realista. Temos
que comecar a falar nesta Casa a linguagem do Orgcamento politico, social.
Responsabilidade fiscal é diretamente proporcional a Presidente, Governador e
Prefeito; responsabilidade politica e social é a do Congresso. Entdo, tem que
haver essa negociacdo aqui. Se o senhor tivesse vindo aqui explicar um corte
de 10%, 20%, tudo bem. Mas é um corte de quase 70%, e ndo fizemos nada!

Chama atengéo o fato de que somente agora 0 Executivo afirma que os gastos
com pessoal, beneficios previdenciarios e outras despesas ndo discricionarias,
como a Lei Kandir e a LOAS, estariam subestimados. Por que ndo nos alertou
aqui nos seis meses de negociacdo? Por que isso ndo foi alertado? Os
consultores todos estdo ai. Por que ndo nos alertaram sobre isso? Por que
criaram essa expectativa?

Outra pergunta, Ministro: as despesas com pessoal, em 1995/1996,
representavam 50% da receita liquida corrente. Agora, em 2000, correspondem
a apenas 33%. Para onde esta indo a economia que estamos tendo com
eficiéncia ou com otimizacgdo, com o aumento da participacdo da receita? Onde
estamos botando isso? S6 em pagamento de juros e amortizacdo de dividas?

A solucédo, meu caro colega Darcisio, ndo é dar o calote; é alongar, € diminuir
0s juros. Ninguém quer dar calote. Estamos matando os brasileiros. Esta
havendo genocidio social. Isso ndo sensibiliza? Ja foi dito que queriam sangue
em Wall Street. Esta havendo sangue na rua. J& fizemos a imolagdo do povo
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brasileiro. Esta na hora de vir alguma coisa, de baixar o juro, de haver a
coragem de alongar a divida. Por que se tem a coragem de renegociar com 0
FMI e néo se faz um pacto social, um novo pacto federativo? Esta ai a reforma
tributaria, que tem a ver com isso. Por que ndo mexemos nela? Falta ousadia.
N&o querem ousar. Estdo satisfeitos com o modelo, mas a rua ndo estd
satisfeita.

Em relacdo a concentracdo de impostos, a Nacdo j& disse que paga imposto
demais. Ja foi dito ai: Votorantim e BRADESCO; vamos capitular perante a
Votorantim e o BRADESCO? A maioria do povo brasileiro vai ser
subserviente aos designios do grande capital? N&o pode! Isso nédo é projeto de
nacdo. Essa é a pergunta.

Presidente, esperei quatro horas e meia para falar. Perdi até o ponto hoje.
Gostaria, Ministro, de aproveitar esta oportunidade aqui e dizer que precisamos
mudar esse entendimento. Chegou em boa hora a iniciativa do Presidente do
Congresso de querer fazer — chamem do que quiser: autoritario, impositivo,
positivo — alguma coisa que tenha idoneidade, que tenha credibilidade, mas
credibilidade dos dois lados.

N&o queremos criar receita. Queremos que respeitem aqui o que vamos decidir
que é prioritario, porque conhecemos as entranhas deste Pais. Somos nos que
conhecemos as suas regides. Entdo, tem que haver essa comunicagdo. N&o
posso aceitar, Ministro, que a CODEVASF... Tenho a impressdo de que quem
fez um corte desse ndo entende o que a agua representa para o semi-arido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Deputado Clementino,
todos nds temos consciéncia de que V.Exa. esperou quatro horas e meia, mas
ha& outros que ja esperaram as mesmas quatro horas e meia, e sem davida
nenhuma terdo de esperar pelo menos mais uma hora, se V.Exa. ndo concluir.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Vou concluir.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Novais) - Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - A CODEVASF chegou
aqui com um orcamento para investimento acima de 200 milhdes. Foram
aprovados 178. Esta em 55 milhGes. VVao parar todos 0s programas de irrigacao
naquela regido. E a salde, a educacdo, enfim, o desenvolvimento chega
naquela regido pelos canais de irrigagdo. Queria dizer-lhe, Sr. Ministro, que
V.Exa. é formador de opinido e faz parte dessas camaras de decisao.
Inventaram agora que a transposi¢do do Rio S&o Francisco tem que sair com 0
dinheiro da CHESF. Quer dizer, vamos ter que vender a nossa joia da coroa
para fazer uma obra que ndo beneficia a Bacia do Rio Sdo Francisco e que
deveria ser resultado da solidariedade nacional. N&o podemos bancar essa obra.

Gostaria de ressaltar o que o senhor disse: "Todo o mundo enganando todo o
mundo e todo o mundo enganando a si mesmo". Continua do mesmo jeito.
Continua a retérica do social, de que o Pais vai bem, os indices estdo
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maravilhosos, o Brasil ¢ um pais de Primeiro Mundo. O que vemos nha
televisdo, no dia-a-dia, desmente essa realidade virtual ou a realidade em que
queremos acreditar. E essa realidade estad-se acodando justamente por causa
dessa falta de sintonia do Executivo com o Legislativo.

Vou concluir, Sr. Presidente, desejando que possamos aproveitar esse
momento em que sdo lancadas as bases de novos instrumentos de
planejamento, mas que esse planejamento tenha justamente a preocupacdo da
mudanca do modelo. O proprio Governo do qual V.Exa. faz parte admitiu
agora que o programa utilizado para as privatizagdes no Brasil ndo foi o
melhor. Estamos as vésperas de inaugurar um novo modelo. E néo foi o melhor
ndo s6 porque desnacionalizamos nossas empresas mas sobretudo porque
estamos aviltando a balanca de pagamentos com a remessa de juro e dividendo,
0 que prejudica sobremaneira.

Que possamos entender que a Otica da insensatez de querer fazer ajuste fiscal
em cima de corte do social ndo vai levar-nos a nenhum porto seguro. Essa
estabilidade monetaria e fiscal ndo vai resultar em estabilidade social, em
desenvolvimento sustentado. Estamos vivendo dias de cdo neste Pais porque o
modelo estd invertido. Peco uma reflexdo, para que possamos mudar,
sobretudo depois desse Seminario da Governanca Progressiva, em que parece
que o Presidente teve um choque de sensibilidade social e voltou mais
sintonizado com as questdes sociais e 0s desniveis regionais deste Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Pedro Chaves.

O SR. DEPUTADO PEDRO CHAVES - Sr. Presidente, Senador Gilberto
Mestrinho, Sr. Ministro, eu tinha alguns questionamentos a fazer, mas, como
varias das minhas davidas ja foram clareadas com os questionamentos feitos
pelos colegas e pela explanacdo de V.Exa., queria ater-me a uma questdo local
do meu Estado, Goias.

Como a posicao geografica de Goias € central no Brasil, a maioria dos grandes
eixos rodoviarios cortam o Estado. Temos como exemplo a BR-153, que liga o
Rio Grande do Sul ao Norte do Pais, passando pelo nosso Estado. As rodovias
radiais que partem da Capital Federal, desde a BR-010 até a BR-080, todas,
obviamente, cortam Goiés.

Como o nosso Estado ainda é carente de infra-estrutura rodoviaria, era 6bvio
que a nossa bancada tivesse uma preocupagao primeira em apresentar emendas
para a continuidade dessas obras, para a conclusdo das duplicacdes dos
principais eixos, enfim, apresentando emendas para atender justamente a essa
parte da infra-estrutura basica, que é fundamental para 0 nosso
desenvolvimento.

Temos, dentre essas obras, a duplicacdo da BR-153, de Aparecida de Goiénia a
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Itumbiara. Como estamos também em fase de execu¢do da duplicacdo da BR-
060, de Brasilia a Anépolis, concluiremos uma rodovia dupla de Brasilia a S&o
Paulo, Rio de Janeiro etc.

Temos também as rodovias radiais, como mencionei anteriormente, como a
BR-080, que liga Padre Bernardo a Uruacu, BR-414; enfim, sdo vérias obras
do setor rodoviario. Entdo, nossas emendas foram quase todas direcionadas
para a implantacdo dessas obras.

No Estado de Goids, temos uma situacdo climatica um pouco diferenciada.
Temos praticamente seis meses de tempo seco, que vai do final de abril ao
inicio de outubro, e mais seis meses de periodo chuvoso, de outubro ao més de
abril. SO que o inicio do periodo de seca, no més de maio, coincide justamente
com aquela época em que o Governo contingencia 0S N0SS0S recursos.

E 6bvio que o Governo, como o senhor ja mencionou diversas vezes, trabalha
com expectativa de receita. Entdo, é 6bvio que, por precaucdo, o Governo faca
0 contingenciamento. SO que, no final do ano, quando o Tesouro apresenta a
sua sobra de caixa, vamos assim dizer, quando o Executivo encaminha para cé
diversos pedidos de suplementacdo orcamentaria, coincide justamente com o
inicio do periodo chuvoso. Entéo, os recursos vém para nossas obras e elas ndo
podem ser executadas. Como o Ministério de V.Exa. € 0 que planeja, é a
cabeca pensante do Governo, quero solicitar o apoio de V.Exa. a essa
reivindicacdo de Goias, para que 0s recursos rodoviarios para o nosso Estado
sejam liberados ainda a tempo de serem executadas as obras nesse periodo de
seca.

Para complementar o que disse o0 Deputado Darcisio Perondi, houve um grande
corte nos Ministérios dos Transportes, da Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Urbano. S.Exa. disse que os Ministérios ficaram capengas.
Sei que V.Exa. ndo é ortopedista, mas, se colocar uma prétese nesses
Ministérios, com certeza eles vdo andar com maior seguranca.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o Sr.
Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - O cansaco € inevitavel depois de
tanto tempo. Vou tentar novamente responder a tudo que anotei aqui de cada
um dos Deputados que apresentaram suas questfes agora na Ultima etapa.

Quando o Deputado Jodo Fassarella comegou a expor suas questdes, achei que
ia concordar integralmente com S.Exa., mas depois percebi que ndo poderia
concordar.

Na realidade, existe um descompasso, para usar o termo que o Deputado

mencionou, entre a soma das demandas e a soma dos recursos — 0 Deputado
Clementino Coelho também o expressou, com muita énfase, a énfase que eu
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gostaria de ter utilizado na minha fala; pelo tom da voz, ndo consigo ir além do
gue vou, mas 0 desejo era expressar-me com a mesma énfase — , e temos que
fazer escolhas. Efetivamente, é isso que acontece e vai acontecer sempre.
Acontece em qualquer lugar. N&o é s6 no Executivo, no Congresso Nacional,
no Estado "a", "b" ou "c", mas em qualquer lugar. No orcamento familiar
acontece a mesma coisa: a soma das necessidades ou dos desejos € muito
maior. Entdo, ha de fato esse descompasso. No entanto, o fato de haver o
descompasso ndo nos deve afastar da responsabilidade que temos de conduzir
as financas publicas com equilibrio, com responsabilidade, porque € isso que
cria as condigdes para superarmos todos os problemas sociais que o Deputado
Clementino Coelho mencionou.

Deve haver crescimento da economia. Estamos, Deputado Clementino, desde o
ano passado, no esforco de recriar as condi¢Oes de crescimento sustentado da
economia. E estamos conseguindo isso. As projecdes para este ano, de fato,
apontam para um crescimento de 4%. A sustentabilidade dessa taxa de
crescimento € que vai assegurar a geracdo de emprego. Emprego néo se cria s6
com despesa publica. Emprego cria-se com 0 crescimento sustentado da
economia como um todo, em que o equilibrio das contas publicas, a conducéo
disciplinada das contas publicas favorece que esse tipo de situacdo seja
permanente e duradoura.

Volto a questdo do Deputado Jodo Fassarella. Discordo de S.Exa. quando diz
que ndo hé por que esperar que o Congresso faca emenda para custeio. Isso tem
a ver, de novo, com o que disse o Deputado Clementino — desculpem-me estar
fazendo aqui um paralelo, mas estou vendo uma semelhanca entre as duas
coisas. O Deputado Clementino mencionou um orcamento politico. Estou ha
muito tempo nessa area, mas, desculpe-me, ndo conheco esse orgcamento. Sei
que a questdo da alocacdo é politica. No entanto, o orcamento politico para
autorizar despesa além do que a gente pode, além do que o caixa permite, eu
desconheco.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Ministro, é preciso
escolher as prioridades.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Isso.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Mas o Executivo esta
surrupiando isso da gente.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Escolher prioridades, sim. Entéo,
é responsabilidade do Congresso, Deputado Jodo Fassarella, reestimar custeio.
O senhor mencionou alguns exemplos de comportamento ndo adequado da
Comissao na tramitacdo dos dois ultimos Orgamentos. Cortou-se a despesa de
pessoal no ano passado, mas tivemos que suplementar, com o apoio, eu diria,
até da Oposicdo, que normalmente defende os gastos com pessoal, defende
aumento de salario. Nao quero nem questionar isso no mérito, nem estou
fazendo provocacao. Estou so lembrando isso. Quer dizer, cortou-se para fazer
emendas para custeio e investimento. Alias, para investimento, para
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manutencdo ou custeio de agcdes continuadas, como € o caso das acfes na area
de assisténcia social, na area de saude, na &rea da educacdo. O grosso do gasto
nessas areas é com manutencao e ndo com construcdo indefinida de hospitais,
escolas e creches. Isso também € custeio, também é gasto com manutencao.
Entdo, a medida que o Congresso identifica que o valor da despesa nessas areas
e 0 custeio ndo estdo adequados deve, sim, fazer emenda suplementando essas
dotacGes.

Questionei aqui, ha pouco, ndo me recordo mais qual foi o Parlamentar que
levantou a questdo, que no episddio da salde identificou-se uma necessidade.
Tomou-se conhecimento — o0 Deputado Darcisio Perondi mencionou ha
pouco, indagando sobre o que vamos fazer com essa deficiéncia de recursos na
area da saude — , e no entanto, o Congresso Nacional ndo fez a
suplementacdo. Aprovou novos projetos, novos investimentos, e né&o
suplementou o custeio. Entdo, discordo de ndo suplementar custeio. Tem que
suplementar custeio, sim. Estamos falando de manter escolas, hospitais e
creches. Custeio € manter isso tudo também.

(Nao identificado) - Os senhores permite um ...
O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Evidente que...

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - V.Exa. terd tempo
depois.

(Nao identificado) - Vou solicitar a réplica.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Inclui na minha fala que se exige
do Relator que ele consiga mais recursos, sempre mais; quer dizer, ndo ha a
discussdo do limite, ndo se impde um limite como uma referéncia. Busca-se
mais. SO se acomoda nova prioridade com mais recursos. Esse ndo é o
exercicio que a gente faz no dia-a-dia no Executivo. Infelizmente, ndo existe l&
uma fabrica de dinheiro ou recursos adicionais que ndo incluimos no
Orcamento e depois aparece e a gente gasta fora do Orcamento. N&o existe
nem um centavo que seja gasto que ndo esteja no Orcamento. Portanto, todos
0s recursos para pessoal, educacdo, salde, transporte, assisténcia social,
Deputado Darcisio Perondi, estdo todos no Orgcamento. Todos. Trata-se, sim, 0
Deputado Clementino Coelho tem razdo, de fazer escolhas. O Executivo fez
uma proposta. Cabe ao Congresso Nacional discordar ou ndo, mas so gostaria
que observasse 0 tamanho dela. Apenas isso a responsabilidade fiscal nos
imp0Ge: observar o tamanho. A discussdo das prioridades cabe ao Congresso
Nacional. E prerrogativa constitucional do Congresso Nacional discutir a
alocacdo, as prioridades. Foi isso exatamente o que eu disse. Estou fazendo um
apelo para que tenhamos isso.

A segunda e a terceira etapas a que me referi aqui, que deveriam ser
observadas na tramitacdo do Orgamento, caem exatamente isso. Deveriamos
fazer uma grande discussdo sobre a macroalocacdo dos recursos que estdo na
proposta e depois discutir os projetos. E finalmente discutir a questdo
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geografica, isto é, onde gastar: se no Metr6 de Belo Horizonte ou se no Metrd
de Brasilia, uma vez definidos os recursos para 0s diversos projetos
metroviarios do Pais.

Pela observacdo do Deputado Fassarella, seguido pelo Deputado Clementino
Coelho, de fato, ao aprovarmos um Orcamento irreal, um volume de despesas
maior do que o total das receitas efetivamente previstas, aquelas que
efetivamente podem acontecer, abre-se espaco para o Executivo decidir aonde
alocar. Entdo, se é para a gente eliminar esse espaco, ai 0 Deputado Fassarella
tem razéo, pois disse com propriedade que temos que discutir o Orgamento
impositivo, mas para isso temos que discutir o Or¢camento real primeiro. Temos
que torna-lo real. Na medida em que as dotacOes aprovadas, as autorizagGes de
gasto sejam exatamente do tamanho da receita que efetivamente vai acontecer,
ndo ha escolha a ser feita pelo Executivo. S lhe resta executar o que foi
aprovado, porque nada pode ser gasto fora do Orcamento. E preciso que
compreendamos isso, sendo parece que 0 problema estd no Executivo. Parece
que foi ele que criou essa margem, quando nao foi.

Disse aqui no inicio que estava sendo chamado para explicar uma coisa a qual
ndo necessariamente eu deveria explicar sozinho. Todos devemos explicar. Foi
minha primeira frase aqui hoje a de que era uma 6tima oportunidade para que
se criassem condicdes para explicar ao cidaddo o que é essa historia de vai-e-
vem de Orcamento. Por que a despesa ora aumenta, por que o Congresso a
aumenta? O Congresso tem compromisso com o social, quer aprovar 0s
projetos prioritarios, e 0 Executivo parece que ndo gosta disso, que ndo gosta
do social, que ndo quer viabilizar os projetos estruturantes e prioritarios do
Pais. Ndo se trata disso. E preciso dizermos com toda clareza onde esta o
problema. E o problema aparece ai, nesse momento da tramitac&o.

O Deputado Darcisio Perondi lembrou um aspecto que omiti involuntariamente
na minha fala, mas efetivamente S.Exa. tem razdo: as reformas administrativa e
previdenciaria sdo questdes estruturais importantes. Ndo podemos dar as costas
para essas questdes, para o déficit estabilizado em 11 bilhdes de reais da
Previdéncia — alias, em 1% do PIB. Esse déficit tem que ser coberto. Ndo
adianta querermos fazer mais investimento. Temos primeiro que cobrir o
déficit da Previdéncia, que dar conta da despesa de pessoal de 53 bilhdes, que
cresceu mais de 30 bilhdes nos Gltimos cinco anos. Temos que dar conta de
tudo isso. E todos nés, de uma forma responsavel, ndo podemos ignorar o
aumento dessas despesas, que acontece muitas vezes s6 por conta do fator
vegetativo. O crescimento da despesa de pessoal e do INSS sdo vegetativos e
temos que dar conta disso.

Infelizmente, o Executivo ndo tem a mesma liberdade de fazer um discurso ou
de fazer a coisa de uma forma mais livre. Temos a responsabilidade de
administrar, de efetivamente fazer as coisas tornarem-se reais e de chamar a
atencdo para a realidade. Mas gostaria de chamar atengdo para 0s numeros,
respondendo ao Deputado Clementino Coelho. De fato, o Brasil fez um
magnifico ajuste fiscal, e isso, como eu disse, fez com que a gente retomasse as
condic¢des de um crescimento sustentavel. O senhor também reconhece isso. As
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condicbes da economia brasileira em janeiro de 1999 e este ano sdo
completamente diferentes. SO para recordar, em janeiro de 1999, quando
tivemos a crise cambial, quando fomos testados, as projecdes feitas por
analistas, especialistas e investidores eram de que teriamos um crescimento
negativo de menos 4%, de que a inflacdo seria retomada com a desvalorizacao
cambial e alcancaria niveis de 30% a 40%. Pois bem, concluimos o ano de
1999 com crescimento de 1% do PIB.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Mas, Ministro, é preciso
que seja dito que essa crise cambial foi fabricada pelo Governo, pela ortodoxia
cambial.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Lembro que ndo é
permitido aparte. V.Exa. pode esperar a réplica.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - A taxa de inflacdo ficou abaixo
de 9%. Hoje, temos condicdes de projetar crescimento de 4% e uma taxa de
inflacdo declinante em 2000 e 2001. Isso faz parte de todo esse programa de
ajuste. Pois bem, radicalizamos, sim, na politica fiscal mas foi isso que criou as
condicdes para a retomada do crescimento, de uma situacdo sustentavel para o
nosso crescimento. E o fizemos com um dos menores custos sociais. Se V.Exa.
observar outros paises que enfrentaram a mesma situacdo, 0 mesmo desafio em
relacdo a questdo externa, como os paises da Asia, ndo vai encontrar um que
tenha tido um custo social do tamanho do nosso. E o menor.

Gostaria de lembrar, a proposito, o0 numero mencionado sobre a rede de
protecdo social. Os recursos destinados a rede de protecdo social no ano de
1997 foram de 9,3 bilhGes; para o ano 2000 estdo sendo projetados 13,5
bilhdes, inclusive com acréscimos aprovados pelo Congresso Nacional. A
mesma coisa aconteceu no ano de 1998 para o Or¢camento de 1999.

Deputado Virgilio Guimaraes, digo desde logo que aceito o convite para ir a
Serra da Piedade. A informacdo que tenho sobre o Metrd de Belo Horizonte é
de que pusemos na proposta orcamentaria 49,7%; esse percentual foi acrescido
pelo Congresso Nacional. Foi feita emenda aditiva a esse projeto, que esta
entre 0s projetos estruturantes e estratégicos. No entanto, gostaria de chamar a
atencdo para esse projeto e os demais.

(N&o identificado) - SO para ajudar, na verdade sdo dois projetos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Terd V.Exa. direito a
réplica.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Essa resposta que vou dar vale
para outras observacdes que foram feitas aqui, de carater regional, com alguns
projetos especificos; quer dizer, o decreto de programacgdo orcamentéria e
financeira ndo estabelece nenhum limite para qualquer projeto. E
impressionante. Ha cinco anos fazemos esse decreto, toda vez damos ampla
divulgacédo, distribuimos farto material, e depois a imprensa sempre faz a
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mesma pergunta: quanto foi o corte nas emendas do Congresso? N&o existe
esse corte nas emendas do Congresso, ndo existe isso. O decreto de
programacéo estabelece um limite de gasto global, ndo existe nenhum anexo.
S&o dez. O Deputado Sérgio Miranda mencionou-os. Alias, sdo onze anexos, e
ndo ha um que trate de qualquer projeto que mencione uma regiao.

Outro dia a bancada do Rio de Janeiro estava querendo encontrar-se comigo
para saber o que tinha acontecido com os recursos destinados aquele Estado. O
Deputado Giovanni Queiroz mencionou o Pard, V.Exa. mencionou o Metrd de
Belo Horizonte; outros aqui mencionaram outras questdes regionais, 0
Deputado Clementino Coelho levantou a questdo do Nordeste. O decreto de
programacdo ndo estabelece nada sobre isso. No entanto, as defini¢cbes dos
limites em nivel de Ministério estabelecem, sim, prioridades na area social. E o
Deputado Clementino Coelho cobrou exatamente essa prioridade na &rea
social. Os Ministérios da Educacdo, da Saude, as areas de assisténcia social e
reforma agraria tiveram ajuste de apenas 4%. E mesmo assim isso est4 sendo
considerado como uma suspensdo temporaria, pois acreditamos que teremos
um nivel de receita capaz de repor esses 4%. Portanto, ndo fazemos corte
algum nessas quatro areas. Isso mostra a prioridade que o Governo Fernando
Henrique Cardoso da concretamente a &rea social, assim como eu disse,
anteriormente, quando falei sobre os projetos da rede de prote¢éo social.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Tem a palavra o
Deputado Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Ministro Martus Tavares, vou
tomar a questao da...

O SR. DEPUTADO SANTOS FILHO - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Tem a palavra V.Exa.,
Deputado.

O SR. DEPUTADO SANTOS FILHO - Quando estava na Presidéncia o
nobre Deputado Pedro Novais, e atendendo ao apelo de alguns Parlamentares
que estavam inscritos, foi solicitado aos colegas que dessem chance para que
0s inscritos pudessem questionar o Sr. Ministro, e 0s que desejarem fazer uso
do direito de réplica, se houver tempo, falardo depois. O nobre Deputado
Fassarella poderia ajudar também aqueles Deputados inscritos.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Serei rapido.
O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Nobre Deputado, a
questdo de ordem de V.Exa. infelizmente ndo pode ser atendida, a ndo ser que

os Deputados tenham essa compreensao, porque no inicio fiz a leitura dizendo
que havia direito a réplica e tréplica. No caso, se 0s Deputados, em
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colaboracdo, dispensarem o direito de réplica, 6timo. Mas ndo posso ferir o
Regimento.

O SR. DEPUTADO SANTOS FILHO - Mas é que houve outra decisdo na
auséncia de V.Exa., Sr. Presidente; apenas por isso estou lembrando.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Serei rapido.

Vou tomar de V.Exa. o exemplo da Saude. A Saude realmente ndo foi
recomposta pelo Congresso Nacional, mas ha um erro de origem. O Governo
ndo cumpriu a LDO quando mandou a proposta para o Congresso Nacional.
Ela veio com recursos inferiores aqueles que a LDO determinava. Por isso é
que, ao examiné-la, o Congresso teria tomado a decisdo de ndo destinar para a
area da Saude menos do que no exercicio anterior, acrescido dos créditos
suplementares que foram aprovados durante o exercicio.

Veja bem que hé ai uma responsabilidade compartilhada entre o Executivo e o
Congresso Nacional. Eu, por exemplo, lutei nesta Casa para destinar mais
recursos para a Saude. Lutei para cumprir também do ponto de vista legal as
falhas na area da Educacdo. Faltavam recursos para cumprir o que €
determinado — os 30% para o ensino fundamental, a parte do FUNDEF — , e
fomos lutando e brigando para que as disposi¢des legais fossem cumpridas.

O que acontece € gque essas emendas chegam por intermédio das Comissdes.
Nenhum Deputado individualmente vai fazer emenda para cumprir a LDO em
relacdo ao SUS. Isso ndo acontece. A emenda individual do Deputado acaba
ndo acontecendo. Estou alertando para a realidade do Congresso Nacional, ndo
quer dizer que eu concorde. As emendas de bancada véo discutir as obras de
interesse do Estado. Sobram as emendas de Comissdo. E, num jogo aqui do
Congresso Nacional, as emendas de Comissdo acabam tendo um peso menor.
Entdo, é ilusdo achar que pela via do Congresso vamos conseguir resolver esse
problema. Ndo vamos, porque o Congresso Nacional acaba caminhando numa
outra direcdo, embora alguns Parlamentares, e situo-me entre eles, procurem
dar um valor ainda maior as emendas de Comissdo, que podem até tratar do
custeio.

Entdo, € isso. E de fundamental importancia, portanto, que o Executivo ao
elaborar o Orgcamento, tenha uma atencdo especial e redobrada com essas
areas. Se formos aguardar e cobrar do Congresso Nacional a solucdo desses
problemas, isso vai acabar ndo acontecendo. Acontecera o que aconteceu com
a Saude.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - A brevidade de V.Exa.
esta-se alongando.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - J4 encerrei. Era 0 que tinha a
complementar na minha réplica & manifestagédo do ilustre Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
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Deputado Clementino Coelho.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, apenas para complementar...

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Desculpe. Pela ordem,
0 Deputado Virgilio Guimaraes esta antes de V.Exa.

O SR. DEPUTADO CLEMENTINO COELHO - N6s podemos inverter a
ordem aqui.

Sr. Ministro, Sr. Presidente, quero lembrar o seguinte, Fernando Henrigue néo
tomou posse em janeiro de 1999 e sim em janeiro de 1995. Entéo, a brutalidade
desse ajuste fiscal que a sociedade toda estad pagando, sobretudo a area social,
advém até de politicas equivocadas e justamente de uma exposi¢do da ancora
cambial maior. E um modelo de uma ortodoxia muito rigida, e o proprio
Governo ja fez amea culpa sobre isso, tanto que em janeiro implodiu o
modelo cambial e partiu para um outro. O Governo precisa também, em certos
momentos, reconhecer que errou, como € o caso agora das privatizacées.

Setores do Governo estdo fazendo qual analise? Quando concebemos o projeto
de privatizacdo das grandes empresas estatais, 0 Governo priorizou o0 curto
prazo, o caixa, criou até o artificio justamente do agio, que € abaixo do Imposto
de Renda, uma parcela, e ndo priorizou o médio e o longo prazos, que eram
justamente para manter a empresa nacional. Preferiu manter empresas grandes
com massa critica para poder revigorar o0 mercado de capitais, que é 0 que esta
sendo buscado agora por meio de Furnas.

Temos receio desses equivocos, que ja sao reconhecidos pela base do Governo.
Devemos acelerar a priorizagdo da integracdo regional, da integracdo social,
porque os dois mapas de desniveis sociais e regionais estdo superpostos.
Precisamos dessa prioridade. E 0 Norte e 0 Nordeste ndo tém prioridade no
Governo Fernando Henrique. Ha muita retérica em favor dessa regido.
Prioridade e acdo ndo ha. O Unico projeto que ha é o mais polémico possivel,
que € a transposicao do Sao Francisco e a venda da CHESF.

Entdo, estamos precisando integrar essas regides. Elas estdo ficando com os
indices como IDGI e IDH anos-luz atrés do brasileiro que mora no Sudeste.
Essa é justamente a questdo da sensibilidade social, em termos de querer
construir uma nacdo. Entdo, que possamos flexibilizar um pouco mais, em
termos dessas politicas e dessas regides.

N&o adianta, Sr. Ministro, querer levar satde, educagdo para o semi-arido se
ndo se levar irrigacdo. Sem &gua nada se pode fazer. Nds ndo vamos ter uma
insercdo qualitativa. Vamos ter uma questdo apenas e tdo-somente vegetativa.
E precisamos ter qualidade, porque ndo podemos dar-nos um atestado de
incompetentes, por termos o Unico semi-arido do mundo ainda no século XIX.
Todos os semi-aridos em todo o mundo ocidental hoje sdo fronteiras agricolas
de exceléncia de produtividade e competitividade. Temos os exemplos do oeste

107



DIRETORIA-GERAL
Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao
CAMARA DOS DEPUTADOS

norte-americano, Chile, Espanha e Israel.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Tem a palavra o
Deputado Virgilio Guimardes.

O SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES - Serei de fato rapido. Sr.
Ministro, quando fiz referéncia ao Metr6 de Belo Horizonte, uma questdo mais
geral talvez nédo tenha ficado muito clara. Primeiro, o Metr6 de Belo Horizonte
séo dois. Ha o ramal Barreiro, que foi lancado pessoalmente pelo Presidente da
Republica, foi citado no langamento do Brasil em Acéo, quer dizer, ele recebeu
destaque e € alvo de emendas. Sua equipe sabe do nosso empenho a respeito
desse ramal do metrd. N&o queria ficar aqui repisando isso. Conferi antes de
fazer a pergunta, a assessoria pesquisou o decreto, e sei que ele é genérico. Sei
disso. Agora, sabemos também, até por colegas que tém bom transito no
interior dos Ministérios, que ja nos dizem que o corte caiu ali. 1sso ndo esta
escrito, ndo saiu publicado. Dai a questdo mais geral exatamente sobre 0 nexo
que haveria entre aqueles projetos licitados como estratégicos e o0
contingenciamento. Ou seja, se 0 Ministério, tendo um determinado limite para
cumprir, tera de observar aquilo que esta ali como projeto estratégico — essa é
a pergunta mais geral, e ela ficou um pouco escondida, porque fiz uma defesa
muito enfatica do metrd, ja que tenho lutado por muito por isso nesta Casa.

Aproveito para estender a Heloisa e as demais pessoas 0 convite para a visita a
Serra da Piedade. L& temos a beleza no alto da grimpa da serra, da montanha,
do pico; estdo 14 um santuario e um convento belissimos. E um lugar 6timo
para reflexdo. E, mesmo para aqueles que ndo se preocupam com a questao
religiosa, de la se enxerga melhor o Brasil, e 0 Ministro vai provar isso la.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o Sr.
Ministro.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - O Senador talvez ndo conheca a
Serra da Piedade, mas o Deputado poderia lembra-lo de que de 14 da para ver o
Brasil inteiro.

(Intervencgbes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Deputado, a forma como V.Exa.
abordou a questdo faz-me lembrar o ponto mais geral de tudo o que tratamos
aqui hoje. Fica clara essa posicao da restricdo, e ninguém duvida que ela exista,
porque ela é real e é objetiva. A questdo € que cada um, legitimamente — ndo
é de maneira ilegitima — , defende a sua parcela no gasto. O Deputado
Clementino Coelho enfatizou a questdo regional. Outros Deputados, outros
Senadores de outras regides, vdo igualmente defender recursos para a sua
regido. A bancada do Rio de Janeiro estava ha quinze dias querendo conversar
comigo porque achavam que 0s recursos para 0 Rio de Janeiro ndo seriam
encaminhados. O Deputado Giovanni Queiroz lembrou do Estado do Para.
Disse que o Estado do Para ndo é bem atendido pelos recursos federais. Entao,
essa queixa setorial, regional, sempre vai haver. Ndo estou dizendo que o
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Governo nédo tenha que ter politica setorial e politica regional. Estou dizendo
que sempre véo faltar, apesar de todo o ajuste fiscal que foi feito, recursos para
a rede de protecdo social, mesmo que procuremos manter os recursos dos
Ministérios que desenvolvem agdes sociais.

Apesar de tudo isso, foi feito o ajuste fiscal com a atencdo o tempo todo
voltada para o social. 1sso ndo é simples. Ou seja, ndo é simples observarmos a
restricdo e a0 mesmo tempo mantermos o minimo de prioridades dentro dela.

Evidentemente, o descompasso que o Deputado Jodo Fassarella mencionou
aparece naturalmente. Mas, é claro, nds vivemos uma restricdo. SO que, se ndo
tivéssemos cortado o Orcamento, outras demandas legitimas também teriam
ficado de fora. Sempre vai ser assim.

Entdo, de fato a arte é fazer essa discussdo de modo democratico. Por isso
sugeri, relembro, as quatro etapas para a discussdo da Comissdo, que sejam
observadas na tramitacdo do Orcamento. E preciso, efetivamente, haver uma
macrodiscussdo sobre onde alocar 0s recursos por area, e depois € preciso
envolver-se em cada uma dessas areas e identificar quais sdo 0s projetos e 0s
programas prioritarios. E preciso que facamos isso. N&do devemos ir
diretamente na alocacdo regional, local, dos recursos do Orgamento.

Farei aqui tantas visitas quantas esta Comissdo ache necessario. Ndo tenho
receio algum de fazer este tipo de discussao, porque esse é o drama do dia-a-
dia meu, esse € o drama do dia-a-dia do Governo e dos senhores, de certa
forma, pois, tendo uma postura responsavel, sabem que ndo podem tudo.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - O Deputado Fernando
Coruja esta ausente. O Senador Eduardo Suplicy esta ausente.

Tem a palavra Deputado Jorge Bittar. E a Gltima rodada.

O SR. DEPUTADO JORGE BITTAR - Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sras. e
Srs. Parlamentares, penso que ha sempre um aspecto extremamente positivo
quando se consegue realizar um debate de alto nivel como este que esta sendo
praticado nesta Casa.

Ndo ha davida de que a introducdo de uma metodologia democratica no
tratamento do Orcamento, ao contrario do que se possa supor, pode gerar
consisténcia e seriedade, tanto na elaboracdo orcamentaria quanto na sua
execucdo. E eu quero referenciar-me, para fazer essa afirmacdo, na
experiéncia, por exemplo, do orgamento participativo, que € uma experiéncia
muito mais complexa do que o simples didlogo entre o Executivo e 0
Legislativo, e que me recordo levou muitas pessoas a fazerem a critica de que
esse processo democratizante da definicdo das prioridades orcamentarias
poderia levar-nos a pulverizagdo dos investimentos publicos, e haveria uma
certa degradacdo da qualidade de vida e de uma perspectiva estratégica de
desenvolvimento e formacéao da cidade.
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N&o foi isso que se verificou. A experiéncia mais notavel ocorrida em nosso
Pais mostra que hoje, mais de dez anos depois da adog¢do do orcamento
participativo, Porto Alegre ¢ uma das melhores cidades, com cobertura de
saneamento basico, qualidade de vida, saude, educacdo, enfim, e a0 mesmo
tempo é uma cidade estruturada. Preocupa-se também com os investimentos
estruturantes, de modo a tornar-se uma cidade em sintonia com as mudancas
tecnoldgicas, enfim, com tudo aquilo que ocorre no mundo.

Acredito que com um debate sério entre Executivo e Legislativo poderemos
avancar bastante. Quero saudar o Sr. Ministro pela proposta. Com as quatro
etapas talvez possamos trabalhar o didlogo entre o Executivo e o Legislativo a
partir da origem da elaboracdo orcamentaria, € ndo apenas quando a peca
orcamentaria j& estiver pronta, cabendo, entdo, apenas alguns retoques e
criando-se, as vezes, até situacdes dificeis, na medida em que o Parlamento
mexa na pega orgamentaria.

Penso que a introdugdo desse diadlogo desde a origem vai estabelecer direitos
para o Legislativo, na medida em que ele possa influir mais decisivamente na
peca orcamentaria. Mas trard também enormes responsabilidades para o
Executivo. Vai estabelecer uma relacdo verdadeira de co-responsabilidade
entre 0 Executivo e o Legislativo, e foi isso o que se verificou com a pratica do
orcamento participativo. Quer dizer, o cidaddo passa a conhecer 0s seus
direitos e a defendé-los no que se refere a obras publicas, servigos, melhoria da
qualidade de vida, e passa a conhecer também quais sdo as limitaces do Poder
Pablico para dar conta de todos os desafios da cidade.

N&o ha duvida de que ha um aprendizado, ha um processo pedagogico de lado
a lado. Acho que é disso que efetivamente precisamos.

Penso que até perdemos uma oportunidade de ouro de fazer o ajuste do
Orcamento deste ano quando ndo travamos esse didlogo com a profundidade
necessaria na época da aprovacdo do Orcamento. Ou seja, partindo-se do
principio de que houve uma falha grave desta Casa ao apreciar a matéria
orcamentaria apenas em abril — isso ndo foi por conta da iniciativa da
Oposicdo, é evidente, é uma falha gravissima termos apreciado o Orgcamento
apenas em abril deste ano — , mas ja que tratamos o Orcamento neste periodo
da execucdo orcamentaria, poderiamos té-lo feito de forma que as
modificacOes introduzidas pela Casa se dessem com um dialogo maior do que
o Poder Executivo, ndo apenas na reestimativa de receita, nos seus valores
globais, mas nos seus diversos aspectos componentes, estruturantes da receita
com as caracteristicas que cabe a cada parcela dessas receitas, mas também do
ponto de vista das despesas, de como ajusta-las corretamente e como priorizar
despesas. Na auséncia disso, a Casa, evidentemente, acaba limitando-se a tratar
das demandas estaduais.

Chamo a atengdo para o fato de que nds do Estado do Rio de Janeiro, aqui ja
mencionado por diversas vezes, tratamos a questdo das demandas e das
emendas coletivas com a maior seriedade, porque em poucos momentos a
bancada do Estado do Rio de Janeiro se debrugou sobre as questdes do nosso
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Estado e debateu-as em profundidade. Elencamos cerca de quatro prioridades
que foram objeto de emendas: salude, saneamento béasico, macro e
mesodrenagem, obras contra enchentes e rodovias, estas um problema
nacional. Sabemos que temos situagbes graves, como é o caso da BR-101, a
Rio— Santos, por onde se daria 0 escoamento no caso do plano de emergéncia
das usinas nucleares. Ela se encontra em estado profundamente degradado, a
ponto de a usina termonuclear estar tomando a iniciativa de fazer obras parciais
de melhoria dessa importante via de interligagéo do sul do Estado com a cidade
do Rio de Janeiro. Refiro-me ao trecho sul da BR-101. Entéo, discutimos esse
assunto com a maior seriedade.

Ora, quando surgem os cortes, € inevitdvel — ainda que nédo esteja definido o
detalhamento desses cortes — que os Parlamentares de todos os Estados, e nds
particularmente da bancada do Estado do Rio de Janeiro, associemos esses
cortes necessariamente a reducdo dos recursos destinados as emendas
coletivas. Por qué? Porque € evidente que o Executivo tem as suas prioridades
definidas quando da elaboracdo do PPA. E evidente que os Ministros tém as
suas prioridades definidas quando da elaboracdo da peca orcamentaria. E se a
definicdo de prioridades cabe ao Executivo, é natural que cada Ministro va
definir as prioridades a partir da propria elaboracdo orcamentaria por ele
executada.

Entdo, é natural que haja uma frustracdo muito grande entre nos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Nobre Deputado, em
que pese o brilhantismo da exposicdo de V.Exa., 0 tempo esta esgotado.

O SR. DEPUTADO JORGE BITTAR - Sr. Presidente, vou procurar concluir
rapidamente.

Tivemos ainda o cuidado de observar os dispéndios de capital do Governo
Federal numa série historica de 1995 a 1999, e verificamos que nesse jogo de
ganha e perde entre os Estados, o Estado do Rio de Janeiro, de fato — s&o
dados concretos — , tem recebido recursos muito menores do que diversos
outros Estados da Federacéo.

Certamente, na metodologia proposta pelo Ministro, numa discussédo em que se
pudesse trabalhar todas as etapas, inclusive a etapa da regionalizacdo,
poderemos tratar dessa questdo, debatendo com seriedade e sinceridade o0s
problemas e as demandas regionais.

N&o estou aqui defendendo apenas corporativamente o meu Estado, embora
tenha até a obrigacdo de fazé-lo por ser Parlamentar do Rio de Janeiro, mas
entendo que no concerto nacional um amplo debate sobre as prioridades
regionais seria extremamente importante e saudavel.

Por isso mesmo gostaria de finalizar propondo ao Sr. Ministro Martus Tavares
que houvesse uma recomendacgéo para que os Ministros procurassem ouvir as
bancadas estaduais antes da definicdo final dessas prioridades. Seria uma
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maneira de evitarmos que todo o trabalho de elaboracdo do Congresso
Nacional, que é um trabalho sério, possa ir por agua abaixo, frustrando as
demandas que sdo urgentes, como aqui ja se definiu. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra a
Senadora Heloisa Helena.

A SRA. SENADORA HELOISA HELENA - Sr. Presidente, Srs. Deputados
e Senadores, Sr. Ministro, antes de vir a esta reunido até pensava que nem
deveria vir, porque as vezes ficamos em debates inglorios, até porque nédo é
uma questdo de malevoléncia ou benevoléncia. E muito mais uma questio de
compreensédo de um determinado modelo de desenvolvimento econémico e
social.

Também pensamos em ndo vir porque a essa altura estd bastante esvaziada a
discussdo. E sabemos que a mobilidade dos votos no Congresso Nacional é
bem pequena. As vezes até rimos quando alguns membros da bancada
governista vociferam contra a Oposicdo como se efetivamente a Oposicédo
tivesse peso na Casa para aprovar alguma coisa.

Hé& alguns modismos que sdo criados dentro do Congresso Nacional. Diante da
situacdo vexatdria por que temos passado ao longo dos anos na discussdo
orcamentaria, criou-se a nova alternativa do or¢camento impositivo. Logico é
que todos sabemos que ndo ha, em qualquer instrumento legal, uma observacéo
de que o Orcamento é autorizativo, até porque a prépria Constituicdo
estabelece como crime de responsabilidade o ndo-cumprimento da Lei
Orcamentéria. Mas € evidente que diante do problema vexatorio por que passa
0 Congresso Nacional efetivamente temos que estabelecer agora 0 mecanismo
impositivo para se fazer respeitar perante o Executivo.

Quero dizer ao Ministro que vou participar do debate efetivamente dentro do
possivel. E até vou usar uma frase que S.Exa. apresentou e, inclusive, a
distribuiu, de um artigo no Correio Braziliense: "Realidade e Ficgédo".
Concordo inteiramente com ela. Disse V.Exa.: administrar contas pablicas com
responsabilidade é fazer escolhas e eleger prioridades; é observar limites e até
mesmo cortar despesas quando se torna necessario.

E exatamente por isso que o dominio das palavras ndo pode ser de
exclusividade de uma ou de outra pessoa, até por que as palavras "realidade",
"responsabilidade™, "prioridades”, "metodologia”, passam, legitimamente, a ser
incorporadas pelas pessoas com as mais diferentes conviccdes ideoldgicas e
partidarias. Concordamos inteiramente com o paragrafo e discordamos
inteiramente da forma como o Governo Federal organiza a execugédo
orcamentaria, o contingenciamento e a modificacdo de fontes estabelecidas
como V.Exas. fizeram. E exatamente isso.

O outro parégrafo, efetivamente, d& conta da opgdo do Governo. Justamente
como ha divida acumulada é preciso fazer economia, deixando parte da receita
reservada para pagar os juros, pelo menos, e trabalhar o superavit primario. E
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exatamente ai que discordamos completamente, porque nao aceitamos o delirio
persecutorio e terceiro mundista de que um pais como o Brasil ndo pode ter
insercdo diferente da globalizacdo e ndo pode se relacionar com o Fundo
Monetario Internacional ou com os credores do Brasil de outra forma. Isso é
delirio persecutdrio e complexo de inferioridade de um Pais que, efetivamente,
predispde-se pela politica de juros que quebra parques produtivos inteiros, feita
pelo Governo Federal, que a cada momento cria nova panacéia — como a
privatizacdo, a panacéia para resolver os problemas da humanidade e, talvez,
até o metro, do Virgilio, também.

Pela realidade objetiva, pragmatica e concreta, comprovou-se que o discurso
era, efetivamente, falacioso. E a cada momento criam-se novos discursos.
Ministro, gostaria que V.Exa. me explicasse alguns detalhes. Tenho a
obrigacdo de estar falando perante V.Exa. porque ndo posso aceitar, tendo um
comportamento ético, ter uma posicdo na tribuna do Senado e outra diante de
V.Exa. Exatamente por isso fico insistindo em fazer o debate, embora entenda
que, efetivamente, sdo compreensbes de mundo, de politica de
desenvolvimento econdmico e social diferentes.

Tenho aqui alguns exemplos. Primeiro, desde o decreto de contingenciamento,
e, depois, da Portaria n° 98, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, quando algumas fontes de recurso foram modificadas. Fizemos o
trabalho de levantamento de algumas acdes e, de forma surpreendente, vimos
que determinadas areas tiveram cortes maiores que 50%. Trabalhamos a
questdo do combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancgas e adolescentes,
assisténcia a vitima e a testemunha ameacada, o Programa Morar Melhor, o
desenvolvimento de ensino médio. Tenho absoluta certeza de que V.Exa. ndo
vai poder dar conta de todo o detalhamento, até porque eu o estou fazendo
porque pesquisei questdes especificas. Por isso, exatamente, quero que depois
seja respondido por escrito.

Vou citar um Gnico exemplo. No programa de reinsercao social do adolescente
em conflito com a lei, diante dos gravissimos problemas e da incompeténcia do
Estado em resolver os problemas com criancas e adolescentes, 0S recursos
dessa area acabaram sendo cortados em 50%, em funcdo justamente de
modificacdo de fontes de recursos. A dotacdo originaria era de 6,3 milhdes,
sendo que 3,5 milhdes eram provenientes da Fonte C, que originalmente
constavam da Fonte 175; 2,7 milhGes da Fonte 150, recursos diretamente
arrecadados, que, efetivamente, ndo vao poder ser realizados, porque o Fundo
Nacional da Crianca e do Adolescente ndo tem instrumentos para coleta desse
tipo de recurso. Entdo, 0 que até anteriormente pensavamos que era um tipo de
corte ja é um corte de mais de 50%. Portanto, apds o contingenciamento e com
a portaria, criou-se uma repercussao muito mais grave em alguns programas
sociais.

V.Exa. diz que o Governo Federal ndo estabeleceu onde o contingenciamento
vai se dar. 1sso me preocupa muito mais.
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(Intervencédo inaudivel.)

A SRA. SENADORA HELOISA HELENA- Sim, o Ministério.
Compreendo inteiramente. E porque V.Exa. acaba representando o Governo
aqui. Entdo, toda nossa indignacdo e contrariedade acaba sobrando,
efetivamente, para V.Exa.

Neste caso, nossa preocupac¢do € muito maior. Por isso gostariamos que V.Exa.
— como Ministro do Planejamento, V.Exa. podera dar conta disso —
encaminhasse para nos quais acles e programas serdo vitimas do
contingenciamento dos Ministérios. Essa suposta autonomia € o0 que é mais
grave ainda. Estamos em ano eleitoral e sabemos que o tecnicismo e o
moralismo n&o se constroem necessariamente. E exatamente quando o discurso
tecnicista e moralista cai por terra, em anos eleitorais, em negociagdes com 0
Congresso Nacional. Exatamente por isso solicitamos a V.Exa. que nos seja
encaminhado um detalhamento dos cortes para cada 6rgéo, até porque — como
V.Exa. bem disse — , cabe a cada um, efetivamente, determinar isso.
Queremos saber isso efetivamente, porque ndo acho justa a sugestdo de se
discutir bancada por bancada, até porque cada um de nos, Senadores e
Deputados, representa determinadas unidades da Federagdo. Para que a
definicdo seja feita dentro dos limites da razoabilidade técnica, efetivamente,
ela tem que ser feita a luz do diagndstico, quer seja dos indicadores sociais,
quer seja dos problemas de desenvolvimento regional, quer seja dos problemas
de infra-estrutura, e ndo conforme uma ou outra bancada de determinado
Estado, conforme o poder de pressdo politica para negociar com o Ministro
sobre o que vai ser ou ndo cortado. Se queremos fazer um debate metodoldgico
e sério, temos que fazé-lo a luz de uma realidade objetiva, e ndo a luz — néo
vou usar trafico de influéncia, porque seria até grosseiro de minha parte — do
pragmatismo ou pressdo de uma ou outra bancada.

Portanto, gostaria ainda que V.Exa. nos encaminhasse como o dinheiro sera
utilizado, diante do possivel descontingenciamento e com a suposi¢do de
aumento da receita, se ela superar o valor das receitas previstas no Or¢amento.
Gostariamos também de saber como seré a definigdo de descontingenciamento
e, do mesmo jeito, como serd utilizada a reserva de 1,1 bilhdo, criada pelo
Executivo.

Sr.Presidente, Senador Gilberto Mestrinho, s6 para complementar, quero saber
se é informacdo correta a de que o Ministro disse que ndo ira discutir, nesta
reunido, a questdo dos servidores publicos federais. Se assim for, convido
V.Exa. para que nos dé a honra de comparecer & Comissdo de Assuntos Sociais
porque apresentarei requerimento de debate sobre a situagdo dos servidores
publicos federais.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Dr. Heleno.

O SR. DEPUTADO DR. HELENO - Sr. Presidente, ouvimos as palavras da
Senadora Heloisa Helena, que fala de forma gostosa, com o proprio coragéo.
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Trata-se de uma mulher que demonstra, de fato, seus sentimentos. Parabéns,
Senadora Heloisa Helena. Gosto muito de ouvir V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Lembro que ainda ha
outros a falar.

O SR. DEPUTADO DR. HELENO - Exato. Até havia retirado minha
inscrigdo para falar porque eu queria entrar no segundo round. Digo apenas
uma coisa: minha suplica é pelo Nordeste que vive no Rio de Janeiro, pelos
nordestinos que nunca tiveram uma voz para defendé-los. Mas, em todo o
momento, na discussdo do Orcamento, consegui gritar e mostrar a voz deles.
Em Duque de Caxias, Rio de Janeiro, ha mais nordestinos proporcionalmente
do que no Nordeste.

Dai, pela primeira vez, apresentamos nossa proposta no Orcamento e fomos,
piedosamente, atendidos. Porém, aqui contingenciaram o Orcamento. Nao
estou culpando o Governo; pelo contréario, porque sei que administrar € muito
dificil. O bom é quando entendemos e, de fato, chegamos a um ponto comum.
Aqui devemos dar um passo a frente e ndo trés para tras.

Estd certo que todos aqui desejam a mesma coisa para sua regido. Podem
reivindicar seu direito. S6 ndo estdo certos 0s que nao véem para ca para brigar
pela sua regido. Neste caso, de fato, encontro falta de sentimento e até
sensibilidade juridica.

Havia até planejado falar de outras coisas. Porém, agora, estou contente com a
presenca do Ministro. Pessoalmente, vou infernizéa-lo e pedir pela minha cidade
e ndo para mim, porque sou pior do que filho de cego. Por isso minha cidade
hoje reconhece o Dr. Heleno como um Deputado de verdade. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Osvaldo Coelho.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COELHO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Ministro, tive oportunidade de ser Relator do PPA uma vez.
Aprofundei-me no trabalho e vi que o pressuposto, a base, o fundamento
daquela lei era o estabelecimento de menor desequilibrio inter-regional e
também a intercessdo do Pais na economia mundial. Estamos aqui para
colaborar com V.Exa. e faco memoria dos estudos, da peca e do que pude
oferecer para diminuir as distancias econdmicas inter-regionais. Vou tentar
colaborar com V.Exa.

Em determinado ano do Governo Fernando Henrique — acho que foi o
segundo mandato, no segundo ano, o primeiro Orcamento — , adverti-o da
prioridade que devia ser dada a irrigacédo, e S.Exa., simplesmente, quando fez a
contengdo dos recursos, ndo fez contencdo alguma na irrigacdo. E até teve a
gentileza de me comunicar pessoalmente, dizendo: "Olha, atendi seu pedido e
la foi." Mas aquilo foi em apenas um ano.
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Entendo que, para se fazer o equilibrio nessas coisas do Pais, deve-se agir
assim mesmo. No Rio Grande do Sul, a mortalidade infantil & 19 a 20%. No
Nordeste, é 55%. Para se contemplar com justica uma regido diante de outras,
basta dizer: onde ha mortalidade infantil de tanto, ndo se faz contencéo disso
ou daquilo, isto é, de saneamento, irrigacdo, saude ou educacdo. Se ndo se
dosar assim, tecnicamente, ndo se vai chegar nunca a lugar algum. E preciso
que todos estejamos muito conscientes de que o Estado e o Governo tém que
ser justos. Temos que perguntar: o que é o Estado justo? O que é administracédo
justa? O que é governo justo? Administracdo e Estado justos e tudo mais sdo 0s
gue proporcionam as pessoas acesso aos bens que devem ter: educacéo, saude,
cidadania, habitacéo, etc. Se ndo houver a diferenga no investimento, o Estado
ndo estara sendo justo. O Estado estard, infelizmente, desprezando uma das
suas melhores: ser justo. S&o essas coisas que me preocupam.

Peco licenca aos companheiros para contar historias rapidas. Outro dia, no
semi-arido, fui para uma reunido onde havia cento e tantas pessoas e disse:
digam o que vocés precisam para melhorar a sorte. Um disse: "Quero
eletrificacdo rural para nés". O outro: "Queremos agua”. Os outros:
"Querermos eletrificacdo e dgua”. Eu disse: ndo, vocés ja pediram eletrificacdo
e dgua. Agora, pecam outras coisas. Pois havia cem pessoas e ninguém pediu
mais nada. Eles ndo tém o minimo, a &4gua, que qualquer cidaddo abencoado
pela natureza tem, seja do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Minas
Gerais, Sao Paulo e Goiés. Entdo, tem que haver um tratamento diferenciado e
bem dosado, mesmo pelo Governo, para 0 Governo ser um pouco justo. Um
pouco, ndo, o0 Governo tem que ser justo mesmo. Sao essas populacfes que nao
podem ficar — digamos — sob a jurisdicdo de uma tecnocracia assim meio
alheia a vida deles. Estou aqui para colaborar. Ndo estou aqui criticando
tecnocratas. N&o estou chamando V.Exa. de tecnocrata. Sua posicdo € de
politico.

Uma vez, ndo faz cinco anos, vieram dois Orcamentos — o Governo retirou o
primeiro Or¢camento e mandou outro — e tive a pachorra de analisa-los, Estado
por Estado. O Piaui foi o Estado onde mais houve corte. Sdo Paulo, onde
menos houve corte. Essas coisas que estou falando ndo sdo objeto de avaliacdo
alguma na hora em que se faz uma peca orcamentéaria. 1sso ndo pode continuar.
Essas coisas tém que obedecer a nova dire¢éo.

Este ano choveu e houve fartura de feijdo e milho na minha regido. E eles
ficaram felizes da vida s6 com feijdo e milho. N&o existem outras coisas, mas,
por acaso, em algumas regides, que sao bolsbes de pobreza, ndo choveu. Estdo
sem agua para beber.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Peco que V.Exa.
conclua.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COELHO - J& concluo. O Brasil todo bebe
agua da torneira, e os cidadaos do semi-arido pegam agua numa lata d'agua e a
carregam por quatro, cinco, seis quildmetros. Isso € muito injusto e ndo €
historia para ser contada no outro século, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Deputados e
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Senadores. O outro século tem que ter outra histéria. Quero que todos nos
comprometamos a, no outro seculo, ter outra postura e escrever outra historia,
porque assim nao da.

Por ultimo, fagco o mesmo pedido que fiz ao Presidente Fernando Henrique.
N&o sei em que V.Exa. pode colaborar, porque parece que as formas sdo
diferentes hoje, mas ndo é possivel que, com a elaboracdo do Orcamento para a
regido do Sao Francisco houvesse sido gerada a expectativa, no pélo Petrolina-
Juazeiro, na Bahia, de que cem mil hectares que iriam ser construidos, em
nome do Governo. Houve a divulgacdo de que iriam ser 200 mil empregos
diretos e mais 300 mil indiretos. Ai vem a contenc¢édo e desmancha de todo um
sonho. Nao disponho do meu sonho porque acredito na minha vitalidade e
argumentacao de que vou repor tudo, mas o sonho deles esta-se desmanchando.
Essas coisas precisam ser melhor dosadas.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Pego que V.Exa.
conclua.

O SR. DEPUTADO OSVALDO COELHO - No anel rodoviario de S&o
Paulo foram gastos milhGes, quase bilhdes. Fala-se também que a fruticultura é
estratégica, mas nao ha agua para fazer a fruticultura. Entdo, a fruticultura
estratégica € a do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
Quanto a nossa Regido, se ndao ha agua para irrigar, ndo ha fruticultura nem
coisa alguma.

Veja V.Exa. que as coisas sdao muito desorganizadas. Ficamos machucados
com isso. Tudo isso € para colaborar, ndo € para entrar em outra rota, ndo, nem
com Ministro nem com a Casa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Raimundo Gomes de Matos. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Antonio Carlos Konder Reis.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDER REIS - Sr. Presidente,
Sr. Ministro, Sra. Senadora, Srs. Senadores, Srs. Deputados, estou na Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo desde o inicio dos
trabalhos. Ausentei-me por alguns minutos quando anunciaram a Ordem do
Dia da Camara, mas creio que pude, com minha presenca e atencdo, ouvir
todos o0s representantes que usaram da palavra, manifestando opinides,
defendendo teses e exercitando, com muita elogliéncia, no meu modo de ver
com um pouco de exagero, o direito da critica.

Na reflexdo que fiz, diante dessa enxurrada de criticas, quando o Ministro
Martus Tavares veio a esta Casa para esclarecer o sistema de execucdo do
Orcamento em vigor, conclui que o ambiente desta Comissdo revela bem o
gesto, a atitude, a decisdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que esta,
sem davida nenhuma, exercendo o Governo no clima de maior liberdade que ja
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houve no Brasil.

Sr. Presidente, sou dos mais antigos. No velho Paldcio Tiradentes, eu,
Deputado Federal, participei da Comisséo de Orgcamento que foi presidida por
Horéacio Lafer, Wagner Estelita, Guilhermino de Oliveira e que teve como
Relator da despesa Ranieri Mazzilli e Leite Neto. Deixei depois o Congresso
para exercer funcdes executivas em meu Estado.

Quero dizer que, a par do clima de liberdade, que verifiquei mais uma vez —
sem duvida nenhuma, um dos instrumentos que as forgas de oposi¢éo utilizam,
por intermédio dos meios de comunicacao, para que o povo, quando chamado a
opinar sobre o Governo, tenha posicoes radicais — , de todos os Orgamentos
cuja elaboracao acompanhei, ndo tenho lembranca de nenhum téo equilibrado.

Durante os debates, ouvi a observacdo de que o Poder Executivo era culpado
pelo fato de o Congresso Nacional ter aprovado o Orcamento e por estar ainda
para aprovar o PPA. Sr. Presidente, pela minha assiduidade nos trabalhos desta
Comissao, tenho lembranca de que o Poder Executivo encaminhou o projeto de
Orcamento rigorosamente dentro do prazo, e assim também ocorreu com o
PPA.

Eu era o representante da Lideranca do PFL no Colégio de Lideres da
Comissao de Orgamento quando era Presidente o nobre Deputado Lael Varella.
Hoje, a Lideranca do PFL na Comissdo esta em melhores maos, as do nobre
Deputado Santos Filho. Quando verifiquei que enfrentariamos dificuldades na
discusséo e votacdo do Orcamento para o corrente exercicio e no projeto de lei
que aprova o PPA, fiz uma proposta a Comissdo. Talvez alguns dos
representantes das liderancas partidarias a época se lembrem de que propus a
Comissdo de Orcamento realizar suas reunides as segundas-feiras durante os
meses de setembro, outubro, novembro e dezembro, com tempo suficiente para
discutir, examinar e estudar a matéria. A proposta so teve um voto: o meu.

Essa peca orcamentéria, o PPA, Ministro Martus Tavares — cumprimento
V.Exa. e 0 Governo por isso — , € um exemplo de equilibrio. O PPA, o Projeto
Avanca Brasil e também o Orcamento criaram o0s chamados eixos de
desenvolvimento ou corredores. Verifiquemos: primeiro, o Corredor
Araguaia— Tocantins; segundo, o Corredor Fronteira Norte; terceiro, 0
Corredor Leste; quarto, o Corredor MERCOSUL,; quinto, o Corredor Nordeste;
sexto, o Corredor Oeste Norte; sétimo, Corredor S&o Francisco; oitavo, 0
Corredor Sudoeste; nono, o Corredor Transmetropolitano. Seis corredores
estdo nas Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste e trés nas Regides Sudeste e
Sul. Isso é um exemplo de equilibrio, de justica, de correcéo, de visao global
do Brasil.

Por isso, Ministro Martus Tavares, renovo meus cumprimentos.
Evidentemente, a peca orcamentaria que ja& entrou em vigor e é objeto de
discussdo, em razdo do decreto que estabeleceu os condicionamentos, nao é
perfeita, de modo nenhum. O PPA também ndo é perfeito, mas ambos
representam avanco. Minha antigliidade como membro da Comissédo de
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Orcamento me permite fazer essa observacéo.

Nos tempos em que Israel Pinheiro era Presidente da Comissao, o trabalho era
realizado com muito mais simplicidade. Hoje, o0 Governo encaminha desafios.
Temos que estudar. Nos Orcamentos passados, quando da sua execucdo, 0O
Governo ndo aplicava dotagdes e nem satisfacfes dava. N&o havia decreto
contingenciando ou fazendo plano de economia. Isso era decisdo do Poder
Executivo. Depois se criaram os decretos dos planos de economia. E agora o
Governo inovou. Ndo é plano de economia, ndo é corte de dotacdo, €
estabelecimento de limites. Se a arrecadacdo permitir, certamente se fard o
descongestionamento. Nada mais democratico e nada mais justo.

Sr. Presidente e Sr. Ministro Martus Tavares, eu poderia me alongar, comentar
cada intervencdo que ouvi, mas estou sendo advertido de que meu tempo se
esgotou.

Por isso, Ministro Martus Tavares, concluo a manifestacdo cumprindo meu
dever de representante de Santa Catarina.

Em relacdo ao PPA, a bancada de Santa Catarina apresentou uma emenda em
que cria o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL. Esse programa foi
aprovado. Depois, o nobre Deputado Renato Vianna, acolhendo a idéia, objeto
de projeto de lei que apresentei em 1999 e que j& tem parecer favoravel de duas
Comissdes, criou a Mesorregido da Grande Fronteira do MERCOSUL, que
abrange faixa do territorio brasileiro que comega no Mato Grosso do Sul, passa
pelo Parand e Santa Catarina e vai até o Rio Grande do Sul. De minha
iniciativa, o projeto de lei foi subscrito por 64 dos 81 Deputados representantes
dos Estados a que acabei de me referir. Mas, no corredor do MERCOSUL, ele
ndo aparece como programa estratégico.

Entdo, com toda a modéstia e mesmo humildade, peco a V.Exa. que examine a
possibilidade de incluir no Anexo X, Programas Estratégicos, o Programa
Grande Fronteira do MERCOSUL ou Mesorregido da Fronteira do
MERCOSUL. Ainda ha pouco, o Deputado Carlito Merss conversou com 0
Prefeito Municipal de Chapecd, que esta aqui em Brasilia. Ao me
cumprimentar, o Prefeito perguntou: "E a Mesorregido da Grande Fronteira do
MERCOSUL?" Eu, entdo, expliquei-lhe como tinhamos agido, toda a bancada.
Esse programa € indispensavel porque é 14 que o Brasil, do ponto de vista
territorial, encontra-se com o Paraguai, a Argentina e o Uruguai.

Fiz outra observacdo, Ministro Martus Tavares, para a qual peco a atencdo de
V.Exa. Nos programas estratégicos constantes do Anexo X, ha referéncia a
ampliacdo de molhes do porto do Rio Grande e dragagem de aprofundamento
do canal de acesso — sou inteiramente favoravel a esse servico, a essa agdo do
Governo — , mas ndo consta o Porto de Itajai, o Unico porto do Brasil sob a
administracao da Prefeitura Municipal, 0 que me causou estranheza.

Sem transferir a propriedade do porto, o Governo da Unido concedeu
administracdo a Prefeitura. E um porto modelo. Depois de estabelecida a
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administracdo municipal, todos os meses o Porto de Itajai bate recordes e, 0
mais importante, Ministro Martus Tavares, ¢ o porto onde hd o melhor
entendimento entre trabalhadores, aqueles que usam o porto — como agentes
maritimos, embarcadores — , e autoridade municipal. Estiva, arrumadores —
que & chamamos terrestres — , vigias portuarios, consertadores de carga e
trabalhadores avulsos, participam de todas as decisbes da administragédo do
porto de Itajai.

Nasci num porto e passei a adolescéncia em outro. Nasci em ltajai e passei a
adolescéncia em Santos. Meu pai era funcionério pablico concursado, cuidava
do porto, trabalhava na alfandega. Nunca vi entendimento entre trabalhadores e
embarcadores, agentes maritimos e administradores, como em Itajai, depois de
criada a administracdo municipal.

No corredor Araguaia/ Tocantins, vejo sete acBes, 0 que € mais do que justo, e
no corredor do MERCOSUL s6 temos quatro a¢des. Entdo, peco a V.Exa. que
inclua mais essas duas a¢fes. Assim, certamente, poderei repetir esse discurso
de louvor em Santa Catarina, com o aval do meu caro amigo, grande
representante do Partido dos Trabalhadores, que se prepara para candidatar-se a
Prefeito de Joinville, a maior cidade do Estado. Eu voto em Itajai, mas se eu
votasse em Joinville...

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Lembro a V.Exa. que o
assunto esta saindo um pouco da pauta.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDER REIS - Quando me
perguntassem em quem votei, eu usaria um argumento muito forte: o voto é
secreto.

Sr. Presidente, desculpe-me pelo abuso do tempo.
Ministro Martus Tavares, espero poder anunciar em Santa Catarina que a
Grande Fronteira do MERCOSUL e o Porto de Itajai serdo contemplados nas
acOes do Governo neste Orcamento e nos futuros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Deputado Paes Landim.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Quero apenas corroborar o que
disse o0 Deputado Antdnio Carlos Konder Reis.

Dentro desse projeto do MERCOSUL, existe um plano estratégico de
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desenvolvimento regional criado pelas universidades de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul, envolvendo os conselhos regionais de desenvolvimento.
Plano estratégico, meu caro e brilhante técnico, que certamente poucas ac¢oes
tém.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Peco ao Deputado Paes
Landim, ultimo orador inscrito, que aguarde o regresso do Ministro Martus
Tavares. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Paes Landim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, Sr. Ministro Martus
Tavares, eu ndo tenho nada a dizer. Até me surpreendi com o convite para
falar, mas farei pequeno lembrete. Umas das grandes reclamacgdes no
Congresso — e V.Exa., Ministro Martus Tavares, percebeu isso hoje — foi a
demora na apreciacdo do Orcamento.

Segundo a Constituicdo de 1946, quando o Orgcamento ndo era votado até o dia
30 de dezembro, o Ultimo dia do ano legislativo, o0 Orgamento do ano anterior
era prorrogado. Como néo havia inflacdo na época, isso era factivel. Segundo a
Constituigdo de 1967, cujo Relator foi o entdo Senador Konder Reis, se ndo
fosse votado até o ultimo dia do ano legislativo, o projeto do Governo seria
aprovado para evitar protelacdo na sua apreciacdo, com corre¢cdo monetaria
necessaria.

Ha dois anos, o Governo tentou disciplinar essa questdo, atraves do projeto de
LDO. Pediu que o Orcamento fosse votado até o ultimo dia do ano legislativo,
sob pena de ser prorrogado o projeto governamental, mas o Congresso nédo
aceitou. Parece-me que somente por meio de uma emenda constitucional é que
se poderia corrigir essa distorcao.

N&o € possivel! O Brasil € um Pais surrealista, é o Gnico Pais do mundo que
entra num exercicio discutindo o Orcamento do exercicio anterior. Entdo,
vamos prorrogar o exercicio fiscal. Em vez de terminar em dezembro,
terminaria em julho, como acontece nos Estados Unidos.

Talvez o Dr. Martus Tavares pudesse dar essa contribui¢do, enviando ao
Congresso uma sugestdo de emenda constitucional. Queria parabenizar S.Exa.,
que, embora do Ceard, parece mais um mineiro, um britanico, pelo seu
temperamento cordato.

Concordo com muitas das ponderagdes feitas pelo meu querido amigo Osvaldo
Coelho, que fala pelo Piaui tambem, uma vez que somos vizinhos, do corredor
do S&o Francisco, meu sertdo semi-arido. Depois de Celso Furtado, que tentou
fazer um Orcamento discutindo os problemas do Pais, V.Exa. foi o primeiro
que elaborou o PPA levando em conta o cenario brasileiro. Convocou 0s
melhores estudiosos do problema e ndo se trancou no gabinete com seus
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funcionarios, por mais competentes que fossem, para elaborar o plano.
Contratou Eliezer Batista, uma das maiores cabecas deste Pais, para ajuda-lo. E
dele essa idéia fenomenal dos corredores. E mais: o assunto foi discutido em
todos os Estados, foram convocados Parlamentares Federais e Estaduais e
diversas autoridades. Participei dessa discussao no Piaui, e gracas a ela o PPA
incluiu a nossa rodovia BR-020 — por enquanto no trecho do Piaui.

Também quero dizer que o PPA trouxe para a minha regido — e isso é bom
que meu caro amigo Osvaldo Coelho saiba — , a regido do Rio Piaui, recursos
da ordem de cinguenta milhdes de reais para os proximos trés, quatro anos,
evidentemente contando também com os investimentos do setor privado, no
caso bancos oficiais. Tudo isso mostra uma grande percepgéo sobre a regido do
Rio Piaui, que tem as melhores terras do Nordeste ocidental, o melhor lencol
fredtico do semi-arido. SO ndo temos a béngdo do Sdo Francisco, mas temos
condicdes de ser uma nova Petrolina.

N&o sei se 0 Congresso teve, a essa altura, tempo de apreciar o PPA. Deveriam
ter visitado mais o Pais, discutido mais. Se perdemos tanto tempo para aprecia-
lo, pelo menos ndo deveriamos ter desfigurado o projeto original do Governo,
muito bem elaborado. N&o foi ideal, claro, mas pelo menos o Governo teve o
senso de ouvir o povo, de ouvir as liderancas, o que foi uma novidade num
Pais acostumado com orgamentos autoritarios, com planejamentos autoritarios
— ndo sO de governos autoritarios, mas, mesmo a partir de 1985, todos 0s
planos eram feitos nos gabinetes.

O Ministro Martus Tavares teve a sensibilidade de mandar ouvir o Pais.

Nesse sentido, ndo poderia deixar de aproveitar o ensejo e aplaudir seu
trabalho. N&o tenho, conseqlientemente, nenhuma pergunta a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Ministro Martus Tavares.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Sr. Presidente, vou novamente
tentar responder a todas as indagacoes.

O Deputado Darcisio Perondi, reservadamente, disse que eu nao respondi a sua
questdo quanto a suplementacdo de dotacdes na area da salde. S.Exa. sugeriu
que se fizesse suplementacdo na area de transporte, assisténcia social e
integracdo nacional.

Gostaria de dizer, e ja o fiz anteriormente, quando de outra resposta, que nao s
os limites fixados no decreto como a questdo das suplementacdes devem ser
tratados ao longo do exercicio, a medida que as receitas comportem. Fazemos
um exercicio permanente de atualizacdo semelhante a esse que fizemos para
colocar o decreto em programacéo na rua.

A Comisséo de Controle Fiscal — CCF faz um acompanhamento permanente
com as equipes do Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, a
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partir do qual definimos as suplementacdes.

Uma das perguntas da Senadora Heloisa Helena foi a respeito dos critérios:
como seriam utilizados, como seriam feitos os descontingenciamentos e as
suplementac@es, a mesma indagacao do Deputado Darcisio Perondi.

N&o tenho ilusdo de gque a receita adicional que possamos ter, relativamente ao
que estimamos para o decreto, dé conta de todas as necessidades. Nao tenho
essa ilusdo. Isso nos pde diante de um desafio muito grande: o de tentar
realocar recursos menores do que exige a necessidade, muitas vezes deixando
de atender no momento apropriado agdes prioritarias.

Isso ocorre agora e, como disse, sempre ocorreu. O Deputado Konder Reis deu
um depoimento sobre a experiéncia de discussdo do Orgcamento em periodo
anterior.

Sem duavida, nunca teremos recursos. Nunca existiu essa situacdo
historicamente. Ndo existira a situacdo em que esteja sobrando dinheiro sem
que tenhamos onde alocar, principalmente num Pais como 0 nosso, que tem
caréncias sociais e desequilibrios regionais significativos, como foi
mencionado pelo Deputado Osvaldo Coelho, e que ainda tem deficiéncias na
area de infra-estrutura também importantes. Sao deficiéncias expressivas
porque 0 nosso processo de ocupacdo territorial é ainda recente. Algumas areas
tém necessidade muito grande de infra-estrutura. Isso gera dificuldades e
requer decisdes importantes.

O processo de descontingenciamento é definido pelo Executivo, porque até o
limite da Lei Orcamentaria ja existe autorizacdo para o gasto no Orcamento.
Ele segue a Lei Orcamentaria aprovada pelo Congresso. Ndo segue outra
orientacdo, e neste momento ndo temos autorizacdo para fazer qualquer
suplementacdo. Conforme o veto do art. 7°, perdemos essa capacidade de fazer
qualquer suplementacéo.

O descontingenciamento se da dentro dos limites da Lei Orgcamentaria
aprovada pelo Congresso Nacional, seguindo sempre 0s critérios de prioridades
do Executivo. E as prioridades estdo definidas na orientacdo estratégica
aprovada pelo Presidente, colocada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2000, também aprovada pelo Congresso Nacional, ou seja, uma
orientacdo para o social e uma orientacdo também para as acdes regionais.

Gostaria de manifestar desde logo concordancia com o que disse 0 Deputado
Osvaldo Coelho. Efetivamente, governar é resolver problemas setoriais e
regionais de uma forma ndo igual, e ndo fazer uma distribuicdo
percentualmente igual. Isso ndo € governar, é perpetuar desequilibrios
regionais e setoriais. Governar € corrigir os desequilibrios, € mudar o curso na
direcdo que defendem o Governo e o Congresso, na medida em que os planos
do Governo, bem como 0s orgamentos anuais sao aprovados pelo Congresso.

Especificamente quanto as questdes levantadas pelos Srs. Parlamentares, inicio
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pelo questionamento do Deputado Jorge Bittar.

S.Exa. disse algo importante, porque tem experiéncia semelhante a minha, pois
viveu até recentemente esses dramas de alocar recursos limitados para as
infinitas necessidades do seu Estado, o Rio de Janeiro.

Esse é um exercicio muito bom, que tem de ser feito, como disse o Deputado
Konder Reis, da forma mais democratica possivel. Esse tem sido 0 nosso
esforco e tem sido a prioridade e a determinacdo do Presidente Fernando
Henrique. Por isso apresentamos uma mudanca radical na elaboragéo do Plano
Plurianual, o Avanca Brasil, e do Or¢camento para o ano 2000.

Foram mencionadas pelos Deputados Konder Reis e Paes Landim, de forma
elogiosa, as inovagdes introduzidas na metodologia de elaboracdo dessas pecas.
N&o significa que ja& esgotamos tudo o que poderiamos fazer, mas que
avancamos muito. Significa também que o Congresso tem que avancar muito
na sua forma de analisar um projeto elaborado da forma como o foi 0 Avanga
Brasil.

Ha um certo paralelo implicito na exposicdo do Deputado Jorge Bittar, com
relacdo ao Orcamento Participativo. Eu diria que esse or¢camento tem-se
mostrado uma idéia interessante que merece ser adotada em varios casos. No
entanto, quando imaginamos esse procedimento adotado pela Unido, pelo
Governo Federal, torna-se um pouco mais complexo do que num pequeno
Municipio ou numa capital. Esse processo no &mbito da Unido é muitas vezes
mais complexo. Ndo é mais complexo na natureza, mas nas relacdes. A
natureza é a mesma.

Digo que a coisa mais facil do mundo é ser Ministro do Planejamento ou
Ministro do Orcamento. Ele sé precisa saber fazer contas de somar e de
diminuir, nada mais. Mas tem que saber fazer as contas de diminuir. Um pouco
do que falei hoje aqui foi para chamar a atencdo de V.Exas. para o fato de que
hd momentos em que fazemos contas de diminuir. Quando ignoramos um
aumento de despesa obrigatdria, estamos evitando fazer uma conta de diminuir
que deve ser feita. Ndo podemos esconder isso. Quando aumentamos o valor
do salario minimo, ndo podemos ignorar que haverd impacto na conta de
beneficios. Isso significa ndo fazer a necessaria conta de diminuigéo.

Essa atividade é de natureza simples. No entanto, é absolutamente complexa
pelas questbes politicas, pelo desafio que se coloca de administrar esses
recursos tao escassos, em relacdo a essas necessidades tdo abundantes.

A elaboragdo do Avanca Brasil tinha um caréter participativo, até o limite onde
pode ser participativo, onde pode ser desenvolvida essa participacdo nas
questdes nacionais.

Antes de mandar a proposta do Avanca Brasil e do Orgamento para o0 ano 2000
ao Congresso Nacional, fizemos 27 reunides, em cada um dos Estados, todas
com a mesma configuracdo, de que participaram representantes dos Governos
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Estaduais, representantes do setor privado, representantes de organizagdes ndo-
governamentais e Parlamentares. Todos foram convidados. Essa foi uma
discusséo que antecedeu a conclusdo do Avanca Brasil. Diria que chegamos ao
limite.

V.Exa mencionou e eu confirmo a experiéncia do Orgamento Participativo, que
de fato é muito pedagogico. Mais do que isso, € um avanco da mais alta
importancia em termos histéricos, ndo s6 pelo debate, mas pelo fato de
podermos compatibilizar as acdes do Governo Federal com as acbes dos
Governos Estaduais e as da iniciativa privada, tornando complementares essas
iniciativas.

Até o Avanca Brasil o que acontecia? Cada um — para usar uma expressao
popular — atirava para um lado. O Governo Federal definia algumas
prioridades e os Governos Estaduais tinham as suas. Se essas prioridades se
encontrassem em algum momento, tudo bem, sendo, cada um tentava defender
0s seus projetos. Essa ndo é a melhor forma de alocar a totalidade dos recursos
publicos.

O Avanca Brasil também inovou, porque procurou disciplinar e programar o
uso da totalidade dos recursos publicos, inclusive aqueles decorrentes de
parcerias com Estados e Municipios.

Em relacdo as questdes da bancada do Rio, que V.Exa. mencionou, lembro-me
das discussdes e muito bem da reunido que houve no Rio de Janeiro — eu néo
estava presente, mas o Dr. Silveira me relatou — , do intenso debate que houve
durante um dia inteiro, quando V.Exa. estava presente. Conhego bem as
prioridades do Estado do Rio, reconhecidas pela bancada. Em relacdo a
proposicdo de V.Exa., de os Ministros ouvirem as bancadas regionais, eu diria
que isso ja é feito. A bancada do Rio queria se encontrar comigo. Os mineiros
ja declararam, através dos Deputados Marcio Reinaldo e Virgilio Guimaraes,
que querem se encontrar comigo.

H& uma abertura completa quanto a essa questdo e é perfeitamente legitimo e
importante que as bancadas procurem os respectivos Ministros. N&o € preciso
nenhuma orientacdo nesse sentido, basta procurar os Ministros. Ndo tenho a
menor duvida de que os Ministros receberdo com todo prazer as respectivas
bancadas, porque representam legitimamente as suas regides.

Como disse a Senadora Heloisa Helena, de fato temos uma diferenca de
mundo, e algumas questdes se tornam dificeis de discutir, em particular num
tempo limitado como este. Ndo me furto a continuar esta discusséo sobre a
diferenca dos mundos e do entendimento que temos sobre eles. No entanto, ndo
é esse objetivo da convocacéo, e sei também que V.Exa. ndo provocou essa
questdo para termos esse tipo de debate.

Em relacdo ao ajuste, foi mencionado mais de uma vez aqui, se ndo me engano,

pelo Deputado Clementino Coelho, que foi feito um corte de mais de 70%. O
ajuste médio na despesa foi de 20%, considerando o que foi aprovado na Lei
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Orcamentaria.

Fiz uma mencdo de que era complicado comparar caso a caso com a Lei
Orcamentéria. Deveriamos ter também como referéncia o projeto de lei, porque
as emendas sdo muito concentradas em determinadas areas. Entdo, quando
essas areas sdo comparadas com a Lei Orcamentéria, 0 ajuste parece que se
torna maior, quando na realidade o limite autorizado estd muito proximo do
que o Executivo propos.

Né&o estou dizendo com isso que estamos ignorando o que o Congresso fez. No
entanto, o valor global de recursos que identificamos no momento de edi¢céo do
decreto € muito semelhante ao do projeto de lei. Por isso estou fazendo a
comparacdo. E inevitavel que se faca a comparagio com o projeto de lei.

Se fizermos uma comparacao exclusiva com a Lei Orcamentaria, chegaremos a
conclusdo de que algumas areas receberam muito, mas algumas areas tiveram
multiplicado por trés o valor originalmente proposto. E evidente que era
impossivel ndo acontecer um ajuste maior numa area desse tipo. Outras areas
praticamente ndo tiveram aumentos, ndo tiveram acréscimo; outras tiveram
reducao.

O Ministério do Planejamento ndo foi beneficiado com nenhuma emenda
aditiva, s6 foi alcancado com emendas para reduzir as suas dotacbes. O
Ministério ndo desenvolve nenhuma atividade essencial, no sentido de prestar
servigo diretamente a comunidade, como é o caso dos Ministérios da Salde, da
Educacéo e outros.

No entanto, o custeio do Ministério precisa ser cumprido. Ele ndo vai sumir
porque foi feita a emenda supressiva. Eu ndo consigo chegar ao Ministério e
cortar aquele custeio; ndo consigo sumir com um pedaco do Ministério porque
0 Congresso cortou a dotagdo para o custeio. Portanto, temos problemas desse
tipo. Ou seja, posteriormente, teremos de fazer suplementacdes semelhantes as
que ja comentamos aqui quando da indagacdo do Deputado Jodo Fassarella, no
sentido de que deveriamos também observar as dotagdes para custeio, tanto
custeio de maquina quanto custeio de programas e a¢des continuadas.

Neste sentido, o decreto de programacdo — e ja disse e percebi que a Senadora
entendeu perfeitamente — néo trata regionalmente, nem entra em detalhes de
programas. Talvez a Senadora tenha usado uma expressao forte. S.Exa. disse:
"Quais sdo 0s programas que serdo vitimas do corte?" Acho que ndo se trata
exatamente de ser vitima. Cada um dos Srs. Ministros tera de definir suas
prioridades, de acordo com os limites que foram definidos para cada area, com
muito critério, baseados no que inicialmente foi programado. Como lembrou
aqui o Deputado Jorge Bittar, de fato, os Ministros deverdo tomar como
referéncia importante o que originalmente foi programado. No entanto, ndo
podem — e ndo fardo isto — desconsiderar as emendas feitas pelo Congresso
Nacional. O processo democratico de discussdo acerca da utilizagdo dos
recursos publicos, no caso, os recursos federais, indica as prioridades que o
Congresso também define. Para mim, emendas sdo isso: representam
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prioridades. E cada Ministro esta atento a este tipo de questao.

E evidente que a Senadora pode solicitar as informacdes, porque temos o dever
de prestar os esclarecimentos. Para mim ndo h& problema em oferecer
informacdes a respeito do que S.Exa. tem a indagar.

Com relacdo as duas perguntas especificas quanto ao débito de receitas que
venha a ser alcangado ou o uso de 1,1, ja fiz mencéo sobre isso. Quer dizer, até
o limite da Lei Orcamentaria sé se observa o que esta na Lei Orcamentaria —
nem poderia ser diferente — , considerando as orientagdes estratégicas, as
prioridades definidas pelo Governo na area social e para 0s projetos
importantes na rea de infra-estrutura, que s&o conhecidos.

Em relacdo ao convite que foi feito pelo Deputado Virgilio Guimaraes para ir a
Serra da Piedade, passando pela (ininteligivel), para discutir essa questdo,
aceito com todo o prazer. Ndo ha problema com relacao a isso.

O Deputado Dr. Heleno fez observagdes quanto a necessidade de defender os
recursos para a sua regido, o nordeste do Estado do Rio de Janeiro, ndo € isso?

(Intervenc&o inaudivel.)

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - A Baixada Fluminense. Enfim,
mais uma vez, sé menciono o fato de achar absolutamente legitima esta defesa.
E como disse o Deputado Jorge Bittar, ndo ha que se ter acanhamento neste
tipo de atividade. Ao contrario. Essa é uma atividade legitima e V.Exas. sdo
cobrados na atividade parlamentar pelos seus eleitores quanto a defesa de
recursos para suas regides. Entdo, para mim isso ndo tem nenhum problema.

O Deputado Osvaldo Coelho mencionou questdes que em outras ocasides ja
tivemos oportunidade de debater e discutir. Como disse o Deputado, S.Exa.
tem sempre a intencdo de contribuir e tem contribuido. O Deputado €
responsavel por importantes projetos que foram e estdo sendo executados na
regido de Petrolina, por insisténcia, determinacdo e um trabalho continuado de
sua parte na busca de recursos para a regido, junto com outras liderancas,
procurando viabilizar verbas para projetos de irrigacdo, em particular, que tém
transformado aquela regido do Nordeste brasileiro.

Com relacdo ao que disse o Deputado Osvaldo Coelho, gostaria de dizer que
estou inteiramente de acordo. Isso faz parte das preocupagdes do Governo,
manifestadas no Programa Avanca Brasil. Tivemos oportunidade de debater
sobre isso quando aqui estive, no més de setembro, para discutir o PPA e
mostrar as prioridades.

As questdo regionais sdo muito complexas. Entender e fazer uma conta da
regionalizagdo do PPA ou do Orcamento é muito complexo. Néo é s6 uma
questdo de dividir, de alocar recursos por regido. E preciso entender varias
facetas desta questdo. Tenho certeza de que o Deputado as compreende e tem
sido um bravo defensor de recursos para a regido. No entanto, também tem dito
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paciéncia e compreensdo diante das restricbes fiscais as quais estamos
submetidos.

Ao Deputado Anténio Carlos Konder Reis agradeco os comentarios feitos
relativamente a metodologia e aos avangos que procuramos introduzir no PPA,
0 Programa Avanga Brasil, e no Orgamento para o ano 2000.

Também acho absolutamente importante o que disse o Deputado Antonio
Carlos Konder Reis, no seu depoimento, quanto a participacdo do Congresso
Nacional na fase anterior a Constituicdo de 1988, na fase imediatamente ap6s
1988, e, depois, no Governo Fernando Henrique. A presenca de V.Exa., nesta
Comisséo, é importante também por isso, pelo testemunho que pode dar e pela
experiéncia que carrega, 0 que nos pode ajudar nos avangos que ainda
precisamos fazer.

A fala de V.Exa. me fez lembrar uma provocacgdo que fiz aqui, em setembro,
quando aqui estive para discutirmos o PPA. Eu dizia: "O Avanca Brasil esta
resumido em 365 programas; vamos discutir os programas. Se alguém acha
que 0s programas que o Presidente Fernando Henrique estd propondo ndo sdo
os melhores para o Pais, entdo, quais sdo os melhores? Vamos discuti-los".
Esta é a competéncia do Congresso, iniciando pela Comissdo de Orgamento.
Entdo, cabe a Comissdo de Orcamento discutir, debater, carregando todas as
peculiaridades do debate regional, do debate setorial, desde que se observe a
restricdo e o valor global de recursos. E isto exatamente o que eu gostaria de
provocar e estou inteiramente a disposicdo para incentivar e participar deste
tipo de debate.

Em relacdo ao Programa Grandes Fronteiras do MERCOSUL e ao do Porto de
Itajai, evidentemente, coloco-os na lista de diversos outros pleitos que foram
aqui defendidos, como é o caso do Metrd de Belo Horizonte e dos recursos
para suplementacdo defendidos pelo Deputado Darcisio Perondi. S.Exa., alias,
defendeu tantas prioridades que depois terd de eleger quais sdo as mais
prioritérias, ja que os recursos nao dardo para atender a todos os seus pleitos.

O Deputado Paes Landim fez uma provocacdo quanto a data de aprovacao do
PPA e do Orcamento. A Comissdo de Orcamento tem trabalhado para aprovar
os dois projetos na data prevista hoje na Constituicdo, em um dispositivo
transitorio, ou seja, até o final da sessdo legislativa. Creio que deveriamos
continuar nos esforcando para tornar isso possivel, como aconteceu em 1998
com a proposta relativa ao Orcamento para 1999. Isso ndo aconteceu, no
entanto, quanto ao Orcamento para 2000, mas sabemos as razfes. Além das
diversas questdes relativas as Relatorias, também tivemos que aprovar antes a
Emenda Constitucional de Desvinculagdo de Recursos da Unido. Isso acabou
atrasando a discussdo final dos dois projetos.

Enfim, Sr. Presidente, esta ¢ a minha ultima intervencdo. Depois, gostaria
apenas de me despedir da Comissao.
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A SRA. SENADORA HELOISA HELENA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - A Senadora ira
encerrar. A SRA. SENADORA HELOISA HELENA - V.Exa. ja ird se
despedir, Sr. Ministro.

Primeiro, como aqui se falou muito nos corredores, também vou fazer
um lobby com relacdo a se desmontar um corredor perverso e monstruoso que
existe neste Pais, o corredor da mortalidade infantil.

Faco isso ndo apenas porque Alagoas tem o maior indice de mortalidade
infantil do Pais, mas porque o problema da mortalidade infantil, Senador
Gilberto Mestrinho, € o maior instrumento técnico para desmontar o discurso
do Governo Federal, que apresenta a transposicdo como se fosse a panacéia
para resolver os problemas de outros Estados no Nordeste. Para V.Exa. ter uma
idéia, os piores Municipios em indicadores sociais, inclusive o corredor da
mortalidade infantil, estdo justamente nos Municipios que se situam no Vale do
Sdo Francisco. Certamente, um grande tapa na elite politica e econémica deste
Pais.

Entdo, o apelo que faco ao Ministro é no sentido de que aqueles dados que
apresentamos em relacdo aos cortes nos programas da crianca e do adolescente
sejam analisados com delicadeza e sensibilidade nos processos de
descontingenciamento.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Com a palavra o
Ministro Martus Tavares para as suas consideracdes finais.

O SR. MINISTRO MARTUS TAVARES - Sr. Presidente, mais uma vez,
agradeco a Presidéncia, ao Relator, Deputado Sérgio Guerra, e aos demais
Parlamentares que estiveram presentes para engrandecer este debate. Saio
daqui muito feliz — e sé tenho de agradecer por isso — por ter conseguido
explicar as razdes que nos levaram a propor 0 ajuste nas despesas do
Orcamento para 0 ano 2000 e, a0 mesmo tempo, ter sido possivel colocar sobre
a mesa alguns temas que merecem a nossa dedicacdo, que sdo os desafios
estruturais sobre a elaboracdo, a tramitacdo e a execu¢do do Orgamento.

Saio daqui contente porque tive apoio, ndo s6 da base governista — e ndo
esperaria outro comportamento — , mas também da Oposi¢do, para
promovermos esse debate. Nesse sentido, esta foi apenas uma primeira vinda a
Comissao para discutir essas questoes.

Agradeco ao nosso Lider, Deputado Darcisio Perondi, a paciéncia, a dedicacédo
e o trabalho que tem feito na Vice-Lideranca do Governo no Congresso
Nacional.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - Muito obrigado a todos.
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Muito obrigado ao Ministro pela presenca.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Sr. Presidente, esta reunido de
hoje era para discutirmos o contingenciamento e também a LDO. A LDO néo
foi possivel discutir. Pergunto a V.Exa. se serd& marcada uma nova
oportunidade para discutirmos a LDO.

O SR. PRESIDENTE (Senador Gilberto Mestrinho) - O problema, nobre
Deputado Jodo Fassarella, é que havia somente nove Parlamentares presentes.
Entdo, vamos agendar com o Ministro uma nova visita para discussao da LDO,
mesmo porque ja estamos trabalhando ha sete horas e nem Fidel Castro suporta
iSS0.

Esta encerrada a reunido.
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