Senado Federal
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Instrugdo Normativa n® 1, de de de 2024

Estabelece excepcionalmente regras para
apresentacdo de emendas parlamentares ao
projeto de lei orcamentaria do exercicio 2025
(PLOA 2025).

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
(CMO), no uso de suas atribui¢des constitucionais e regimentais; e

Considerando o disposto no art. 166 e 166-A da Constitui¢ao Federal,

Considerando a necessidade de disciplinar de forma excepcional o processo de apresentacdo de
emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria para 2025 (PLOA 2025), haja vista que
os normativos hoje vigentes ndo estdo adaptados aos novos procedimentos da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024; e

Considerando a necessidade de cumprir os prazos constitucionais para tramitacdo e aprovacao
do PLOA 2025 de forma a evitar prejuizos a sociedade brasileira, RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A apresentacdo de emendas parlamentares ao PLOA 2025 observard o disposto nesta
Instrugdo Normativa, até que as normas regimentais do Congresso Nacional sejam atualizadas
em consonancia com a Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024.

Paragrafo tinico. A admissibilidade das emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria
anual observara, além desta instrugdo normativa, as disposi¢des constitucionais e legais.

Art. 2° A emenda ao PLOA que proponha acréscimo ou inclusdo de dotacdes somente sera
aprovada caso:

I - seja compativel com a lei do plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

IT - aloque recursos para programagdo de natureza discriciondria, ressalvada emenda de
relator-geral destinada a correcdo de erros e omissdes e a realizagdo de ajustes técnicos
necessarios a elaboragdo dos relatdrios e a geragdo do autografo;

IIT - ndo seja constituida de varias acdes que devam ser objeto de emendas distintas; e

IV - ndo resulte na criagdo de agdo orcamentaria para atendimento de finalidades que possam ser
atendidas por meio de agdes existentes no PLOA 2025.

CAPITULO 11
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EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

Art. 3° As Bancadas Estaduais no Congresso Nacional poderdo apresentar emendas ao projeto,
relativas a matérias de interesse de cada Estado ou Distrito Federal.

Art. 4° As emendas de bancada estadual deverdo:

I - ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua apresentagdo, aprovada
por 3/4 (trés quartos) dos Deputados e 2/3 (dois tergos) dos Senadores da respectiva unidade da
Federacao;

IT - ser destinadas a unidade da Federagdo representada pela bancada, ressalvado o disposto no §
2°do art. 5° e no § 5° do art. 6°

III - destinar recursos a projetos de investimento e demais agdes estruturantes;

IV - em sua justificacdo, conter, no minimo:

a) os elementos necessarios para avaliar a relacdo custo-beneficio da acdo pretendida e seus
aspectos econémico-sociais;

b) em caso de obras ou empreendimentos, o custo total estimado, a execu¢do or¢amentaria e
fisica acumulada e o cronograma da execugdo a realizar; e

¢) as demais fontes de financiamento da acdo e as eventuais contrapartidas, quando necessario.

§ 1°E vedada a individualizagdo de agdes e projetos para atender a demandas ou a indicagdes de
cada membro da bancada.

§ 2° Poderdo ser apresentadas até 8 (oito) emendas de apropriagdo por cada bancada estadual,
ndo computados nesse limite até o maximo de 3 (tr€s) emendas que se destinem a continuidade
de obras j& iniciadas pela bancada, até sua conclusdo, desde que tenham objeto certo e
determinado.

Art. 5° A emenda de bancada estadual que destinar recursos de investimentos para obras ou
empreendimentos estruturantes devera identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a
designacdo genérica de programacdo que possa resultar na execu¢do de obras por multiplos
entes ou entidade privada, ressalvados os projetos para regido metropolitana ou regido integrada
de desenvolvimento, cujas emendas deverdo identificar de forma precisa o seu objeto.

§ 1° Sdo considerados projetos de investimentos estruturantes aqueles definidos na lei de
diretrizes orcamentarias ou registrados nos termos do § 15 do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 2° E admitida a destinagio de recursos para outra unidade da Federagio, desde que se trate de
projetos de amplitude nacional ou destinados a regides integradas de desenvolvimento.

§ 3° Nos termos da legislagdo vigente, os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos
de aprovagdo de emendas de bancada estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente,
objeto de emendas apresentadas pela mesma bancada estadual até a sua conclusao, salvo se:

I - constem recursos suficientes para a conclusdo da obra ou etapa util da obra segundo o
cronograma fisico-financeiro contratado; ou

I - constatado impedimento de ordem técnica a continuidade da obra.
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§ 4° Considera-se empreendimento um conjunto de obras fisicamente contiguas ou
funcionalmente interdependentes, com localizagdo definida e finalidade comum.

Art. 6° A emenda de bancada estadual que destine recursos a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes, bem como para o custeio em agdes prioritarias de que trata o art. 7°,
devera identificar de forma precisa o seu objeto.

§ 1° E vedada a apresentagdo de emendas cuja programacgdo possa resultar, na execugdo, em
transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais de um ente federativo ou entidade
privada, ressalvadas as transferéncias para os fundos de saude.

§ 2° Na apresentacdo das emendas, as bancadas deverdo considerar que apenas serdo divisiveis
na execucao aquelas que contemplem:

I - a compra de equipamentos e material permanente por um mesmo ente federativo;

II - a compra de equipamentos e material permanente, desde que possa ser executada na mesma
a¢do orcamentaria; ¢

IIT - as despesas com custeio, desde que possam ser executadas na mesma agdo orgamentaria.

§ 3° Se a emenda for divisivel nos termos do § 2° cada parte ndo podera ser inferior a 10% do
valor da emenda.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° ndo se aplicam a acdes e servigos publicos de satde.

§ 5° E admitida a destinagdo de recursos para outra unidade da Federagio, desde que a matriz da
entidade tenha sede em estado diverso daquele representado pela bancada, onde sera feita a
aquisicao de equipamentos ou a realizagao dos servigos.

Art. 7° Sdo consideradas ac¢des prioritarias aquelas cujos recursos sejam destinados as seguintes
politicas publicas:

I - de educacao;

II - de saneamento;

IIT - de habitagao;

IV - de saude;

V - de adaptagdo as mudangas climaticas;

VI - de transporte;

VII - de infraestrutura hidrica;

VIII - de infraestrutura para desenvolvimento regional;

IX - de infraestrutura e desenvolvimento urbano;

X - de seguranca publica;

XI - de turismo;

XII - de esporte;

XIII - de agropecudria e pesca;

XIV - de ciéncia, tecnologia e inovagao;

XV - de comunicacdes;

XVI - de prevengao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao de desastres;
XVII - de defesa;
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XVIII - de direitos humanos, mulheres e igualdade racial;

XIX - de cultura;

XX - de assisténcia social; e

XXI - outras politicas publicas, a serem definidas na lei de diretrizes orgamentérias 2025.

Art. 8° As emendas de bancada sem identificador préprio, de carater ndo impositivo, observardo
o disposto no art. 17.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, ¢ admitida a apresentagdo de emenda de bancada
que contenha, simultaneamente, dotacdes classificadas com e sem identificador proprio.

CAPITULO 111
EMENDAS DE COMISSAO

Art. 9°As comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, observadas suas competéncias regimentais, poderdo apresentar emendas ao
projeto lei orcamentaria anual.

Art. 10. As emendas de comissdo deverao:

I - ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que deliberou pela sua aprovacao; e

IT - identificar de forma precisa o objeto, vedada a designacdo genérica que possa contemplar
acoes orgamentarias distintas.

§ 1° Poderdo ser apresentadas, por comissdo, até 8 (oito) emendas, sendo 4 (quatro) de
apropriacdo e 4 (quatro) de remanejamento.

§ 2° As Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputados poderdo apresentar
emendas, sendo até 4 (quatro) de apropriacdo e até 4 (quatro) de remanejamento.

Art. 11. A destinacdo das emendas de comiss@o para acdes e servigos publicos de satde, nos
termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, sera de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor previsto no inciso III do art. 16, observadas as orientacdes e os
critérios técnicos indicados pelo gestor federal do Sistema Unico de Saade (SUS), que deverdo
ser considerados em todas as programacdes discricionarias do Poder Executivo.

Paragrafo unico. E vedado as comissdes permanentes apresentar emendas para acdes € Servigos
publicos de satide em desacordo com suas competéncias regimentais.

Art. 12. As emendas de comissdo deverdo ser apresentadas com indicador de resultado primario
2 (RP 2).

Paragrafo unico. Para fins do atendimento ao disposto no inciso III do § 1° do art. 16, fica o
relator-geral autorizado a reclassificar com identificador de resultado primario RP 8 as emendas
aprovadas.
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Art. 13. As emendas de comissdo da modalidade remanejamento somente poderdo propor
acréscimos ¢ cancelamentos em dotagdes de carater institucional e de interesse nacional, no
ambito do mesmo 6rgdo or¢amentario ¢ do mesmo grupo de natureza de despesa, observada a
compatibilidade das fontes de recursos.

CAPITULO 111
EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 14. As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria terdo como montante para o
exercicio de 2025 o valor fixado no inciso I do art. 16, distribuido pela quantidade de
parlamentares no exercicio do mandato, observadas as proporgdes previstas no art. 166, § 9-A,
da Constitui¢do.

Paragrafo tnico. Cada parlamentar podera apresentar até 25 (vinte e cinco) emendas ao projeto
de lei orcamentaria anual.

Art. 15. As emendas individuais deverao:

I - atender as disposi¢des contidas na lei de diretrizes orcamentarias e na legislagao aplicavel as
correspondentes programagoes;

IT - no caso de projetos, resultar, em seu conjunto, em dotagdo suficiente para conclusdo da obra
a que se refere, ou de etapa do correspondente cronograma de execucao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Fica fixado para o exercicio de 2025, nos termos do art. 11 do PLP 175/2024 aprovado
pelo Congresso Nacional, o montante das emendas parlamentares ao PLOA 2025, nos limites
abaixo:

I-R$24.674.297.696,00 para emendas individuais;

IT - R$ 14.280.020.700,00 para as emendas de bancada estadual; e

III - R$ 11.500.000.000,00 para as emendas de comisso.

§ 1° Para efeito de aplicacdo dos limites de que trata o caput, as emendas parlamentares serdo
discriminadas na lei orgamentdria anual com identificadores de resultado primario (RP)
proprios:

I - RP 6 - para emendas individuais, de execugdo obrigatdria nos termos do disposto nos §§ 9° e
11 do art. 166 da Constitui¢do;

IT - RP 7 - para emendas de bancada estadual, de execugdo obrigatoria nos termos do disposto
no § 12 do art. 166 da Constitui¢ao; e

III - RP 8 - para emendas de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e de comissao mista permanente do Congresso Nacional.
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§ 2° O disposto nesse artigo ndo se aplica as emendas previstas no art. 166, § 3°, inciso III,
alinea “a”, da Constitui¢do, nem as emendas previstas nos arts. 8° e 17 desta Instrugdo
Normativa.

Art. 17. O limite de que trata o art. 16 ndo ¢ aplicavel as emendas parlamentares apresentadas
por bancadas e comissdes, de que trata o art. 166, § 3°, inciso II, da Constitui¢do, desde que as
emendas cumulativamente:

I - incidam sobre programacdes sem os identificadores de resultado primario elencados no § 1°,
do art. 16;

Il - sejam de interesse nacional e ndo contenham localizagdo especifica na programacgio
orcamentaria, ressalvada a hipotese de programagao com localizacdo especificada constante do
projeto de lei orcamentaria anual; e

IIT - ndo contenham destinatario especifico, exceto na hipotese de programacdo constante do
projeto de lei orgamentaria anual.

Art. 18. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacdo

A presente proposta de instru¢@o normativa tem como finalidade estabelecer regras excepcionais
para a apresentacdo de emendas parlamentares ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2025
(PLOA 2025), em virtude da san¢do da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024.
Esta lei introduziu novos procedimentos que impactam diretamente o processo or¢amentario,
tornando necessario adequar os normativos vigentes para assegurar a conformidade legal e
constitucional das atividades legislativas relacionadas ao orgamento.

A Instru¢do Normativa visa, portanto, preencher essa lacuna normativa de maneira temporéaria e
excepcional. Ao estabelecer diretrizes claras e objetivas, ela assegura que as emendas
apresentadas estejam em conformidade com as disposi¢des constitucionais, legais e com os
novos procedimentos definidos pela referida Lei Complementar, garantindo assim a legalidade e
a transparéncia do processo legislativo or¢amentario.
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