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Financiamento da Educac¢ao Infantil: avan¢cos com o Fundeb
Permanente

VAAT - 50% dos Total da
recursos globais dessa
complementacao
devem ser aplicados na
Educacao Infantil.

Aumento na
participacao da Uniao
sobre as receitas do
Fundo

complementacao VAAT
2026 (previsao):

36 bilhoes

VAAT Minimo Nacional: Ampliagaodo
R$ 10.194,38 por aluno atendimento e melhoria

da qualidade (PNE)

. implica a discussao do
849,53por mes CUSTO

d0 ano.
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Estao localizados, em Se diferenciam

sua maioria, nas significativamente em relagao ao
regioes Norte e numero de escolas e de
Nordeste matriculas da Educacgéo Basica
Localizacgao e porte

‘Oferta educacional

populacional Sao responsaveis por
grande parte da oferta de
Possuem pequeno ou Ensino Fundamental e por
médio porte quase a totalidade das
populacional matr!culas de Educ.agé_o
Municipios que Infantil em seus territorios
receberam a .
complementagio VAAT Apresentam baixas taxas de
Se mostram bastante atendimento em creche e a
heterogéneosem —— de 2021 a 2023 maioria se encontrava
relagdao a RLI —— distante de atender o
percentual minimo
g estabelecido no PNE para
essa faixa etdria
Capacidade
. e : Apresentam taxas de
Apresentam baixa tributaria e receitas Contexto da atendimento de pré-escola
autonomia financeira e destinadas a Educacéo Infantil \ muito maiores do que de
grande dependéncia das educagio creche, mas a maior parte
transferéncias %ara d ndo tinha universalizado
Sellesiie s 8 esse atendimento em
receitas destinadas a 2020
educagdo Fonte: Bruno, 2024 °
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Avanc¢os com Fundeb Permanente, no

entanto...

Financiamento preé-

estabelecido:

® Valor por aluno a
partir das receitas
disponiveis

® Importancia da
vinculacao
constitucional de
recursos

o

J -

Financiamento
necessario:

® Custo aluno baseado
nas condicoes de
oferta para uma
educacao de qualidade

® CAQ como referéncia
do financiamento :
SNE/ PNE 2026-2036

J
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Qualidade no financiamento da educacao: CAQ

O CAQ é um mecanismo que traduz em

valores monetarios o quanto € preciso

investir por estudante, em cada etapa e @4

modalidade da educacao basica, para

: ~ , . REMUNERACAO
garantir um padrao minimo de ECONDICOCES

: DE TRABALHO
qualidade que assegure a todas as e o

las publi di¢des adequad =%
escolas publicas condicdes adequadas @

de oferta (insumos), como premissa

EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS

o ) S TAMANHO
indispensavel para a plena realizacao do DAS TURMAS

processo de ensino-aprendizagem.
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https://simcaqg.ufg.br

) simcAaQ
Quanto custa uma
educacao publica
de qualidade? C

O
lﬁl /////’A

Coordenacao:

Adriana Dragone Silveira (USP)
Gabriela Schneider (UFPR)
Thiago Alves (UFG)

Orgamento para garantia de um padrao de qualidade 2>

Financiamento atual e necessario por ente federativo 2>

Custo das condigdes de qualidade por escola >

Custo Aluno Qualidade por etapa/modalidade >
.‘ Laboratorio ~ Fabri LaMcAD oooooooooooooo
U'Fi ‘ . UFG l | A : ) preahzagao ngca:v’:?qsnmg % dz Sr::.,.aware ‘ FqNPE oo financiamento: ‘:.rl-
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. Sl IiMCAQ 1 Quanto custa a educagao com base em um padrao
minimo de qualidade nas etapas e modalidades da
Perguntas a educacdo basica?
serem [ Qual deve ser o orcamento da educacdo em cada
respondidas rede municipal e estadual da Federacdo para
| garantir o financiamento do padrao minimo de
qualidade?
(1 Quais estados e municipios precisariam receber
complementacao para financiar o padrao minimo

de qualidade e qual valor?




Etapas de uma simulacao

Padrao de Qualidade de
Referéncia

(PQR)

[parametros relativos as
condicdes de oferta de ensino
gue operacionalizam uma
proposta de ‘padrao minimo de
qualidade’]

[ano t]

\ 4

DIAGNOSTICO

[dados das caracteristicas da
oferta de ensino de cada escola
publica]

[ano t-1]

£ SIMCAQ

ESTIMATIVAS DO
FINANCIAMENTO

- Orcamento para garantia de um
padrao de qualidade

- Financiamento atual e
necessario por ente federativo

- Custo das condigdes de
qualidade por escola

- Custo aluno qualidade por
etapa/modalidade

[ano t]




00) SIMCAQ
Padroes Minimos de Qualidade da Oferta . e

Especificos para Educacao Infantil

Cargahordria | Parcal ____ Integral

Creche e pré-escola 4 horas 10 horas
Tamanho dasturmas* | Urbana | Campp
Creche: menor de 0 ano 5 5
Creche: 1 ano 8 6
Creche: 2 anos 12 10
Creche: 3 anos 18 12
Pré-Escola 20 13
Docentes | |
Formacgao ensino superior 40 horas (1/3 jornada para Remuneracao média bruta
atividades extraclasse mensal
RS 6.866,50
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* Resolucdo CNE/CEB n2 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Ed ucagégo Infantil



Valores do Custo Aluno Qualidade por etapa e area . Sl MCAQ

de Ioca I idade simulador de custo-aluno qualidade

Area da Fator de Ndmero de Ndmero de

Etapa localidade Turno CAQ por més (R$)

ponderacdo (! matriculas (2 escolas (3)

Parcial 892.160
Integral 1.614.496
Creche
Parcial EE—— 3.474 3,81 234.819 20.115
Rural
Integral 4,872 5,34 110.220 4.098
Parcial L 1.067 1,17 2.741.513 29.163
Urbana
Integral 2.031 2,23 549.503 9.584
Pré-Escola
Parcial — 2.215 2,43 562.978 33.221
Rural
Integral 3.587 3,93 82.409 4.319
Parcial 7.821.139
Urbana
Ensino Integral 1.979.255
Fundamental -
anos iniciais Parcial CEEE—— 1.902 2,09 1.420.701 35.792
Rural
Integral 2.611 2,86 465.260 14.952
* Valores gerados no ambiente homologacao do SimCAQ. Para visualizar os resultados para as demais etapas, EJA, terras indigenas e comunidades quilombolas consultar o 10
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simulador de custo-aluno qualidade

Projecao das matriculas e da despesa por etapa/modalidade b

Etapa / Modalidade Projecao das matriculas - 2026 Projecdo da despesa necessaria (R$) - 2026 0,(7)

Creche 2.851.695 82.292.326.738
Pré-Escola 3.936.403 62.810.669.503
Ensino Fundamental - anos iniciais 11.686.355 158.224.029.185 31,3
Ensino Fundamental - anos finais 9.324.763 108.591.754.486 21,5
Ensino Médio 6.046.221 68.991.592.518 13,6
EJA 1.861.232 24.904.656.156 4,9
Total 35.706.669 505.815.028.586

Notas:

8) porcentagem do orcamento por etapa.
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Custos da Educacao Infantil: fatores de

Impacto

Menor relacao
de criancas por
docente

Jornada diaria
(maior no
tempo integral)

J
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Tamanho das
unidades
educacionais
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Consideragoes finais: financiamento da creche com qualidade e
equidade

O atendimento da educacao infantil, do tempo integral, da educacao campo, da educacao
escolar indigena e quilombola, das florestas e das aguas demanda mais recursos

Necessidade de ampliacao de fontes de recursos para o atendimento das metas do PNE

Atual desenho da complementacao federal do Fundeb: nao sera suficiente para o CAQ em
todos os contextos (capacidades de financiamento distintas)

Blindar os recursos educacionais do Arcabouco Fiscal Sustentavel ou de qualquer
programa de ajuste fiscal
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e BRUNO, Dhaiene de Jesus dos Reis Bruno. O acesso
a educacao infantil no contexto da implementacao
do Fundeb permanente e da complementac¢ao
VAAT. Tese (Doutorado). Universidade Federal do
Parana, Setor de Educacao. Programa de Pos-
Graduacao em Educacao. Curitiba, 2024

Referéncias

 SIMULADOR de Custo-Aluno Qualidade: Valores do
Custo-Aluno Qualidade (CAQ) para o Brasil, 2026.
Disponivel em: <https://simcaqg.ufg.br/>. Acesso 05 '

ago. 2026.
/
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Obrigada!

Contato: adragone@usp.br
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