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Financiamento da Educação Infantil: avanços com o Fundeb 
Permanente

Aumento na 
participação da União 

sobre as receitas do 
Fundo

VAAT - 50% dos 
recursos globais dessa 

complementação 
devem ser aplicados na 

Educação Infantil. 

Total da 
complementação VAAT 

2026 (previsão): 
36 bilhões

VAAT Mínimo Nacional: 
R$ 10.194,38 por aluno 

ao ano.
849,53por mês

Ampliação do 
atendimento e melhoria 

da qualidade (PNE) 
implica a  discussão do 

CUSTO
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Financiamento pré-
estabelecido:

• Valor por aluno a 
partir das receitas 
disponíveis 

• Importância da 
vinculação 
constitucional de 
recursos

Financiamento  
necessário:

• Custo aluno baseado 
nas condições de 
oferta para uma 
educação de qualidade

• CAQ como referência 
do financiamento : 
SNE/ PNE 2026-2036

Avanços com Fundeb Permanente, no 
entanto...
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Qualidade no financiamento da educação: CAQ

O CAQ é um mecanismo que traduz em 

valores monetários o quanto é preciso 

investir por estudante, em cada etapa e 

modalidade da educação básica, para 

garantir um padrão mínimo de 

qualidade que assegure a todas as 

escolas públicas condições adequadas 

de oferta (insumos), como premissa 

indispensável para a plena realização do 

processo de ensino-aprendizagem.
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https://simcaq.ufg.br
Coordenação:
Adriana Dragone Silveira (USP)
Gabriela Schneider (UFPR)
Thiago Alves (UFG)
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❑ Quanto custa a educação com base em um padrão 

mínimo de qualidade nas etapas e modalidades da 

educação básica?

❑ Qual deve ser o orçamento da educação em cada 

rede municipal e estadual da Federação para 

garantir o financiamento do padrão mínimo de 

qualidade?

❑ Quais estados e municípios precisariam receber 

complementação para financiar o padrão mínimo 

de qualidade e qual valor?

Perguntas a 
serem 
respondidas



ESTIMATIVAS DO 
FINANCIAMENTO

- Orçamento para garantia de um 
padrão de qualidade
- Financiamento atual e 
necessário por ente federativo
- Custo das condições de 
qualidade por escola
- Custo aluno qualidade por 
etapa/modalidade

DIAGNÓSTICO 

[dados das características da 
oferta de ensino de cada escola 

pública]

Padrão de Qualidade de 
Referência 

(PQR)

[parâmetros relativos às 
condições de oferta de ensino 

que operacionalizam uma 
proposta de ‘padrão mínimo de 

qualidade’]

Etapas de uma simulação

[ano t] [ano t-1] [ano t]
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Padrões Mínimos de Qualidade da Oferta
Específicos para Educação Infantil

Docentes

Formação ensino superior 40 horas (1/3 jornada para 
atividades extraclasse

Remuneração média bruta 
mensal

R$ 6.866,50 

Tamanho das turmas* Urbana Campo

Creche: menor de 0 ano 5 5

Creche: 1 ano 8 6

Creche: 2 anos 12 10

Creche: 3 anos 18 12

Pré-Escola 20 13

Carga horária Parcial Integral

Creche e pré-escola 4 horas 10 horas

* Resolução CNE/CEB nº 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educação Infantil 
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Valores do Custo Aluno Qualidade por etapa e área 
de localidade

* Valores gerados no ambiente homologação do SimCAQ. Para visualizar os resultados para as demais etapas , EJA, terras indígenas e comunidades quilombolas consultar o 
SimCAQ, relatório “Custo aluno qualidade por etapa/modalidade”
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Custos da Educação Infantil: fatores de 
impacto 

Menor relação 
de crianças por 

docente

Jornada diária 
(maior no 

tempo integral)

Tamanho das 
unidades 

educacionais
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Considerações finais: financiamento da creche com qualidade e 
equidade
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O atendimento da educação infantil, do tempo integral, da educação campo, da educação 
escolar indígena e quilombola, das florestas e das águas demanda mais recursos

Necessidade de ampliação de fontes de recursos para o atendimento das metas do PNE 

Atual desenho da complementação federal do Fundeb: não será suficiente para o CAQ em 
todos os contextos (capacidades de financiamento distintas)

Blindar os recursos educacionais do Arcabouço Fiscal Sustentável ou de qualquer 
programa de ajuste fiscal
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Obrigada!
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Contato: adragone@usp.br
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