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QUEM SOMOS

Primeira Infancia Primeiro
no combate as desigualdades

Somos uma organizacao da sociedade civil que trabalha
pela causa da primeira infancia com o objetivo de
contribuir positivamente para o desenvolvimento
pleno de todas as criancas brasileiras de até

6 anos, abracando as caracteristicas étnico-raciais,
territoriais e as vivéncias multiplas de seu dia a dia.

Defendemos que elas tenham seus direitos assegurados
desde o comeco da vida e sejam uma prioridade
para o pais. Nao amanha, mas agora!




.| Evidéncias cientificas “janela de oportunidades”
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Image source: Conel, JL. The postnatal development of the human cerebral cortex. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1959.

DESIGUALDADES E IMPACTOS DA COVID-19 NA ATENCAO A PRIMEIRA INFANCIA



SIL >> INVESTIMENTO

crianca é
prioridade absoluta

Constituicao Federal 1988
(Art. 227)

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990 Art. 3°)

Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei 13.257/2016 Art. 3°)

Politica Nacional da Primeira Infancia s N
(Decreto n° 12.574, de 5 de agosto de 2025) '

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS 2030 AN
Meta 4.2 J -




Efetividade dos investimentos
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0-3ylo

Early childhood

4-5ylo

Preschool

K-12 education

School age

LEARN MORE AT HECKMANEQUATION.ORG

Job training

Post-school age

Equacao de
Heckman

1 ddlar investido na

primeira infGncia
gera retorno anual
ao pais de 7 a 10%

https://heckmanequation.org/resource/the-heckman-curve/



Importancia da educacdo infantil ‘.

Melhor
desempenho no
Ensino Fundamental
e menor chance
de evasao

Quebra ciclo
de pobreza de
uma geracao
para outra

Direito das
criancas



Educacao infantil:
primeira etapa da
educacdo badsica

Legislacdo vigente

Direito & educacao de qualidade a todas as
criancas (Constituicao/LDB)

Dever do Estado na oferta de vagas (municipios)

Creche (0 a 3 anos): dever de atendimento a
quem demandar e com transparéncia

Pré-escola (4 a 5 anos e 11 meses):
obrigatoriedade da matricula

Plano Nacional de Educacdo (2026-36) metas
especificas para acesso e qualidade da educacdo
infantil e estratégias de combate as desigualdades e
promocdo da equidade
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APRENDIZAGEM, BEM-ESTAR
E DESIGUALDADES NA
PRIMEIRA INFANCIA EM

3 ESTADOS BRASILEIROS:

Evidéncias do International Early Learning
and Child Well-being Study - IELS
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Desenho do IELS: areas e dominios avaliados

Areas da aprendizagem e do desenvolvimento
na primeira infancia avaliadas no IELS

Literacia emergente A —> |dentificacdo de emogdes A
Q’—* Atribuicdo de emogdes A | Empatia

APRENDIZAGENS HABILIDADES
FUNDAMENTAIS SOCIOEMOCIONAIS

@L_: Confianca e
Numeracia emergente A Comportamento pro-social @

Comportamento nao disruptivo e

FUNCOES EXECUTIVAS
A = avaliacdo direta Controle inibitorio A l Flexibilidade mental A

e = avaliagdo indireta Memoria de trabalho A



Desenho do IELS

Dados contextuais e percepgoes sobre habilidades
coletadas a partir dos questionarios do IELS

S &

Questionario Em comum Questionario
pais/responsaveis (pais/responsaveis e professoras) professor
= Informacdes sociodemograficas = Percepgoes sobre = Formacao e experiencia
Tt . habilidades cognitivas e motoras
= Atividades de aprendizagem = Percepcio sobre envolvimento
em casa = Percepgdes sobre dos responsaveis

= Uso de dispositivos digitais habilidades socioemocionais

= Experiéncias na educacao infantil




Adesao e taxa de participagao

AMOSTRA TAXA DE PARTICIPACAO

l':?l 91 municipios [ﬁ] 89 municipios
ta) e | \@ad)

selecionadas

........................................................................................

240 210 (87,5%)
aspolas escolas
participaram

2598 (86,1%
3017 criangas e

criangas e
participaram
\ J K ¥,
TAXA DE PART[CIPA(,‘I"\O TAXA DE PARTICIPAGAO
DOS RESPONSAVEIS DAS PROFESSORAS

91,3% 93,4%



Comparacao Internacional

®©® ®

Escala utilizada pela OCDE

A OCDE trabalha com uma escala em que 500 é a média internacional
e 100 é o desvio padrao internacional.

Representatividade das amostras

Para diversos paises participantes, a amostra é representativa para
regides ou instancias subnacionais especificas:
Azerbaijao, Bélgica, Brasil e China.

Contextos distintos o IDH

Os paises participantes apresentam diferencas o 9 criangas e adolescentes em domicilios abaixo da linha da pobreza
importantes em indicadores socioecondmicos

Y ® % da populagao de 24-34 anos com ensino superior
e educacionais, como:

Essas diferengas de contexto e representatividade devem ser
consideradas ao interpretar e comparar os resultados do IELS.

. Inglaterra

‘ Bélgica

Inglaterra

IDH: 0,942

. Holanda

. Azerbaijao

0

. Malta

® Brasil

Emirados Arabes U

IDH: 0,937

. China

. Cort



Resultados nos 10 dominios avaliados no IELS

Indicador

Literacia emergente

Numeracia emergente

Média

456

Aprendizages fundamentais

‘ Desvio-padrao

87

109

Diferenca média
internacional do IELS 2025

Funcoes executivas

Empatia/ldentificacao de emogoes

Empatia/Atribuicao de emocoes

Confianca

Comportamento pré-social

Comportamento nao disruptivo

Habilidades socioemocionais

123

84

85
102
82

Memoria de trabalho 468 86 -32
Controle inibitorio 453 94 -47
Flexibilidade mental 473 94 -27

Média internacional: 500
Desvio padrao intencional: 100




Resultados nos 10 dominios avaliados no IELS

Indicador

- Literacia emergente

Numeracia emergente

Memodria de trabalho
Controle inibitdrio

Flexibilidade mental

Empatia/ldentificacao de emocdes
Empatia/Atribuicao de emocdes
Confianca

Comportamento pré-social

Comportamento ndo disruptivo

Média

502

491
501
467
485
461

Desvio-padrao

Aprendizagens fundamentais

87

Funcoes executivas

94

94

Habilidades socioemocionais

123
84
85
102
82

Diferenca média
internacional do IELS 2025

-47

2]

Média internacional: 500
Desvio padrao intencional: 100




Padrao das desigualdades: Cor/Raca

RESUMO DAS DESIGUALDADES DE APRENDIZAGEM

Dominios com diferencas estatisticamente significativas conforme caracteristicas das criancgas

e comma | so

Resultado favoravel

NSE alto vs. NSE baixo Brancos vs. Pretos para as meninas
Literacia emergente 34 17 11
e Numeracia emergente 55 40 -4
Memoria de trabalho 39 9 7
Controle inibitério 28 10 3
Flexibilidade mental 19 18 5
ce omacpen a1 ; 30
e omocien 15 14 19

Diferenca estatisticamente significativa (p < 0,05)



Caracteristicas sociodemogrdficas e aprendizagens

PONTUACAO MEDIA (DP) - UMA, DUAS E TRES CARACTERISTICAS

Coeficientes dos modelos de regressao

Aprendizagens fundamentais Funcao executiva
Literacia Numeracia Memoéria de Controle Flexibilidade
Emergente Emergente trabalho inibitorio Mental
Coeficiente (DP)
0,0
-10,0
-8,6
-20,0 -13,5 -15,9
-19,4
-30,0
-40,0 -36,0
-50,0
-60,0
-70,0
-80,0
D Uma caracteristica D Duas caracteristicas . Trés caracteristicas

L Valores positivos indicam melhor desempenho apos . "
',@\' controle do NSE, idade e sexo para a rede privada; DP = Desvio padréo

valores negativos indicam melhor desempenho Coeficientes dos modelos de regresséo.
para a rede publica apés controle.



Educacao Infantil- ao de professores

0 educacgao basica
es ha educacgao infantil

Brasil 21,9 p.p.

*

Meta:

Proporcdo de docéncias da
educacdo infantil com - Nordeste 30,3 p.p.
professores cuja formacado Alcance: Norte 28,6 p.p.

superior estd adequada ¢
drea de conhecimento que
lecionam.

64 1 % Sudeste 17,6 p.p.
4

Centro-Oeste 17,0 p.p.
Sul 19,4 p.p.

Houve avancos significativos na adequagdo da formagdo docente na educacgado infantil, porém permanecem
desigualdades entre as regioes. Ha diminvigdo da desigualdade na adequagdo da formagao docente entre as
escolas das zonas urbana e rural.

Fonte: Painel de Monitoramento do PNE 2014-2024



Ambiente de aprendizagem em casa

Realizam as atividades 3 vezes ou mais por semana

- Média Brasil (CE, Diferenca .
Atividade internacional (%) PA e SP) (%) (p-p-) Intensidade

m Lé um livro para a crianca 53,9 14,4 -39.5 Grande

g@ Conta uma histéria sem livro 31,6 17,4 -14,2 Média
w @ Desenha ou pinta 44,9 41,4 -3,5 Pequena
Conversa sobrecomoelasesente 76,3 56,0 -20,3 Média J
b } Canta ou recita poemas ou rimas infantis 55,9 41,7 -14,2 Média
* Brinca de faz-de-conta 41,6 33,0 -8,6 Pequena
l}] %} l% Eal?gfr:::'\ nGmeros, jogos de contar 44.3 30,8 ~13,5 ada
,® @® Faz atividades ao ar livre 46,4 36,6 -9,8 Pequena
| B Faz atividades para aprender o alfabeto 54,4 47,1 -7,3 Pequena
ar [ 2] @ Faz atividades para aprender os nimeros 54,6 46,3 -8,3 Pequena
Faz atividades educativas com

dispositivos digitais 27,4 19,2 -8,2 Pequena

iy

)JAMAl® Vai a biblioteca com a crianga 2.1 1,6 -0,5 Pequena

@ ~ ﬁ& Leva para atividades extra fora de casa 17.2 7.5 -9,7 Pequena



Ambiente de aprendizagem em casa e NSE

Realizam as atividades 3 vezes ou mais por semana

B8 NSEBaixo [ NSE Alto Média

internacional:
54%

Lé um livro para
a sua crianca

!!
Tem uma conversa sobre
Q como ela se sente e por

69%

que se sente assim

Brinca com a imaginagao
ou de faz-de-conta

@ @ Brinca com numeros, jogos

QAN contar, medidas, ou formas
A Faz atividades com a sua crianga o

: : 43%

k‘ BllC que a ajudam a aprender as .

— letras do alfabeto 55%
Faz atividades ao ar livre 36%

@ é% como caminhar, jogos com bola, 36%

nadar ou andar de bicicleta 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%




Ambiente de aprendizagem em casa e aprendizagem

[ B AAC B AAC ¢/ NSE J

20 ~
m
2 10 i . & i 9,8
3 1----1:8 ’
= 5,4
o 4,8
2T
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O
o
s
Literacia Numeracia Controle Empatia - Confianga Comportamento
emergente emergente inibitorio Identificacao de pré-social

emocoes

B Barra sélida: coeficiente estatisticamente significativo (p < 0,05)

|:| Barra vazada: coeficiente ndo estatisticamente significativo (p > 0,05)




Uso de dispositivos digitais

FREQUENCIA DO USO DE DISPOSITIVOS DIGITAIS
(COMPUTADORES, TABLETS OU CELULARES)

Percentual de criancas por frequéncia de uso

LER LIVROS
hj PARA A CRIANGA 14,4%

Nunca ou
quase nunca
(ndo usa)
Pelo menos
uma vez por meés » ATIVIDADES
q EDUCATIVAS NO 0
COMPUTADOR, 19 A)
Pelo menos = TABLET OU CELULAR

uma vez por semana

Todos os dias ou
quase todos os dias

oo 3070

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%

percentual de criangas



Uso de dispositivos digitais e aprendizagens
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. Barra sélida: coeficiente estatisticamente significativo (p < 0,05) D Barra vazada: coeficiente ndo estatisticamente significativo (p > 0,05)



Infantil

capacidade de financiamento da educacdo
e dos recursos globais do Vaat devem ir para

ual calculado para cada municipio por meio do Indice de
Educ

Creche e pré-escola: Novo Fundeb exige que metade do recurso global da complementacgio VAAT va para educacgao infantil
Situa¢do dos municipios

M cumpriu M Descumpriu

2021 2022 2023 2024 2025

Valor total
R$ 38.644,60 milhdes aplicados
R$ 704,6 milhdes ndo aplicados

Fonte: Siope/FNDE

Grdfico: Levantamento Folha de Sdo Paulo publicado em 22/06/2026 https://www  .folha.uol.com.br/educacao/2026/06/prefeituras-driblam-constituicao-e-
deixam-de-aplicar-r-7046-milhoes-do-fundeb-em-educacao-infantil.shtml



o Infantil

educao de Desigualdades (VAAR)-
EB que vincula recursos ao combate das

desigua

Condicionalidade 1: Provimento do cargo de diretor(a) escolar com base em critérios técnicos de mérito e
desempenho, ou por escolha com participacdo da comunidade escolar entre candidatos previamente

aprovados em avaliacdo de mérito e desempenho.

Condicionalidade 2: Participagcdo minima de 80% dos estudantes de cada ano escolar avaliado no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdasica (Saeb).

Condicionalidade 3: Reduc¢do das desigualdades educacionais, socioecondmicas e raciais, aferidas pelo Saeb.
Condicionalidade 4: Existéncia de lei estadual que regulamente a distribuicdo da cota-parte do ICMS aos

municipios com base em indicadores educacionais.
Condicionalidade 5: Existéncia de referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

aprovados nos termos dos respectivos sistemas de ensino.

Habilitados nas cinco condicionalidades 3.057 (55.1%)

Fonte: Observatério da Equidade Educacional - Plataforma de Mapeamento de Condicionalidades da complementacdo-VAAR https://equidadeeducacional.nees.ufal.br/



PNE 2026-2036 - educacao infantil

Meta de acesso a creche (60%) focada na
demanda manifesta

Implementa¢ado das Diretrizes Operacionais de
Qualidade da Educacao Infantil detalhando
agoes, responsdveis e prazos.

Estratégias de priorizagdo de acesso a creche
focadas em vulnerabilidades socioeconomicas

Estabelecimento de um indice de qualidade a
partir dos indicadores ja disponiveis no SAEB e
no Censo Escolar;

Estratégias de superagdo das desigualdades de
acesso a pré-escola que impedem a sua
universalizagao, como busca ativa e assisténcia
técnico-financeira para as regices com os
menores indices

Estratégias de formagdo inicial e continuada
para professores

Estratégia para promover a formagdo
pedagogica especifica dos profissionais que
auxiliam os professores regentes da educacgao
infantil nas redes publicas

Estratégia para assegurar o piso nacional aos
profissionais do magistério




. FUNDACAO
oara o Brasil @Mariaoecilia
Souto Vidigal

63,4% das Dentre estas 73,8% das
criancas (11,5 : 11.5mihdesde . familias de
milhdes) na criancas,  ©  baixa renda
primeira . apenas4,31% :  com criancas
inféGncia . sGo afendidas :  na primeira
estdo entre . por programas : infancia sdo
as familias de de . de mae solo
comecdam na baixarenda = parentalidade
primeira 53,3% dos . 5567%da  67.8% dos casos de
° ~ ° bebés que mortalidade violéncia ndo letal
infancia morrem antes  :  infantil por ~ :confra criancas de
delanono  : causas evitdveis | 0-4 anos ocorrem
Brasil sGo correspondeu a dentro de casa e
pretos e . criancas negras 79,5% dessas
pardos : e pardas @ Vviolagoessdo
cometidas

Fontes: Censo (2022), 2024, Perfil Sintese da Primeira Infancia e Familias no Cadastro Unico, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia, Social, Familia e Combate & Fome
2021, Observatdrio do Cadunico (2026), Atlas da Violéncia (lpea e Férum Brasileiro de Seguranca Publica), 2025; DataSuS, Ministério da Saude, 2023 me|I|OreS



dmento

e .”; Em 2025, o valor da LOA empenhado & primeira infancia foi de R$
| 121,2 bilhdes. Apenas 3,9 bilhdes (3,25%) corespondem aos gastos
iy, exclusivos.

/\\\ ﬁ‘ Ndo hd orcamento especifico para a governanca da Politica
>\7':j; " Nacional Integrada de Primeira Infancia.

TABELA 2 EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS DE 2023 A 2026 DIRECIONADAS
PARA ACOES EXCLUSIVAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, EM MILHOES DE REAIS

Ano cﬁ::‘:;d:sd:ﬁ‘g:::ﬁ:t&,a) Emendas em geral Percentual
2024 R$ 412,79 milhdes R$ 53,97 bilhdes 0,76%
2025 R$ 465,15 milhdes R$ 51,17 bilhdes 0,91%
2026 R$ 208,84 milhdes R$ 51,50 bilhdes 0,40%

Fonte: Siga Brasil. Elaboracao: Inesc.
Obs.: dados acessados em junho de 2026, valores corrigidos pelo IPCA de maio de 2026.

Ministério do Planejamento e Orcamento, Secretaria de Orcamento Federal, Secretaria Nacional de Planejamento. -- Brasilia : SOF/MPO,

2026.https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/nofticias/202é/maio/relatorio-da-agenda-transversal-indica-r-264-19-bilhoes-em-
investimentos-para-protecao-e-promocao-dos-direitos-de-criancas-e-adolescentes-em-2025/2026_05_05_atcriancasadolescentes-1.pdf /

httne //inec ora br/wo-contaent/tinload</2024/07 /07 -Nnt-eca-emaendac-v? nAdf



PRIORIDADE ABSOLUTA

4P ACESSO @ EQUIDADE .t
metas PNE Meta PNE NSE X
Demanda Cadunico
Universalizacdo

’ INTEGRALIDADE

. QUALIDADE Competéncias entes —
Avaliacdo SNE CONAQUEI
Meta PNE Setorial e intersetorial
SAEB El Orcamento

- CONTINUIDADE

Politica Nacional <D IMPLEMENTACAO
Integrada para a . Formulacédo
Primeira Infancia

Servico atencdo em
domicilio

Sistema integrado
dados
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