L, CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Ata da Reuniao do Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE

Aos dois dias de dezembro de dois mil e vinte e cinco reuniu-se de forma presencial 0
Comité de Admissibilidade de Emendas — CAE. Estavam presentes o Coordenador
do CAE, Deputado Carlos Henrique Gaguim, os Deputados Jodo Carlos Bacelar,
Bohn Gass e Jodo Cury, além da assessoria técnica composta pelos consultores de
orcamento da Camara dos Deputados Eugenio Greggianin e Otavio Goulart Minatto e
do Senado Federal Mauricio Ferreira de Macédo. As dez horas e seis minutos o
coordenador do CAE iniciou a reunido levantando os principais pontos citados no
Relatorio de Atividades do Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas. A
discusséo se ateve primordialmente em relagdo a dois tipos de casos aprovados de
Emendas de Bancada Estadual contendo RP 2 (isoladamente ou em conjunto com
RP7). O primeiro caso foi de emendas que utilizaram localizador nacional constante
do PLOA. O segundo caso foi de Emendas de bancada estadual RP2 voltadas ao
custeio da saude cujas programagdes néo constam do PLOA (Agdes 2E89 e 2E90).
O Deputado Bohn Gass, representando o governo, citou temer a inseguranca juridica
que poderia desencadear a admissdo dessas emendas uma vez que, conforme a
interpretacdo dada ao art. 11 da Lei Complementar 210/2024 poderiam ser
questionadas posteriormente. Foi informado também que cinco emendas de
comissdo nao foram admitidas, sendo que trés emendas por ndo terem pertinéncia
tematica com a comissdo; uma emenda por ter utilizado a reserva de contingéncia
para remanejamento e uma emenda de bancada RP2 na qual a acdo ndo constava
no PLOA. O Deputado Bohn Gass solicitou mais tempo para a analise das questdes
mencionadas e decidiu-se retornarem alguns minutos antes da reuniéo do Colegiado
de Lideres para finalizarem a discussdo do relatério. A reunido foi suspensa as onze
horas e trés minutos, reagendada sua continuidade para as treze horas e quarenta e
cinco minutos. As treze horas e cinquenta e nove minutos do mesmo dia, a reuniao
do Comité de Admissibilidade de Emendas foi retomada, desta vez, também com a
participacdo do Senador lzalci Lucas, além dos presentes anteriormente. Foi
novamente feita uma exposicao pela assessoria técnica sobre os principais pontos
destacados no relatério do CAE. O representante do Governo, Deputado Bohn Gass,
acatou o posicionamento do Comité a respeito da admissao de emendas de bancada
de RP2, na area da Saude, sem previsdo de programacao expressa na PLOA, mas
que poderiam ser consideradas presentes no projeto por haver programacao de
finalidade semelhante com a outra classificagdo. Ressaltaram que tais admissdes
seriam apenas uma permissao para a discussao de casos como esses, cabendo ao
Relator Geral e aos Relatores Setoriais a decisdo final. Embora tenha concordado
com o relatério, o Deputado Bohn Gass solicitou que ficasse registrado em ata que
possui interpretacao distinta sobre o caso e que inclusive havia solicitado nota técnica
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a CONOF - Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo para que se manifestasse a
esse respeito. Além disso, em contrapartida, solicitou que fosse reconsiderada a
inadmissdo por impertinéncia tematica da emenda da Comissdo de Finangas e
Tributagdo a projetos destinados a comunidades quilombolas. O comité acatou a
solicitagdo, mas salientou a necessidade do pedido ser reforcado em plenario. As
quatorze horas e dezesseis minutos a reunido foi encerrada para finalizacdo do
relatorio com as decisdes acordadas.
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Nota Técnica Conjunta

PLN 15/2025

Apresentagdo do PLN n. 15/2025 (Projeto de Lei (CN) de Lei Orgamentaria Anual (LOA)), pela
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, que: "Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2026".

Solicito nota técnica da Consultoria de Orgamento da Camara e do Senado sobre o relatério da CAE (PLN
15/2025 - PLOA 2026) que trata da admissibilidade de emendas de bancada estadual classificadas com RP
2, em situagbes excepcionais, que podem estar em conflito com a LC 210/2024. Em especial, sobre a
admissibilidade de Emendas de bancada estadual com localizador nacional e de Emendas de bancada
estadual RP 2 voltadas ao custeio da satde cujas programagdes ndo constam do PLOA (2E89 e 2E90).
destacar eventuais riscos de seguranca juridica para a execugéo de emendas face a LC 210 e Decisdes do
STF que disciplinaram a execugdo de emendas dessas situagdes excepcionais constantes do Relatorio do
Comité de Admissibilidade de Emendas ao PLOA 2026. Abaixo, transcrevo trecho do relatério: "a.
Admissibilidade de emendas de bancada estadual classificadas com RP 2 Situagdes excepcionais 22. Em
19/11/25, foi divulgado relatério contendo analise técnica preliminar acerca da admissibilidade das emendas
coletivas, com os eventuais ajustes necessarios. 23. Diante disso, os colegiados puderam enviar os pedidos
de ajuste através do sistema informatizado Sisel, devidamente analisados. Contudo, no desenvolvimento
dos trabalhos, foram identificadas algumas situagées excepcionais que resultaram na necessidade da
adogdo dos seguintes critérios: ? Emendas de bancada estadual com localizador nacional Foram admitidos
alguns casos de emendas de bancada RP 2 (isoladamente ou em conjunto com RP 7), com localizador
nacional (sem localizagdo especifica) constantes do PLOA, quando justificado pela bancada, junto ao CAE,
o interesse estadual nos projetos de amplitude nacional. ? Emendas de bancada estadual RP 2 voltadas ao
custeio da saude cujas programagdes ndo constam do PLOA (2E89 e 2E90) As acbes da area da saude
"2E89 — Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo Primaria & Saude para Cumprimento
de Metas; "2E90 — Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
para Cumprimento de Metas" sdo utilizadas exclusivamente para o atendimento de emendas e, portanto,
nunca constam do PLOA. Exercem, assim, o papel de espelho de programagdes no ambito do Executivo. A
diferenca se da pelo motivo de que as programagdes de custeio da salde do PLOA (Executivo) séo
classificadas como RP 1 (despesas obrigatérias), como: Agéo 8585 — Atengdo a Saude da Populagéo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade; Agdo 219A — Piso de Atengdo Primaria a Saude, enquanto
as programagdes incluidas por emendas s&o consideradas discricionarias (RP 2). Deste modo, o Comité
entendeu que as programagdes das emendas de bancada destinadas as agdes voltadas ao custeio da
salde (2E89 e 2E90) atendem, ainda que ndo explicitamente, ao requisito de estarem presentes no PLOA
(parte final do inciso |l do § 5° do art. 11 da LC 210/2024), por haver programagéo de finalidade semelhante
com outra classificagéo. 24. Em fungdo dos novos entendimentos decorrentes das situagtes relatadas,
alguns ajustes solicitados tornaram-se desnecessarios. Em razéo disso, para evitar prejuizo as bancadas,
devem ser desconsiderados o0s seguintes ajustes solicitados pelas bancadas: Sisel nos 26, 27, 35, 63, 64,
65, 86, 91, 93,95, 115e 117."
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