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CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE REGISTRO OFICIAL E REDA(;AO PARLAMENTAR

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA

Comissdo Mista de Planos, Or gcamentos Publicos e Fiscalizagdo
( AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 5 de agosto de 2026
(quarta-feira)

As 14 horas e 30 minutos

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Boatarde a todos.

Declaro iniciada a 62 Reunido de Audiéncia Publica Extraordinaria da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizacdo.

Esta reunido foi convocada com a finalidade de atender ao Requerimento n° 19, de 2026, da CMO, de minha autoria,
aprovado na 22 Reunido Deliberativa Extraordinéria, de 23 de junho de 2026, para debater o financiamento da educagéo
infantil e aexecucdo orcamentéria das politicas publicas destinadas as creches no Brasil.

Eu tenho a composi¢do da Mesa, mas, como eu estive com o Presidente Lula numa reunido que foi agendada de Ultima
hora e que atrasou — né&o sabia que iamos ter esse encontro, no qual estavamos eu, o Ministro Guilherme Boulos e outros
Deputados debatendo justamente financiamento, educagdo e vérias politicas que ja aprovamos, como a Lei n° 15.326,
de minha autoria, e buscando articulagdes para a efetivaciio —, primeiramente, quero me desculpar com todo mundo.
Quero dizer que foi uma reunido com o Presidente importante para a agenda da educagdo, do financiamento do Brasil
e das paliticas publicas.

Ja quero chamar, imediatamente, para fazer a sua exposicdo, o representante do Tribunal de Contas da Uni&o, Sr.
Paulo Malheiros da Franca Janior, Auditor-Chefe Adjunto da AudEducagdo, da Secretaria de Controle Externo de
Desenvolvimento Sustentavel, a quem chamo para compor a Mesa.

Informo que a reunido ocorre de forma semipresencial, podendo haver Parlamentares e convidados presentes no plenario
e participando de formavirtual através da plataforma Zoom.

Para melhor ordenamento dos trabal hos, comunico que, de acordo com o estabelecido no art. 15, inciso |11, da Resolucéo
n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, os palestrantes dispordo de até 10 minutos, prorrogaveis, para a sua exposi¢cao,
conforme estipulado no art. 94, 88 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256, §
5°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Terminada a apresentacéo dos expositores, os Srs. Parlamentares
inscritos parainterpelar poderdo fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicéo, pelo prazo de até 3 minutos, tendo os
interpelados igual tempo para responder, facultadas a réplica e atréplica pelo prazo de 3 minutos.

Informo ainda que as apresentactes dos pal estrantes estéo disponivels na pagina da Comissao.
Ent&o, temos o representante do Tribunal de Contas, o Sr. Paulo Malheiros de Franca Jinior. O Valdoir também esta
presente? (Pausa.)

Ah, por gentilezal J4 chamo também para compor a Mesa o representante do Ministério da Educag&o, Sr. Valdoir Pedro
Wathier, Diretor de Monitoramento, Avaliagdo e Manutencéo da Educagéo Bésica; e a Sra. Coordenadorado Movimento
Naciona Somos Todas Professoras, Profa. Berta Lucia Souza Lima. Presencialmente, nGs temos essas pessoas.
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Ent&o, por gentileza, tem apalavrao Sr. Paulo.

O SR. PAULO MALHEIROS DA FRANCA JUNIOR - Boa tarde, Deputada Luciene, na pessoa de quem eu
cumprimento os demais membros da Mesa.

Vou faar sobre o financiamento da educagéo infantil. A gente tem trés objetivos no requerimento, e eu vou focar na
guestéo dos mecanismos de controle pelo Tribunal de Contas da Uni&o, 6rgéo de assessoramento técnico do Congresso.
A medida que a gente fala do controle exercido pelo Tribunal, a gente esta falando dos mecanismos que a Camara dos
Deputados pode exercer em relagdo ao Fundeb.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Aqui eu quero falar sobre a responsabilidade da Uni&o, que cresceu em relagdo ao Fundeb. Em 2021, a gente tinha uma
complementacéo de 23 bilhdes de reais, e esse percentual, para este ano, esta em 69 bilhdes de reais. Entdo, € um aumento
de quase trés vezes. A participacéo da Uni&o cresceu significativamente nos Ultimos anos, gracas as novas modalidades
de financiamento.

A atuacdo do TCU se restringe no que seria a complementagdo da Uni&o, e os Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios no que seria o principal do Fundeb. A gente atua, de forma conjunta, parafazer afiscaliza¢do disso por meio
da Rede Integrar, que é uma rede formada pelos Tribunais de Contas parafiscalizar politicas publicas descentralizadas.

E por que atuar dessa forma é importante? A gente tem, dentro do mesmo cesto, o recurso do Fundeb e o recurso da
complementacdo. Entdo, ndo existe um carimbo parafalar o que é federal, o que é estadual, 0 que € municipal. Por conta
de uma questdo de jurisdicdo, a gente sempre trabalha em rede.

Aqui eu trago ainformacdo de que a gente precisa comegar o controle de forma prévia. Chamo a atencédo agui para esses
pontos que estédo em vermelho. Quando a gente presta atencdo em relagdo a forma como se calculam os recursos que séo
repassados via Fundeb, a gente sempre tem aqui a questdo do niimero de matriculas como o principal fator de ponderacéo.
Além do nimero de matriculas, a gente vé que o perfil do estudante impacta, tem um grau de ponderagdo em como esse
valor vai ser distribuido.

Neste ano, a gente fez uma auditoria para verificar a auditabilidade do Censo Escolar da Educacéo Basica. A principal
dificuldade que a gente teve, Deputada, foi conseguir ter acesso aos dados disponibilizados pelo Inep. O Inep realiza o
Censo da Educacdo Basica, eo TCU, o Ministério Plblico e os demais Tribunais de Contas ndo conseguem ter acesso aos
dados brutos do Censo. Isto quer dizer que, quando a gente recebe, por exemplo, uma denuncia sobre fraude no nimero de
matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos, por exemplo, a gente ndo consegue ter acesso ao CPF daguel as pessoas que
possivelmente estdo matricul adas de formaindevidaefazer os cruzamentos necessarios paraverificar. O Inep passaparaa
gente os dados anonimizados, ou sgja, isso ndo € suficiente parafazer as trilhas de controle a que a gente esta acostumado
no tribunal. A gente consegue ter o compartilhamento de dados com a Receita Federal, com a Policia Federal, com o
Ministério da Defesa, com o préprio Ministério da Educacdo, mas foi uma dificuldade imensa para o Inep disponibilizar
os dados em relacdo ao Censo da Educacdo Basica.

Esse foi 0 nosso principal desafio para fazer o controle prévio antes do repasse do recurso: avaliar se aquele valor
distribuido esté sendo repassado de acordo com o himero de matriculas e com o perfil de cada estudante.

Eujafalei daRede Integrar, mas gostaria de destacar um projeto que a gente tem no ambito da AudEducacéo, do Tribunal
de Contas da Uni&o, que é uma plataforma chamada Sinapse. Quase seis mil entidades da educagéo recebem recursos
das mais diversas fontes, com milhares de movimentagdes mensais. A Unica forma que a gente tem de acompanhar isso
€ por meio de algum sistema informatizado. Hoje é humanamente impossivel qualquer érgéo de fiscalizagdo conseguir
fiscalizar todos os recursos do Fundeb.

A gentetem desenvolvido plataforma e, em setembro, agente vai comegar a capacitacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados. A ideiaé utilizar inteligéncia de dados parafazer tipologias de conformidade, por exemplo, saber se o recurso do
Fundeb esta sendo utilizado na conta tni ca e especificaou se aquel es val ores estéo sendo executados dentro de M anutengéo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE. A gente esta solicitando os extratos bancarios dessas contas movimento, assim
como os extratos das contas de folha de pagamento. Esse € o primeiro passo que a gente esta fazendo para conseguir
automatizar afiscalizagdo do Fundeb, que é tao descentralizado.

Deixei aqui 0 QR Code paraaquel es que quiserem acessar e conhecer um pouco mais sobre aplataforma. A gente comegou
esse movimento de langamento junto aos Tribunais. Mas aideia é queisso ganheforgae, aém dos Tribunais de Contas dos
Estados, a gente também incorpore gestores municipais, 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
— CACS-Fundeb e outros representantes do controle social.
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Em relacdo a execugdo orcamentéria e financeira, quais sdo os principais desafios e as dificuldades que o Tribuna de
Contas encontrou? Primeiro, a desobediéncia ao principio da conta Unica e especifica do Fundeb. Ainda é muito comum
Prefeitos criarem outro fundo, transferirem o recurso que seria especifico do Fundeb para esse outro fundo, ou jogar o
recurso da educacdo na conta tnicado Municipio. Ali mistura tudo, a gente ndo consegue saber o0 que é educagéo e o que
nao €. Hamovimentacdo de recursos estranhos ao Fundeb na prépria conta Unica: as vezes, aparece recurso de outrafonte,
gue ndo o da educagdo, entrando ali na conta tnica e especifica. Também é comum abaixa rastreabilidade desses recursos
e adificuldade do acesso aos extratos. Por meio de uma portariado FNDE, essas entidades s8o obrigadas a divulgar seus
extratos, mas nem todos os Municipios o fazem, e isso prejudica muito o controle socia. Nessas quatro dimensdes, o
Sinapse € uma resposta para conseguir resolver esses problemas. A gente tem apostado muito nessa plataforma.

Eu trouxe algumas oportunidades de melhoria, aproveitando que a gente esta conversando em uma Casa Legislativa. A
principa oportunidade de melhoria que agentevé é em relacdo adar forcadelel paraaspectos que estdo normati zados em
portarias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Por que isso € importante? Porque umaportaria
pode ser mudada, como a gente diz, em uma canetada do Presidente que estiver afrente do FNDE. A partir do momento
em gque a gente d&dforcade lei a esses aspectos, conseguimos fortalecer a governanca do Fundeb.

Dentro do que a gente tem trabalhado em relagéo a execucdo orcamentaria e financeira do fundo, estes trés pontos aqui
serdo importantes sob a perspectivado controle: primeiro, obrigatoriedade de que a conta especificado novo Fundeb sgja
de titularidade do érgéo responsavel pela educacdo, que, em regra, é a Secretaria de Educagdo. Embora parao TCU isso
pareca 6bvio, ao lermos a legislagdo atual, ainda existem muitos Prefeitos que desobedecem a esse requisito. Talvez isso
ja estgja muito explicito nos normativos do FNDE, mas, se for positivado nalei do novo Fundeb, vai dar mais forca e
deixar mais explicito, e eles véo comegar a seguir melhor.

Outra questdo é conferir forcade lei arastreabilidade dos recursos do Fundeb. Ao lermos o art. 21 dalei do novo Fundeb,
vemos que el e estAmuito vago, o que permite as mais diversasinterpretaces sobre como vao disponibilizar asinformagdes
constantes no extrato dagquele fundo. A Portaria Conjunta FNDE/STN é muito mais criteriosa e objetivaem relacdo ao que
deveconstar di, por exempl o, indicacdo de CPF e CNPJdo destinatario, afinalidade e o val or repassado. | sso permitefazer,
por exemplo, no &mbito do Sinapse, um "de para’, afim de saber se aexecucdo daquel e recurso foi em conformidade com
alegidagdo. Entdo, o normativo do FNDE j4 € uma evolucdo em relacdo alei, mas a gente entende que seriainteressante
dar forcadelei ordinéria para essa portaria.

Por fim, h4 essa questdo, que é uma briga entre TCU e Inep, para conseguir acesso aos dados. Também seriaimportante
gueisso estivesse em lei. A gente entende que a falta de acesso aos dados acaba inviabilizando a atividade dos 6rgdos de
controle. E agui eu ndo estou falando apenas do TCU, mas também do Ministério Publico, da CGU e dos Tribunais de
Contas dos Estados. Se agente ndo tem acesso aesses dados, que sdo aprincipal fonteecritério parao repasse dosrecursos
a Estados e Municipios no que diz respeito a educacdo — visto que, além do Fundeb, a gente tem Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar, PNATE; o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar, 0 PNAE; e o Programa Dinheiro
Direto na Escola, PDDE, todos levando em consideracéo o nimero de matriculas —, o controle ficamuito dificil. Ent&o,
guero s6 explicitar a necessidade desse compartilhamento de dados entre o Inep e os 6rgdos de controle, respeitando a
LGPD. E isso.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Auditor, primeiro quero agradecer a sua
explanacdo e falar daimportanciade o TCU estar aqui com a gente nesta audiéncia. Neste momento, a gente estd aqui na
CMO, pensando e discutindo o orgamento do Brasil parao proximo periodo. Por isso convocamos esta audiéncia publica
Portanto, quero agradecer sua presenca e a sua paciéncia.

Eu figuei com umaduvida, por exemplo, nessa questao do censo. Hoje vocés tém acesso aos dados dos trabal hadores, dos
profissionais? Também ndo? V océs ndo tém acesso aos dados nem dos alunos e nem dos trabal hadores?

O SR. PAULO MALHEIROS DA FRANCA JUNIOR - A gente teve dificuldade de acesso também em relacio aos
dados. O Inep disponibiliza 0 acesso por meio da sua Sala Segura. A gente acessa esta sala, mas ndo pode sair dali com
0 que se chama de "evidéncia de auditoria’'. Ou sgja, esta sala serve para fins de estudo, mas ndo para fins de controle.
Mesmo parafins de estudo, agente encontrou exemplos de dados que foram anonimizados com erros na hora da extragéo.
Por exemplo: CPFs que comegavam com o niimero zero. Esse nimero ndo estava sendo contado. Assim, davaerro quando
se fazia a checagem de CPFs que comegavam com 0 nimero zero.

Agora, uma coisa que €é até intrigante: a gente fez um trabalho sobre o programa Pé-de-Meia, que esta sendo gerido no
ambito do Ministério da Educagao.
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O Ministério da Educagdo, que € o 6rgdo central da educacdo, concedeu os dados ao TCU, e a gente conseguiu fazer uma
verificagcdo de todos os estudantes beneficidrios do Pé-de-Meia. O Inep, autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo,
ndo concede acesso aos dados. Entdo, também € algo que chama a atencdo. Esse processo ndo foi julgado, esta sob a
relatoria do Ministro Walton Alencar, mas a expectativa que a gente tem é a de firmar o entendimento de que essas
informacBes precisam ser compartilhadas, sim, com os 6rgéos de controle. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Isso € fundamental. Muito obrigada.

Agora, passo a palavra ao representante do MEC, o Sr. Vadoir Pedro Wathier, Diretor de Monitoramento, Avaiacdo e
Manutencdo da Educacéo Basica

O SR. VALDOIR PEDRO WATHIER - Boatarde atodas e atodos.
Muitissimo obrigado pelo convite, Deputada.
Cumprimento todos da Mesa, na pessoa da Profa. Berta.

Quero dizer que éum prazer vir aqui, especia mente parafalar de umateméticatéo importante como adaeducacdo infantil
e, claro, de uma temética também tdo estruturante quanto a questdo do financiamento.

Antes de comegar propriamente aminhafala, eu sé queria colocar que venho aqui pelo MEC, mais especificamente pela
Secretaria de Educacdo Bésica. Entéo, eu ndo posso falar pelo Inep. Mas sou servidor também do FNDE desde 2008 e
agora é que estou no MEC. Sempre acho muito importante ouvir os contrapontos das autarquias. Seria muito importante
também ouvir os argumentos do Inep, porque acho que eles tém muito a dizer nessa discussdo.

Podemos colocar a apresentacéo?
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou trazer aqui um ponto. Fiquei invejando o poder de sintese do colegado TCU. Eu trouxe um pouco maisde edaides,
mas vou tentar ser bastante objetivo em cada um deles.

A primeiraquestéo essencial quando sefalade educagdo infantil — e acho que 0 nosso grande dilemahoje estanas creches
—, € que a gente ainda tem um desafio de universalizagcdo também na pré-escola. Nesse ponto, é essencial que a gente
pense também em alguns dados que sdo indicadores e referéncias necessarias para direcionar a politica, especialmente no
periodo em que vivemos, por exempl o, de mudanca demogréfica. Nesse sentido, hoje agente ndo precisa, necessariamente,
de mais vagas em todos os lugares. A gente precisa € de uma politica muito mais inteligente e capaz de encontrar a
necessidade onde €l a efetivamente esteja.

Para comecar, a gente foca muito nessa questdo da garantia do direito a educagdo, no atendimento desde os primeiros
anos como dever do Estado, sim. A creche ndo é obrigatéria, mas € um dever do Estado garanti-la, sobretudo aqueles
gue mais necessitam.

Ent&o, garantia do direito envolve aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais. Ja os desafios envolvem a
ampliacdo do acesso, mas também a permanéncia, ainfraestrutura e os profissionais, certamente, para que se garantaum
atendimento com qualidade.

A gente olha muito para 0 ponto que vamos falar depois, sobretudo a questdo da demanda manifesta por creche. Entéo,
as vezes a gente pensa muito nessas politicas em um raciocinio que se baseia ho econdmico, que € assim: onde eu tenho
demanda, a oferta vai responder. No caso, por exemplo, da educagéo infantil, assim como de outras politicas sociais, a
oferta gera a demanda; ela ndo resolve a demanda, mas aamplia.

A gente tem sempre uma preocupacdo em alertar para isso, porque, as vezes, se diz: "Olha, em tal Municipio eu tenho
demanda n&o atendida". Assim, agente diz que aquele Municipio tem um problema, sO que, as vezes, eletem umagrande
demanda exatamente porque tem uma oferta qualificada, ou sgja, elejatem oferta. E aquele Municipio, as vezes, que ndo
tem oferta nenhuma, a populacdo de la sequer sabe que isso € um direito. Portanto, a gente entende ser muito importante
adequar 0 nosso model o de pensamento.

Acho que este gréfico agui € bastante ilustrativo. Gosto de chamar a atengéo para ele, especialmente porque se diz, nos
ultimos anos, que ndo se avangou na educacdo infantil em termos de atendimento. Mas, sim, avangou. O exemplo mais
claro aqui, percebam ainversdo do azulzinho que estdlaem cima, é que, em 2024, tinhamos o maior nimero de Municipios
na faixa abaixo de 30% de atendimento em creche. Um ano depois, isso cai para a menor propor¢do de Municipios.
Portanto, hd uma reducggo clara dos Municipios com menos de 30% e um aumento, por outro lado, dos Municipios com
mais de 40% ou mais de 50% de atendimento. O que eu quero dizer com isso? Nao da mais para a gente so olhar para
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0 numero absoluto de matriculas; a gente precisa olhar como isso esta distribuido nos territérios, sendo a gente corre o
risco de tomar algumas interpretagdes inadequadas.

Antes de entrar nos aspectos mais especificos de financiamento, eu queria s6 compartilhar algo. A gente tem, sim, essa
preocupacdo de que o Governo Federal e as ingtitui¢des de controle do Governo Federa tenham acesso as informagdes
das redes. Mas eu confesso que a gente tem uma preocupacdo também muito grande em dar para os Municipios e paraos
Estados 0 acesso as nossas informagdes daqui, as vezes, gjudando-os com informagdo de |4

Hoje, confesso, considero uma perspectiva um pouco diferente. No exemplo da Educagéo de Jovens e Adultos— EJA, a
gente se preocupa muito com esse discurso do controle, de associar a matricula da EJA auma possivel burla, porque nos
ultimos anos tivemos uma queda de mais de um milhdo de matriculas na EJA. Assim, ficamos um pouco preocupados
com essa associacdo a burla, porque pode desestimular a maior oferta da EJA, ja que o fendmeno que temos visto é de
gueda nas matriculas, e ndo de uma ampliag&o potencial mente forjada. 1sso € muito importante para a gente.

Queriacomentar abuscadetentar compartilhar também com os M uni cipi os e com o Estado o que temos de recursos, afinal
de contas, para promover uma politica educacional. Este link que deixei disponivel na apresentacdo é uma abordagem
gue foge um pouco dagquela, que € se vocé quer dado do Fundeb, entra na paginatal; se quer dado do salério-educacao,
vaa péginatal; se quer dado do PNAE, estd na paginatal; e se quer dado do recurso do Municipio, ndo sabe nem onde
buscar. A intencéo é tentar transformar isso em uma abordagem mais sistémica, afim de olharmos para a educacéo basica
€ para 0s seus recursos de uma forma integrada.

Fago o convite para quem quiser conhecer um pouco mais a partir dai, também encadeando como uma solugdo integrada
a0 Plano de Acles Articuladas — PAR, que é um painel especifico que permite ao gestor de educacdo do Municipio
visualizar todos os recursos que ele tem para a sua educacdo. Hoje, a gente sabe que, embora hagja realmente ressalvas a
serem feitas — como o TCU muito bem traz —, o recurso do Fundeb estd muito bem rastreado, assim como o salé&rio-
educacdo e os programas do FNDE.

Mas o recurso que menos chega para a educagao, muitas vezes, € o recurso préprio darede, que o Secretério de Educacéo
sequer tem acesso para saber 0 montante ou quais critérios estao sendo utilizados para seu direcionamento. Entéo, agente
tem a preocupacado também de colaborar para fortalecer as condicbes que o Secretério de Educacdo Municipal e Estadual
tem paradar conta das informac6es de que precisa.

Para entender o financiamento e quais sdo esses recursos, a gente defende muito que é preciso olhar para o conjunto dos
recursos — e ndo para el es fatiados —, que a gente tem e compreender 0s arranj0s que Sa0 presentes nisso.

Aqui eu chamo a atencéo para um elemento, uma mudanca sistémica que a gente tem tido no model o de financiamento.
Em sintese, alinhaamarelamostra o crescimento dacomplementacéo do Fundeb ao longo dos Ultimos anos, eaoutralinha
mostra o discricionario do Governo Federal. Quer dizer, a gente tem tido uma queda, uma transi¢éo de discricionério do
Governo Federal para complementacdo do Fundeb. O recurso chega mais facilmente na ponta, mais diretamente. Assim,
trabalhar em indugdes tem sido, talvez, nosso grande desafio.

Aqui exemplificamos o crescimento do Fundeb nos Ultimos anos, que tem muito a ver com uma coisa que veio agui
da Camara e do Senado, a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 108. A gente sabe que o Legidlativo teve o papel-
chave nesse avango. O Fundeb teve um crescimento organico de cerca de 4% acima da inflagdo. Ent&o, nos tivemos um
ganho em termos de recurso, mas também, como jaapresentado, esse aumento de 10% para 23% representa uma evol ucdo
muitissimo expressiva.

Dentro disso, vem a parte que agente olhaum pouco mais para a questéo da educagéo infantil. Hoje, dentro das matriculas
do Fundeb, 19,5% sdo relacionadas a educagdo infantil. Mas se tem seguido o caminho de dar um peso maior para
essas matriculas na distribui¢éo do recurso. Por exemplo, embora sejam menos de 20% ainda em termos de matriculas
nominais, digamos assim, elas representam 21% quando se fala na distribui¢do dos recursos dos fundos estaduais e
da complementacéo Vaor Anual por Aluno — Vaaf, algo acima de 300 bilhdes de reais sendo distribuidos por esse
regramento. E, quando a gente vai especificamente para a complementacdo Valor Anua Total por Aluno — Vaat, que
tenta uma indugdo mais forte da educacdo infantil no Fundeb, este segmento da educacdo representa cerca de 25% das
matriculas, no efeito de distribui¢do da complementacéo Vaat. Ou sgja, elas ganham, de modo geral, um peso um pouco
maior.

Também chamo a atencéo para um modelo, porque o Fundeb sustenta quem esta no sistema, mas ainda ha o desafio de
entrar no sistema. Esse desafio afeta, hoje, sobretudo, a educagao infantil. Especialmente para Municipios menores, €
dificil custear acriago de umanovaescolaou de umanovaturma. E preciso apoio paraisso. E ai que o Programade Apoio
aManutencéo da Educacéo Infantil, programa essencial parafinanciar tanto novas turmas quanto novos estabel ecimentos,
também se mantém em um patamar de investimentos expressivos para viabilizar essa entrada no sistema.
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Aqui eu queriafalar de algumas decisdes internas do sistema. Eu acho que o quevai e o que ndo vai paraale precisa ser,
realmente, muito bem pensado, porque a gente vé que nem sempre da para ter todos agquel es avancos ja no momento da
constituicdo dalei. Por isso, agente traz um exempl o do trabalho da Comissdo Intergovernamental de Financiamento, que
nao € uma comissdo federal. Ela éinstituidano ambito do MEC, mas elaé composta por cinco representantes do Governo
Federal, cinco representantes das Secretarias Estaduais de Educacdo e cinco representantes das Secretarias Municipais,
um de cada Regi&o, o que também é importante.

Bem em sintese, eu chamo a atengédo para uma comparacao: 2007, que € o ano do inicio do Fundeb; 2015, o primeiro
ano depois da aprovacdo do PNE anterior; e 2026, 0 ano da aprovacdo do Novo PNE. Aqui a gente mostra um pouco de
como mudou o peso da educacdo infantil dentro do Fundeb. A gente vé&, por exemplo, a creche em tempo parcia. Se a
gente voltar para 2007, era 0,8 dentro do Fundeb, ou segja, uma crianca na creche contava 80% do que um estudante de
outras etapas, menos do que 1. Hoje ela esta pontuada como 1,25. Entdo, essa € uma evolugdo que a gente tem ao longo
do tempo. Aqui temos os demais dados, mas chama a atengéo especialmente a creche em tempo integral, que, no inicio,
também era pontuada, porque nem estava destacada originalmente no Fundeb, erainterpretada como 0,8. Uma creche em
tempo integral era 80% de uma matricula dentro do Fundeb. Hoje ela é o maior peso que a gente tem dentro do Fundeb:
€ 1,55, que é o maior ponderador que se tem dentro do Fundeb. Isso mostra que, dentro desse partilhamento de recursos,
a educagdo infantil tem ganhado mais peso.

Agora é preciso a gente ter um olhar um pouco critico para isso. Eu estou falando do critério para direcionamento do
recurso, mas o que ocorre? Quando esse recurso chega a rede, ndo existe uma vinculagdo de que esse recurso sgja gasto
com aeducacdo infantil. Estatotalmente dentro dalegalidade, por exemplo, pegar amaior parte desse recurso e direcionar
parao ensino fundamental . Por isso eu costumo dizer que hoje um dos nossos grandes problemas para avancgar naeducagéo
infantil ndo esté na educacdo infantil, esta numa melhor distribui¢do e organizacdo do ensino fundamental, porque, por
ser uma etapa obrigatoria, ele tem drenado muitos dos esforgos dos Municipios. Se 0 Municipio ndo tem condicao de
garantir um ensino fundamental com qualidade, ele possivelmente vai drenar parte desse recurso que é canalizado para
aeducacdo infantil paradar conta do ensino fundamental .

Eu falo aqui, rapidamente, de dois elementos que a gente gostaria de destacar. Um deles € uma priorizagdo gque a gente
entende como muito efetiva, a priorizagéo dos ponderadores do Vaat — Valor Aluno Ano Total naeducagéo infantil, que
val paraaém dagueles ponderadores ali. Outro elemento, que a gente entende que foi muito bem tratado na Constitui¢ao,
mas vai perdendo um pouco de for¢a no caminho, sdo os 50% do valor global da complementacdo Vaat direcionados
para a educagdo infantil.

Eu quero mostrar rapidamente por que essa conta € importante. A gente costuma dizer que o Fundeb é 60% dos recursos
da educacdo. Isso é verdade quando a gente olha paratodo o Brasil, mas, quando a gente olha para cada Municipio, isso
pode variar de 90% a 20% ou 30%. Entdo, € perigoso a gente tomar decisdes com base nos 60%, porque ele é muito
diferente em cada lugar. De modo geral, s6 para o exercicio aqui, vamos pensar assim; Fundeb é 60% dos recursos. A
complementacdo Vaat € um pouquinho mais de 10%, vamos analisar como 10%. Eu estou pegando 10% de 60%. sso
da 6%. Eu estou dizendo que 50% disso véo para a educacdo infantil. Quando a gente fala isso, a gente esté dizendo
gue aproximadamente 3,15% dos recursos da educacdo vao para a educacdo infantil. A gente ja viu que, na verdade, as
matricul as representam aproximadamente 20%. Na prética, esse dispositivo ndo tem o conddo deinduzir. Por qué? Porque
ele direcionou isso com base no mesmo modelo que ja era adotado no Fundeb.

serdo destinados para a educagdo infantil. Nalel, isso se constituiu da seguinte forma: a distribuicdo sera realizada nos
termos do anexo. Ela direcionou para o anexo, e eu acho que 0 anexo € um lugar em gue o tecniqués tomou conta. E ai
eu falo como professor de matemética. Essa férmula trouxe essencialmente o seguinte: a distribuicdo vai se dar tal qual
antes. Embora tenha sido estabel ecido o direcionamento de 50% dos recursos, eles ndo foram para onde mais se precisa
de ampliacgdo, eles foram para onde ja existe o atendimento. Eu acho que, nos avancos dalei, que € um proximo desafio,
a gente precisa tomar cuidado para que o aspecto técnico ndo se sobreponha ao principio essencial, que é esse que se
estabeleceu antes, o de priorizar, sim, a educacdo infantil. O que essa férmula faz, na verdade, € reduzir a priorizacdo
gue a Constitui¢céo determinou.

S6 para exemplificar, quero mostrar que, mesmo assim, se a gente olhar para a complementacdo-Vaat hoje, veremos
gue ela é direcionada com base nesses valores. Uma creche publica em tempo integral hoje, para fins da distribuicdo da
complementacdo-V aat, tem um peso de 1.9, que é a previsdo que agente chamade efetiva, com maior peso nadistribuicdo
da complementacéo-Vaat. Isso vai representar hoje no Brasil, no minimo, 19 mil reais, somando todos os recursos da
educacdo, 0 que ndo quer dizer queisso vaserealizar por meio do Fundeb, quer dizer que, dentro dos recursos disponiveis,
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uma matricula de creche publica em tempo integral hoje vai ter este valor de referéncia. Aqui apresento os demais, que
depois eu deixarei a disposicao.

O fato de direcionarmos 50%, ainda que existam aquelas ressalvas, leva aisto: em 2026, a complementacdo do Fundeb
tem que estar proxima de 70 bilhdes de reais; metade disso, 31,6 bilhes de reais, esté relacionada a complementagao-
Vaat, e 50% € o que deve ser direcionado paraaeducagdo infantil, o que vai representar 15,8 bilhfes de reais no ano. Isso
representa, sim, um direcionamento expressivo, ainda que feitas as ressalvas.

Lembro que também no Vaat a gente tem um direcionamento de 15% para despesas de capital. 1sso refor¢a a questéo
de se viabilizar que os Municipios, especialmente os Municipios, tenham uma condi¢do de investimento na educacéo, de
melhoria de infraestrutura. 1sso vai representar em torno de 4,74 bilh8es de reais anuais direcionados para despesas de
capital dentro da complementagdo-V aat.

Faco questdo de trazer esse grafico, porque, quando falamos sobre educacdo infantil, falamos muito da complementagéo-
Vaat. Eu chamo aatencéo essencia mente para o seguinte: acomplementacdo-V aat € transformadorano Fundeb por elevar
0s Municipios com o0 menor Vaat, aquelas barrinhas laranja menores, até a segunda linha vermelha, que é o VVaat minimo.
Reparem que temos duas chaves. Essa chave do canto inferior direito é a desigualdade que foi superada pelo modelo do
Vaat. A parte de cima, essa chave mais acima, € o residual de desigualdade que a gente tem, uma desigual dade ainda
muito ampla. A gente precisa dar mais passos na direcdo de superéa-la.

Trago, por fim, esse quadro, essencial mente para exemplificar quanto do Fundeb tem sido direcionado para cada Estado
em decorréncia da educacdo infantil. A gente vé percentuais muito distantes, acima de 30% até a faixa de apenas 15%.
E muito diferente. Como eu falei, em torno dos 20%. Na verdade, temos diferencas muito grandes quando a gente abre
para Estados. Se a gente abrir para Municipios, entdo, vai ser absolutamente mais diferente. A gente vai, literalmente, de
0% a 100% para a educagdo infantil. Embora o Fundeb tenha feito melhorias nesse processo de inducdo, a gente entende
gue € preciso perseguir as melhorias.

Para ndo me estender mais aqui, eu queria s6 chamar atencdo para a questédo do financiamento. Em termos de
financiamento, temos discutido muito a quest&o da piramide etaria. Muita gente, parece-me, tem se preci pitado um pouco
em dizer que amudanca da pirémide etarianos dispensa do aumento de investimentos em educacéo. A nossainterpretacéo
€ um pouquinho diferente. Permito-me dizer, olhando para o auditério — alguns vao estar um pouco fora dessa faixa—,
gue essa parte mais barrigudinha da pirémide etéria somos nés. Hoje, ndés somos, exatamente, uma grande camada da
populagdo ativa que daré atencdo para uma camada menor de pessoas, de criancas, de jovens em faixa de escolarizagao.
Daqui a uns anos, nés vamos ser a camada la de cima. Quem vai ter que dar conta de sustentar a nova geracéo, em termos
de direito a educacdo, e os idosos — como esperamos que estejamos daqui a 20 ou 30 anos —, em termos de condicéo
devida, vai ser essafaixa menor.

A conclusdo a que chegamos € que, se nds ndo garantirmos uma educagéo de qualidade desde a educacdo infantil, agente
val ter uma dupla penalizagdo dessa geragdo, primeiro, porque ela ndo vai ter acesso a um direito essencial; segundo,
porque elavai ter que carregar aguela parte barrigudinhanas costas. 1sso vai pesar muito no ombro das nossas criangas de
hoje e de amanha. Paraisso, a gente precisa, sim, ainda dar mais alguns passos em termos de financiamento. Talvez isso
nos levarg, em algum momento, ainvestir menos em educacdo. Esse momento ndo vai chegar em menos de 10 anos. A
gente tem convicgdo de que, se queremos ter garantia dos direitos, ndo s6 dos direitos das criangas, ndo porque nds somos
bonzinhos, ndo s6 dos nossos direitos, mas também dos direitos de umaterceira idade em razoaveis condicdes, a gente
precisa de mais investimentos para garantir a qualidade da educacéo para essas criangas.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito brigada, Vadoir, pela sua
colaboragao.

Quero agora passar a palavra, em ambiente virtual, para a Sra. Marina Fragata, representante da Fundacéo Maria Cecilia
Souto Vidigal.

A SRA. MARINA FRAGATA CHICARO - Boatarde atodas e atodos. Boa tarde, Deputada Professora L uciene.

Primeiro, quero agradecer muito o convite por estar aqui fazendo um debate que é tdo relevante para 0 nosso Pais. NOs
nos somamos as palavras do nosso colega Valdoir, do MEC, sobre a importancia do investimento na educagéo infantil
do nosso Pais como uma estratégia de poténcia ndo sb para 0 nosso presente, mas também para 0 nosso futuro, inclusive
para o desafio da mudancga das nossas curvas demogréficas.

(Segue-se exibicéo de imagens.)
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Muito brevemente, vou me apresentar. Eu sou Marina, Diretora de Politicas Piblicas da Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, que ha 60 anos atua na agenda da hematologia e hoje em dia— ja ha 20 anos — atua no campo da primeira
infancia com um enfoque cada vez maior no combate as desigual dades.

Entendemos que o comeco davida, a educagdo infantil, o investimento nas criangas e nos bebés sdo uma estratégia, para
além do direito, para um presente e um futuro melhor. A gente sabe disso pelas vérias evidéncias — o tempo da gente
esté curto —, tanto as evidéncias da neurociéncia, que mostram esse periodo como uma janela de oportunidade para o
desenvolvimento do ser humano, quanto toda a nossa legislacéo, os diferentes normativos desde a Constituicdo Federal .
Eu n&o vou me estender neles. E uma questdo de direito, mas também esse € um investimento efetivo para a gente mudar
arealidade de cada crianca e ter impacto positivo em toda a sociedade. Inclusive, falando sobre esse desafio das nossas
curvas demogréficas, esse € um investimento que é feito hoje e que gera comprovadamente economia no futuro com
evasdo escolar, com questfes de aprendizagem, com criminalidade, com indicadores de salide e assim por diante.

Tendo isso em vista, a gente sabe que a educacdo infantil € esse direito das criangas que gjuda a um melhor desempenho,
auma menor chance de evasao e também contribui para romper o ciclo de pobreza.

A gente val falar um pouco sobre essa dimensao do que vem sendo o debate sobre orgamento publico e do quanto, nessa
Ultima década, sobretudo de Plano Naciona de Educacdo, nés temos nos prendido muito no debate sobre o0 acesso, que
€ um debate muito importante, muito caro para o nosso Pais: a oferta, a demanda. |1sso apareceu na Mesa anterior e € de
extrema relevancia porque fala muito também sobre as desigual dades.

Sobre a universalizacdo, a gente ainda tem aproximadamente 7% de criangas fora da pré-escola, que sdo as mais
vulnerabilizadas. Na creche, a gente vem falando bastante, ndo atingimos a meta. Também é importante reconhecer que
o Brasil teve avancgos. Boa parte dos avangos conquistados, além do compromisso politico e das nossas legislactes, tem
aver com 0s incentivos que 0 orgamento proporcionou ao longo dessa jornada para enderecar esses desafios.

A educagdo infantil hoje tem muitos outros desafios para se somar & questo do acesso, e um deles tem a ver com a
qualidade e a equidade. Recentemente, nés fizemos uma pesquisa junto com a OCDE, com o LaPOpE e uma série de
parceiros que vocés estdo vendo agui — ndo vou mencionélos por conta do tempo —, que olhou para como esta o
desenvolvimento infantil e a aprendizagem das criancas aos 5 anos na pré-escola. Esse foi um olhar mais integral para
diferentes dominios: para aliteracia, paraanumeracia, para as questdes socioemocionais, para as funcoes executivas. Eu
N30 Vou super me ater, mas vou contar para vocés que este € um estudo muito sério, que contou com uma amostra de
mais de 3 mil criangas, aconteceu em trés Estados brasileiros, muito nessa perspectiva de entender um pouco como esta
aaprendizagem e o desenvolvimento das criangas na pré-escola

Ele € um estudo feito globalmente. Eu vou apresentar os dados do Brasil fazendo a consideragéo de que a gente ndo pode
fazer comparagdes simples. O Brasil foi 0 Gnico pais da América L atina que participou, tem um IDH diferente dosdemais
participantes e uma desigualdade social maior. Com muitas especificidades, a gente vai trazer um pouco dos dados mais
para provocar essa reflexdo dos desafios atuais que nés temos.

O Brasil vem fazendoinvestimentosimportantes. Aqui, osnomesutilizados sdo internacionais. A gentevai usar "literacia’,
mas ha nossa Base Nacional Comum Curricular a gente adota outras nomenclaturas. A gente vem fazendo, por exemplo,
investimentos que tém mostrado um caminho de melhoria na quest&o da literacia ou da agenda de alfabetizaco.

Dentro desses olhares, a gente viu que o dominio das criangas brasileiras em literacia e nas questdes socioemocionais,
como empatia, estd préximo a média global. Ja em numeracia, memdria de trabalho, controle inibitério, flexibilidade
mental — funcdes executivas que sdo a base para 0 aprendizado —, nds ainda estamos distantes do que temos observado
NOS outros paises.

O gue mais eu queriaenfatizar aqui € que, quando a gente olha para as desigual dades dentro do nosso Pais, esses nimeros
ficam gritantes. Em quase todos os dominios, quando a gente olha para criangas de nivel socioecondmico mais baixo e
de nivel socioecondmico ato, a gente vé uma disparidade nessa aprendizagem, que precisa ser enderecada. 1sso também
acontece, em menor medida, por cor e raca e nas questGes de género. O que a gente sabe é que a sobreposicao dessas
diferentes condic¢des ou caracteristicas val fazendo com que, por exemplo, criangas de nivel socioecondmico mais baixo,
negras/pretas, meninos vao tendo ainda mais desafios para conseguir aprender, em comparagdo com outras criangas.

Por que eu estou trazendo tudo isso? Porque, quando a gente discute o orcamento, a gente vem trazendo uma convocacéo
cada vez maior para a gente também olhar para os mecanismos orcamentarios que tém feito incentivos para buscar uma
agenda mais direcionada de qualidade e de equidade no nosso Pais, de combate as desigual dades.
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Quando a gente fala de qualidade, ha uma série de elementos — aqui a gente trouxe um exemplo no PNE, um indicador
da questdo dos docentes da educacdo infantil — que precisam ser considerados nesses mecanismos. A gente precisaolhar
para aém das questdes de acesso, que sao superimportantes.

Acho que anossa primeiramensagem agui tem aver com como 0s or¢amentos que vao sendo construidos paraa educagdo
infantil daqui parafrente conseguem olhar paraas vérias dimensdes e ter um maior alinhamento com o Plano Nacional de
Educacso paragarantir aguel erepertdrio de metas. A gentejatem alguns mecani smos de equidade dentro do financiamento
existente, mas esse alinhamento precisa olhar para as metas de acesso tanto da creche quanto da pré-escola e precisa
também se direcionar aincentivar essa agenda de qualidade e de equidade para essa proxima década. Justamente com a
mudanga das nossas curvas demogréficas, a gente precisa que a educacdo infantil seja cada vez mais efetiva para prover
as criangas, nesse comego de vida, de tudo aquilo de que elas precisam para aprender e para se desenvolver plenamente.

Ha um segundo elemento que a gente queriatrazer aqui: os desafios da educacéo infantil — ou das criangas — ndo estéo
s6 na escola. Essa mesma avaliagdo olhou para 0 que a gente chama de ambiente de aprendizagem em casa e viu que,
no Brasil, nés temos em casa também uma grande necessidade de que as politicas incentivem préticas, por exemplo,
promotoras do desenvolvimento infantil, como ler parauma crianga. A gente tem um desvio-padrdo grandissimo do que
acontece nos outros paises e do que a gente vé aqui, e isso se apresenta nas diferentes préticas.

Por queisso éimportante? Porque temos muita desigual dade. Se agente for comparar por nivel socioeconémico, inclusive
as criangas de nivel socioecondmico alto também tém préticas acontecendo em casa distantes da realidade do mundo. O
estudo comprovou — e existem varios outros estudos que mostram isso — que 0 que acontece em casa retroalimenta
0s resultados da educag@o infantil. Aquelas criangas que, em casa, por exemplo, tém acesso a contagdo de histérias e a
conversas sobre 0s sentimentos tém um melhor desfecho no seu aprendizado e no seu desenvolvimento.

O desenvolvimento da crianca é interconectado em termos de dominio e acontece nesses multiplos ambientes. O que
acontece em casa repercute na escola, assim também em termos da epidemia que a gente tem: o que o estudo mostrou €
gue as criangas pequenas estdo muito nas telas, no celular, e aquelas que ficam nas telas tém uma menor aprendizagem
na pré-escola.

Acho que, primeiramente, hd a dimensdo da qualidade e da equidade, como o orgamento se alinha ao PNE para que a
gente possa, de fato, enderecar mais do que 0 acesso.

A segunda dimensgo é esta: como é que a gente cuida desses dois | 6cus onde a crianga cresce e se desenvolve? Lembro
essas desigual dades estruturais — étnico-raciais, territoriais. A gente vé, por exemplo, as criancas do Norte com menores
acessos, assim como as pretas, pardas e indigenas. Elas precisam ser enderecadas também por esse orgamento que se
direcionaparaenfrentar essas desigualdades. Das 18 milh&es de criancas de 0 a 6 anos que agente tem no Pais, 11 milhdes
estdo no Cadastro Unico. Entéo, a gente ja parte de um comego de vida com muitos desafios.

SO parafechar, lembro que, quando agente vai olhar paraaLei Organica e para esse exercicio de entender e compreender
0 orcamento para a primeira infancia, nds também vemos um baixo investimento de gastos exclusivos, de investimento
exclusivo. 1sso precisa ser pensado, porque hé politicas muito importantes que estdo nascendo para enderecar de uma
formamais holisticae mais sistémica esses desafios, como, por exemplo, aPNIPI, que hoje ndo tem orgamento especifico
para a sua execucao.

O orcamento da educag@o infantil tanto precisa estar mais direcionado e com esse olhar da qualidade e da equidade —
crescendo inclusive nosincentivos que jaexistem dentro do Fundeb, no Vaaf, no Vaat e assim por diante—, como precisa
considerar que os desfechos da educagéo infantil também sdo codependentes das outras politicas. Eu dei esse exemplo da
aprendizagem em casa, mas a gente sabe que uma crianga em inseguranca alimentar ou em situagéo de violénciatambém
ndo vai aprender adequadamente, e assim por diante.

Entdo, aintersetorialidade e o olhar do orgamento nessa perspectiva mais integral do desenvolvimento da crianga € uma
necessidade que a gente ainda tem, com muito espago para avangar enquanto Pais.

E isso. Obrigada, gente! Esta € s uma sintese. Fico a disposicéo de voceés.
Obrigada, Deputada Professora L uciene Cavalcante. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Marina. Quero aqui, mais

uma vez, testemunhar e parabenizar a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal pelo trabalho que realiza em defesa das

politicas paraa primeirainfancia

Agora, eu quero chamar parafazer asuaintervencdo o Deputado Carlos Giannazi, que tem feito um trabal ho extremamente

importante na defesa da educagéo, da escola publica, e tem debatido muito no Estado de Sdo Paulo a valorizagdo dos

profissionais e das condi¢des de trabalho. Quando a gente fala de financiamento, a gente esta tocando em todos
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aspectos. Em especial, junto com o Deputado Carlos Giannazi, junto com o movimento Somos Todas Professoras, agente
tem cruzado o nosso Estado — o Estado de S&o Paulo — pelaimplementacgo da Lei n® 15.326, de minha autoria, que
garante o reconhecimento da docéncia para quem esta no chdo da creche fazendo docéncia e, portanto, tem que estar na
carreira do magistério.

Quero aqui, Deputado, me desculpar, mais uma vez, pelo atraso. Eu estava em uma reunido com o Presidente Lula, uma
reunido que ndo estava previamente agendada. Ele € quem chamou. A gente teve que atender, porque € o Presidente
chamando.

Passo a palavra ao senhor.

O SR. CARLOS GIANNAZI - Boa tarde, Deputada Professora Luciene Cavalcante. Quero cumprimentar todas as
pessoas participantes de forma on-line ou de forma presencial, nesta importante audiéncia publica que V.Exa. organizou
na Camara Federal, tratando de um tema fundamental, que é a educagéo infantil, sobretudo o seu financiamento, que é
um ponto crucia para todos nés que acompanhamos aluta pela valorizagdo da educagdo infantil em todos os niveis.

Esta € uma luta histérica no Brasil, desde a sua inclusdo na LDB. A LDB tem um capitulo especial s6 sobre educacéo
infantil. Depois nds avangamos com a lei do Fundeb, pois, quando era o Fundef, ainda ndo tinha educagdo infantil.
NOs aprovamos a lei do Fundeb incluindo a educacao infantil. Depois, em 2009, nos alteramos a Constitui¢éo, tornando
obrigatéria a matricula na pré-escola aos 4 anos de idade para todas as criangas. Ent&o, temos um avanco importante
nesta area.

Agora n6s tivemos a aprovacao do Plano Nacional de Educagado, que jafoi colocado aqui. Os dois primeiros objetivos
— s80 dezenove objetivos — tratam exatamente da educac&o infantil, colocando questes importantes sobre concurso
publico, sobre formagao, sobre 0 pagamento do piso nacional para os profissionais da educagéo.

E importante que a gente persiga sempre esses objetivos do plano. O plano nacional ndo pode ser umalei morta, tem que
ser umalei viva, que tem que ser cumprida. Nao pode acontecer 0 que aconteceu com o plano anterior.

V &rios aspectos levantados aqui, varios olhares sobre a educagdo infantil, mas eu quero me ater a duas questées.

A primeira diz respeito a nossa preocupagdo com a transferéncia de dinheiro publico para financiar a educacéo infantil
em prol de entidades de caréter privado. Isto nos preocupa muito: a privatizacdo da educacdo infantil no Brasil, as
terceirizagdes que estdo se aastrando pelo nosso Pais — e isso esta acontecendo por meio do dinheiro publico, que é
transferido para estas organizagdes ditas sociais, mas de caréter privado, como sabemos.

Neste caso, eu falo do meu lugar de fala e de trabalho, que é a cidade de S&o Paulo, que tem mais de 2 mil creches
conveniadas e apenas trezentas creches da rede direta de ensino, tanto € que a cidade ficou muito conhecida, no aspecto
da educacdo infantil, por causa da"méfia das creches'. Até o atual Prefeito, Ricardo Nunes, foi investigado como pessoa
envolvida com as méafias das creches que existem na cidade de S0 Paulo. Aliés, ha investigacdes sobre ligacdes de
algumas delas que sdo controladas pel o crime organizado, até mesmo pelo PCC. 1sso hos preocupa bastante.

Preocupa-nos, sobretudo, a questdo das terceirizacdes generalizadas em varias prefeituras do Brasil. 1sso representa um
desvio do dinheiro publico, que tem que ser investido na educagéo infantil das redes diretas. N6s defendemos a escola
publicagratuita e de qualidade, da creche a pds-graduacdo. Este € um principio para nés, uma luta histérica do magistério
nacional, do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica no Brasil. Esta foi a luta que nés travamos sobretudo na
Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, que culminou na aprovagio da Carta Magna de 1988. E aluta que travamos
durantetodo o periodo de debate daL DB de 1996, aL ei n°9.394, conhecidacomo aL ei Darcy Ribeiro. Antes, nésfizemos
debates e mobilizagdes, fomos a Brasilia para garantir este financiamento apenas para as escolas publicas.

Na educacgdo infantil, néstemos vivido este drama. Nos temos denunciado e lutado muito para que o dinheiro da educacéo
financie as creches darede direta. Este € um ponto que ndo podemos deixar de debater exaustivamente e de [utar para que
sgjarevertido, porque vai chegar 0 momento em que ndo vai haver mais creche darede plblica: todas ser&o terceirizadas,
conveniadas. O resultado é que havera a maior transferéncia em massa de dinheiro publico para as organizagdes sociais
de carater privado, que so creches instrumentalizadas politicamente, eleitoralmente e economicamente. Este € um ponto
gue eu querialevantar.

Outro ponto, ainda na &rea da educacéo infantil, é justamente a valorizagdo das professoras da educacdo infantil.

Nos dizemos, o tempo todo, que defendemos a educaco infantil — hoje este € um discurso recorrente. Haum consenso no
Brasil entreaimprensa, o mundo académico, o Poder L egislativo, o Poder Judiciério, todos defendem hojea" primeiriss ma
infancia"; isto virou umjargdo: primeirissimainfancia. Estivemos, recentemente, numareunido aqui no Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, hoje presidido por uma mulher, que tem uma preocupacdo muito grande, uma das grandes
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preocupacdes dela é a primeirissima infancia. Ela tem trabalhado muito nesta area. Até o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo tem esta preocupagéo.

Porém, quem defende, de fato, a primeirissima infancia tem que defender quem cuida, realmente, da primeirissma
infancia, que sdo as profissionais da educacdo infantil, as professoras da educacdo infantil. Estas devem ser valorizadas
do ponto de vista salarial, do ponto de vista funcional, do ponto de vista da jornada de trabalho, do ponto de vista das
condicdes de trabal ho.

Esta tem sido nossa luta, a valorizag8o profissional. As criancas, os bebés tém direito, por lei, a ter uma professora em
sala de aula com umaboa formag&o, com acesso, no minimo, ao piso salaria nacional, ajornada do piso, a aposentadoria
especial. Trata-se de direitos que constam na LDB e na Constituicéo Federal.

Agora houve o reforco da Lei n° 15.326, de 2026, aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica, o Presidente Lula. Trata-se de umalei decorrente de projeto de lei de autoria da Deputada Federal Professora
L uciene Cavalcante, aquem quero render minhas homenagens, e a0 movimento Somos Todas Professoras. O movimento
comegou agqui nhaAssembleia L egidlativade Sao Paulo, com audiéncias publicas, apbsaaprovacdo, em 2012, deum projeto
de lei que enquadrou as educadoras da educacdo infantil na carreira de magistério da USP. Depois, nos anos seguintes,
foram realizadas outras audiéncias, em Santana de Parnaiba, Vinhedo, Jundiai, Praia Grande, Guaruja, Cubatéo.

V&rios Municipios vieram a Assembleia Legidativa e, 0 movimento foi se fortalecendo. O Somos Todas Professoras
foi criado espontaneamente, teve capilaridade, no inicio, no Estado de S&o Paulo e, agora, em todo o territério nacional,
sobretudo com a Lei n° 15.326, de 2026, uma lei importante, que enquadra todas as educadoras da educagéo infantil
na carreira de magistério, ndo importando se sdo pajens, recreacionistas, se auxiliares de desenvolvimento infantil, se
cuidadoras, se atendentes; ndo importando se tém contato com o aluno, com a criangca, com o bebé, se tem formagéo
em magistério ou em pedagogia, se ingressou na rede municipal por concurso publico. O fato é que elas tém que ser
enquadradas na carreira de magistério.

Esta tem sido uma luta que nds temos travado ndo apenas em Sao Paulo, mas também em todo o Brasil, diante daLei n°
15.326, de 2026, da Deputada Professora L uciene Caval cante. 1sso € muito importante.

Eu acho que o debate hoje sobre aeducaco infantil passa, necessariamente, pel o enquadramento destas educadoras e pelo
cumprimento da Lei n° 15.326, de 2026, em todo o territdrio nacional .

Alguns Municipios jafizeram isso até antes da aprovagdo dalei. Alguns outros Municipios estéo agora, com alel, mais
seguros, estdo também fazendo o enquadramento, inclusive capitais do Brasil que ndo tinham feito ainda, como Cuiab,
Fortaleza e vérias cidades aqui no Estado de S&o Paulo. Entdo, este € um movimento que esté crescendo. O Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo publicou um comunicado importante orientando os Prefeitos a cumprirem a Lei n°
15.326/26.

Para nds, essa é uma luta essencial de valorizagdo da primeirissima infancia, de valorizagdo da educacdo infantil, que é
um direito tanto das criangas como também das educadoras que estéo cuidando dessas criangas.

Faco um apelo aos Prefeitos de todo o Brasil, de todo o territorio nacional, para que cumpram a Lei n° 15.326/26, lei
gue exige o enquadramento, o reconhecimento. N&o se trata de transformacdo de cargo ou de transposicéo de cargo,
mas de uma lel declaratoria. Entdo, temos que cumprir alel, sendo ndo teremos investimento em educagdo infantil, nem
valorizag8o da primeirissimainfancia

Quero, mais uma vez, saudar todas as pessoas presentes, preocupadas com esse tema da educacdo infantil. Eu falo isso
como professor. Trabahei muito tempo narede municipa de Sao Paulo. Fui diretor de escola, fui professor, passel pelas
vérias etapas da educacdo basica. Trabalhei, inclusive, ja com educacéo infantil no inicio da minha carreira. Passel pela
educacdo infantil, pelo ensino fundamental, pelo ensino médio e depois fui lecionar também em universidades, formando
professores. Dei aulatambém no magistério, formando professoras para atuarem na educacao infantil.

Fago essa saudagdo e parabenizo aqui, mais umavez, a Deputada Professora L uciene Caval cante, autora dessaimportante
lei, que teve umaamplamobilizagdo no Brasil com o movimento Somos Todas Professoras. Dentro da Cémara Federal, no
Senado, elafoi aresponsavel pelaaprovacdo dessaimportantelei. Tanto é que hoje ela é conhecidano Brasil inteiro como
a "Deputada do Somos Todas Professoras'. Onde ela vai € Somos Todas Professoras! Também ela € conhecida como
a "Deputada do Descongela’, porque aprovou duas leis ao mesmo tempo: aprovou essa e aprovou a lei descongelando
a evolucdo funcional de todos os servidores e servidoras publicos do Brasil. Ela tem dois carimbos positivos, bons: a
"Deputada do Descongela' e a "Deputada do Somos Todas Professoras’, do enquadramento das educadoras infantis na
carreira do magistério.

Parabéns, Deputada Professora L uciene Cavalcante, pela sualutal Vocé, que foi professora de educag@o infantil durante
muito tempo, foi diretora de CEl, foi diretorade pré-escola, foi diretorado ensino fundamental, é supervisorade ensino de
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carreiraaqui da cidade de S&o Paulo, nossa colega, militante historica das grandes lutas em defesa da educacdo em todos
osniveis, foi professoradarede estadual, fez depois mestrado na Unicamp e é advogada, aindapor cima! V.Exa. tem uma
trajetériamuito importante, que unifica a prética que vem do ch&o da escola, mas também ateoria. E atempestade perfeita
parafazer adefesa da educagéo publica no Brasil e, sobretudo, da educacdo infantil.

Parabéns, um abrago e estamos juntos na lutal
Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, professor e Deputado
Estadual Carlos Giannazi.

Quero chamar aProfa. Dra. Adriana Dragone Silveira, Presidente da Associagdo Nacional de Pesquisaem Financiamento

da Educacéo.
Quero, mais uma vez, me desculpar pelo atraso e agradecer muito a sua participagdo, sua contribuicdo, professora.

A SRA. ADRIANA APARECIDA DRAGONE SILVEIRA - Boatarde atodas as pessoas que estdo presentes e que
estdo on-line. Agradeco o convite, Deputadal uciene, etambém ainiciativa daaudiéncia piblica na discussio de um tema
t8o relevante, principal mente no momento em que estamos, de implementagdo do Plano Naciona de Educagdo, discutindo
o financiamento da creche.

(Segue-se exibicado de imagens.)

Aqui acho que ja temos a guns topicos que ja foram falados, mas quero destacar algo que o Vadoir jainiciou no debate
dizendo dessa importancia para o financiamento da educagéo infantil com o Fundeb permanente, principa mente com o
aumento da participacdo da Unido nas receitas do fundo, especialmente no Vaat, ao qual se destinam 50% dos recursos
globais para a complementacdo da educagdo infantil.

Ele ndo est4 compartilhando a tela inteira. Deixa eu ver se eu arrumo. D4 para visualizar? Vou seguir assim para ndo
demorar mais.

Acho que é importante a gente destacar que a gente precisa avangar no que diz respeito a ampliacdo do atendimento da
educacdo infantil e amelhoriadaqualidade, principal mente discutindo o custo daeducacéo infantil. Esse éum dosgrandes
desafios para que a gente possa, de fato...

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Professora Adriana, descul pe interromper
asenhora. A senhora pode compartilhar de novo a sua apresentacao?

A SRA. ADRIANA APARECIDA DRAGONE SILVEIRA - Posso, sim.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - S80 dados muito importantes que a gente
gueria acompanhar.

A SRA. ADRIANA APARECIDA DRAGONE SILVEIRA - Deixe-me ver umaformamais adequada. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - A gentevai ver se consegue fazer por aqui,
professora.

A SRA. ADRIANA APARECIDA DRAGONE SILVEIRA - Enquanto isso, eu vou falando.

Temos um ponto que quero destacar, que € relacionado ao custo da creche, especialmente da creche para a garantia desse

direito.

Com o Fundeb, eu acho que a gente avangou muito, como destacado pelo Valdoir, principa mente com relacéo ao Vaat.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Com base em um estudo que desenvolvi em conjunto com uma aluna do doutorado, fruto de uma tese do doutorado,
elafez uma avaliacdo da complementacdo-Vaat nos trés primeiros anos do Fundeb. O que a gente pdde perceber? Que
principalmente Municipios localizados no Norte e no Nordeste e Municipios de pequeno porte populacional, de fato,
apresentam uma baixa autonomia financeira, o que responde a esse objetivo do Fundeb de alcancar os Municipios mais
pobres, mostrando aquela linha de diminuir a desigualdade, que o Valdoir enfatizou. Olhando para o contexto de oferta
da educacdo infantil, 0 que a tese da Daiane de Jesus Bruno pode observar? Que esses Municipios que receberam
a complementacdo-Vaat nos trés primeiros anos, ha sua grande maioria, tém uma ampla municipalizacdo do ensino
fundamental, apresentam baixo atendimento em creches, estando muito distantes do atendimento das metas do PNE,
inclusive o PNE anterior. Mesmo na pré-escola o seu atendimento ndo tinha sido universalizado.
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Considerando esses desafios para a educagdo infantil, acho que € fundamenta a gente discutir o custo desta oferta da
educacdo infantil. O Fundeb faz uma redistribui¢do por valor, por aluno, a partir das receitas disponiveis. Ainda que essa
despesa tenha aumentado com o valor da contribui¢do da Uni&o, nds estamos redistribuindo um recurso preestabel ecido.
O Plano Naciona de Educagdo e principalmente a Lei do Sistema Nacional de Educacdo vdo mudar a l6gica de
financiamento, porque colocam o Custo Aluno-Qualidade, baseado na definic&o de um conjunto de parémetros para uma
oferta de qualidade, como referéncia para o financiamento da educacéo.

Tendo como base essa ideia de que o Custo Aluno deve ser a referéncia para o financiamento e a dificuldade de
implementacdo da garantia do direito a creche, principalmente pelo seu fator de custo, quero trazer a experiéncia de
uma pesquisa que € o simulador de Custo Aluno-Qualidade, financiado pelo Ministério da Educagéo e desenvolvido em
parceria com a UFPR, a UFG e a USP, sob a minha coordenagéo e sob a coordenagdo da Profa. Gabriela Schneider e do
Prof. Thiago Alves. Aqui vocés tém o endereco desse simulador. Vou trazer alguns resultados de simulagdo para a gente
pensar os desafios da educacdo infantil e da creche.

Esse smulador busca responder quanto custa uma educagéo de qualidade, baseado no padrdo minimo de qualidade. A
gente tem que pensar a oferta de uma educagéo infantil de qualidade correlacionada ao seu custo. Quanto custaria para
cada escola e, consequentemente, para cada Municipio?

O simulador parte desse conjunto de parametros relativos as condi¢des de oferta. No simulador, a gente chama isso de
padréo de qualidade e referéncia. O usuario pode alterar areferéncia desses parametros, cComo eu vou mostrar em seguida,
aplica o diagnostico de cada escola e depois estima o or¢amento para 0 Municipio e parao Estado e estimaqua seriaessa
complementagdo necesséria para assegurar um Custo Aluno-Qualidade paratodos.

Pensando especificamente na educacdo infantil, nds temos contribui¢fes importantes e aspectos a aprimorar. O simulador
trabalha com um conjunto de parametros para o calculo do Custo Aluno Qualidade. Especificamente para a educacéo
infantil, agente parte de um agrupamento de umacargahorariade 4 horas e 10 horas, e depois outro elemento fundamental
para o custo € o tamanho das turmas. Esse tamanho das turmas esta baseado na Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2024, que
val ingtituir as diretrizes operacionais para qualidade e equidade na educagdo infantil, que vai estabelecer uma propor¢do
maxima de criangas por professor. Nesse parémetro, a gente ainda esta fazendo gjuste no simulador, principalmente para
contemplar ndo apenas um educador, mas dois em cada turma. Mas esses séo 0s parametros definidos pela resolugéo.

Todas essas turmas precisam de docentes. A alocagdo importante da Lel n° 15.326, de 2026, é que vai definir que todos
os profissionais que trabalham na a¢do de educar e cuidar da educacdo infantil sdo docentes, é almejada a formagdo em
ensino superior definidapelo Plano Naciona de Educacdo e umaremuneracdo médiaiguaitériaaos demais profissionais
de educacdo. Acho que esse é um ponto muito importante quando a gente fala do custo da educacg&o infantil, porque
infelizmente em muitas redes as profissionais— e aqui eu estou falando no feminino, porque amaior parte das que atuam
na educagado infantil sdo professoras, sdo mulheres — ganham menos do que os profissionais do ensino fundamental e do
ensino médio. Entdo, em umaremuneragdo igualitaria, aqui se estabel ece como parémetro o que o Plano Naciona coloca
como a remuneragdo de equiparacdo dos demais profissionais.

Vamostrazer alguns dados de resultado. Comparando, este € um valor gerado no ambiente de homol ogacdo, porque, como
eufalel, nés estamos em fase de testes. Assim como colocado pelo colegado Tribunal de Contas daUnido, nés, quefomos
um grupo de pesquisa no desenvolvimento deste projeto, inclusive em parceria com o Ministério da Educacao, tivemos
muita dificuldade para ter acesso ao nimero de matriculas por faixa etéria para atender a Resolucdo n° 1, de 2024. N6s
SO conseguimos isso muito recentemente com coleta nos dados da Sala Segura. E por isso que esses célculos por faixa
etéria estéo em fase final de implementac&o no simulador.

O que agente perceber? Olhando aqui, agente vai ter um resultado so para a gente comparar com o Valor Anual Total por
Aluno — Vaat no Fundeb para o ensino fundamental. Aqui eu estou trazendo a relagéo de valor aluno ano por més. No
ensino fundamental seriaum valor aluno ano por més de 913, acimado que é o Vaat hoje, e tendo um fator de ponderacéo
1. Ainda que sgja preciso louvar 0 avango que tivemos no aumento dos fatores de ponderacéo do Vaat no Fundeb para
creche e pré-escola, principal mente em tempo integral, esses fatores de ponderacdo ainda so aguém de um custo que de
fato mostre o quanto a creche e a pré-escola tém um custo mais elevado do que outras etapas e modalidades.

Quando olhamos no conjunto do simulador, aplicando esses parémetros e parametros especificos paraa educagdo infantil ,
nos vamos conseguir identificar a projecdo das despesas por etapa e modalidade. Ao olhar para o total da educacdo
basica, vemos que 28% dessas despesas sao de creche e pré-escola. Aqui a gente consegue identificar isso olhando para
as matriculas da rede publica, e esse € um dado muito importante quando a gente olha para a simulagdo, porque nés
entendemos que um fator de qualidade é uma oferta publica. Entdo, essa projecéo de matriculas é apenas de matriculas

13/ 24



Reunido de: 05/08/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOSDEPUTADOS

publicas. Teriamos uma projecdo de uma despesa necessaria, que comporta 28% para a educagdo infantil, sendo 16%
na creche.

O custo dacreche, tendo uma menor matricula do que a pré-escola, é maior. Por qué? O custo da creche tem umarelagéo
muito menor de criangas por docente quando a gente compara com a pré-escola e com o ensino fundamental, e isso faz
com gue o custo sgja mais elevado, a jornada de tempo integral € maior, a gente esta trabalhando com 10 horas. Isso
porque amédia de oferta € superior a9,2 horas, entéo a gente colocou aqui 10 horas diérias. E ha o tamanho das unidades
educacionais, € impossivel fazer uma oferta de qualidade em uma escola muito grande. 1sso faz com que o custo sgja
dividido com uma quantidade menor, que alguns custos fixos, por exemplo, de funcionérios, sejam divididos com um
ndmero menor de criangas.

Parafinalizar, € importante destacar que o atendimento da educacao infantil, em especial de tempo integral, sua ofertano
campo, da educagao escolar indigena e quilombola, das florestas e das aguas vai demandar mais recursos. Ent&o, ao olhar
para a especificidade da educagéo infantil, também se faz necessario olhar para as especificidades dessas localidades.
Para isso, nGs precisamos ampliar as fontes de recursos para 0 atendimento das metas do PNE, assim como previsto no
préprio Plano Nacional de Educag&o.

O atual desenho dacomplementac&o do Fundeb, ainda que agente tenhatido um avango, ndo sera suficiente paraassegurar
0 CAQ em todos os contextos. Como foi apresentado aqui pelo Valdoir, alguns contextos tém muito mais arrecadacdo
prépria e teriam condigdes de assegurar um Custo Aluno Qualidade, mas outros Municipios ndo teriam condicOes de
assegurar uma oferta de educacgao a partir de parémetros minimos de qualidade.

Considerando isso, é preciso agui — acho que esse € um argumento importante que fago em nome da Associag@o Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educag&o, a Fineduca, em cuja presidéncia estou no momento — fazer a defesa de
retirar os recursos educacionais do arcabouco fiscal sustentavel. A gente estd em um contexto em que, para atender as
metas do PNE, a gente precisa expandir recursos, mas por outro lado o arcabougo limita o crescimento dessas despesas.

Neste eslaide estéo algumas referéncias que deixo dos dois trabalhos que citei e meu contato.
Deputada, agradeco imensamente o convite e a oportunidade de didlogo sobre este tema t&o importante.

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Caval cante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Profa. Adriana, que trouxe
importantes contribuicdes para o debate do financiamento da educacdo, em especia da creche.

Quero aqui chamar o representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, professor doutor em educacéo, o Sr.
Féabio Hoffmann Pereira, que esta no ambiente virtual.

Professor, pego desculpas pelo atraso, mais uma vez. Desculpe-me.

O SR. FABIO HOFFMANN PEREIRA - N&o por isso.

Quero iniciar agui cumprimentando a Deputada L uciene Caval cante, manifestar a minha alegria em reencontra-la, nés
fomos contemporaneos no curso de Pedagogia da Facul dade de Educacdo da Universidade de S350 Paulo. E uma alegria
estar aqui.

Hoje eu falo daqui da Universidade Federal de Alagoas, no campus do interior em Arapiraca, onde eu sou professor.

Agradeco a oportunidade de apresentar essas reflexdes em nome da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
reafirmando que a educacdo infantil € um direito social e € um dever do Estado. Esse é um principio que para nos deve
orientar o debate sobre financiamento.

Eu n&o vou apresentar eslaides, eu preparei um texto para conduzir afala, para eu ndo extrapolar o tempo.

As creches e as pré-escolas ndo podem ser tratadas como politicas compensatérias nem politicas assistenciais. Embora
0 acesso a creche produza efeitos sociais, produza efeitos econdmicos, contribua para a equidade de género, a gente
precisaressaltar que asuafinalidade principal é assegurar o direito das criangas a educagéo desde 0 nascimento. Quando a
gente falaem cuidar, brincar, interagir, explorar, comunicar-se, participar, sdo dimensdes do processo educativo que vao
exigir profissionais qualificados e profissionais qualificadas, vao exigir propostas pedagdgicas consistentes, vao exigir
infraestrutura adequada, v&o exigir um financiamento compativel com acomplexidade dessa etapa da educacdo. Portanto,
pensar o financiamento da educacdo infantil € pensar em criar condigdes concretas para que o Estado cumpra essa sua
obrigacdo, ndo apenas pensando em ampliar matriculas, mas garantindo a educagdo publica de qualidade.

Por muitos anos, a educagdo infantil ocupou uma posi¢do secundaria no financiamento educacional. O antigo Fundef
concentrou recursos no ensino fundamental e deixou os Municipios praticamente sozinhos no custeio de creche e pré-
escola. A criag8o do Fundeb, em 2007, e aposterior transformagéo em politica permanente representam avancos histéricos
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para nos, sobretudo pela ampliagéo da participacdo financeira da Unido e pela criacdo da complementacdo baseada no
Vaat.

O Vaat amplia a capacidade redistributiva do Fundeb quando ele considera essa disponibilidade total de recursos
educacionais de cada rede e direciona uma maior complementacdo para as redes com menor capacidade financeira.
Esse mecanismo tem sido importante para reduzir desigualdades fiscais, especialmente nos Municipios que tém baixa
capacidade arrecadatOria, muitos deles localizados no Norte e aqui no Nordeste, que é de onde eu falo nesse momento.

Entretanto, 0 aumento dos recursos ndo eliminou o subfinanciamento da educacgo infantil, como colegas anteriormente
amim j4 disseram. O dinheiro cai na conta e ndo se sabe exatamente 0 que é para educacdo infantil, o que € para
ensino fundamental, o que € para outras coisas. Entdo, 0 aumento dos recursos ndo eliminou o subfinanciamento nem
as desigual dades socioecondmicas, ndo eliminou as desigualdades raciais e territoriais no acesso as creches. As criangas
de familias de menor renda, criangas negras, indigenas, quilombolas, criangas residentes no campo, em territdrios
tradicionais, continuam enfrentando oportunidades limitadas de acesso e, quando acessam, s8o atendidas em condic¢des
inadequadas de qualidade.

A Sra. Marina, da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que me antecedeu, chamou a atencdo para algumas dessas
diferencas que vao produzir desigualdades. Por isso, a gente precisa discutir o quanto se investe, mas a gente também
precisa avangar nessa discussao. Precisamos discutir para onde sera direcionado o recurso e se esse recurso é suficiente
para garantir o direito a educacdo com qualidade, mas também com equidade.

Eu queriadestacar aqui hoje dois desafios que, parands, tém sido decisivos. O primeiro desafio é proteger o financiamento
publico da educacdo infantil e fortalecer a rede publica. E 0 segundo é avangar no sentido de superar a l6gica do Vaat
para acancar aldgicado Custo Aluno Qualidade.

Sobre o primeiro desafio, proteger o financiamento publico daeducacdo infantil e proteger aeducacéo plblicacom recurso
publico, pouco adianta a gente ampliar o financiamento se o recurso publico néo fortalece a capacidade do Estado em
oferecer diretamente a educacdo infantil.

O crescimento dos convénios com institui¢des privadas, compra de vaga, voucher e outras estratégias, faz com que os
recursos destinados paraagarantiade direito a educacdo financiem solugdes que ndo ampliam deformapermanente arede
publica. Essa compra reiterada de vagas substitui investimentos que sdo estruturantes, como construgéo e ampliacéo de
unidades publicas de educacdo, substitui a realizaco de concurso publico, substitui a consolidacéo de carreira, substitui
aformagdo de equipes proprias e o fortalecimento da gestdo publica. O que a gente quer dizer € que, em vez de deixar
um patrimdnio, de investir em um patrimdnio, de investir em equipe e de investir numa capacidade que se instala e fica,
0s gastos sdo efetuados em contratos que, quando se encerram, esse investimento desaparece. Entdo, a gente defende a
educacdo publicafeita com dinheiro publico na rede publica

Além disso, essa expansdo por meio de instituicbes conveniadas nos traz muitas preocupagdes quanto a qualidade e
a equidade. A qualidade da educagéo infantil depende de turma reduzida, de profissionais qualificados, de tempo de
plangjamento, de espagos adequados, de materiais pedagdgi cos, da gestdo democratica, do acompanhamento permanente.
E, quando parte das criancas frequenta unidades pablicas e outra parte frequenta institui ¢des conveniadas submetidas a
diferentes condic¢des de funcionamento, a gente pode formar uma rede fragmentada, marcada por padr8es desiguais de
atendimento.

Um estudo do Prof. Flavio Santiago demonstra que as creches conveniadas com a Prefeitura de Sdo Paulo sdo aguelas
nas quais hd maior presenca de criangas negras e onde ha mais problemas de qualidade. Nas creches conveniadas, aqui,
no Estado de Alagoas, de onde eu falo, ndo € realizado nenhum processo de autoavaliagéo da qualidade com o uso dos
indicadores de qualidade na educagao infantil. Quanto as creches diretas, a gente encontra muitas delas que fazem esse
processo. Entdo, sem umaregraclara, essa expansdo do conveniamento vai aprofundar a desigualdade internano Brasil e
nos proprios Municipios. Por essarazéo, nds sugerimos que sdo necessarias travas normativas que reafirmem a prioridade
de uma expansdo publica que impega o financiamento federal, que reduza a privatizagdo da oferta. Eu proponho que
sejam tomadas algumas medidas urgentes. Entre as minhas sugestes, cito, por exemplo, como a gente esta em uma Casa
Legidlativa, aprimeiramedida, que € impedir que recursos destinados para a expansao da educagdo infantil sgjam usados
prioritariamente paraampliar contratos com institui ¢des privadas. Uma segunda medidaurgente é exigir um plangjamento
publico e transparente que comprove a insuficiéncia temporaria da rede antes da celebrag@o de novos convénios. Outra
medida é dar transparénciaparao percentual do orcamento destinado paraasinstitui¢des conveniadas. Umaquartamedida
é fortalecer o monitoramento da qualidade dessas vagas que séo financiadas com recurso publico.

Ao longo da V|genC|a do novo Plano Nacional de Educacao, vai ser necessario reduzir progressivamente a dependenma
de conveénio. E preciso que a gente vincule recursos da complementagio da Uni&o a ampliacdo da oferta publica direta. E
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preciso que agente incentive os Municipios aexpandir a sua propria capacidade estatal e priorizar investimentos federais
naconstrucao, naampliacéo, namanutencdo de creche publica. O financiamento publico precisaexpandir essa capacidade
estatal de garantir o direito a educacao infantil e ndo — como o Deputado Giannazi colocou agora ha pouco — substituir
o financiamento publico narede piblica por contratos permanentes com o setor privado.

O segundo desafio, que eu ja havia antecipado, € umanecessi dade que agente vé de avancar no sentido de superar alégica
do Vaat paraagente alcancar o Custo Aluno Qualidade. O Vaat representa um avanco porque ele identifica as redes com
amenor disponibilidade financeira, direciona para elas uma parcela maior da complementacdo da Uni&o, mas reduzir as
desigual dades na disponibilidade de recurso ndo é o mesmo que assegurar, por si s, igualdade na condi¢do da oferta da
gualidade. O Vaat nos coloca uma resposta para uma pergunta financeira: Quanto cada rede possui parainvestir em cada
crianca? E a gente concorda gque essa pergunta € indispensavel para pensar a redistribuicdo de recursos, mas ainda ndo
é suficiente paragarantir o direito a educagéo.

O Prof. Valdoir falou nesta audiéncia sobre isso. A questdo central que deve ser colocada agqui € outra, é quanto custa
oferecer uma educacdo infantil publica com qualidade? Essa mudanca de perspectiva é a que a gente propde, que é do
Custo Aluno Qualidade. A Profa. Adriana explicou como o calculo do CAQ funciona de forma brilhante agora ha pouco.
Enquanto o Vaat vai distribuir recursos, osrecursos existentes, aldgicado CAQ vai estimar o volume de recurso necessario
para materializar um padréo de qualidade. A |égicae o ponto de partida véo deixar de ser a capacidade de arrecadagéo de
Estados e Muni cipios e passar aser o conjunto de condicdes para concretizar esse direito aeducago. Naeducacdo infantil,
iSso exige considerar insumos que, para nos, sdo inegocidvels, por exemplo, 0 nimero adequado de crianga por turma, a
jornada compativel com o trabalho pedagdgico, aformagéo adequada das profissionais e dos profissionais, aremuneracao
e a carreira condizente com a docéncia, o tempo para plangamento, estudo e formagao, os materiais pedagdgicos, a
alimentag&o das criangas, o transporte escol ar, amanutengéo do mobiliario adequado, amanutencdo das unidades prediais.
E 0 CAQ vai transformar essa qualidade, muitas vezes tratada de forma abstrata, em condi¢des objetivas dessa oferta.
Essa discusso, para nds, € importante, sobretudo, quanto as creches, porque as creches apresentam custos elevados em
razdo das suas caracteristicas pedagdgicas. Nao a toa, a creche € o maior fator de ponderagdo, como apresentado mais
cedo. As caracteristicas pedagdgicas do atendimento aos bebés e as criancas pequenininhas exigem custos elevados. As
interacOes qualificadas, o cuidado individualizado, a seguranga, a brincadeira, a exploragdo dos espacos, dos materiais,
dos locais internos e externos, tudo isso exige uma menor relagdo crianga por adulto, uma menor quantidade de criancas
por adulto, exige umainfraestrutura especifica. E esse custo ndo decorre de umaineficiéncia de aplicacdo financeira, mas
de necessidade prépria dessa etapa de educagéo.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, a Fineduca e outras entidades tém uma nota técnica que demonstra que
os valores atuais do Fundeb estéo abaixo do necessario para garantir esses insumos minimos de qualidade que eu acabei
de mencionar, e que aimplementacdo do CAQ vai exigir uma ampliac8o da participacao financeira da Unido. E eu ndo
estou falando de uma expansdo arbitraria do gasto, mas de estimar 0s recursos necessarios para cumprir esse padréo de
qualidade que é previsto constituciona mente.

A responsabilidade municipa pelaofertadaeducagdo infantil ndo eliminaacorresponsabilidade federal, sobretudo diante
das profundas desigualdades que a gente tem entre os Municipios brasileiros. Sem uma maior participacdo da Uni&o,
as redes com capacidade arrecadatéria muito diferente dificilmente v8o conseguir assegurar esse padrdo de qualidade
nacional. Por isso, € necessario implementar progressivamente o CAQ e ampliar acomplementacdo da Uni&o ao Fundeb.
Termino dizendo que as nossas duas defesas aqui, entdo, sdo: proteger o financiamento publico da educagéo infantil por
meio do fortalecimento da rede publica financiada com recurso publico; e avancar no sentido de superar alégicado Vaat
para alcancar o Custo Aluno Qualidade, de forma que o padr&o de qualidade possa ser concretizado de forma equitativa
paratodas as crian¢as em todos os lugares do Brasil.

Muito obrigado.

Fico adisposicdo. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Fabio.

Eu estou tao acelerada que ndo comentel isso. De fato, nés estudamos juntos na Facul dade de Educacdo da Universidade
de Séo Paulo. Que aegriate reencontrar naluta e saber que vocé estd em Alagoas! Fico muito feliz.

Quero agora pedir que haja uma excegdo. A Bertavai ser a nossa proxima expositora, mas, pelo adiantado da hora, outra
coordenadora do Movimento também esta aqui e precisa pegar um voo. Ent&o, eu vou dar o tempo de 3 minutos para que
elafaca a sua exposi¢éo, porque ela precisa pegar o avido. Depois a gente pode seguir.

Berta, pode ser assim? (Pausa.)
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Ent8o, passo a palavra para a Sra. Elza Dias, que é uma das coordenadoras nacionais do Movimento Somos Todas
Professoras.

A SRA. ELZA DIAS - Agradeco a nossa colega Berta L (cia e agradeco a Mesa pela exposicdo que foi feita. Nao vou
me estender muito porgue os Ultimos expositores explicaram bem qual € a situagdo da educagdo infantil.

NOs estamos aqui representando, na realidade, mais de mil mulheres que estdo ha mais de 30 anos lutando por uma
educacéo de qualidade. Quase todo ano vemos essa mesma discussdo sobre verba e sobre qualidade. Essas profissionais
gue estéo dentro da creche estudam, se preparam, fizeram curso superior, pés-graduacdo e cursos de formaco. Elasfazem
um servigo de exceléncia em muitas unidades dos Estados e dos Municipios, porém néo tém o devido reconhecimento.
Enquanto discutimos sobre verbas para a educagdo infantil e sobre a qualidade da educagdo infantil, essas trabalhadoras
continuam sem reconhecimento, recebendo quase 2 mil reais por més paratrabalhar 8 horas por dia. Elas estdo ali atuando
aliteracia, falando com os pais e trabalhando a educac&o e o desenvolvimento das criancas, mas ndo conseguem avangar
na carreira e nem estao ali nessas estatisticas da educagéo como pessoas que deveriam receber o que todo trabalhador
e toda trabalhadora da educagéo, como docente, deveria receber. Nos ndo vemos a estatistica dessas profissionais. Nos
estamos vendo aqui uma série de exposi¢des de vocés, mas nds Ndo conseguimos encontrar 0 que representa realmente
0 ndmero dessas profissionais dentro das creches.

Osval ores apresentados sd0 irrisorios paraaeducacdo infantil. A nossacolegaBertavai falar sobreisso, porque realmente,
como falou nosso colega, a educacdo infantil precisa de muito mais parater essa qualidade comentada aqui.

Quantos anos nGs vamos esperar por esse reconhecimento das trabalhadoras? Quanto anos vamos esperar mais para que
a creche tenha o seu devido reconhecimento e qualidade? Ja se passaram mais de 30 anos da L DB e continuamos batendo
na mesmatecla, sem conseguir avancgar ha educagéo devido as dificuldades que encontramos diariamente. As salas estdo
superlotadas e as trabal hadoras ndo séo reconhecidas, estéo oprimidas e assediadas, querem fazer o seu servigo — e muitas
fazem além do que deveriam —, sem ver o reconhecimento desse trabalho.

Nés gostariamos de saber do MEC: o que é qualidade da educacdo infantil paravocés? Quanto custa essa qualidade? Sera
gue esses nimeros apresentados estéo condizentes com a qualidade que nds queremos na educacdo infantil? Falar em
nimeros, paraa gente, ndo significa nada. O que nds queremos é um trabal ho decente, reconhecimento e val orizacdo para
gue a educacdo infantil avance no nosso Pais, pois hoje somos tolhidas diariamente. 1sso ndo pode mais acontecer.

Quanto tempo mais vamos levar para que essas estatisticas trazidas hoje sejam efetivadas dentro dos Municipios no ano
seguinte ou daqui a 2 anos? O Brasil estd mais de 30 anos atrasado. Até quando vamos carregar essa dificuldade para
entregar umaeducago infantil de qualidade? E isso que eu gostaria de saber do MEC. Vgjam as dificul dades dosinstitutos
em fazer esse levantamento. Se esses levantamentos fossem feitos realmente com as trabalhadoras que estdo dentro da
salade aula, vocésteriam informagfes mais concretas parater ideia dos custos e dos gastos feitos dentro das creches. Fica
muito dificil ver, todo ano, verbas entrando para uniformes, terceirizacGes e materiais que ndo condizem com a creche, e
Nnos perguntamos: para onde vai esse dinheiro? Como fica a obrigagdo dos administradores publicos em relagdo aisso?

De que forma vocés vao conseguir fazer esses levantamentos se esse tipo de informacdo ndo chega a quem esta ai na
ponta? No ano passado foi feita uma pesquisa que ndo chegou totalmente as creches, mas chegou as maos de conveniadas
parafazer um levantamento estatistico, financeiro, de custos e de qualificacdo e formag&o dessas profissionais.

Gente, voceés precisam chegar ao chdo da creche, a sala de aula onde estdo realmente as profissionais que estdo atuando.
Estamos vendo convénios sendo feitos diariamente, tirando o dinheiro plblico da creche publica e mandando para escolas
particulares, sem que se veja qualidade nisso. Depois dizem que o0 pessoal ndo quer ser professor. O pessoa quer ser
professor, sim. As pessoas querem ser, mas elas sO querem ser val orizadas. Gostariamos de saber isso do MEC e de outros
Orgdos. Quanto tempo mais vamos levar para que isso acontega? SO isso. N&o vou tomar mais 0 tempo de vocés, sendo
eu néo chego em casa hoje. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (ProfessoraL uciene Caval cante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Elza, pelasuaintervencéo.
Bom voo!

Agoraeu quero passar aqui a palavraparaa Sra. Profa. Berta LUcia Souza Lima, Coordenadora do Movimento Nacional
Somos Todas Professoras, para que faga sua intervencao.

A SRA. BERTA LUCIA SOUZA LIMA - Boa noite a todos. Primeiramente, gostaria de saudar todos vocés e de

agradecer, mais umavez, pela oportunidade de fazer parte de um evento histérico como este.

Meu nome é Berta Llcia. Fago parte do Movimento Nacional Somos Todas Professoras. Esse movimento surgiu,

como o Deputado Estadual Carlos Giannazi colocou, da necessidade de a gente ampliar essa luta por valorizag&o, por

reconhecimento. Estdo sendo feitos o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos que sdo desenvolvidos, que séo
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destinados para a educagao infantil. Ent&o, parands do M ovimento Nacional Somos Todas Professoras, € um desafio, esta
sendo um grande desafio, assim como para todos vocés colegas que estéo fazendo, cada um dentro das suas limitagoes,
dentro das suas atribuicles, levantamentos.

A Lei n° 15.326, de 2026, foi aprovada e sancionada. E um marco histérico que veio corrigir décadas de luta por
valorizag8o, reconhecimento e tudo mais. Contudo, ela ndo inventou a roda nem € o fina disso tudo. "Temos uma lei.
Ponto." Ela é o pontapé inicial, € o primeiro passo para que a gente possa fazer valer os direitos dos profissionais e
principa mente das nossas criangas, que sd0 0 nosso publico-alvo.

Qual é 0 nosso papel aqui hoje nesta audiéncia publica? Estrategi camente conseguimos, de umamaneirafantastica, juntar
guem formula politicas, quem financia paliticas publicas, quem fiscaliza politicas publicas, quem pesguisa e quem atua
diretamente no chdo da escola. No caso, eu. (Risos.)

Ento, trabalhando diretamente no chdo da escola, vendo toda essa necessidade de recursos, diariamente eu comungo de
tudo isso que foi falado aqui, porque na prética eu estou ali no chdo da creche, atuando numa sala de aula. Na maioria
das vezes, sala sem recursos, materiais pedagdgicos insuficientes, falta de apoio financeiro, crian¢as com necessidades
especiais que precisam de acompanhamento, de tutores, e ndo tém esse acompanhamento, ndo tém nada disso. Enfim,
na prética, sou eu que estou ali vivenciando tudo isso. Entdo, quando a minha colega Elza diz: "Para nés, nimeros nao
interessam’, ela o diz nesse sentido, porque nés estamos ali no dia a dia, no chdo da escola, fazendo o nosso trabalho,
formando cidadaos.

Como é que n6s vamos fazer para que essas politicas alcancem as nossas necessidades? E ndo s alcancem as nossas
necessidades engquanto profissionais que atuam na &rea, mas gue também al cancem as necessidades das nossas criangas,
gue s as pessoas a que agente atende diariamente, dasfamilias e tudo mais. Além disso, os recursos ndo chegam até nés.

Agora, comaimplementacdo daL ei n®15.326, 0 nosso principal desafio tem sido variado meu Municipio, em especial, em
particular, foi um dos pioneiros, apds a sancdo dalei, aimplementé-la, mas com muita dificuldade. Estamos caminhando
em direcdo a essas tratativas. Mas a maioria dos Municipios, no ambito nacional, ainda ndo conseguiu fazer essa
implementacdo. E quais sd0 0s argumentos? Sao varios. "Ah, vocé é s6 uma profissional de apoio, entéo o que vocé faz

ndo é docéncia; ou entdo "Quando vocé prestou concurso, ndo exigiram formagao". Mas o principal argumento tem a
ver com o que a gente esta discutindo aqui hoje, que é afalta de financiamento, é a falta de recursos financeiros.

Ent8o, se realmente faltam recursos financeiros, nos, enquanto profissionais, € muito menos as criangas e as familias
as quais nos prestamos os servicos, ndo podemos ficar a mercé dos gestores que dizem: "Nés ndo temos dinheiro para
implementar alei". Entdo, a perguntando € quanto custam parao MEC, ou parao Tribunal de Contas ou parao Ministério
Publico, a adequagdo, a valorizagdo e o reconhecimento desse profissional com aimplementacdo dessa lei, quanto custa
esse profissional. Eu acho que a pergunta que a gente tem que deixar aqui para refletir & quanto nos custa esse néo
reconhecimento? Ndo para mim, profissional, mas para o Estado, para a Unido. 1sso porque quanto mais tardar esse
reconhecimento, essa valorizagdo, mais se transformaréo em bola de neve as a¢des que vém por ai.

Para nés, do Movimento Nacional Somos Todas Professoras, 0 que vale € aimplementacéo da lei, com todos os seus
deveres e todos os direitos. Os nossos deveres nos realizamos diariamente com exceléncia, mas 0s nossos direitos nos
estdo sendo negados. E, quando eu falo dos nossos direitos, eu ouso falar em nome das criangas a que atendo, criangas
gue estdo sendo negligenciadas em salas superlotadas ou em salas sem estrutura e espagos inadequados. Quando falo em
financiamento da educagao infantil — e eu posso falar isso com propriedade, porque estou ladentro no diaadiaetraba ho
com a educagdo infantil —, ndo digo que sgja a parte mais cara da educagdo basica, ndo. Mas é a parte que precisade um
olhar maisvoltado aelae de maisrecursos. Por qué? Porquetratar, cuidar, educar, brincar, estar dentro da salade aulacom
criancas bem pequenas e com bebés demanda mais profissionais, demanda uma alimentagéo saudavel, porque os bebés
estéo entrando na fase de introdugdo alimentar, com frutas, verduras, legumes, demanda materiais didéti cos especificos
paralidar com essas criangas, demanda um espaco fisico apropriado e adequado as necessidades dessas criangas. Entéo,
€ afase que requer maior investimento e € a fase que traz menos retorno, dados os calcul os apresentados pelos amigos.
Melhorou muito, mas aindadeixamuito adesgar. O papel do Movimento Nacional hoje aqui € pedir que hajade fato esse
olhar voltado para a educagéo infantil e que a gente saia daqui com encaminhamentos concretos para a educagdo infantil.

Estivemos no MEC vérias vezes, dialogamos, pontuamos, mas o0 que importa para nds é a valorizacdo profissional,
€ 0 reconhecimento profissional. N&o vou ser hipécrita de dizer que isso ndo importa. O que importa para nés do
Movimento Nacional Somos Todas Professoras € a valorizagéo, o reconhecimento, principa mente os direitos que estéo
sendo negligenciados dentro das escolas de educacdo infantil. E isso ndo € s6 com os profissionais, mas principal mente
€om as nossas criangas. Entdo, seriabom se pudermos sair daqui com propostas viaveis, com encaminhamentos para uma
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mudangca na distribuicdo, talvez, desses recursos financeiros do VAAT por aluno. Enfim, nés precisamos criar politicas
publicas que atuem diretamente no cerne do problema.

E preciso cuidar desse problemaparaque ele nfo cresca, porque aeducacdo infantil eaprimeirainfanciahoje s amenina
dos olhos. Todos falam na primeirainfancia, naeducagéo infantil, mas € necessario cuidar dos profissionais que atuam na
educacdo infantil, eisso sefaz urgente. E urgente, apesar de haver alei. Mas ainda hoje a gente tem acompanhado de perto
aimplementagdo dessa lei nos mais de 400 Municipios que 0 movimento conseguiu abranger, em mais de 22 Estados,
e a gente ouve dizer: "Mas vocés estdo com muita pressa, porque a lei € um bebé. Ela foi sancionada em janeiro deste
ano, e vocés ja querem que a gente fagca milagres?" N&o, o que nds queremos € celeridade. NOs queremos transparéncia,
porque simplesmente apontar falta de recurso dentro de um Municipio e ndo provar que essa falta de recurso existe € algo
incabivel. Quem fiscaliza? Quem vai olhar tudo isso? Qual é o papel da Unido? Qual é o papel do Tribunal de Contas?
Qual € o papel do Ministério Piblico? Qual € o papel do Legisativo, do Executivo e de todos nés?

O meu papel éfazer um trabalho de exceléncia, é formar cidadéos, e eu estou cumprindo o meu papel, 0 meu dever. Quem
ndo estd cumprindo isso esta nos escravizando, esta fazendo com que sgamos usados como méo de obra barata, mas,
principa mente, esta prejudicando a qualidade da educag&o infantil no Brasil. Portanto, o recado é este: que a gente saia
daqui com encaminhamentos concretos e que a gente tenha esse retorno. Peco que possamos construir isso juntos. Para
aqueles que nos dizem: "Fizemos pesquisa, buscamos ajuda, contratamos uma equipe”, sugiro que se sentem com quem
esté no chéo da creche ou, ent&o, que fagam melhor: sentem-se com a gente no ch&o das creches, presenciem uma aula,
um diaadia, dentro de uma escola, para que vocés possam entender anossareal necessidade e para que possam conhecer
o real trabalho que desenvolvemos todos os dias nas escolas. E isso.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Berta, pela sua
contribuicdo, pela suaintervencao.

Eu vou pedir para colocarem a apresentacao que preparei, mas vou ser bastante sintética, devido ao adiantado da hora.
Quero agradecer aqui aminhaassessoria, que organi zou este material, atodos os assessores presentes naaudiénciapublica,
ao Coletivo Educagéio em Primeiro Lugar e também a bancada do PSOL

A proposicao desta audiéncia piblica € justamente a gente problematizar os aspectos orgamentarios e de fiscalizagdo dos
recursos de valorizagéo e financiamento da educagéo infantil com foco especial nas creches.

(Segue-se exibicao de imagens.)

Portanto, esta audiéncia publica faz parte de um conjunto de a¢Ges que o meu Coletivo tem desenvolvido em defesa da
educagéo como um todo, em especial daeducagdo infantil. A gente procurou montar umaM esacom bastante conhecimento
técnico, pedagogico, com os orgéos de controle, com o MEC, com os movimentos sociais, porque existe um fato que é
inegavel: quando a gente olha para todo o avanco e para toda a luta em defesa da escola publica— e nds temos desafios
que sdo histéricos naeducagéo —, aquestéo daEJA, por exemplo, Educacdo de Jovens e Adultos, € algo gritante no nosso
Pais. Cercade 70 milhGes de brasileiros — de cadatrés brasileiros, um ndo concluiu a educacao bésica ou foi expulso da
escola— ndo concluiram o ensino basico. Isso ocorre hoje. Ao mesmo tempo, a gente tem hoje, no nosso Pais, mais de
mil Municipios que n&o tém sequer umaturmade EJA.

Por outro lado, a gente tem uma luta e um avango, que € histérico e que é uma decisdo do Governo atual, do Ministério
da Educacao, no sentido de valorizar a Educacdo de Jovens e Adultos, concedendo a esse programa o mesmo valor que é
destinado aos alunos do ensino regular. 1sso € histérico. Foi umaluta, foi uma conquista, mas ainda assim agente passa por
grandes dificuldades. E isso acontece porque esté no pacto federativo a autonomia dos Estados e Municipios no sentido
de organizarem as suas redes. Mas isso traz uma lico de casa para o Congresso Nacional, que precisa ter o intuito de
buscar politicas publicas que, de fato, induzam a oferta da Educagéo de Jovens e Adultos.

Portanto, sdo vérios os desafios: Educacdo de Jovens e Adultos, educacdo especial, educacdo quilombola. Agora, quando
a gente olha para a creche em si, a gente observa ali desafios extremamente estruturantes, historicos e que precisam
ser superados em varios aspectos. Considerando todo o segmento, a gente tem, de cada dez bebés e criangas pequenas
brasileiras, sd quatro brasileirinhos com acesso a creche. Logo, existe uma questéo, uma falta de acesso a creche, que é
brutal. Temos problemas em todos os segmentos, mas, na creche, isso se amplifica.

Também na creche a gente tem uma questdo que € brutal, que € um processo violento de terceirizagdo da oferta. Hoje,
no Brasil, 50% do ensino ofertado nessa faixa etaria ja esta terceirizado. Como o Deputado Carlos Giannazi colocou, na
cidade de Sao Paulo, a gente tem um exemplo muito grave dessa situagdo, desse modelo de expansdo, que € uma escolha
do Prefeito.
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O Prefeito é quem escol he essaformade expanso. E ai agentetambém tem um novo "paracasa’ no Congresso Nacional. E
aqui que agente precisamudar essalei, fortalecer alel em defesada escolapublicaofertada diretamente pelos Municipios,
com padrdes claros e evidentes de qualidade, paraque agente ndo entregue aeducacdo que ocorre numafasetdo importante
aorganizagdes sociais e sem controle fiscalizatdrio. Portanto, isso ocorre de umaforma muito grave nas creches.

Temos a maior inadequacdo de prédios imobilidrios também em relacdo a essa faixa eté&ria de atendimento, pela
especificidade dos bebés e das criancas pequenas, pelo modo como eles aprendem, que é através de vivéncias e
experiéncias. Nesse aspecto, eles precisam de um ambiente e de um mobiliario que é muito especifico. E eles precisam
também estar em contato com anatureza, com o sol. Eles precisam de um parquinho. Eles precisam de areaexternaque seja
coberta e que sgja sem cobertura. Ha vérios indicadores que falam sobre a qualidade ou ndo desses prédios. Mas quando
VOCé entra— e eu visito as creches, porque sou supervisora de carreira— numa creche, ali temos os maiores desafios.

Também h& uma situagdo que sO acontece na creche, ndo acontece no ensino fundamental, ndo acontece no ensino médio.
Refiro-me ao fato de ainda hoje, no Brasil, existirem aproximadamente 1 milh&o de profissionais docentes que estéo no
chéo das creches e que ndo sdo contratadas aindacomo professoras. A Lei n°15.326, de 2026, de minhaautoria, superaisso.

As Prefeituras, por mais de 30 anos, burlaram editais de concursos publicos ao contratarem pessoas com outras
nomenclaturas para exercer a fungéo docente no ch&o da creche. E, com isso, elas ofertam para essa pessoa um sal&rio
minimo etentam burlar alel do piso nacional do magistério, ndo apenas viol entando patrimonialmente esse quase 1 milhao
de mulheres, mas retirando do bebé e da crianca pequena o direito que ele tem de ter uma professora que tenha um tergo
da sua jornada para formag&o. Isso € um direito do bebé, ndo apenas um direito da profissional de estar enquadrada na
carreira do magistério.

Todas essas questdes que agente vé& com maior rel evancia naeducacdo da primeirissimainfanciatém um sentido histérico.
Hauma histéria, que é o que a gente colocou um pouco agqui ha minha apresentacdo. Eu vou pedir para passar os edaides.
Todos esses edaides que foram apresentados na audiéncia publica serdo disponibilizados na pagina da Comisséo Mista
de Orcamento do Congresso Nacional, para que todo mundo possa ter acesso.

Entdo, aqui a gente colocou como surge na assisténcia social do nosso Pais o atendimento dos bebés e das criangas
pequenas. Foi umalutamuito grande, umaluta das mulheres. A educacdo é umalutadas mulheres, alutadacreche é uma
luta das mulheres, para que a gente conseguisse, primeiramente, que a creche fosse reconhecida como parte da educagéo
basi ca do nosso Pais; posteriormente, para que o Fundeb incluisse também o financiamento da educagdo infantil.

Al eu conto um pouco dessa historia. N&o vou me detal har.
Aqui, noinicio, erao Fundef, depoisfoi o Fundeb.

E importante a gente observar muito do que foi falado agui. Esse ponto é um desafio que eu vou trazer para discussio
na Comissdo Mista de Orcamento. O Vaat € importante, porque também € na creche que a gente vai observar a maior
reproducdo das desigualdades sociais, raciais e de classe, ou sgja, € 14 que a gente vai perceber que, dentre as criangas e
0s bebés que tém acesso a creche, amaioria € de brancos e tém um custo de vida maior, em detrimento das criangas que
s80 negras, que moram em regides mais periféricas do nosso Pais. Entdo, o Vaat vem para enfrentar essas desigual dades.

No entanto, é 6bvio que, além do Vaat, que € um avango importantissimo, precisamos ampliar acontribuic&o e participacdo
da Uni&o, transferindo recursos diretamente para os M unicipios. E um dos encaminhamentos aqui € que agente se debruce
nesta Comisséo sobre os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e rastreio desses recursos que saem dagui e
chegam até os Municipios para fomentar e financiar a oferta da educagéo infantil.

Mas a gente precisa de mais recursos. O Brasil, historicamente, investe, em média, um ter¢o dos valores que 0s paises
da OCDE investem em educac&o. A gente precisa de mais recursos ainda. No novo Plano Nacional de Educacéo, a gente
conseguiu manter os 10% de meta do PIB para a educagdo, o que € algo que ainda vai levar algum tempo, alguns anos,
pelo proprio PNE. Nesse sentido, a gente precisa de mecanismos perenes que, de fato, cheguem com mais forca para
guem esta no chao das creches.

Aqui agente falado Vaat, que foi muito comentado aqui.

O Valdoir também mencionou o esfor¢o conjunto que temos realizado de forma conjunta com o Congresso Nacional,
em didlogo com o Ministério da Educacdo e com o Governo Federal, para que a gente pondere um valor maior e envie
mai s recursos para 0s Municipios que investem em creches. Mas é muito importante a gente compreender, paralocalizar a
nossaluta, que as Prefeituras, juntamente com os Governadores, também tém autonomia a organizagdo dos seus sistemas
de ensino. E € importante dizer o absurdo que é o processo de municipalizacdo que a gente ja sofreu e que, por exemplo,
no Estado de S&o Paulo, a gente sofre novamente. Refiro-me ao processo de os Governos Estaduais entregarem para os
Municipios as escolas de ensino fundamental. E os Estados, via de regra, ndo investem no atendimento das creches.
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Dessa forma, como uma Prefeitura, que ndo consegue atender a sua demanda, uma Prefeitura, que ndo enquadra, ndo
reconhece e ndo contrata, como professor, as pessoas que estdo dando aula nas creches, uma Prefeitura, que deixa os
prédios inadequados, toma a decisdo de aceitar um servico que ja esté sendo financiado e ofertado pela rede estadual ?

Isso significa que o debate sobre a expansdo e a qualidade da creche também precisa ser levado ao confronto com a
organizag&o e a expansdo dos demais nivels de educagéo, ndo numalogicade excluir ou de ndo ofertar as outras etapas da
educagao, pois bebé e crianca pequena sdo prioridade absoluta e, pela Constituicdo, € um dever dos Prefeitos organizarem
essas redes. E nds temos questdes gravissimas que estéo acontecendo no chdo das creches e que precisam ser superadas.

Paraterminar aminhaparte, o Valdoir e todos os outros pesquisadores que estiveram aqui e falaram sobre o financiamento
da educacdo destacaram que ndo € s6 o Fundeb. E é muito importante que a gente que esta na luta, que vai discutir o
Orgamento do Brasil para o préximo ano, também tenha acesso a essas informaces e saiba que o que chega as Prefeituras
e aos Governos Estaduais néo é apenas o Fundeb, e que os Prefeitos e os Governadores, além do Fundeb, também tém
suas obrigagdes, como atender também a outros programas, mas eles tém as verbas nos Municipios e nos Estados que sdo
vinculadas e também precisam ser aplicadas.

Mas ai ocorrem muitas " pedaladas’. Por exemplo, o Prefeito Ricardo Nunes, Prefeito dacidade de Sao Paulo, acaba de ser
alertado pelo Tribunal de Contas do Municipio de que, para obter os 25% de financiamento, que ele é obrigado a atingir
na educagdo, ele ndo poderiaincluir averbadamerenda escolar, que ndo pode ser incluida dentro desses 25%. Ao mesmo
tempo em que elefaz isso, ele opta por expandir o atendimento das creches de um modo precarizado, terceirizado, ele opta
por manter umajornada de trabal ho exaustiva de 8 horas por dia para as trabalhadoras, as professoras das creches. Ocorre
ainda que essas trabal hadoras atendem o dobro do nimero de bebés e criangas que atendem as professoras da rede direta.

Aindaexistem outras questdes de organizacdo, porque o atendimento da creche integral € de 10 horas. Paraisso, € preciso
gjustar as jornadas de trabalho. E tambhém foi uma opcdo de expansdo da Prefeitura de Sdo Paulo colocar apenas uma
professora trabalhando 8 horas diérias. Isso significa que tanto na entrada quanto na saida, nas duas primeiras horas do
atendimento, a creche vai estar funcionando com apenas 50% do seu quadro de recursos humanos de professoras.

Isso significa colocar em risco de vida os nossos bebés e as nossas criangas pequenas, como, infelizmente, aconteceu
recentemente na cidade de S&o Paulo.

Portanto, também fica uma licdo de casa da Comissdo Mista de Orcamento: a gente precisa ampliar, por um lado, o
financiamento da educac&o como um todo, e a gente vai lutar por isso; por outro lado, ndo basta ampliar, porque a gente
também precisater mais mecanismos de controle e transparéncia da utilizacdo desses recursos publicos, para que, de fato,
eles signifiqguem qualidade de atendimento e cumpram um pacto nacional pelos indicadores de qualidade da educacéo
infantil.

Um bebé que nasce numa cidade X n&o pode ter uma educagdo publica tdo diferente de outro que nasce numa cidade Y
porgue o Prefeito resolveu fazer um model o de implementacdo a base da exploragcdo da méo de obra das pessoas que estéo
14, ou transformar qualquer galpdo e dizer que aguele é um prédio que abriga uma creche que pode atender as criancas.
Ent&o, eu acho que essa é a nossa meta, é nisso que a gente vai trabalhar.

Vamos continuar o didlogo a partir daqui, tanto com o Tribunal de Contas da Unido quanto com o MEC, para que a
gente avance nesses mecanismos de transparéncia, de acesso aos dados, de acesso a mecanismos de controle. Por outro
lado, vamos lutar para que no Orcamento, porque o Orgcamento € votado, para que, de fato, todo mundo que diz que é
compromissado com a educagéo infantil, com a primeirainfancia, vote pela ampliacdo desse Orgcamento e também por
um arcabouco legal mais rigoroso — a gente precisa aprovar nesta Casa em defesa da primeirissima infancia— e que
supere questfes estruturantes, como a que a gente superou com a aprovagdo dalL e n® 15.326.

A gente jafalou dos desafios. A gente vem avangando no montante dos recursos que chegam para a educagado infantil,
mas eles ainda sdo insuficientes.

Aqui eu trago mais questfes estruturantes, como a cobertura, que ainda é insuficiente, a falta de acesso, a desigualdade
nas creches.

Para terminar, a questéo da educacéo infantil de qualidade, que depende intrinsecamente da val orizacéo das professoras.
A gente tem feito essa luta de formamuito qualificada, que é uma parte muito importante do Orcamento, até porque 70%
do Fundeb é para a valorizacéo dos profissionais da educacéo.

A gente precisa ter mecanismos mais eficazes. Esse é um trabalho de acompanhamento do Tribunal de Contas, tanto do
estadual quanto da Uni&o, e também do Congresso Nacional, das Camaras Municipais e das Assembleias Legislativas.
Nés somos o Legidativo, com poder fiscalizatério de quem executa essas politicas, que é o Poder Executivo.
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Estamos fazendo um levantamento de como a Lei n° 15.326 vem sendo implementada, temos uma plataforma on-line
gue mapeia esses dados. Também vamos lutar aqui para que haja, no Orgamento do préximo ano, maior investimento
na primeiriss mainfancia.

Entdo, com isso, a gente termina os trabalhos e a exposicdo das Mesas. O Alexandre estd inscrito para fazer uma
intervencdo. Eu acho que €le é o Unico que estainscrito. Alguém mais gostaria de fazer intervengéo? N&o.

Com apalavrao Alexandre TortorellaMandl. Em seguida, eu passarel para as consideragdes finais.

O SR. ALEXANDRE TORTORELLA MANDL - Boatarde atodas as pessoas presentes.

Na pessoa da Deputada Professora L uciene Caval cante, quero saudar estaimportantissima audiéncia publica. Eu acho que
todas as contribuictes feitas até agora dialogam com o desafio que nés temos.

Cabe aqui uma répida contribuicdo pela assessoria juridica do Movimento Somos Todas Professoras. Ao discutir o
financiamento da educacdo infantil, a partir da Lei n° 15.326, de 2026, nds temos discutido, de fato, qual € o modelo de
educacdo infantil. Porque, se agente vai discutir o financiamento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@o Nacional, de
1996, colocou um paradigma de que cuidar e educar sdo indissociaveis, de docéncia compartilhada, sem que eu possa
dividir de forma hierérquica os cargos. N&do tenho como separar amanhé e atarde.

Entdo, o desafio é pensar por que, 30 anos depois da L DB, nds estamos ainda com um desafio de estruturar uma educagéo
infantil que supere, de uma vez por todas, uma série de preconceitos com esse segmento, que ndo € menor, que ndo tem
por que ser desvalorizado como, muitas vezes, permanece no conceito da profissional que atua cuidando e educando de
formaindissociavel, em que tentam ainda desprestigiar a atividade pedagdgica, que é inerentemente |Udica e recreativa.

Mas veja, se a gente traz o gancho para a perspectiva do financiamento, depois de toda a discussdo daLDB com alLei n°
9.394, de 1996, nos tivemos a Lei n° 9.424, de 1996, que veio como Fundef parafinanciar esse grande pacto em defesa
da educagdo de 1996. E, tragicamente, qual é a primeira constatacdo? Veio como Fundef, ndo veio nem como Fundeb.
Precisou-se de muita luta, de ocupar plenérios como este aqui, para discutir que, para haver uma educagéo bésica para
valer, precisava haver um financiamento, precisava haver a primeiralei do Fundeb. Depois, tivemos que batalhar para
garantir que, parahaver umaeducacdo basi carea mente estruturada e financiada, precisava haver o financiamento também
da parte da educaco infantil, a partir desses instrumentos.

Em um pacto federativo, uma competéncia del egada para os Municipios gera uma sobrecarga, um desafio em um Pais
continental profundamente desigual, com a marca de uma légica neoliberal da estrutura do Estado e da precarizacdo dos
servicos publicos. Entdo, no Ultimo periodo, tem sido feita a discussdo dessa dimensdo brutal. Muito bem, tivemos um
avanco enorme e significativo de 2020 para ca. O Vadoir iniciou esta tarde, apresentando o quanto evoluiu e qual a
importancia desses instrumentos. Mas o0 paradigma é sempre o mesmo. Quando rodamos nos Municipios, verificamos
a busca de uma chave que inverta essa discussdo, porque escutamos das Prefeitas e dos Prefeitos. "Néao fecha a conta.
Né&o da. Eu néo consigo garantir."

E, quando a gente trabalha em uma chave de andlise, como a Adriana apresentou, de pensar o custo aluno-qualidade,
muda-se 0 paradigma: qual o padrdo de qualidade que nds queremos e quanto custa financia-10?

Talvez agora, por conta da Lei n°® 14.113, de 2020, que colocou que, em 5 anos, haveria o momento de revisar
o0s instrumentos, atualizar, aperfeicoar, sera que justamente ndo podemos pensar na contribuicdo proposta aqui pelo
Movimento Somos Todas Professoras, de pensar o quadro funcional da educacéo infantil? Afinal, qual € o modelo de
educacdo infantil que a gente estd pensando nessa estrutura do quadro? O que é indissociavel? O que os Municipios
dissociaram? Por que fizeram essa divisao? Se ndo é pel o aspecto pedagdgico, juridico, e assumem que € por uma questao
financeira, ndo é ai que a gente tem que entrar?

A Profa. Adriana e o Prof. Tiago, na nota técnica, apresentaram que precisaria haver um aumento de um repasse de 19
bilhGes de reais para garantir dois docentes em cada sala da educacdo infantil do Brasil. Ter isso — parece que 19 bilhdes
de reais é muito — significa um aumento de 0,3% do Fundeb.

N&o seria possivel aUnido resguardar e garantir isso? Com todos os instrumentos de fiscalizagdo e de combate afraude, 14
na ponta, no Municipio, mantendo esse pacto federativo de que se trata de uma responsabilidade del egada aos Municipios,
a gente ndo poderia estruturar e, com essa chave de andlise, pensar a qualidade?

Entdo, eu acho que a audiéncia publica de hoje € um ponto de partida para pensar nessa contribuicdo dos desafios do
Plano Nacional de Educacgo, da atualizagdo dos 5 anos do proprio Fundeb e dos 30 anos da LDB. Nés temos que pensar
como efetivarla. E aLei n° 15.326 é um ponto de partida para compreender uma politica de reparacdo histérica e qual
o0 desafio que colocamos para frente.
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Parabéns, Deputada Luciene, Vadoir, Berta e demais componentes que estiveram aqui para que a gente consiga fazer
esse levantamento dos dados do I nep, que sdo subnotificados, ndo s no acesso, mas também nas dificul dades que foram
colocadas. Muitas vezes, quem langa os dados € o Municipio, que conta como docente alguém que ndo ocupa 0 cargo
docente, e assim por diante. Daria parafalar muito mais, mas quero so parabenizé|os. Espero que a gente saiadaqui com
desafios para acompanharmos aqui na Comissao.

Parabéns, Deputada L uciene. Conte com o apoio do Movimento Somos Todas Professoras — seguimos firmes e fortes
— ecom o apoio do MEC, para a gente conseguir avancar e para que haja essa devida estruturag@o do quadro funcional,
pensando o financiamento como instrumento de qualidade.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Caval cante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Dr. Alexandre.
Eu queria saber se alguém do ambiente virtual gostaria de fazer suas consideragdes finais. (Pausa.)

Ent&o, vou passar apalavraao Vadoir parafazer suas consideracfes finais e, depois, a Profa. Berta.

O SR. VALDOIR PEDRO WATHIER - Obrigado, Deputada. Eu queria, primeiro, reforcar o agradecimento e
parabenizé-la por este momento.

Queriaagradecé-lamuito, inclusive, pelos aprendizados. M eus cumprimentos a senhora, também extensivos a sua equipe,
porque eu achei fantastica a apresentago. Eu percorri aqui quase todos os edaides, e achei, realmente, uma composi¢ao
fantéstica. Vou pegar depois a versdo disponivel no portal, porque eu acho realmente que ha uma riqueza aqui que nos
mostra essa recuperacdo de muitos avancgos.

Queria também cumprimentar os colegas: a Profa. Adriana, com quem a gente tem bastante interface na questéo da
Fineduca; também o Prof. F&bio; e todos os demais, especialmente a Profa. Berta e a Profa. Elza, a quem agradeco as
falas. Eu acho que elas trazem elementos que sdo imprescindiveis de serem discutidos.

Eu tenho uma preocupacdo muito grande com os encaminhamentos, com 0 rumo gque acoisavai tomar.

Quando a Deputada traz todo esse historico, mostra que existe um caminho que pode ser tragcado. Eu queria so fazer
algumas consideragGes bem pontuai s quanto aisso.

Umadas questdes é: quando se pergunta o que o MEC pode fazer, o que o Governo Federal pode fazer, temos que lembrar
sempre que trabalhamos em regime de colaboracdo. A educacdo basica ndo tem um modelo regulatério forte; ela tem
um modelo baseado em regime de colaboracdo. Entdo, o MEC ndo tem um poder de imposicéo sobre os Estados e os
Municipios. As vezes, nds nos ressentimos disso, mas eu sempre gosto de pensar que, em alguns momentos, poderia ser
melhor, mas, em outros, certamente seria muito pior se houvesse esse poder de imposicéo. Entdo, acreditamos, realmente,
numa construcdo de modelo colaborativo.

Quanto as questdes de como construir isso, como construir essa qualidade referenciada para a educagéo infantil, temos
gue lembrar que houve um avanco com a aprovacao dos padres de qualidade da educacdo infantil. Tivemos, agora, 0
PNE aprovado. NGs precisdvamos ter um novo PNE. E o novo PNE vem com alguns enderecamentos importantes e traz
umagrande novidade, que € o SNE — Sistema Naciona de Educacdo —, que assume, esta legislado para ele, este debate
e estadefini¢do sobre os padrdes de qualidade parafins do CAQ. Entdo, acho queisso hoje esta enderecado, encaminhado.
O que precisa ser feito é que, de fato, isso acontega. Foi uma luta de muita gente essa aprovagdo. Precisa, € claro, que
iSSO se torne orgénico agora.

E, retomando uma questéo s dessarelagéo entre CAQ eV aat, as vezes agente colocaisso um pouco em concorréncia, mas
€U Nao consigo ver concorrénciaentreeles. Paramim, 0 Vaat € umainformagéo essencial. Quer dizer: quanto arede dispde?
O CAQ diz outra coisa, que é quanto a rede precisa para garantir aqueles padrdes de qualidade. E a complementacdo do
Vaat — esta escrito na Constituicéo, esta escrito nalei — é de, no minimo, 10,5%. Qual é o maximo dela? Quem vai ter
que informar? |sso também esté na Constitui¢do, também esta nalei do Fundeb. Quem vai informar o valor exato disso é
o CAQ. Entéo, o enderecamento disso tudo, para mim, hoje esta muito claro. O CAQ é estabelecido aqui; o Vaat precisa
se alinhar e alcancar esse CAQ, que é aforma de responder aos padrbes de qualidade definidos.

Entao, eu vejo que nos temos, sim, um enderegamento muito bem construido para essa discussio. E elementar consolidé-

la? Nao, decididamente ndo € uma questéo elementar o que estamos falando aqui. Ha muito trabalho a ser feito ainda, ha
muita construgdo a ser feita, mas me parece que existe um caminho.

E, nesse caminho, eu queria so fazer uma consideragéo, especialmente sobre a fala da Profa. Berta e da Profa. Elza. Eu
conversava antes aqui com a Joyce e com o Ramon, que sdo também 14 do Ministério da Educagdo. As vezes, a gente
fala tanto em politica baseada em evidéncias, as vezes a gente fica procurando tanto a microevidéncia, mas, se hd uma
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evidéncia que é pacifica, é a importancia do docente para a qualidade da educacéo em qualquer etapa. E a gente sabe
gue, quanto mais tenra a idade da crianca, mais ela pode ser beneficiada com isso. Entdo, acho que ndo temos henhum
elemento que destoe disso.

E acho que, por Ultimo, € isto: eu acho que temos, institucionalmente, os encaminhamentos, que estdo dentro de um
modelo de regime de colaboracdo. Quer dizer, os padrées de qualidade véo precisar ser pactuados e operacionalizados
por meio do CAQ. Mas eu entendo que hoje a normativa do Fundeb esta pronta para responder a isso exatamente por
conta do Vaat. Entdo, para mim, o Vaat e 0 CAQ ndo concorrem; eles se encontram, convergem e talvez seja a grande
forma de dar resposta aisso.

A construcdo vai precisar ser na forma como a gente tem a construcdo da educagdo basica no Brasil, que € o regime de
colaboragdo. E amobilizagdo damaior diversidade de atores € o mais relevante para que essa construgéo sgja Qemocréti ca
e consistente, para que a gente realmente caminhe na dire¢do da qualidade da educagéo para as criangas. E isso que a
gente persegue.

Muitissimo obrigado, Deputada. Seguimos ainteira disposi¢ao.

A SRA. PRESIDENTE (Professora L uciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Obrigada, Valdoir.

Agora, para as suas consideragdes finais, estd com apalavraa Profa. Berta.

A SRA. BERTA LUCIA SOUZA LIMA - Em nome do movimento, eu também gostaria de agradecer, mais uma vez,
esta oportunidade e este encontro histérico, que trouxe pessoas de todos 0s segmentos necessarios, que estéo voltados
para essa melhoria da educagéo.

E eu gostaria de finalizar com um texto curto: a valorizacdo da educagdo infantil ndo pode depender da boa vontade de
cada gestor; ela precisa ser garantida por financiamento adequado, por transparéncia, por fiscalizag&o e, principa mente,
por compromisso federativo.

A Lei n°15.326, de 2026, nasceu da luta de milhares de mulheres — n&o é mil, como disse a Elza, mas milhares — que
trabalham no chéo da escolatodos os dias. E agora nés precisamos garantir que essalel saiado papel etransforme anossa
vida profissional, mas, principalmente, a vida das nossas criancas.

Ent&o, eu acho que € uma mensagem final muito importante e de grande valor, que precisa ser levada em consideragéo.
Quando a gente fala nos encaminhamentos, eu acho que o principal encaminhamento € essa valorizacdo profissional,
porgue ndo se fala de primeirainfancia sem valorizar o profissional que atua naprimeirainfancia.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Luciene Cavalcante. Bloco/PSOL - SP) - Muito obrigada, Berta.

Nés vamos sair daqui com os encaminhamentos de seguir o didlogo com o Tribunal de Contas da Unido e dos Estados,
para aprimorarmos e darmos transparéncia para 0s recursos que ja chegam hoje as escolas, as prefeituras; e que, de fato,
isso chegue até o chdo das creches, que isso chegue ao enquadramento de todo mundo que estalanacarreirado magistério,
dando viabilidade paraaLe n° 15.326, de 2026, e também outras demandas que nds temos na primeirisssmainfancia.

Por outro lado, nés vamos também seguir no didlogo com o MEC, para que possamos melhorar o acesso aos dados que
temos e também as nossas formas de politicas de monitoramento e avaliagdo, como estdo as politicas em curso hoje no
nosso Pais.

E a CMO deve fazer o debate junto com os Deputados e Senadores, para termos um orgamento mais robusto para a
primeirissima infancia, que € uma etapa que exige um investimento que vem com uma reparagdo histérica de varias
dimensdes. E vamos|utar muito agui parague o orgamento correspondaa essajustica que precisa chegar aos nossos bebés,
as criangas pequenas e a todos os seus profissionais.

Agradeco o comparecimento. Mais uma vez, pego desculpa pelo atraso. Quero também agradecer todo o apoio da
assessoria e dos servidores agui da Comissdo Mista de Orgcamento, que compreenderam a situacéo e viabilizaram a
possibilidade de mantermos esta importantissima audiéncia publica.

I niciamos 0 segundo semestre nesta semana, e aprimeirareunido da CM O, que é uma das Comissdes maisimportantes do
Congresso Nacional, debate justamente a fiscalizaco e 0 orgamento das politicas paraaprimeirissimainfancia. Portanto,
essa é uma conguista e uma forga do nosso movimento.

Quero agradecer aos servidores que nos acompanharam até agora e a todos pelo comparecimento.
A reunido esta encerrada.
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