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RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DASINFORMACOES
ENVIADASPELO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

1. INTRODUCAO

O presente Relatorio atende o disposto no 83° do art. 11 da Resolugéo n°
1, de 2001-CN, que “dispde sobre a comissao mista permanente a que serefere o 8 1° do
art. 166 da Constituicdo e sobre a tramitacdo das matérias a que se refere o mesmo

artigo”.!

2. EVOLUCAO HISTORICA E QUESTOES LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

Foi por ocasido do exame do Projeto de Lei que encaminhou a proposta do
Poder Executivo da Lel Orcamentéria Anual (LOA) de 1996 que, pela primeira vez, o
Congresso Nacional incorporou no exame do projeto de LOA a questdo das obras sobre
cuja gestéo pesasse indicios de irregularidades. Desse debate surgiu o raciocinio de que se
havia obras em cuja gestéo estavam sendo apontadas irregularidades, era o caso de serem
obtidos os dados sobre el as existentes no Tribunal de Contas da Uni&o - TCU e submeté-las
a um exame especial, sobre a conveniéncia de manter-se ou ndo suas dotacdes
orcamentarias.

Um dos enfoques necess&rios sobre a questdo diz respeito a distin¢éo
entre os papéis desempenhados pelo Congresso Naciona e pelo Tribunal de Contas da
Uni&o. A funcéo tipicado TCU situa-se no ambito da responsabilizacdo e do julgamento dos
respectivos atos. Ao Congresso Nacional, correspondente a decisdo de alocar ou ndo
recursos aobras com indicios de irregularidades graves.

Por isso mesmo, como legitimo representante do conjunto da sociedade, o
Congresso Nacional € o Unico agente politico, a tnica instituicdo que tem o poder/dever de
decidir se os interesses do conjunto da sociedade estardo melhor protegidos com a
continuidade da alocacdo de recursos ou com a paralisacao provisoria ou definitiva da obra,
independentemente das providéncias corretivas das irregularidades identificadas.

! Resolugdo n° 1, de 2001-CN - “Art. 11. Ser&o constituidos até cinco comités, sob a coordenagéo do Relator-Geral,
com o minimo de trés e 0 maximo de sete integrantes cada, para apoio aos Relatores-Setoriais e ao Relator-Geral
do projeto de lei orgcamentéria. § 1° Ser&o constituidos, pelo menos, os seguintes comités: | — Comité de Avaliagéo
da Receita Orcamentaria; || — Comité de Avaliacdo das Emendas; Il — Comité de Avaliacdo das Informacdes
enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido. § 2° Cada comité tera sua atribuicdo e nimero de membros fixados
em ato da ComissAo, sendo seus membr os designados pelo Relator-Geral. § 3° As conclusdes e recomendacdes dos
comités estardo previamente disponiveis na Comissao e subsidiardo os Relatores-Setoriais e o Relator-Geral,
sendo parteintegrante do relatério final.”
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A partir da apreciacdo da L OA/2001, constatou-se que, sobretudo em obras
de maior porte, como ocorre em construcéo de rodovias, sdo firmados diversos contratos
ou convénios, 0s quais correspondem a objetos menores que o subtitulo aprovado no
orcamento. As irregularidades podem, desta forma, ser localizadas especificamente nesses
contratos, sem impedir a execucdo dagueles em que ndo foram verificados vicios.

Colimando evidenciar tal localizacdo das irregularidades, estabeleceu a
LDO/2001 gue o TCU encaminhasse, em conjunto com os indicios de irregularidades, os
contratos, conveénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que as irregularidades foram
identificadas, de modo a subsidiar os trabalhos do Congresso Nacional. Aludido dispositivo
foi novamente incluido na LDO/2002 e na LDO/2003, sendo cumprido pelo TCU.

A LOA/2002 trouxe, no seu Quadro VII anexo, a relacdo dos contratos,
convénios e subtrechos em que foram identificados indicios de irregularidades graves. Ao
mesmo tempo, o art. 12 daquelalei determinou a vedacdo da execucdo de tais contratos, até
a apresentacdo de medidas saneadoras das irregularidades perante o TCU, que seriam
posteriormente apreciadas pelo Congresso Nacional.

A LDO/2003? inovou a respeito da sistemética de liberacdo a ser utilizada
no proximo exercicio, determinando que o TCU se pronunciasse conclusivamente sobre a
possibilidade de continuagéo das obras e a existéncia de risco de dano ao erario, em caso de
continuidade. Tais medidas sd0 submetidas a um Relator designado pelo Presidente da
Comissao Mista de Orcamentos, que encarrega-se de elaborar parecer sobre a possibilidade
de liberar a execugdo e encaminhé-lo ao Plendrio daquela Comissdo. Uma vez aprovada, a
liberacdo na CMO tera cardter terminativo, cabendo apenas recurso ao Plenario do
Congresso Nacional, assinado por 10% dos representantes de cada Casa na Comisséo.

Mediante a apresentacéo de projeto de decreto legislativo ao Plendrio do
Congresso Nacional, a CMO tem competéncia para suspender a execucdo de obras em que
forem identificados indicios de irregularidades graves ao longo do exercicio. Nesse caso, 0
acompanhamento mais direto da obra impede o desperdicio de recursos publicos que
ocorreria, caso a suspensao fosse determinada apenas no exercicio seguinte.

E importante ressaltar que a paralisacio preventiva das obras tem por fim
evitar que as eventuais irregularidades graves que as maculam causem danos ao erario,
devendo sempre ser sopesado, sob o angulo da proporcionalidade/razoabilidade, a
necessidade de continuagéo da obra ou a sua paralisacdo. Assim, ndo € justo imputar ao TCU
ou ao Congresso Nacional a paralisagcdo das obras, pois as irregularidades decorreram da
ma-gestdo das mesmas, como declarou o eminente Ministro Ubiratan Aguiar em recente

21.DOJ/2003, Art. 86 ... § 5° As exclusBes ou inclusdes dos subtitul os, contratos, convénios, parcelas ou subtrechos
no rol em anexo a lei orcamentaria, observardo decreto legislativo, elaborado com base nas informagtes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que nelas emitira parecer conclusivo a respeito do saneamento dos
indicios de irregularidades graves apontados de forma a subsidiar a decisdo da Comissdo Mista de que trata o
caput e do Congresso Nacional.

§ 6° A decisdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, com base em pronunciamento
conclusivo do Tribunal de Contas da Unido, que reconheca o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados, tera carater terminativo, salvo recurso ao Plenario do Congresso Nacional, assinado por 0,1 (um
décimo) dos representantes de cada Casa.”
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Voto proferido na Corte de Contas:

“ ... E bom que se frise que a responsabilidade pela paralisagio de tais obras
ndo é deste Tribunal, mas de todos aqueles que, ao arrepio da lei, por ma-fé ou pura
ignoréncia, iniciam e dao prosseguimento a procedimentos eivados de vicios. A
responsabilidade pela paralisacéo das obras é daqueles que ignoram a lei, ou, de outra
forma, daqueles que simulando néo ignora-la Ihe emprestam interpretacdo casuistica,
contraria a finalidade perseguida pela norma.” ®

3. ABRANGENCIA E CRITERIO DE SELECAO UTILIZADOS PELO
TCU EM 2003

Para atender ao comando legal, o TCU encaminhou, em setembro do
corrente ano, informagdes resultantes de auditorias em obras publicas e processos em
tramitacdo naguela Corte de Contas ao Congresso Nacional. Conforme ocorreu em leis
orcamentarias anteriores, apenas os indicios de irregularidades graves constatados
acarretam a sustacdo da execucgdo de acordos, contratos ou convénios, bem como de todo o
subtitulo, quando tais indicios se referirem ao empreendimento como um todo, até o
saneamento ou a evidenciacdo de improcedéncia dos indicios constatados.”

As auditorias do TCU foram realizadas no primeiro semestre do corrente
ano, abrangendo 435 obras. Considerando-se a ordem de gravidade, pode-se verificar a
distribuicdo dosindicios no quadro a seguir:

Indicios Quantidade de
obras
Irregularidades Graves 167
Outras irregularidades 50
Fdhas e Impropriedades 56
Sem ressalvas 162

Vale frisar que a incluséo da obra em um dos grupos indica que a mesma
ndo possui indicios mais graves do que os daguele grupo, porém ndo impede que haa
indicios menos graves. Os critérios para a selecdo das obras a serem fiscalizadas constam
da LDO/2003, em seu art. 87, §§ 2° e 3°° Cabe ressaltar que, dentre as obras fiscalizadas

% Decisao n° 574/2002, proferida na Sessao Ordinéria de 29/05/2002.

4 LDO/2003, caput do: “Art. 87. O Tribunal de Contas da Uni&o enviara & Comissdo Mista de quetrata o art. 166, §
1°, da Constituicao, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo,
informacdes recentes sobre a execucao fisico-financeira das obras constantes dos or camentos fiscal, da seguridade
social e de investimento, inclusive na forma de banco de dados”

®LDO/2003, art. 87: “§ 2° A sele¢do das obras a serem fiscalizadas deve considerar, dentre outros fatores, o valor
liquidado no exercicio de 2001 e o fixado para 2002, a regionaliza¢ao do gasto e o histérico de irregularidades
pendentes obtidos a partir de fiscalizagbes anteriores do Tribunal, devendo dela fazer parte todas as obras

3.
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pelo TCU, algumas ndo receberam dotacdo orcamentéria em 2002. No entanto, foram
objeto de fiscalizacdo, tendo em vista a possibilidade de receberem recursos na L OA/2003.

4. ATUALIZACAO DASINFORMACOESPELO TCU

O conjunto de obras com indicios de irregularidades graves representa a
posicdo de tais indicios em um determinado momento, correspondente aos meses em que
foram encerradas as auditorias procedidas in loco pelas equipes do TCU (1°
semestre/2002). Em algumas obras, ndo houve apreciacdo do Plenario do TCU até aquele
momento, ou aguardava-se a apresentacdo de justificativas pelos responsaveis,
estabelecendo-se 0 contraditorio. 1sso significa que o processo de apuracdo ndo se
interrompe, demandando atualizacdo continua do rol de obras cuja execucéo deve ser
suspensa até o saneamento dos pontos inquinados. Tal atualizagdo ocorreu inclusive por
decisdes da Corte de Contas proferidas antes da entrega do relatério em setembro ao
Congresso Nacional. Algumas decisdes afastaram indicios de irregularidades graves
apontados em auditoria, porém ndo houve tempo hébil paraque o TCU excluisse as audidas
obras da lista originamente apresentada.

Nesse sentido, a LDO/2003° determinou a entrega de novo relatorio
atualizado, pelo TCU, até o fina de novembro. Esse relatorio, entregue ao Congresso
Nacional em 21 de novembro, diminuiu para setenta 0 niUmero de obras cujos indicios de
irregularidades graves apontam para a suspensao da execucgdo, incluindo aguelas que né&o
foram objeto de deliberacdo do Tribunal pela regularidade, nos doze meses anteriores a
publicacdo da LDO/2003.

5, 0OS NOVOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE
IRREGULARIDADES GRAVES

A LDO/2003 trouxe novos critérios a serem considerados na defini¢éo dos

contidas no Quadro VIl anexo a Lei no 10.407, de 10 de janeiro de 2002, que néo foram objeto de deliberacéo do
Tribunal pela regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores a data da publicacdo desta Lei.

§ 3° O Tribunal deverd, adicionalmente, no mesmo prazo previsto no caput, enviar informag8es sobre outras obras
nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatorios
realizados nos ultimos 12 (doze) meses contados da publicagdo desta Lei, com 0 mesmo grau de detalhamento
definido no § 1° deste artigo.”

® LDO 2003, art. 87: “§ 4° O Tribunal encaminharé & Comisséo referida no caput, sempre que necessario, relatorios
de atualizacgéo das infor magdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacdo das informacGes relativas as deliberacgtes
proferidas para as obras ou servigos cuja execugdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de
novembro de 2002, disponibilizando, nesta oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovacao da Lei Orcamentaria.”
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indicios de irregularidades graves. Tais critérios decorreram da necessidade identificada
pelo Congresso Nacional de suspender apenas aquelas obras em que a sua continuidade
implica risco de dano ao erario ou aterceiros, ou em que possa ser declarada a nulidade de
contrato ou procedimento licitatério, de acordo com o principio da proporcionalidade, nos
seguintes termos:

“Art. 87...

§ 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, séo
agueles que tornem recomendavel a paralisa¢éo cautelar da obra ou servico, e que,
sendo materialmente relevantes, tenham a potencialidade de, entre outros efeitos:

| - ocasionar prejuizos significativos ao erério ou a terceiros,

Il - ensgjar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato.”

No entanto, tendo em vista que a LDO/2003 foi publicada apenas em julho
do corrente ano, o TCU néo teve tempo habil para se pronunciar sobre os aludidos critérios
antes do encaminhamento do seu relatorio a0 Congresso Nacional em setembro, em
relacdo a todas as obras. Em tais obras, embora possam perdurar os indicios de
irregul aridades graves, 0s mesmos ndo ensejam sua paralisacao cautelar.

Cabe frisar, por ultimo, que conforme entendimentos entre a CMO e o
TCU, a relacdo atudizada, disponibilizada pelo TCU, em 21 de novembro de 2002,
contempla a andlise de todas as obras segundo o critério estabelecido no §2° do art. 87 da
LDO/2003.

6. A SISTEMATICA ADOTADA NA PLOA/2003 E REFLEXOS NAS
RELATORIAS SETORIAIS

A proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo constituiu, nas
unidades orcamentérias pertinentes, reservas de recursos que correspondem as dotacoes
das obras e servigos inquinados por indicios de irregularidades graves, conforme relagcéo
previamente encaminhada pelo TCU ao Poder Executivo.

No intuito de especializar tais dotages, o Poder Executivo utilizou como
categoria de programacdo o codigo de operacdo especial 0195 — recursos para a
retomada de execucdo de obras e servicos. Nesse sentido, as obras com indicios de
irregularidades graves ja se encontram perfeitamente identificadas, uma vez que possuem
uma operacdo especial a elas vinculadas. Ta sistemédtica, contudo, trara algumas
implicacdes a serem observadas pelas Relatorias Setoriais e pela Relatoria Geral.

A primeira delas diz respeito a necessidade de que as Relatorias Setoriais,
ao alocarem ou manterem recursos em obras com indicios de irregularidades graves, o
facam revertendo o0s recursos constantes da operacdo especial 0195 para projetos

5.
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adequados a cada obra, independentemente do seu saneamento.

Quando a Relatoria Setorial acolher emendas relativas a obras com
indicios de irregularidades graves, a sua votacdo devera ser efetuada em separado.

Outra implicacéo diz respeito a necessidade de mencionar expressamente,
em anexo a cada relatério setorial, a relagdo de obras com indicios de irregularidades
graves do setor.

7. TRATAMENTO EM FACE DA RESOLUCAO Ne° 1, DE 2001-CN E
ATRIBUICOES DA RELATORIA-GERAL

O art. 13 da Resolucgado n° 1, de 2001-CN, que regula o funcionamento da
Comissdo Mista de Orcamentos, assim dispde:

“Art. 13. Os Relatores do projeto de lei orcamentaria anual e dos
créditos adicionais deverao indicar em seus relatorios, para votacao
em separado, cada subtitulo que contenha contrato, convénio, parcela
ou subtrecho em que foram identificados indicios de irregularidades
graves informados pelo Tribunal de Contas da Unido.”

Cumpre frisar que as obras com indicios de irregularidades graves deveréo
constar de quadro anexo alei orcamentéria, a semelhanca de anos anteriores. As restricoes
a execucao deverdo incidir sobre os contratos, convénios ou subtrechos em que foram
identificados os indicios de irregularidades. Tais restri¢cbes somente incidirdo sobre toda a
obra quando os indicios ndo puderem ser isolados em contratos, convénio, parcela ou
subtrecho, ou quando tais indicios incidirem sobre todo o empreendimento, o projeto
basico ou a gestéo orcamentaria/financeira, consoante informado pelo TCU.

Os subtitul os relacionados as obras com indicios de irregularidades graves
serdo individualizados em relacéo apartada e submetidos a votac&o com parecer Unico, pela
suspensao da execucgdo das mesmas, consoante determina o caput do art. 86 da L DO/2003.

Todas as obras em gque foram apontados indicios de irregularidades graves
deverdo constar de quadro anexo a LOA/2003, independentemente de alocacéo explicita de
recursos as mesmas, identificavel pela descricdo do subtitulo. O quadro apontard os
contratos, 0S convénios ou as parcelas cuja execucdo serd suspensa até deliberacdo em
contrério da Comisséo Mista, em vista das medidas saneadoras, atendendo o que dispde o
art. 86 da LDO/2003 e art. 20, Ill, b, da Resolucdo n° 1, de 2001-CN. Ta quadro é
necess&rio, tendo em vista que a suspensdo da execucdo dar-se-4 sobre os
contratos/convénios/subtrechos irregulares, impedindo-se a execugdo dos mesmos com
recursos oriundos de qualquer programacdo constante da Lel Orcamentaria, a exemplo de
subtitul os genéricos, créditos adicionais ou restos a pagar.
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Além disso, este Comité entende conveniente autorizar o Relator-Geral a
excluir, em seu relatorio, do rol de obras com indicios de irregularidades graves, desde que
ouvido o Plen&rio da CMO, aquelas em que o TCU, considere, até a votacdo do relatorio
final da PLOA/2003, sanados os indicios de irregularidades graves ou que 0S mesmos nao
ensgjem a paralisacdo das obras. Tal procedimento visa a maior agilidade na aprovacdo do
Relatério Final do PLOA/2003.

8. CONCLUSAO

Dessa forma, o Comité, apos avaiar as informagbes encaminhadas ao
Congresso Nacional pelo TCU, conclui o relatério com as seguintes recomendacoes:

- Acatar os critérios do TCU que definem indicios de irregularidades
COMO graves,

- Autorizar as Relatorias Setoriais a, por meio de emenda de Relator,
remangjar os recursos consignados na operacdo especial 0195 para projetos individuais
adeguados a cada obra, observada a recomendacéo seguinte;

- Indicar as Relatorias Setoriais que identifiquem, em seus relatorios, as
obras e 0s respectivos contratos, convénios, subtrechos e parcelas com indicios de
irregularidades graves, proibida a alocagdo incondicionada de recur sos paratais obras,
admitindo-se o provisionamento, de forma condicionada, que possibilite a continuidade da
obra mediante nova decisdo do Congresso Nacional, ouvido o TCU, sobre as medidas
saneadoras,

- Efetuar em separado a votagdo de emendas acolhidas pelas Relatorias
Setoriais, relativas a obras com indicios de irregularidades graves.

- Autorizar o Relator-Geral, com a aprovacdo do Plenédrio da Comissdo,
aexcluir, em seu relatério, do rol de obras com indicios de irregularidades graves, aquelas
em que o TCU, considere, até a votagdo do relatorio final da PLOA/2003, sanados os
indicios de irregularidades graves ou que 0s mesmos ndo ensejem a paralisacéo das obras.

- Incluir quadro anexo a lei orcamentaria, contendo a relagdo de obras
com indicios de irregularidades graves, bem como o0s contratos, convénios, subtrechos e
parcelas em que foram identificadas as irregularidades, fazendo constar restricdo, no texto
da lei orcamentaria, a execucdo dos mesmos até 0 saneamento das irregularidades,
independentemente da a ocacéo explicita de recursos atais obras;

Brasilia, de novembro de 2002.
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