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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 28, de
2023 — CN, que “dispbe sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2024 a 2027.”

RELATOR: Deputado BOHN GASS

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, em atendimento ao disposto no artigo 165, § 1°, da
Constituicdo, enviou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 428, de 30 de
agosto de 2023, o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2024 até 2027
— PPA 2024-2027, PLN n° 28/2023.

Designado Relator do Projeto, coube-nos a honrosa tarefa de propor parecer
preliminar sobre a apreciacdo do projeto de lei, conforme previsto no art. 102 da
Resolugao n° 1, de 2006 — CN, cuja estrutura é a seguinte:

a) PARTE GERAL - descrigdo geral do projeto de lei enviado ao Congresso Nacional,
cenario econémico e fiscal, parametros utilizados para a sua elaboragéo e informagdes
constantes de seus anexos, com a sintese dos principais compromissos; e

b) PARTE ESPECIAL - orientagdes especificas referentes a estrutura e ao conteudo
do relatério do Relator, as condigdes, restricoes e limites que deverao ser obedecidos
pelo Relator, os critérios de remanejamento e cancelamento e as orientagbes
especificas referentes a apresentagao e apreciacao de emendas.

1 PARTE GERAL
1.1 INTRODUGAO

A lei do plano plurianual (PPA), nos termos da Constituicdo, deve definir, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duragdo continuada. O projeto do PPA é encaminhado
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do
primeiro ano do mandato. O projeto em analise (PLPPA 2024-2027) foi enviado
tempestivamente e tramita junto a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), devendo ser apreciado pelo Congresso Nacional até o final da
sesséo legislativa de 2023 (22 de dezembro).

Sob o aspecto programatico, o PPA proposto se orientou pela visdo de um
pais que erradica a miséria, reduz a desigualdade, protege o meio ambiente, encontra
formas sustentaveis para a geracdo de empregos e renda, pratica a verdadeira
equidade de género, defende e celebra as diferentes etnias, incentiva as pessoas a se
vacinarem, acelera a aprendizagem das criangas e se conecta ao mundo, com dupla
responsabilidade, social e fiscal'.

|
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Item 3 da Exposigdo de Motivos do PLN 28/2023.
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Sob o aspecto metodoldgico, a elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027 teve
como premissas: “orientar as politicas publicas para resultados; aprofundar a
integracdo do planejamento com 0s meios para a sua execugao, particularmente os
recursos orgamentarios e nao-orcamentarios; aprimorar 0s mecanismos de
monitoramento e avaliagdo com indicadores apuraveis nos quatro anos de vigéncia,
com metas anuais, regionalizadas e desagregadas por diferentes recortes; e
possibilitar a definicdo, implementacao e gestdo de agendas transversais”. Coloca-se
como um marco na reconstru¢cao da capacidade de planejamento do Estado brasileiro,
em consonancia com o proposito do Plano de Governo de “executar um projeto que
reconstrua o pais no presente e o transforme para o futuro”.

A Mensagem Presidencial ressalta que foi elaborado de forma inovadora,
integrada com todos os ministérios e com intensa participagao social. A elaboragao da
proposta contou com canais de participagao social por meio da plataforma eletrénica
Brasil Participativo (4 milhdes de acessos, 8.394 propostas), plenarias nos 27 Estados
e Forum Interconselhos.

Além do texto do projeto de lei, a proposta de PPA se estrutura em anexos
contendo:

l. Visdo de Futuro e 35 Objetivos Estratégicos com 72 Indicadores-Chave
Nacionais;

lI. Informagdes Macroecondmicas e Fiscais;

[ll. 88 Programas Finalisticos, com valores globais, objetivos e indicadores;

IV. 06 Programas de Gestao e Manutengdo®, com valores globais;

V. 05 Agendas Transversais, com objetivos e indicadores;

VI. 06 Agendas Prioritarias, com objetivos e indicadores;

VII. Investimentos Plurianuais dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social);

VIIl. Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais independentes.

Como prioridades de governo, definidas no art. 3° do projeto de lei e
detalhadas no Anexo VI, constam os seguintes temas:

= Combate a Fome e Redugao das Desigualdades;

= Educacéo Basica;

= Saude: Atencao Primaria e Atencao Especializada;

=  Novo PAC;

= Neoindustrializagdo, Trabalho, Emprego e Renda; e

= Combate ao Desmatamento e Enfrentamento da Emergéncia Climatica.

O item 12 da Exposicdo de Motivos esclarece que “as prioridades foram
definidas pelo Centro de Governo, com base no processo de Participagdo Social,
tendo sido aprovadas pela Junta de Execug¢do Orgamentaria (JEO)”, embora o projeto
de lei faculte as leis de diretrizes orgamentarias contemplar outras prioridades para o
periodo, exceto para o ano de 2024. Em consonancia com o conceito de carteira de
Centro de Governo, o art. 15, § 2° do projeto de lei estabelece que “as prioridades

2 Item 5 da Exposi¢cao de Motivos do PLN 28/2023.
Incluem despesas com pessoal, beneficios a servidores, despesas administrativas como material de consumo, energia, abastecimento de agua,
aluguéis e outras.
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previstas no art. 3° estardo sob sistematica de monitoramento intensivo, a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo federal’.

O Plano proposto também traz as chamadas Agendas Transversais,
compostas pelos seguintes temas:

1) criangas e adolescentes (inclui primeira-infancia);
2) mulheres;

3) igualdade racial;

4) povos indigenas; e

5) meio ambiente.

Conforme art. 15 e seguintes do projeto de lei, a Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO) recebera anualmente, até 30 de setembro,
relatério contendo avaliacido de desempenho do Plano, a partir de estudos elaborados
pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP, que
abrangera gastos orgamentarios e ndo-orgamentarios e incluira a indicagao dos pontos
de atencdo para o cumprimento dos objetivos ali estabelecidos. O art. 24 define que
“as agbes ndo orcamentarias serdo vinculadas aos programas e disponibilizadas em
sitio eletrénico oficial, incluidos os respectivos valores anuais, na forma a ser
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

Por fim, o item 20 da Exposi¢cdo de Motivos esclarece que “a consecugao de
varias metas previstas para 2027 considera a premissa de equacionamento fiscal da
questdo do subteto dos precatérios, instituida pela Emenda Constitucional 114, de
20217, podendo, portanto, vir a sofrer alteragdes.

1.2 O CENARIO MACROECONOMICO E FISCAL DO PLANO

A proposta de PPA 2024-2027 indica um crescimento médio do PIB de 2,5%
ao ano, resultado que representa consideravel avanco sobre niumeros recentes e sera
alcancado pela ampliacdo do produto potencial e a reducdo dos juros neutros da
economia. Os ganhos esperados de eficiéncia alocativa e de produtividade, que
devem contribuir para a elevacdo do PIB potencial brasileiro, decorrerao,
precipuamente, de medidas de estimulo ao investimento, retomada de concessbes e
reforma ftributaria. A reducado estrutural dos juros respondera, particularmente, ao
Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar n°® 200/2023), que busca garantir
trajetdria sustentavel para a divida publica. Reformas financeiras e para o mercado de
crédito, tais como aprimoramento do marco de garantias, aperfeicoamento dos
mecanismos de recuperagdo de dividas e queda na inadimpléncia, promoverao
impulso adicional ao consumo e ao investimento, no periodo.

Para a inflagdo, projeta-se convergéncia para a meta de 3,0% a.a. e cambio
relativamente estavel. Com expectativas de inflagdo ancoradas, sera possivel o
retorno das taxas de juros reais para a taxa neutra da economia.

HMxEdH

Tabela 1 - Projegoes das variaveis macroecondmicas no PLPPA 2024-2027

Projecéo”
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Discriminacéo

. 1 AN O
PIB: Variagdo % anual 29 25 23 28 24 26

IPCA: Variagao % acumulada no ano 5.79 485 3.30 3.00 3.00 3.00
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Taxa de cambio R$/USS$: média anual 516 501 502 500 518 523

e o
Taxa Selic (% ao ano): média anual 1234 13.12 9.80 782 7.05 7.06
*Projegdes Grade de Parametros Macroecondmicos de 11/07/2023

Fonte priméaria: SPE/MF.

No que concerne ao cenario fiscal, o modesto crescimento econémico
observado na ultima década contribuiu para uma situagao de persistente desajuste nas
contas publicas. O resultado primario do setor publico consolidado foi deficitario em
todos os anos, de 2014 a 2020, explicitando uma dinamica de queda de receitas e
elevacao de despesas. Para o PPA 2024-2027, o cenario fiscal adota como premissa o
cumprimento dos limites de gasto estabelecidos pela Lei Complementar n® 200/2023,
buscando-se a consolidagdo de uma trajetdria sustentavel para a divida publica. Para
tanto, o governo indica a necessidade de monitorar o crescimento da despesa, bem
como revisar a arrecadagao dos tributos federais.

Tabela 2 - Cenario fiscal de referéncia no PLPPA 2024-2027

. T Projecdes PPA 2024-2027 (em % do PIB)
Parametros da Politica Fiscal 2024 2025 2026 2027
Resultado primario do Governo Central 0,00 0,50 1,00 -0,23
Resultado nominal do setor publico néo financeiro 6,7 5,5 -4,6 5,8
DBGG 77,2 77,3 76,9 71,7
DLSP 63,9 65,1 65,8 67,5
Juros nominais 6,6 59 55 56

Fonte: Mensagem Presidencial do PPA 2024-2027
Fonte priméaria: SOF e STN.

Segundo o Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024, a meta de resultado
primario para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2024, é de R$ 0,00
(zero real). Para 2025 e 2026, projeta-se resultado primario de 0,5% e 1,0%, em
relagao ao PIB, respectivamente. No ano de 2027, o déficit estimado de 0,23% do PIB
considera a necessidade de honrar o estoque acumulado de precatorios entre 2022 e
2026, acrescido das despesas ordinarias dessa natureza do préprio ano, o que deve
levar os gastos com sentencas judiciais a algo préximo de R$ 200 bilhdes em 2027.

Essencialmente, a exequibilidade do cenario fiscal pauta-se em medidas
voltadas a ampliar a arrecadagao e eliminar distorgdes tributarias e em combate a
elisdo e a evasao fiscal, de maneira a recompor a base de arrecadagao federal nos
proximos anos. Nesse particular, embora a reforma tributaria do consumo (PEC 45-
F/2019) ndo deva elevar a carga ftributaria, espera-se que a simplificagdo e
racionalizacdo do sistema, dela decorrentes, promovam correcao de distorcbes e
aumento da produtividade e do crescimento potencial do pais, com efeitos positivos
sobre a arrecadacgao das receitas publicas federais.

1.3 O MODELO DE PLANEJAMENTO E OS COMPROMISSOS PROPOSTOS

Com base no espaco fiscal projetado, a proposta de PPA se organiza nas
seguintes dimensdes:

Dimenséo Estratégica: composta por Visdo de Futuro, Eixos e Objetivos
Estratégicos, precede e orienta a elaboragdo dos objetivos especificos e entregas do
Plano.

Pagina 5 de 21

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230833405700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass

o
Q
N~
7o)
o
<
@
(3}
o]
o
o
N
()
(@]

* CD230833405700 +*



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER PRELIMINAR AO PLN 28/2023 - PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027

CD/23083.34057-00

Dimensdo Tatica: apresenta os objetivos especificos dos Programas
Finalisticos que orientardo as entregas de bens e servigos a sociedade, bem como de
atos normativos e institucionais, considerando tanto as variaveis inerentes as politicas
publicas quanto as principais agendas de governo e os planos nacionais, regionais e
setoriais para os préximos quatro anos.

Dimensdo Operacional. relaciona-se com as entregas para o alcance dos
objetivos especificos e com as agdes orcamentarias que as financiardo (estas
remetidas aos Orgcamentos Anuais).

Assim estruturada, a proposta retoma o modelo que vigorou para os PPA
2012-2015 e 2016-2019, apresentando, contudo, trés importantes inovacdes: (i)
inclusao de Indicadores-Chave Nacionais (KNI) e suas metas para mensurar o alcance
da Visdo de Futuro e dos Objetivos Estratégicos, (ii) identificagdo de Agendas
Prioritarias e da carteira de objetivos especificos de programas associados a cada
Agenda e (ii) identificacdo de Agendas Transversais e da carteira de objetivos
especificos de programas associados a cada Agenda. Com isso, o PPA incorpora ao
modelo brasileiro trés principios internacionalmente recomendados de boa governanca
publica, avangando consideravelmente como pecga de planejamento de entregas.

Na dimenséao estratégica, o PLPPA 2024-2027 propde, como Visédo de Futuro
para 2027, ter “um pais democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente
sustentavel, onde todas as pessoas vivam com qualidade, dignidade e respeito as
diversidades”. A essa visdao associa metas para 7 Indicadores-Chave Nacionais: taxa
de extrema pobreza, razado entre renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres,
rendimento domiciliar per capita nas grandes regides, PIB per capita, taxa de
desemprego, emissdo de Gases de Efeito Estufa e desmatamento anual no bioma

Amazdnia.
Tabela 1 — Visao de Futuro para 2027 e seus KNI

VISAO DE FUTURO INDICADOR-CHAVE NACIONAL - VISAO DE FUTURO (KNI-VF) META PARA 2027
Um pais democratico, 1. Taxa de extrema pobreza Redugao de pelo menos 20%
justo, desenvolvido e 2. Razéo entre renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres | Redugéo de pelo menos 0,8%
ambientalmente 3. Rendimento domiciliar per capita nas grandes regides Elevagéo entre 1,7% e 19%
sustentavel, onde todas | 4. Produto interno bruto per capita Elevagéo de pelo menos 15%
as pessoas vivam com | 5. Taxa de desemprego Redugéo de pelo menos 16%
qualidadt?, dignidade e | . Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil Redugdo de pelo menos 19%
respeito as 7. Desmatamento anual no bioma Amazonia Redugao de pelo menos 75%
diversidades

Fonte: Anexo | do PLN 28/2023 — Proposta de PPA 2024-2027

Além dos 7 Indicadores-Chave Nacionais da Visao de Futuro, a proposta traz
outros 65 associados a 35 Objetivos Estratégicos. A guisa de exemplo, traz o Objetivo 5
Estratégico de “ampliar o acesso da populagao a saude publica de qualidade por meio .
do fortalecimento do Sistema Unico de Saude”, com metas de redugdo de 6,2% da ==
mortalidade infantil neonatal e 44% da mortalidade materna.

* CD230833405700 +*
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Figura 1 — Objetivo estratégico e Indicadores-Chave Nacionais para a saude

1.2. Ampliar o acesso da populagdo a salde publica de qualidade por meio do
fortalecimento do Sistema Unico de Saide

Mortalidade infantil neonatal Razdo de mortalidade materna

S Anc base (2021); B,ED - Ano base [2021): 117,40

. —— 1 Ve .

- B - —
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Foevta: SIM/Sinasc & Buzca Atha /M5, Projacdes M20, com bese am Foerbe: SIM/Sinesc & Busce Ativa/M5. Projecoes MPO, com base em
'\-l\c"-::_':'h:: do M5 e estimstivas do Ipea. '\-r\c"-::_E:s di M3 e estimstias do lpea.

Fonte: Anexo | do PLN 28/2023
Os Objetivos Estratégicos, por sua vez, estdo agrupados em trés eixos.

O eixo Desenvolvimento Social e Garantia de Direitos, com 13 Objetivos
Estratégicos e 41 Programas, volta-se a transformar o Brasil em um pais livre das
mazelas da fome e da insegurancga alimentar e a “consolidar a universalizagao e a
institucionalizacdo dos direitos da cidadania, valorizar a diversidade cultural e a
criatividade do povo brasileiro, melhorar a distribuicdo de renda e promover a inclusao
social e produtiva das parcelas mais vulneraveis da populagao, por meio de maior
acessO aos Servigos sociais essenciais, como saude e educacao, e as oportunidades
oferecidas no mercado de trabalho. Também visa a igualdade, a equidade, o respeito
a diversidade e o combate a todas as formas de violéncia™. Esses compromissos
estdo vinculados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, de: 01 — Erradicacdo da pobreza; 02 — Fome zero e agricultura
sustentavel; 03 — Saude e bem-estar; 04 — Educagao de qualidade; 05 — Igualdade de
género; 06 — Agua potavel e saneamento; 08 — Trabalho decente e crescimento
econdbmico; 11 — Cidades e comunidades sustentaveis; e 16 — Paz, justica e
institui¢cdes eficazes.

O eixo Desenvolvimento Econémico e Sustentabilidade Socioambiental e
Climatica, com 15 Objetivos Estratégicos e 35 Programas, tem por base a economia
ambientalmente sustentavel e inclusiva na produg¢édo e no consumo. Tem como
desafios centrais “maior igualdade de oportunidades, prosperidade mais bem
distribuida pelas regides do pais e crescimento sustentavel da economia, o que implica
articular as agendas da inclusdo e da reducdo das desigualdades com as da
ampliacdo da competitividade, da produtividade e da sustentabilidade, na diregcao de
uma economia cada vez mais verde e descarbonizada”. Para isso, o Plano propde que
se busque “assegurar a credibilidade, a previsibilidade e a estabilidade necessarias
para conciliar crescimento econémico, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, busca
pelo pleno emprego e distribuicdo de renda com responsabilidade fiscal, menores juros
e controle da inflagdo™. Esses compromissos estao vinculados aos ODS: 07 — Energia
limpa e acessivel; 08 — Trabalho decente e crescimento econémico; 09 — Industria,
inovacgao e infraestrutura; 12 — Consumo e producdo sustentaveis; 13 — Agao contra a
mudanga global do clima; 14 — Vida na agua; e 15 — Vida terrestre.

4 Item 2.5 do PLN 28/2023.
Idem.
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Por fim, o eixo Defesa da Democracia e Reconstrugdo do Estado e da
Soberania, com 7 Objetivos Estratégicos e 12 Programas, tem como propdsito “o
fortalecimento permanente da democracia e da cidadania, da Constituicdo e de seus
valores™, com adequado funcionamento das instituicdbes e das liberdades
democraticas. Visa também a recuperacdo da capacidade de coordenacado, de
planejamento e de execugdo do Estado brasileiro orientada pela participacao popular,
a garantia da soberania nacional, a partir da capacidade de dissuasdo na defesa do
territério, a primazia da transparéncia e o combate a corrupg¢ao. Vincula-se aos ODS:
16 — Paz, justica e instituicbes eficazes; e 17 — Parceria e meios de implementacao.

Na dimensao tatica, o Plano traz, além do valor global de 7 Programas de
Gestao e Manutencao (Anexo V), 88 Programas Finalisticos detalhados por objetivos
especificos com indicadores e metas (Anexo lll). Sdo 434 objetivos especificos no
total.

O conjunto de objetivos especificos, com suas metas de indicadores e
entregas, constitui o nucleo tatico do PPA e informam as estratégias da acao
governamental para produzir mudangas relevantes no desenvolvimento nacional.
Como avango no atendimento desse desiderato, o Plano traz uma importante
inovagao: a previsdao de uma carteira de prioridades, organizada em 6 Agendas:
combate a fome e redugdo das desigualdades; educagdo basica; saude: atencao
primaria e atengao especializada; neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda;
combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica; e Programa de
Aceleragcao do Crescimento - Novo PAC (Anexo VI). A proxima secao detalha os
valores projetados para cada Agenda Prioritaria.

Ainda na dimensao tatica, a proposta traz como terceira inovagao a instituicao
das Agendas Transversais (Anexo V). Segundo a Mensagem Presidencial, as
Agendas Transversais se voltam a “encaminhar questdes sociais, econémicas e
ambientais complexas, cujas solugbes dependem da atuagao integrada de diferentes
orgaos da administragdo publica federal’, como as questdes de desigualdades de
género e ragal/etnia, das vulnerabilidades sociais em povos indigenas e criangas e
adolescentes, e das mudangas climaticas. A préxima sec¢ao apresenta a projegao de
valores para cada Agenda Transversal.

Por fim, o Plano traz demonstrativo de investimentos plurianuais dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (Anexo VIl) e das empresas estatais (Anexo
VIII), com a finalidade cumprir o comando constitucional de que “nenhum investimento
cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo” (§ 1° do art. 167),
reafirmado pelo § 5° do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), de que a lei orgamentaria n&o
consignara dotagéo para investimento com duragao superior a um exercicio financeiro
que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao.

Compdem o Anexo VIl 28 programas, desdobrados em 361 investimentos
plurianuais, que por sua vez se subdividem em 414 projetos. Ja o Anexo VIl é
formado por 9 programas, desdobrados em 151 investimentos plurianuais, agrupados

6 Idem.
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em 21 unidades orgcamentarias. A proxima sec¢ao detalha os valores projetados para os
investimentos plurianuais.

Compatibilidade entre PPA e LOA

Quanto a compatibilidade dos Or¢gamentos Anuais com o PPA 2024-2027, o
projeto analisado concede ao Poder Executivo autonomia para efetuar modificagbes
no plano, por ato proprio, com o objetivo de alinha-lo as alteragdes introduzidas pelas
leis orgamentarias anuais e pelas leis de créditos adicionais. Para isso, € permitido ao
Poder Executivo revisar ou atualizar os investimentos plurianuais mencionados nos
Anexos VIl e VIII.

O art. 16 do PLPPA estabelece que o Poder Executivo deve anualmente
apresentar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, até 30 de setembro de cada ano, um relatério anual de
monitoramento do PPA 2024-2027. Esse relatério incluira, entre outros aspectos, uma
demonstracado da execug¢ao orcamentaria e financeira dos investimentos plurianuais.

A partir da programacao especifica prevista no texto de lei, os investimentos
incluidos no orgamento deverao ser incorporados aos valores totais dos programas no
PPA, nos termos dos arts. 12 e 19. Conforme ja comentado, contudo, ha exceg¢ao em
relagdo aos investimentos relacionados exclusivamente as transferéncias da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Essas programacdes poderiam ter
carater genérico na LOA, mas exclusivamente para transferéncias as demais unidades
federativas.

1.4 O PLANO PLURIANUAL EM GRANDES NUMEROS

A proposta de PPA 2024-2027 estima dispéndios globais de R$ 13,3 trilhdes
para o periodo do Plano, excluindo-se desse valor operagdes especiais como
refinanciamento e servigos da divida (interna e externa), transferéncias constitucionais
a Estados e Municipios, cumprimento de sentengas judiciais, remuneragao de agentes
financeiros, reserva de contingéncia e outras.

Segundo os itens 18 e 20 da Exposicdo de Motivos, os valores do Plano
representam a margem de recursos discricionarios distribuidos para as agdes
orcamentarias dos Ministérios para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, os quais estao
sujeitos a ajustes decorrentes da politica fiscal durante a vigéncia do Plano. Como
mencionado, esses valores assumem o equacionamento fiscal da questdo do subteto
dos precatdrios, instituida pela Emenda Constitucional 114, de 2021. No caso de nao
equacionamento, as metas serdo adequadas a disponibilidade de recursos do
orcamento de 2027.

Os valores da proposta compreendem recursos de duas naturezas:

quEdH

= Recursos orgcamentarios: Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e
Orgcamento de Investimento (Empresas Estatais);

= Recursos nao-orcamentarios: valores financeiros nao constantes do
Orcamento Geral da Unido (subsidios tributarios, crediticios, crédito de instituicao
financeira e outros) que financiam a entrega de bens e servigos publicos para o
alcance do objetivo do programa.
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A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos recursos do PPA por esfera’
para o periodo 2024-2027:

Tabela 3 - Fontes de Recursos do PPA 2024-2027 (R$ bilhées)

Recursos do PPA 2024-2027 2024 2025 2026 2027 Total
Orgamentario — Fiscal e Seguridade Social 2.070,7 2.165,1 2.272,8 2.389,8 8.898,5
Orgamentario — Investimentos das Estatais 151,3 148,8 132,2 133,8 566,2
Ndo-Orgamentario 929,3 962,2 991,9 999,3 3.882,7
Total 3.151,3 3.276,1 3.396,9 3.522,9 13.347,2

Fonte: Mensagem Modificativa do PLN 28/2023.

Do total de recursos previstos no PPA, 86% estao vinculados a 88 Programas
Finalisticos (R$ 11,5 trilhdes) e 14% a 6 Programas de Gestdo (R$ 1,8 trilhdo). O
Grafico 1 abaixo apresenta a distribuigdo por Programa Finalistico:

Grafico 1 - Distribuicdo por Programa Finalistico - PLN 28/2023

M Previdéncia Social: Promogao, Garantia de Direitos e
Cidadania

M Bolsa Familia: Protecdo Social por meio da Transferéncia
de Renda

Protegdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

M Petréleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis

M Atencg3o Especializada a Saude

M Promocgao do Trabalho Decente, Emprego e Renda

Educac8o Basica Democratica, com qualidade e equidade

Atencao Primaria a Salde

M Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica no Sistema
Unico de Salde

W Demais

Fonte: PLN 28/2023.

Os Objetivos Estratégicos do Plano se agrupam em trés Eixos:
desenvolvimento social e garantia de direitos, com R$ 6,3 trilhdes; desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica, com R$ 1,2 trilhdo; e defesa
da democracia e reconstrugdo do Estado e da soberania, com R$ 79 bilhdes,
considerando-se apenas 0s recursos orcamentarios. Observe-se que 0 mesmo
Programa pode contribuir para mais de um Eixo, de modo que n&o ha relagdo univoca
entre Eixo e Programa.

A distribuicdo dos R$ 6,3 trilhdes voltados a desenvolvimento social e garantia
de direitos se concentra principalmente nos Programas de assisténcia social, saude e
educacio:

7
Os valores detalhados por Programa constam no Anexo Il da proposta.
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Grafico 2 - Recursos orgamentarios do Eixo Desenvolvimento Social e Garantia de Direitos
Por Programa (R$ bilhoes)

800
685
700
600
500 474
356
400 341
300 273
183
200 120
0 . -
o © - -© [} - © @
u - o 2 © o © Q ©
O o g E © ]
o8 5 9 oD k] S 53 = 5o £
532 2 Qo n I 5 O = © © 2 g
0 pox — = N w 2s £ - ‘Y o a
£gu 5 3% s agg =3 o g2
K " .© S o - c
£ O S .= 5 o o o -3 a 5 w e o
S S 35 3 ] ® & Y o 3 g523
= 50 VD R 2.5 g5 W™ D S 2 a3
8 ¢ o @ Y © 8 95 o e &L
Eafg @ e 8 WA S99 w® I3 :,ggg
i gge ] S ED ] g &
‘S + w o5 > £ .
© D %G s ha 53 © < g @
©n o 2 e2y c (S =
oV & a3 7} o 2 o
s3] = ) & a c
L < <

Fonte: PLN 28/2023

No eixo econémico e ambiental, a distribuigdo se concentra nos Programas de
combustiveis e trabalho:
Grafico 3 - Recursos orgamentarios do Eixo Desenvolvimento Econdémico e Sustentabilidade

Socioambiental e Climatica
Por Programa (R$ bilhoes)
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Fonte: PLN 28/2023

Dos R$ 79 bilhdes previstos para o Eixo Defesa da Democracia e
Reconstrugdo do Estado e da Soberania, 82% (R$ 65 bilhdes) se concentram no
Programa de Defesa Nacional.

As agdes ndo-orcamentarias representam parte fundamental do financiamento
dos programas do PPA, devendo ultrapassar R$ 900 bilhées anuais (em torno de 8%
do PIB) durante a vigéncia do Plano. A Tabela 4 apresenta os recursos previstos para
essas agdes nos exercicios de 2024 a 2027, de acordo com a sua fonte®:

8 ~ = -
O detalhamento dos valores das agdes ndo-orgamentarias consta do Anexo Il da proposta.
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Tabela 4 - Estimativa das agdes nado or¢gamentarias — PPA 2024-2027

2024 2025 2026 2027 Total
Fonte d 5
Onte derecursos | pehilhio %doPIB | RSbilhdo %doPIB | R$bilhio %doPIB | RSbilhdo % do PIB RS bilhdo

Subsidio tributério |  486,2 4,5% 513,5 4,5% 532,4 4,3% 555,4 4,2% 2087,5
Subsidio crediticio 42,4 0,4% 23,3 0,2% 16,7 0,1% 15,2 0,1% 97,6
Crédito deinstitui- | 5, 5 3,7% 425,4 3,7% 442,8 3,6% 4286 3,3% 1697,5
¢do financeira
Total 929,3 8,7% 962,2 8,4% 991,9 8,0% 999,3 7,6% 3882,7

Fonte: PLN 28/2023, a partir das seguintes fontes primarias: Receita Federal do Brasil (RFB)/MF
(para 2024 a 2026, posigao PLDO 2024. Para 2027, estimativa RFB). Secretaria de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA)/MPO. Bancos publicos federais.
Elaboragdo: Seplan/MPO. Nota: na estimativa do valor do subsidio tributario de 2027 (R$ 555,4
bilhdes), a Seplan considerou R$ 3,7 bilhdes referentes a pesquisas cientificas e tecnoldgicas —
Ciéncia e Tecnologia.

Implicito nos valores estimados para recursos n&o-orgcamentarios é a
implantagédo de sistematica de revisdo de gastos diretos e indiretos. A tabela 4 acima
indica redugao gradual dos subsidios tributarios e crediticios como proporgao do PIB e
concentragdo desses recursos nos Programas de neoindustrializagdo, habitacao,
agropecuaria e desenvolvimento regional:

Grafico 4 - Recursos nao-orgamentarios por Programa (R$ bilhoes)
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Fonte: PLN 28/2023

Os créditos de instituices financeiras publicas, cujo valor total o Plano estima
que crescera em 7% no periodo, sao destinados majoritariamente (84%) a 4
programas: habitagcédo, agropecuaria, neoindustrializagao e desenvolvimento regional.

Para as Agendas Prioritarias do Plano, a proposta orgcamentaria para 2024 traz
as seguintes projegdes de recursos:
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Quadro 4 - Projegdo de valores orcamentarios a serem aplicados nas Agendas Prioritarias

Valores por Prioridade (RS 1,00)

Proposta de 2024 - Projecdo Plurianual Projecdo Plurianual Projegdo Plurianual
Prioridade PLOA 2024 2025 2026 2027

Combate & Fome e Reducdo das 298.749.152.268,00 314.467.284.131,00 323.708.666.916,00 335.968.789.957,00
Desigualdades

Combate ao Desmatamento e 13.538.112.956,00 14.171.135.010,00 15.311.776.232,00  15.929.118.600,00
Enfrentamento da Emergéncia

Climatica

Educacdo Basica 69.338.863.738,00 70.649.051.993,00 80.169.384.379,00 84.973.825.601,00
Neoindustrializagdo, Trabalho, 91.358.987.634,00 97.526.286.591,00 103.802.152.529,00 110.069.608.091,00

Emprego e Renda

Novo Programa de Aceleracdo do 61.728.560.625,00 58.730.931.751,00 62.184.270.374,00 63.856.204.453,00
Crescimento - Novo PAC

Saude: Atengdo Priméria e 166.504.066.542,00 174.012.129.428,00 182.788.481.842,00 196.676.686.461,00
Atencdo Especializada

Fonte: Mensagem Presidencial do PLN 29/2023

O novo Programa de Aceleracédo do Crescimento (Novo PAC) foi langado pelo
Governo Federal em 11 de agosto deste ano, com o compromisso de investimento
total de R$ 1,7 trilhdo ao longo dos proximos quatro anos (R$ 371 bilhdes dos
orgamentos gerais da Unido; R$ 343 bilhdes das empresas estatais; R$ 362 bilhdes de
financiamentos; e R$ 612 bilhdes do setor privado). O Novo PAC esta estruturado em
nove eixos: Transporte eficiente e sustentavel; Infraestrutura social inclusiva; Cidades
sustentaveis e resilientes; Agua para todos; Inclus&o digital e conectividade; Transigao
e seguranga energética; Inovacao para a industria da defesa; Educacgao, ciéncia e
tecnologia; e Saude. Os projetos estao distribuidos por 83 objetivos especificos de 38
Programas, relacionados no Quadro a seguir.

Quadro 3 — Programas que contém agoes do Novo PAC

1158 - Enfrentamento da Emergéncia Climatica

1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade

2301 - Transformacgado do Estado para a Cidadania e o Desenvolvimento

2303 - Pesquisa e Inovagdao Agropecuaria

2305 - Comunicag0es para Inclusdo e Transformacgao

2306 - Politica Nuclear

2308 - Consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI
2317 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial

2318 - Gestao de Riscos e de Desastres

2319 - Mobilidade Urbana

2320 - Moradia Digna

2321 - Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para sempre

2322 - Saneamento Bdésico

2801 - Neoindustrializagdo, Ambiente de Negdcios e Participagdo Econdmica Internacional
3101 - Energia Elétrica

*CD23083340570
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3102 - Mineragdo Segura e Sustentavel

3103 - Petrdleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis

3104 - Aviagao Civil

3105 - Portos e Transporte Aquaviario

3106 - Transporte Rodovidrio

3107 - Transi¢do Energética

3108 - Seguranga Viaria

3901 - Transporte Ferrovidrio

5111 - Educagdo Basica Democratica, com qualidade e equidade
5112 - Educagdo Profissional e Tecnoldgica que Transforma

5113 - Educagado Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade
5116 - Segurancga Publica com Cidadania

5118 - Atencdo Especializada a Saude

5119 - Atencdo Primaria a Saude

5120 - Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagao, Producdo e Avaliagdo de Tecnologias em Saude
5121 - Gestao, Trabalho, Educagdo e Transformagdo Digital na Saude
5122 - Saude Indigena

5123 - Vigilancia em Saude e Ambiente

5125 - Direito a Cultura

5126 - Esporte para a Vida

5133 - Segurancga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

5602 - Periferia Viva

6112 - Defesa Nacional

Fonte: PLN 28/2024

A proposta também traz objetivos e metas para as Agendas Transversais,
cujos valores financeiros se detalhardo nos orgamentos anuais. A proposta
orcamentaria para 2024 (PLN 29/2023) traz os valores alocados a cada Agenda,
distinguindo-os entre recursos exclusivos e nao-exclusivos:

Quadro 5 — Recursos orgamentdrios para as agendas transversais em 2024

RS milhdes
AGENDA RECURSOS EXCLUSIVOS RECURSOS NAO-EXCLUSIVOS

Género 306,4 14.991,8
Destaques:
21G] - Politicas de Prevengdo, Acesso a Justica e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
00UZ — Implementagdo de Iniciativas Voltadas ao Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres
6702 - Apoio a Projetos e Eventos de Educagdo, Divulgagdo e Popularizagdo da Ciéncia e Educacdo Cientifica
21B4 - Fomento ao Desenv. e Modernizagdo dos Sistemas de Ensino de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
210W - Apoio a Organizagdo Econdmica e Promogao da Cidadania e o Bem Viver de Mulheres Rurais
20Y1 - Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca Artesanal
21FQ - Apoio a Formulagdo e Gestdo da Politica Nacional de Cuidados
20JO - Promogdo e Apoio ao Desenv. do Futebol Feminino e Masculino e a Defesa dos Direitos do Torcedor
Criangas e Adolescentes | 1.393,8 22.820,9
Destaques:
6702 - Apoio a Projetos e Eventos de Educagdo, Divulgagdo e Popularizagdo da Ciéncia e Educagdo Cientifica
2071 - Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores

21BQ - Implementagdo de Politicas de Seguranga Publica, Prevengdo e Enfrentamento a Criminalidade
21GO0 - Promogdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
00SU - Apoio a Implantagdo de Escolas para Educagdo Infantil

Igualdade Racial 255,7 464,9
Destaques:

14U2 - Implantagdo, Instalagdo e Ampliagdo de Espacos e Equipamentos Culturais
20Y1 - Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Artesanal
21FD - Fortalecimento e Desenvolvimento de Politicas para o Enfrentamento ao Racismo

*CD23083340570

Pagina 14 de 21

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230833405700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER PRELIMINAR AO PLN 28/2023 - PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027

o
Q
N~
7o)
o
2
@
(3}
o]
o
o
N
()
(@]

2107 - Identificagdo, Reconhecimento e Titulagdo de Territdrios Quilombolas
2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em Situagdo de
Inseguranga Alimentar e Nutricional Advindas de Situa¢Ges de Emergéncia ou Calamidade Publica

Povos Indigenas 2.812,9 0,4
Destaques:
20YP - Promogdo, Protegdo e Recuperagdo da Saude Indigena
21FL - Gestdo de Politicas para Povos Indigenas
20UP - Apoio a Projetos de Tecnologia Social e Assistiva
2792 - Distribuigdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em Situacdo de
Inseguranga Alimentar e Nutricional Advindas de SituacGes de Emergéncia ou Calamidade Publica
20Y1 - Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Artesanal

Ambiental | 13.982,4 6.031,6
Destaques:
00TO - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitério
20X4 - Manutengdo e aprimoramento do CENSIPAM
20Y2 - Registro, Monitoramento, Pesquisa e Estatistica da atividade pesqueira
202V - Fomento ao Setor Agropecuario
210X - Apoio ao Desenvolvimento Territorial Sustentdvel a Inclusdo Produtiva e a Infraestrutura Rural
214N - Controle e Fiscalizacdo Ambiental
21FH - Municipios Verdes e Promogdo do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagdo e Bioindustria
21GT - Universidade Federal Sustentavel
00TF - Apoio a Implantagdo de Infraestrutura Produtiva e Complementar na Faixa de Fronteira

Fonte: PLN 29/2023 — Siga Brasil

Por fim, a proposta traz os investimentos plurianuais, de modo a atender a
disposigcéo constitucional de que “nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou
sem lei que autorize a inclusdo” (§ 1° do art. 167), reafirmado pelo § 5° do art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000),
de que a lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao.

A proposta de PPA prevé, para os or¢camentos fiscal e da seguridade social,
projetos no valor R$ 99,6 bilhdes, distribuidos nos seguintes Programas:

Tabela 2 - Investimentos plurianuais por programa - orcamentos fiscal e da seguridade social

*CD23083340570

R$ milhdes
PROGRAMA 2024 2025 2026 2027 TOTAL

093.1 -,F?rogr,ar‘r)a de Gestao e Manutencao do 70,7 1154 1164 565 359,0
Ministério Publico
0032 - Programa de Gestao e Manutengéo do
Poder Executivo 2411 165,8 144.,4 1271 678,4
0033 - Pro_g_rgn_ﬁa de Gestao e Manutengéo do 204.3 172.7 186,7 1421 705,8
Poder Judiciario
0034 - Pro_grama de Gestao e Manutengéo do 48.9 48,0 38.0 12,0 146,9
Poder Legislativo
1144 - Agropecudria Sustentavel 1,6 1,6
1190 - Qualidade Ambiental nas Cidades e no

0,5 0,5
Campo
2302 - Defesa Agropecuaria 7,0 6,0 6,0 6,0 25,0
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2305 - Comunicagdes para Incluséo e

= 221,2 678,0 616,2 - 1.515,4
Transformacgao
2306 - Politica Nuclear 152,1 384,7 4247 3747 1.336,1
2307 - Programa Espacial Brasileiro 9,0 36,9 36,9 36,9 119,8

2308 - Consolidagao do Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI 670.8 679.7 579,7 214.9 2.145,0

2318 - Gestao de Riscos e de Desastres 36,0 36,0
éiéh;;zc;;srgssgri;j’;i;;eos: Agua em Quantidade e 8443 26344 8347 ) 43134
3102 - Mineragao Segura e Sustentavel 27,2 21,2 20,5 68,9
3104 - Aviacéo Civil 314,8 267,7 99,5 - 682,0
3105 - Portos e Transporte Aquaviario 133,9 673,7 856,9 551,6 2.216,0
3106 - Transporte Rodoviario 12.424,5| 15528,8 | 16.733,9 1.4240| 46.111,2
3108 - Seguranga Viaria 564,6 476,3 561,0 534,2 2.136,0
3901 - Transporte Ferroviario 465,1 476,3 561,0 534,2 2.036,5
4102 - Seguranga Institucional 18,0 9,0 10,0 10,0 47,0
41Q5_- Defesa da Defnocracia ?_ Segur?nga 44 52 26 12,2
Juridica para Inovagéo em Politicas Publicas

?:;fS}OEr%L;cagéo Profissional e Tecnolodgica que 800,0 190,0 190,0 190,0 1.370,0
gzegc;crEadcliJ: ?E?DICL)J iiggg rtiaoqustuean"tiet])(ijI%ade 5853 3643 3465 92,8 1.388,9
5116 - Seguranga Publica com Cidadania 1.723,3 24,5 15,0 - 1.762,8
5118 - Atengéo Especializada a Saude 210,8 66,0 66,0 100,0 442,8

5120 - Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacéo,

Produgéo e Avaliagéo de Tecnologias em Saude 503,0 5713 3934 1.004,3 24721

6112 - Defesa Nacional 6.263,3 6.593,6 7.199,8 7.413,5 27.470,2
6113 - Oceano, Zona Costeira e Antartica 42,6 42,6
TOTAL 26.588,3 | 30.189,3| 30.039,9 | 12.824,8 99.642,4

FONTE: Anexo VII PLPPA 2024-2027

Ja os investimentos plurianuais das empresas estatais somam R$ 209,4
bilhdes, distribuidos pelos seguintes programas:

Tabela 3 - Investimentos plurianuais por programa - orgamento de investimento

R$ milhdes
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PROGRAMA 2024 2025 2026 2027 TOTAL
0035 - Programa de Gestao e Manutengéo das
Empresas Estatais Federais 4147 486,2 4005 387.3 1.688,8
2305 - Comupicagées para Incluséo e 473.6 436.9 3778 206,0 1.494,2
Transformagéao
2306 - Politica Nuclear 43,1 82,3 342,3 698,4 1.166,1
3101 - Energia Elétrica 3.623,8 4.539,1 3.965,0 3.615,8] 15.743,7

3103 - Petréleo, Gas, Derivados e

) o 58.788,3 | 50.738,9 29.865,0 30.629,5]170.021,6
Biocombustiveis

3104 - Aviagéo Civil 3447 1.161,6 734,6 448,6 2.689,4

3105 - Portos e Transporte Aquaviario 1.079,5 2.525,3 2.140,6 1.255,6 7.001,0

5120 - Ii’esquisa,. De~senvolvimento,' Inovagéo,' 157.1 462,0 173.4 90,0 882,6

Producgéo e Avaliagao de Tecnologias em Saude

6112 - Defesa Nacional 2.941,1 2.276,6 2.146,7 1.188,4 8.552,9
TOTAL 67.865,9 | 62.708,9 40.146,0 38.519,5 | 209.240,2

FONTE: Anexo VIII PLPPA 2024-2027

O texto da lei prevé, ademais, que os investimentos incluidos nos orgamentos
anuais deverao ser incorporados aos valores totais dos programas no PPA (arts. 12 e
19) e que o Poder Executivo deve anualmente apresentar a CMO, até 30 de setembro
de cada ano, relatério anual de monitoramento do Plano, incluindo demonstracdo da
execugao orgamentaria e financeira dos investimentos plurianuais (art. 16).

1.5 TEXTO DA LEI E GOVERNANCA DO PLANO

Além de definir as Agendas Prioritarias e Transversais, o texto da lei traz
comandos sobre o relacionamento do PPA com as LOAs, a revisdo do Plano e sua
governanga.

O art. 9° § 2° estabelece que as agdes orcamentarias das LOAs estarao
vinculadas aos Programas do PPA, devendo o Poder Executivo publicar, em sitio
eletrbnico oficial, dados estruturados e informagdes sobre a implementacédo e o
acompanhamento do Plano (art. 15, § 1°).

Ja os arts. 16 e 17 do texto da lei tratam da avaliagao do Plano. Estabelecem
que a avaliagdo sera sistematica e institucionalizada, abrangera gastos diretos e
indiretos (selecionados anualmente por materialidade, criticidade e relevancia) e ficara
a cargo principalmente do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas — CMAP. Até 30 de setembro de cada ano, o Poder Executivo apresentara,
perante a CMO, tanto o relatorio de avaliagdo de politicas publicas, com os resultados
e as recomendagdes das avaliagbes produzidas no ambito do CMAP, quanto o
relatorio de monitoramento do PPA, contendo analise macroeconémica e fiscal,
evolucao das metas e dos indicadores-chave nacionais, desempenho dos indicadores
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dos objetivos especificos e das entregas, execugdo orgamentaria e financeira dos
investimentos plurianuais e medidas institucionais e normativas implementadas.

Por fim, o art. 19 traz comandos sobre a revisdo dos conteudos do Plano.
Autoriza o Poder Executivo a altera-lo, por ato proprio, para “concilid-lo com as
alteracbes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito
adicional” quanto ao valor global de programa, vinculagbes entre agcdes orgamentarias
e programas, metas e investimentos plurianuais. Também o autoriza a alterar outros
atributos do Plano, que serdo publicados e informados a CMO, juntamente com a
justificativa da alteragao.

2 PARTE ESPECIAL
2.1 DA ATUAGAO DA RELATORIA

2.1.1 O Relator do projeto de lei do plano plurianual atuara de forma conjunta com o
Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria anual, de modo a que sejam promovidos
0s ajustes necessarios para garantir a compatibilidade entre os projetos do plano
plurianual e o de lei orcamentaria, em conformidade com o inciso | do § 3° do art. 166
e com o § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal.

2.2 DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL

2.2.1 Os autégrafos relativos ao projeto de lei do plano plurianual para o quadriénio
2024-2027, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal,
contera, além do texto da lei, os seguintes anexos:

|- Anexo | - Dimensé&o estratégica, com viséo de futuro, valores, diretrizes, eixos,
objetivos estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas;

Il - Anexo Il - Sumario executivo de informacdes macroeconémicas e fiscais;

lIl - Anexo Ill - Programas finalisticos com valor global, objetivo, publico-alvo, 6rgao
responsavel, objetivos especificos, indicadores e metas;

IV - Anexo IV - Programas de gestao;

V - Anexo V - Agendas transversais;

VI - Anexo VI - Prioridades e suas metas;

VIl - Anexo VII - Investimentos plurianuais; e

VIII - Anexo VIII - Investimentos plurianuais das empresas estatais ndo dependentes.

2.2.2 Para efeito deste Parecer, adotam-se as defini¢des constantes do art. 2° do PLN
28/2023 para os componentes do PPA.

2.2.3 Nao integram o PPA 2024/2027 os programas orgcamentarios destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

2.3 DAS CONDIGOES, LIMITES E CRITERIOS PARA APRESENTAGAO E ATENDIMENTO
DE EMENDAS

2.3.1 As emendas serao oferecidas sobre todas as partes integrantes do projeto de
lei, referidas no item 2.2.1, considerando-se:

2.3.1.1 Emenda ao texto:
a) aquela apresentada ao texto do projeto de lei ou aos Anexos | e Il; e
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b) aquela que vise ajuste textual de atributo de Programa (Anexo IlI),
Agenda Prioritaria (Anexo V) e Agenda Transversal (Anexo VI), sem
alteracédo de meta.

2.3.1.2 Emendas a despesa:

a) aquela que vise acréscimo de valor global de programa (Anexos Il e 1V),
de meta de indicador de objetivo especifico (Anexos Ill, V e VI) ou de
valor de investimento plurianual (Anexos VIl e VIII);

b) aquela que vise inclusdo de novo programa, objetivo especifico ou meta
(Anexo Ill) ou investimento plurianual (Anexos VIl e VIII).

2.3.2 As emendas a despesa observardo os seguintes limites (arts. 97 e 98 da
Resolugéo n° 1, de 2006-CN):

a) 3 (trés) emendas por bancada estadual;

b) 3 (trés) emendas por Comissdo Permanente do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados;

c) 3 (trés) emendas por membro do Congresso Nacional.

2.3.3 Considera-se também inclusdo de meta a alteragdo de redacao que implique
alteracdo do seu valor.

2.3.4 Nao se incluem nos limites de que trata o item 2.3.4 as emendas apresentadas
ao texto da lei e as emendas de cancelamento de objetivos ou metas.

2.3.5 A inclusao, alteragdo ou exclusdo dos atributos qualitativos dos Programas
deverao necessariamente conter todos o0s elementos necessarios a sua
caracterizagao, observada a estrutura conceitual do projeto de lei, acompanhadas da
respectiva fundamentagéo legal ou técnica.

2.3.6 Ainclusdo de Programa dependera de diagndstico capaz de justificar a inclusao
de politicas publicas, orientando a agdo governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade, bem como da indicagdo dos respectivos atributos que o
integrardo; e justificativa de que o assunto ndo esta contemplado em Programa ja
existente.

2.3.7 A inclusdo de objetivo especifico devera necessariamente conter todos os
elementos necessarios a sua caracterizagdo, observada a estrutura conceitual do
projeto de lei (indicador, meta e regionalizagdo da meta), acompanhadas da respectiva
fundamentacéao legal ou técnica.

2.3.8 Cada objetivo especifico incluido devera ser objeto de emenda prépria, sujeita
aos limites de que trata o item 2.3.2.

quEdH

2.3.9 Aplicam-se, no que couber, as emendas relativas a inclusdo de objetivos e
metas no PLPPA as disposi¢bes relativas as emendas a despesa do projeto de lei
orcamentaria anual (Art. 100, da Resolugdo).

2.3.10Cada emenda a despesa devera referir-se a um unico objetivo especifico ou
investimento plurianual.

2.3.11 O Relator podera apresentar emendas objetivando:

x
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a) agregar objetivos ou metas propostas com a mesma finalidade no ambito de
cada Programa, desde que justificado e discriminado no Relatorio;

b) adequar atributos dos Programas com a finalidade de conferir
compatibilidade entre os substitutivos do PLPPA e PLOA, inclusive com
inclusdo de metas e investimentos plurianuais;

c) desdobrar ou aglutinar Programas, bem como remanejar ou transpor
objetivos, indicadores e metas; e

d) ajustar as metas dos objetivos com vistas a manter sua coeréncia com a
programacao dos investimentos plurianuais resultantes do processo de
emendamento.

2.3.12 Sera considerado, pela Relatoria, o atendimento prioritario das emendas:

a) coletivas;
b) a investimentos plurianuais vinculados a objetivos especificos das Agendas
Prioritarias e Transversais;
c) ainvestimentos plurianuais que estejam em andamento;
d) a investimentos plurianuais que possam ser concluidos no periodo do
Plano;
e) a investimentos plurianuais em infraestrutura que gerem retorno econémico
ou social e fortalegam o desenvolvimento regional.
2.3.13 Serédo consideradas passiveis de atendimento prioritario emendas individuais
que correspondam metas ou investimentos plurianuais indicados em Ata pelas
Bancadas Estaduais, nos termos do art. 47, inciso | da Resolugao n° 01/2006-CN.

2.3.13.1 Para cumprimento do item 2.3.14 cada Bancada Estadual podera indicar até
06 (seis) metas ou investimentos plurianuais prioritarios.

2.4 DO RELATORIO FINAL

2.4.1 A compensacgao das novas despesas incluidas no substitutivo se dara por meio
do aporte de recursos de emendas aos PLOAs, durante o periodo do PPA, ficando os
autores de emendas aprovadas ao PLPPA responsaveis pela apresentacdo das
emendas congéneres nos PLOAs.

2.4.1.1 A nao apresentacdo das emendas congéneres ao PLOA, a que se refere o
item 2.4.1, podera ensejar o cancelamento, pelo Poder Executivo, da respectiva
programacao do PPA para o exercicio de referéncia.

24.2 O Relator observara, no seu substitutivo, a consisténcia da programacéao
plurianual do Plano com os parametros macroeconémicos, as estimativas de receita e
as metas de resultado fiscal no periodo.

24.3 O Relator observara as disposicdes constitucionais e legais quanto as
alteracdes propostas no Plano.

2.4.4 O Relator indicara, no seu Relatério, os critérios utilizados no remanejamento e
no cancelamento de programacgdes constantes do projeto.

2.4.5 O relatério final do projeto de lei do Plano contera, pelo menos, o texto do
projeto de lei e os Anexos referidos no item 2.2.1, o exame da consisténcia fiscal do
projeto, a observancia da proposta quanto ao atendimento as disposigcdes
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constitucionais e legais e os demonstrativos e pareceres regimentais as emendas
apresentadas.

2.4.6 O substitutivo podera conter ajustes ou alteragdes na estrutura de apresentagéo
dos Anexos do Plano Plurianual.

Il-VOTO
Em face do exposto, somos pela aprovacao deste Parecer Preliminar.

Sala da Comissao, 13 de novembro de 2023.

Deputado Bohn Gass
Relator
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