MENSAGEM N° 795

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do 8§ 6° do art. 17 da Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024,
combinado com o art. 9° do Decreto n° 12.066, de 18 de junho de 2024, encaminho a
Vossas Exceléncias o Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas, ano-base
2025.

Brasilia, 30 de setembro de 2026.
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EXM n° 2119/2026

Brasilia, 29 de setembro de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo do Senhor o Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas
Publicas - Ciclo CMAP 2025-2026, em atendimento ao previsto no art. 17, 8 6° da Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024, a qual institui o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de
2024 a 2027 e no art. 9°, do Decreto n® 12.066, de 18 de junho de 2024, que regulamenta a lei
do PPA 2024-2027.

2. Compete ao Poder Executivo encaminhar anualmente, ao Congresso Nacional,
relatério contendo os resultados e as recomendacOes das avaliacbes de politicas publicas
realizadas no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP),
conforme disposto no arts 17, 8 6°, da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, a qual institui o
Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024 a 2027.

3. Referido relatério deve ser encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 30 de
setembro de cada ano, por determinacéo do art. 9°, do Decreto n° 12.066, de 18 de junho de
2024, que regulamenta a lei do PPA 2024-2027.

4. O Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas contém os resultados das
oito avaliacOes realizadas ao longo do Ciclo 2025-2026 do CMAP, sendo quatro financiadas
por subsidios, quatro por gastos diretos da Unido. Ademais, o relatério descreve
resumidamente o processo de avaliagdo no ciclo avaliativo.

5. O CMAP é orgao de natureza consultiva composto pelos Secretarios-Executivos
do Ministério do Planejamento e Orcamento, que o coordenard; da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; da Controladoria-Geral da Unido; do Ministério da Fazenda; e do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e tem como um de seus objetivos avaliar as
politicas publicas selecionadas. Participam do Conselho, sem direito a voto, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap).

6. Integram o Conselho o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos
(CMAG) e o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido (CMAS), que
devem, dentre outras atribuicdes, assegurar que as politicas publicas selecionadas sejam
avaliadas conforme os critérios aprovados pelo CMAP.

7. As oito politicas publicas avaliadas no Ciclo CMAP 2025-2026 foram propostas
pelos Comités e aprovadas pelo Conselho, a partir dos Programas Finalisticos do PPA 2024-
2027 e observando critérios de materialidade, criticidade e relevancia, como definido no § 3°

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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do art. 17, da Lei n°® 14.802/2024. As avaliacbes, por sua vez, foram executadas de forma
descentralizada por técnicos que compdem os comités — especificamente, da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(SMA), ambas do Ministério de Planejamento e Orcamento, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda e da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da
Controladoria Geral da Unido — assim como por pesquisadores do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (Ipea) e avaliadores externos, além do apoio da Assessoria para Avaliagcdo
e do Evidéncia Express da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

8. O processo avaliativo foi estruturado a partir de diretrizes estabelecidas pelo
CMAP, em especial, a abordagem cooperativa entre avaliadores e gestores responsaveis pelas
politicas, com foco no aprimoramento das politicas publicas avaliadas. Os relatérios de
avaliacdo e as propostas de aprimoramento foram amplamente debatidas entre a equipe de
avaliacdo e representantes dos oOrgaos executores. As recomendacdes, constantes em
apéndices do Relatério Anual, sdo aquelas classificadas como prioritarias pelos Comités e que
mantiveram essa classificacdo em deliberacdo do Conselho.

9. As avaliagOes realizadas pelo Centro de Governo, via CMAP e em parceria com
0S 0rgaos executores, resultaram na sistematizacdo de evidéncias técnicas que subsidiam o
aprimoramento das politicas publicas. O Relatério Anual de Avaliacdo, principal produto do
processo, € instrumento estratégico de transparéncia, fortalecendo o diadlogo entre Executivo e
Legislativo e promovendo o uso da avaliagdo no ciclo de politicas. Sua ampla divulgacao
também amplia o acesso da sociedade civil a informagbes qualificadas, incentivando o
controle social e a participacao informada.

pY

10. Sao essas, Senhor Presidente, as raz0es para submeter a sua elevada
consideracdo o referido Relatério, para que seja, posteriormente, encaminhado ao Congresso
Nacional, até 30 de setembro de 2025, conforme previsto no art. art. 9°, do Decreto n°
12.066/2024.

Respeitosamente,

f/:_;'a_?"' ﬁ-""iﬂ;\‘ Documento assinado com Certificado Digital por Bruno Moretti, Ministro de Estado do

 Planejamento e Orcamento, em 30/09/2026, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia,
[com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no
g art. 6°, caput, do

“Erpnmes-  Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
o N° de Série do Certificado: 0X96D47E11C6014B11F9B540AF

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7901047 e o codigo
2. CRC E9DS8EIC no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o} acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n°® 00333.004017/2026-11 SEI n°® 7892413
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Relatdério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
concernente ao Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas, ano-base 2025.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 30/09/2026, as 21:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7902306 e o codigo
. CRC 4773F99F no site:

o1& https:/protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o} acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00333.004074/2026-09 SEI n2 7902306

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Introducao

Apresenta-se ao Congresso Nacional e a sociedade o Relatério Anual de
Avaliacdo de Politicas Publicas do Ciclo CMAP 2025-2026, nos termos
previstos na Lei do PPA 2024/2027* e em seu decreto regulamentador?,
observado o disposto no art. 37, §16, e no art. 165, §16, ambos da
Constituicdo Federal.

O relatdrio apresenta o resultado das avaliagdes executivas conduzidas no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas
(CMAP), colegiado formado pela alta administracdo dos seguintes érgaos
de centro de governo: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério
da Fazenda (MF); Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
(MGl); Controladoria-Geral da Unido (CGU); e Ministério do Planejamento
e Orcamento (MPO), responsavel pela coordenacdo das atividades do
Conselho.

Anualmente, o CMAP seleciona politicas publicas prioritdrias a serem
avaliadas a partir dos programas finalisticos do Plano Plurianual,
observando critérios de materialidade, criticidade e relevancia. As
avaliagBes executivas sdo informadas por evidéncias, de acordo com o
referencial técnico e metodoldgico adotado pelo Conselho, e tém como
objetivo aprimorar a acdo governamental.

As avaliacoes foram conduzidas com a participacdo das equipes gestoras
ao longo do ciclo avaliativo. Nesse sentido, além do didlogo direto com os
responsaveis pelas politicas, foram realizadas oficinas e solicitadas
contribuicGes formais sobre as versdes parciais dos materiais produzidos
durante o processo.

Este relatdrio apresenta breve descricdo das politicas avaliadas, o escopo
da avaliacdo, o texto das recomendacdes aprovadas pelo CMAP e os
beneficios esperados com a sua implementacdo. As propostas de
aprofundamento analitico em temas especificos sdo registradas como
avaliacdo em profundidade.

A integra dos relatdrios de avaliacdo, dos relatérios de recomendacgodes e
das manifestagdes técnicas apresentadas pelos drgaos gestores ficam
disponiveis no sitio eletronico do CMAP, observadas as restricoes
pertinentes ao periodo de defeso eleitoral.

! Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024.
2 Decreto n? 12.066, de 18 de junho de 2024.
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Natureza e alcance do documento

Este relatdrio tem natureza descritiva e informativa e cumpre a obrigacdo legal de prestar contas ao
Poder Legislativo (Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024, art. 17, § 62). Ndo constitui material de
divulgacdo institucional, tampouco expressa juizo de valor acerca do desempenho da gestdo.

As recomendacdes apresentadas resultam de analises técnicas realizadas por equipes de diferentes
instituicGes, submetidas a manifestagdo das equipes gestoras das politicas e deliberadas pelos
comités técnicos e pelo Conselho.

Os beneficios esperados indicam os resultados que se pretende alcangar com a implementacao das
recomendacdes. Nao constituem resultados verificados nem compromissos de entrega. Cabe as
equipes gestoras definir, em seus planos de agdo, as medidas vidveis no contexto de cada politica.
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1. O Ciclo CMAP 2025-2026

1.1 Processo de avaliagao

As avaliacOes executivas apresentam estrutura padronizada. Com base no
guia prético de analise ex post, adotado como referencial pelo Conselho3,
os relatérios contemplam as seguintes dimensdes: diagndstico do
problema; desenho da politica; implementacgdo; governanca; resultados e
impactos; execugao orgamentaria e financeira; e economicidade.

As equipes de avaliacdo sao formadas, preferencialmente, por servidores
designados pelos 6rgaos integrantes do CMAP, com a participacao de
instituicdes de apoio ao Conselho. Cada avaliagao foi conduzida por um
coordenador técnico, sob a supervisdao da Secretaria-Executiva do CMAP,
exercida pela Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas (SMA) do Ministério do Planejamento e Orgamento.

As recomendacdes formuladas pelas equipes de avaliagdo sdo informadas
por evidéncias reunidas no processo avaliativo e consolidadas pelos
coordenadores técnicos. No ciclo 2025-2026, o processo foi desenvolvido
de acordo com as seguintes etapas:

Figura 1 — Processo de elaborag¢do das recomendagdes no ambito do CMAP

Realizagdo de Oficinas
Realizagdo de encontros com as

equipes gestoras para debate das
propostas preliminares.

©

12 Manifestagdo Formal

22 Manifestagdo Formal

Apresentacdo da manifestagdo Apresentacdo de nova manifestagdo pelas
formal das equipes gestoras

equipes gestoras, apos a deliberagdo dos

previamente a reunido dos comités comités técnicos e a analise de

técnicos (CMAG e CMAS).

consisténcia pela Secretaria-Executiva do

CMAP.
>

Elaboragdo das Propostas
Preliminares

Apresentagdo das sugestdes pelas
equipes de avaliagdo, com base
nas evidéncias, e consolidagdo
pelos coordenadores técnicos
com o apoio da Secretaria-
Executiva do CMAP.

Revisdo das Redagdes

Aperfeicoamento da redagéo
pelos coordenadores técnicos,
com o apoio da Secretaria-
Executiva do CMAP, a partir dos

comentdrios das equipes gestoras.

Deliberagdo Final

@ pelo Conselho

Deliberagdo dos Comités
Técnicos

Decisdo dos colegiados CMAG e
CMAS sobre a redagdo e a
classificagdo (prioritaria ou
complementar) de cada proposta.

3 Avaliac3o de politicas publicas: guia préatico de anélise ex post”, volume 2 / Casa Civil da
Presidéncia da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
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As recomendacbes submetidas a deliberacdo dos colegiados do CMAP
buscam conciliar dois requisitos: contribuir para o aprimoramento das
politicas avaliadas e garantir a flexibilidade necessaria para que as equipes
gestoras possam definir, em seus planos de acdo, as solucoes
tecnicamente mais adequadas e viadveis a realidade de cada politica
publica.

1.2 Politicas Avaliadas

No ciclo 2025-2026, foram avaliadas oito politicas publicas, sendo quatro
financiadas por gasto direto e quatro financiadas por subsidios da Unido
(tributarios, financeiros ou crediticios). As avaliacdes sdo acompanhadas e
deliberadas pelos comités técnicos que compdem a estrutura do CMAP:
Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG) e Comité
de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido (CMAS).

Quadro 1 — Politicas Publicas avaliadas no Ciclo CMAP 2025-2026

Politica Publica Orgio Responsavel

L . Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
Regularizagdo de Territérios

- Gasto direto do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura
Quilombolas

Familiar (MDA)

L 5 . Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada

(BPC) Gasto direto Combate a Fome (MDS) e Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)
L . Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Reabilitagdo de Barragens Gasto direto
(MIDR)
Politica Nacional de Atengao Basica . . ,
Gasto direto Ministério da Saude (MS)

(PNAB)

Incentivos Fiscais da Superintendéncia L . .
SUDENE e Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento

do Desenvolvimento do Nordeste Subsidio da Unido .
Regional (MIDR)

(SUDENE)

Programa de Alimentagdo do

Subsidio da Unido  Ministério do Trabalho e Emprego (MTE
Trabalhador (PAT) prego ( )

Assisténcia Médica, Odontoldgica e o . L i
. Subsidio da Unido  Ministério da Saude (MS)*
Farmacéutica a Empregados

Programa Nacional de Fortalecimento L - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
. . Subsidio da Unido
da Agricultura Familiar (PRONAF) (MDA)

4 0 Ministério da Saude (MS) é considerado 6rgdo gestor nos termos do Decreto n2
9.834/2019. A avaliagdo contou com a participagdo de colaboradores do MS e da
Secretaria Especial da Receita Federal (RFB).
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1.3 Principais Numeros do Ciclo CMAP 2025-2026

A Figura 2 apresenta uma sintese do Ciclo CMAP 2025-2026, destacando
os produtos gerados e o conjunto de atores mobilizados ao longo do
processo de avaliacdo.

Figura 2 — Principais niumeros do Ciclo CMAP 2025-2026

Politicas Avaliadas

04 Politicas financiadas por Gasto Direto
04 Politicas financiadas por Subsidios da Unido

Propostas Aprovadas

42 Propostas de Aprimoramento:
o 23 Recomendacgoes
o 19 Propostas Complementares

& CMAP

-ons¢ ie Monitoramento e
Avaliagio de Politicas Pablicas

Ciclo
2025/2026

05 Avaliagoes em Profundidade

Equipes de Avaliacao*
08 Coordenadores Técnicos

67 Avaliadores
09 Colaboradores (em segoes especificas)

Equipes de Apoio*

02 Coordenadores Administrativos

08 Pesquisadores (Equipe Evidéncia Express/Enap)
05 Facilitadores

06 Interlocutores

Nota:*Alguns participantes atuaram em mais de uma fun¢do ou na avaliagdo de mais de
uma politica.

Das 42 propostas de aprimoramento analisadas pelos comités técnicos, o
Conselho aprovou 23 como prioritarias e classificou 19 como
complementares, tendo aprovado, ainda, 5 avaliacbes em profundidade
sugeridas pelas equipes de avaliacao.

As propostas prioritarias aprovadas passam a ser denominadas
“recomendacdes”, impulsionando a elaborac¢do de planos de acdo pelas
equipes gestoras das politicas, com apoio técnico da Secretaria-Executiva
do CMAP e acompanhamento do Conselho. As propostas de
aprimoramento complementares ndo precisam receber o mesmo
acompanhamento por parte do CMAP.

O ciclo 2025-2026 contou, pela primeira vez, com servidores federais
cadastrados no Banco de Avaliadores, que atuaram na execucdo das

13
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avaliacGes ao lado dos servidores designados pelos 6rgaos integrantes do
CMAP. O Banco de Avaliadores instituido pela Portaria SMA/MPO n? 67,
de 06 de margo de 2026, qualifica e fortalece a capacidade de avaliagdo no
ambito do CMAP. De um lado, enfrenta a limitacdo da quantidade de
avaliadores que podem ser designados pelos érgdos que compdem o
Conselho; de outro, aproxima avaliadores e pesquisadores com grande
experiéncia nas politicas avaliadas da dindmica deciséria governamental.
Com essa medida, o ciclo avaliativo reuniu 75 avaliadores® de diversas
instituicoes, como mostra o grafico a seguir:

Grafico 1 — Numero de avaliadores envolvidos no Ciclo CMAP 2025-2026 por institui¢do

MPO IPEA Avaliadores CGU
Ministério do Instituto de Pesquisa Externos Controladoria-Geral
Planejamento e Econdmica Aplicada | Banco de Avaliadores da Unido
Orgamento

O Ciclo contou também, com 9 colaboradores que auxiliaram os
avaliadores em secdes especificas e com o apoio de equipes coordenadas
pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). A instituicdo
mobilizou 8 pesquisadores para a elaboragao de revisdes sistematicas de
literatura sobre as politicas avaliadas e para a analise de viabilidade dos
indicadores propostos. Ao todo, facilitadores da Enap conduziram 45
oficinas com avaliadores e gestores.

No modelo de avaliacdo adotado pelo CMAP, os gestores das politicas
avaliadas sdo incentivados a participar desde a definicdo do escopo até o
debate das propostas de aprimoramento. Ao todo, 10 drgaos e entidades
participaram diretamente do processo, por meio de 87 representantes.

5> Alguns avaliadores participaram de mais de uma avalia¢do. Além disso, todos os
coordenadores técnicos atuaram como avaliadores.

A’ 4

MF
Ministério da
Fazenda
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2. Avaliacoes de politicas financiadas pelo
gasto direto

2.1. Regularizagao de Territorios Quilombolas
A Politica

A politica de regularizagao fundidria de territérios quilombolas, prevista
pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e
regulamentada pelo Decreto n2 4.887/2003, compreende a identificacdo,
o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagcdo das terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas, resultando na
emissao do titulo de dominio coletivo. Distingue-se da reforma agraria
tradicional, orientada a distribuicdo de lotes individuais para producao,
por reconhecer a propriedade coletiva, voltada a reproducao fisica, social
e cultural da comunidade.

Apresenta um rito processual complexo, envolvendo a elaboragao do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), notificacles,
analise de contestacbes e recursos, reconhecimento, obtencdo de
imoveis, desapropriacdes, desintrusao e titulagcdo, com a participacao de
diferentes 6rgdos e instancias administrativas e judiciais.

Atores Envolvidos

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
desempenha papel central na execucdo da politica, que conta ainda com
a participacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), do Ministério da Igualdade Racial (MIR), da Fundacdo
Cultural Palmares (FCP) e da Secretaria do Patrimo6nio da Unido (SPU).

Escopo da Avaliagao

A avaliacdo examinou o fluxo processual da regularizacao; a distribuicao
regional dos processos em tramitacdo; a alocacdo da forca de trabalho
técnica entre a Sede e as Superintendéncias Regionais; e os fatores que
condicionam o custo e o prazo de conclusdo de cada etapa, em especial a
indenizagdo de ocupantes e as controvérsias sobre titularidade das areas.

PPA
2024/2027
Programa
Selecionado
5136 - Governanc¢a
Fundiaria, Reforma
Agraria e Regularizagdo
de Territorios
Quilombolas e de Povos
e Comunidades
Tradicionais

Coordenacdo-Técnica

SMA/MPO

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

IPEA

SMA/MPO

SOF/MPO

Avaliadores Externos:
UnB, UFRRJ, UNIR e
UFVIM

(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢des do CMAP

N2 RECOMENDACGAO DESTINATARIOS

INCRA em articulagdo com
o Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI)

Realizar analise de dimensionamento da forca de trabalho do Instituto
1 Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em sua Sede e,
especialmente, nas Superintendéncias Regionais.

Estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e outros 6rgdos do Poder
Judicidrio, mecanismos para garantir a celeridade de solu¢des consensuais
e/ou judiciais.

INCRA em articulagdo com
a Advocacia Geral da
Unido (AGU)

Beneficios Esperados

e Alocagdo da capacidade técnica nas unidades regionais de forma proporcional ao volume de
processos ativos.

e Regularidade na tramita¢do processual, com continuidade administrativa e preservacao da
memdria institucional.

e Reducgdo de prazos nas etapas do procedimento de regularizagdo mediante padronizagao técnica.

e Redugdo do numero e do tempo de tramita¢do de a¢des judiciais.

e Maior celeridade e seguranca juridica na imissdo na posse e na conclusdo das titulagdes.

16
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2.2. Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

A Politica

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é instrumento da politica de
assisténcia social destinado a garantia de renda da populacao brasileira,
previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado
pela Lei Organica da Assisténcia Social. O BPC assegura o pagamento
mensal de um salario-minimo a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover o
proprio sustento nem de té-lo provido por sua familia.

Diferentemente dos beneficios previdencidrios, o acesso ao BPC
independe de contribuicdo prévia ao sistema. O direito decorre da
condicao de vulnerabilidade socioeconémica e sua manutengdo esta
condicionada a comprovacao periddica do atendimento aos critérios de
elegibilidade.

Atores Envolvidos

A implementacdo do BPC é interinstitucional e multinivel. Na esfera
federal, participam o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Previdéncia Social
(MPS), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Empresa de
Tecnologia e InformacgGes da Previdéncia (DATAPREV). Estados, municipios
e o Distrito Federal atuam, sobretudo, na inclusdo e atualizagdo do grupo
familiar no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e no acompanhamento dos beneficiarios. O controle social é
exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social nos trés niveis federativos.

Escopo da Avaliagao

A avaliacdo analisou os critérios de elegibilidade (com destaque para a
unidade familiar de referéncia adotada pela politica, em comparagao com
a utilizada por outras politicas de combate a pobreza); a organizacdo dos
processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo do beneficio e o
grau de integracao das bases de dados que os sustentam; os instrumentos
de prestacdo de contas e de transparéncia ativa; e a evolucdo das
concessdes nas vias administrativa e judicial.

PPA
2024/2027

Programa
Selecionado

5131 — Protec¢do Social
pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Coordenacao-Técnica

SMA/MPO

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

SMA/MPO

SOF/MPO

Avaliadores Externos:
FUNDACENTRO e IBGE
(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢des do CMAP

Ne RECOMENDAGCAO

Realizar estudos técnicos comparados acerca da unidade familiar de
referéncia no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), incluindo a viabilidade de eventual
alteracdo normativa.

Aprimorar os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo da
politica, especialmente com a qualificacdo e integracdo das bases de dados.

Aprimorar a prestacdo de contas da politica e ampliar a sua transparéncia
ativa.

Fortalecer as medidas orientadas ao alinhamento progressivo entre as vias
administrativa e judicial de acesso ao Beneficio de Prestacdao Continuada
(BPC), especialmente a identificacdo das causas de divergéncia e o
estabelecimento de fluxo de comunicagdo sistematico do Poder Executivo
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e outros drgdos do Poder Judicidrio.

Avaliacdoes em profundidade

N2 RECOMENDACAO

Avaliacao em profundidade do desenho e de coeréncia do Beneficio de
1 Prestacdo Continuada (BPC) com outras politicas de combate a pobreza e de
seguridade social.

Avaliacdao em profundidade do impacto do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

Beneficios Esperados

DESTINATARIO

MDS

MDS

MDS

MDS em articulagdo com
o INSS e a Advocacia Geral
da Unido (AGU)

DESTINATARIO

CMAP

CMAP

o Melhor focalizagdo do beneficio, a partir de base comparada sobre a unidade familiar de

referéncia.

e Evidéncias sobre a coeréncia do desenho do beneficio com o sistema de protegdo social e sobre

seu impacto, especialmente para o publico com deficiéncia.

e Consolidagdo de informagdes financeiras, operacionais, territoriais e estratégicas dos diferentes

atores envolvidos na execugdo da politica.

e Ampliacdo da transparéncia ativa e da visao sistémica sobre o funcionamento do beneficio.

e Convergéncia progressiva dos parametros aplicados nas vias administrativa e judicial, com

protecdo efetiva a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e maior previsibilidade orgamentaria.
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2.3. Reabilitacdao de Barragens
A Politica

A reabilitacdo de barragens federais compreende um conjunto de acdes
inseridas no marco da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
instituida pela Lei n2 12.334/2010. Constituem estratégia de intervencdo
técnica, operacional e estrutural destinada a corrigir deficiéncias, reduzir
riscos e restabelecer ou elevar niveis de segurangca em barragens com
algum grau de comprometimento. Envolve, também, a comunicagao e a
articulagdo entre atores institucionais nos niveis nacional e subnacional
para garantir a execug¢ao das medidas e o alcance dos resultados. Por
envolverem intervengdes de maior complexidade estrutural ou funcional,
distinguem-se das atividades rotineiras de manutencao e fiscalizacao.

Atores Envolvidos

A implementacdo das a¢Oes de reabilitacdo de barragens é realizada por
uma rede integrada de orgdos federais, estaduais e instituicbes de
cooperacado técnica: a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e
os Org3dos Estaduais de Recursos Hidricos (OERHs). No apoio e gestdo de
crises, atuam os orgdos de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), além dos colegiados: Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) e Comité Interministerial de Seguranca de
Barragens (CInSB).

Escopo da Avaliacao

A avaliacdo teve como objeto as barragens federais de acumulacao de
agua, exceto as de aproveitamento hidrelétrico, com foco no portfdlio sob
responsabilidade direta ou indireta do MIDR, predominantemente
estruturas vinculadas ao DNOCS e a CODEVASF, além das associadas ao
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) no ambito da SNSH.
Examinou, ainda, os passivos institucionais decorrentes de barragens sem
regularizacdo patrimonial completa; a compatibilidade entre atribui¢des
legais das entidades vinculadas e forca de trabalho técnica disponivel; e os
instrumentos de coordenacgdo e supervisdo ministerial.

PPA
2024/2027
Programa
Selecionado
2321 — Recursos
Hidricos: Agua em
Quantidade e Qualidade

para Sempre

Coordenacdo-Técnica

CGU

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

CGU

IPEA

SOF/MPO

Avaliadores Externos:
IFSUL, UFBA e UFPB
(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢des do CMAP

N2 | RECOMENDAGAO DESTINATARIO

(2}

Elaborar, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), regulamentacdo que estabeleca: i) o
mecanismo de atribuicdo de responsabilidade pela seguranca e reabilitacdo de

= S o s . MIDR em

barragens quando ndo for possivel identificar o empreendedor pelos critérios legais, . -
s . . o articulacdo com a
em complementacdo a Lei n? 12.334/2010; e ii) o rito de atuagdo em casos de ANA e 0 CNRH
omissdao do empreendedor, com prazos definidos para notificacdo, apresentagdo de
plano de a¢do, medidas em caso de descumprimento e acionamento da Defesa Civil
e do Ministério Publico diante de risco iminente.
MIDR em

. . . - articulagdo com o
Elaborar ou atualizar diagndstico voltado adequar e qualificar a forga de trabalho da - ,g.
Ministério da

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) e do Departamento Nacional de

Gestdoed
Obras Contra as Secas (DNOCS) para o cumprimento de suas responsabilidades Inf)sv:goéz e?n
legais na reabilitacdo de barragens. Servicos Publicos
(MGI)

Coordenar a elaboragdo do plano de implementacdo previsto na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), com defini¢do de estratégias, prioridades, metas

verificdveis e indicadores especificos para reabilitagcdo de barragens, assegurando MIDR
participacgdo social e linguagem acessivel, de modo a orientar a execu¢do da politica

e servir como referencial técnico comum.

Fortalecer o papel de supervisdo ministerial das a¢des de reabilitacdo de barragens,
com defini¢do de: i) papéis e responsabilidades das unidades vinculadas, observadas
as competéncias e a autonomia administrativa; ii) critérios de elegibilidade e
priorizacdo de empreendimentos custeados com recursos da Unido; iii)

) P L ~ MIDR
procedimentos de comunicagdo técnica entre o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e as unidades vinculadas; e iv) sistema
operacional de Tl para gerenciamento e acompanhamento integrado das agGes de
reabilitacdo de barragens, com interface publica.
Definir metodologia e implementar plano consolidado de gestdao de riscos para as MIDR em

acOes de reabilitacdo de barragens, contemplando a identificagdo, priorizagao,
avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos técnicos, institucionais,
operacionais e sociais, inclusive aqueles decorrentes da ndo participagdo das
populagdes locais potencialmente impactadas.

articulacdo com a
ANA, o DNOCS e a
CODEVASF

Beneficios Esperados

e Definicdo clara de papéis e responsabilidades para a totalidade do portfélio de barragens sob
responsabilidade federal.

e Disponibilizacdo de competéncias técnicas de engenharia nas unidades de campo compativeis
com as necessidades operacionais.

e Comunicagdo técnica regular entre o MIDR, o DNOCS e a CODEVASF, com referencial técnico
comum para a execuc¢do da politica.

e Critérios de elegibilidade e priorizacdo aplicados de forma padronizada, com acompanhamento de
resultados e ajuste periddico das prioridades.

e Redugdo do risco associado as estruturas.
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2.4. Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB)
A Politica

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), aprovada pela Portaria n2
2.436/2017 do Ministério da Saude e vigente na forma do Anexo XXII da
Portaria de Consolidacdo n? 2/2017, estabelece diretrizes para a
organizacdo das acdes e servicos da atencdo basica (primadria) na Rede de
Atencdo a Saude (RAS), constituindo o primeiro nivel de atencdo e a porta
de entrada preferencial do Sistema Unico de Saude (SUS).

A PNAB compreende ac¢les e servicos de saude individuais, familiares e
coletivos, de promocdo, prevencao, protecao, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em sadde,
executados por equipe multiprofissional responsavel por populagdao em
territério definido.

Atores Envolvidos

A implementacdo da PNAB ocorre em regime de governanga
interfederativa, com coordenac¢do nacional atribuida ao Ministério da
Saude (MS). A oferta das acoes e servicos da atencdo basica compete, em
regra, aos municipios e ao Distrito Federal, mas seu financiamento é de
responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e municipios. O
controle social é exercido pelos Conselhos de Saude, em nivel municipal,
estadual e nacional.

Escopo da Avaliagao

A avaliacdo analisou o desenho, a implementacdo, a governanca
interfederativa e os resultados da politica, examinando os instrumentos
de planejamento, monitoramento e avaliagdo e a relagdo entre os
indicadores utilizados e os desfechos em salde observados no periodo
analisado; os mecanismos de identificacdo de grupos vulneraveis e de
areas nao cobertas, bem como o grau de desagregacdo dos indices
empregados; o funcionamento das instancias de pactuagao federativa e os
fluxos de comunicacdo entre os niveis de governo; a producdo, a
integracdo e o uso dos dados da atencdo primaria, incluido o grau de
interoperabilidade entre as bases nacionais; e os mecanismos de
participacdo e devolutiva social.

PPA
2024/2027

Programa
Selecionado

5119 — Ateng¢do Primdria
a Saude

Coordenacao-Técnica

SMA/MPO

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

CGU

SMA/MPO

SOF/MPO

STN/MF
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Recomendac¢des do CMAP

N2 | RECOMENDACAO DESTINATARIO

Aperfeicoar e integrar os mecanismos interfederativos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo da Atencdo Primaria a Saude, assegurando a participacdo
do Conselho Nacional de Saude (CNS), do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS),
com destaque para: modelo légico, com matriz de indicadores padronizada

1 contemplando insumos, processos, produtos, resultados e impactos; metas baseadas
em séries histdricas; avaliacOes regulares da assisténcia e da experiéncia do usudrio;
monitoramento territorial da oferta publica e privada; rastreabilidade dos recursos
federais; revisdo periddica da estratégia de financiamento baseada em evidéncias
acumuladas, tendo em vista a eficiéncia alocativa e observando as desigualdades
estruturais entre territorios.

Ministério da
Saude (MS)

Fortalecer estratégias nacionais de promogdo da equidade territorial na Atengdo
Primdria a Saude que orientem a identificagdo, o monitoramento e a redugao das
desigualdades no acesso e nos resultados em saude, por meio de protocolos
padronizados de diagndstico e de busca ativa para populag¢des prioritdrias, da revisao

2 dos mecanismos de identificacdo de vulnerabilidades para contemplar desigualdades
intramunicipais e da incorporacdo de critérios de equidade no planejamento,
financiamento e monitoramento das agdes, com metas pactuadas e
acompanhamento interfederativo, respeitadas as especificidades regionais e os
diferentes contextos locais.

Ministério da
Saude (MS)

Aperfeicoar os mecanismos de pactuac¢do, coordenagdo, supervisdo e comunicagdo

entre os entes federativos e o controle social, relacionando a Atengdo Primaria a

Saude a vigilancia em saude, com definicdo mais clara de responsabilidades,

fortalecimento dos espagos de governanga regional e interfederativa, estabelecimento  Ministério da
de agendas periddicas de acompanhamento da politica, apoio técnico aos entes Saude (MS)
subnacionais, implementag¢do de mecanismos de rastreabilidade das deliberagdes e

recomendacdes pactuadas e aprimoramento dos fluxos de disseminacao e

retroalimentacdo das informacgdes entre os niveis nacional e subnacional.

Qualificar a produgao, integracao e uso de dados da Atencdo Primdria a Saude

mediante: implantacdo de rotina periédica de validacdo cruzada entre as principais

bases nacionais, observando-se a qualidade e confiabilidade das informacgdes, a LGPD

e a LAI; disponibilizacdo de painel publico integrado com informacg&es por regides de Ministério da
salde, municipios e equipamentos da Atengdo Basica; regionalizagdo das despesas no  Saude (MS)
SIAFI; fortalecimento da qualidade dos registros administrativos, com protocolos

padronizados de coleta; e mecanismos de monitoramento incorporaveis pelos

estabelecimentos, municipios, Distrito Federal e estados.

Beneficios Esperados

° Financiamento orientado por resultados e maior equidade territorial na aloca¢do dos recursos
federais.

° Fortalecimento da governancga interfederativa, com maior transparéncia, previsibilidade e
suporte técnico as gestoes locais.

° Reducdo de desigualdades territoriais e intramunicipais no acesso e nos resultados em saude.

. Maior efetividade e rastreabilidade das decisdes interfederativas e fortalecimento da
responsabilizagdo dos entes.

° Apoio técnico mais homogéneo aos entes subnacionais na implementacdo da politica.

° Maior confiabilidade e consisténcia das informacdes, com ampliagdo da transparéncia e andlises
territoriais mais precisas.
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3. Avaliacoes de politicas financiadas por
subsidios da Uniao

3.1. Incentivos Fiscais da SUDENE

A Politica

Os incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) ligados ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) buscam atrair investimentos privados
para a sua area de atuacdo (os estados da regido Nordeste e municipios
localizados no norte de Minas Gerais e do Espirito Santo).

E aplicada uma redugdo de 75% do IRPJ, por dez anos, para projetos de
investimento aprovados em setores econdmicos considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, e isencdo integral pelo mesmo periodo
para projetos de fabricacdo de maquinas e equipamentos voltados a
inclusdo digital. Os empreendimentos desses setores podem, ainda,
converter parcela do IRPJ devido em investimentos de modernizagdao ou
complementagdo no préprio projeto — mecanismo conhecido como
incentivo de reinvestimento do IRPJ.

Atores Envolvidos

A gestdo dos incentivos fiscais a SUDENE conta com a participagdo do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da
Fazenda.

Escopo da Avaliagao

A avaliacdo analisou a evolucdo do gasto tributario; a distribuicdo setorial
e espacial dos projetos habilitados; e a aderéncia entre os setores
prioritarios e as agendas vigentes de desenvolvimento produtivo e
regional, entre as quais a Nova Industria Brasil, o Plano de Transformacao
Ecolégica e o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. Com apoio
de modelo de equilibrio geral, estimou-se o efeito esperado do incentivo
sobre a renda agregada regional, por setor de atividade.

PPA
2024/2027
Programa
Selecionado
2317 - Desenvolvimento

Regional e Ordenamento
lerritorial

Coordenagdo-Técnica

IPEA

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

IPEA

Avaliador Externo: UFT
(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢ao do CMAP

N2 RECOMENDACAO DESTINATARIO
Adotar medidas para promover a atualizacdo do Decreto n2 4.213/2002,

1 buscando compatibilizar setores estratégicos e agendas atuais prioritarias, MIDR em articulagdo com
com vistas a elevagdo da renda agregada e redugdo do desequilibrio inter- a SUDENE
regional.

Beneficios Esperados

e Instrumento alinhado as prioridades vigentes de desenvolvimento regional e as demais agendas
prioritarias de politica produtiva.

e Ampliagdo dos efeitos dos incentivos sobre a economia da regido Nordeste.

e Maior eficiéncia na alocagdo dos recursos, com melhor relagdo entre subsidio concedido e
resultado esperado.
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3.2. Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

A Politica

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n2
6.321/1976 e atualmente regulamentado pelo Decreto n? 10.854/2021,
consiste em incentivo tributdrio a empresas que promovem o acesso dos
trabalhadores a alimentacdo adequada e saudavel. As despesas com a
alimentagao dos trabalhadores podem ser deduzidas em dobro do lucro
tributavel, reduzindo a base de calculo do imposto de renda devido, e ndo
sdo consideradas salario, ndo se sujeitando a incidéncia de encargos
trabalhistas e previdencidrios.

A oferta pode ocorrer por diferentes modalidades: preparo proprio das
refeicdes em cozinhas e refeitérios da empresa; contratacao de empresas
especializadas para producao ou transporte das refeicdes; fornecimento
de alimentos in natura (cestas basicas); ou distribuicdo de vales-refeicao
(VR) ou vales-alimentacdo (VA), utilizdveis como uma espécie de moeda
eletronica.

Atores Envolvidos

Desde a sua criacdo, o PAT adota um modelo de gestdo compartilhada
entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério da Fazenda
(MF) e o Ministério da Saude (MS).

Escopo da Avaliagao

A avaliacdo examinou a governanca da politica, com base nas informacdes
administrativas disponiveis sobre execucdo e resultados (registros
cadastrais, rubricas de alimentacdo declaradas no eSocial e dados
produzidos pela Inspegdo do Trabalho); a distribuicdo do beneficio entre
empresas e trabalhadores; e a relagao entre o incentivo fiscal concedido e
o valor efetivamente recebido pelos trabalhadores.

PPA
2024/2027

Programa
Selecionado

5133 —Seguranga
Alimentar e Nutricional e
Combate a Fome

Coordenagao-Técnica

SMA/MPO

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras
IPEA

SMA/MPO
Avaliador Externo: UFES
(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢ao do CMAP

Ne RECOMENDACAO DESTINATARIO

Aprimorar o monitoramento do programa, com producao e divulgacdo de
dados desagregados sobre beneficidrios e participantes da politica, avaliando
1 aviabilidade de inclusdo de recortes relevantes (raca, género, perfil dos MTE
trabalhadores, empresas e distribuicdo regional), bem como dos pontos de
atencdo identificados em fiscalizagcGes.

Avaliacao em profundidade

N2 RECOMENDACAO DESTINATARIO

Realizar estudo sobre a efetividade do programa, analisando a distribui¢do do
beneficio entre empresas e trabalhadores, a possibilidade de redesenho e a CMAP
relagdo entre o incentivo fiscal e o valor efetivamente recebido pelos

trabalhadores.

Beneficios Esperados

e  Aprimoramento da gestdo e controle da politica, a partir de informagdes sistematizadas sobre
execugao e resultados.

° Ampliacdo da transparéncia e do controle social sobre o programa.

. Qualificagdo da analise distributiva e avaliagdo continua de desempenho.

° Base técnica para aperfeicoamento do desenho do programa e para a identificagdo dos
segmentos com maior adicionalidade de consumo.

° Capacidade de aferigdo do impacto do programa.

26



‘ | Ciclo CMAP 2025-2026

3.3. Assisténcia Médica, Odontologica e Farmacéutica a
Empregados

A Politica

A politica de Assisténcia Médica, Odontolégica e Farmacéutica a
Empregados constitui gasto tributario que permite a empresas tributadas
pelo regime do lucro real deduzir, da base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), as despesas com assisténcia a saude de empregados e
dirigentes, nos termos da Lei n2 9.249/1995 e do Decreto n2 9.580/2018.

Atores Envolvidos

A operacionalizacdo da politica envolve a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), responsavel pela
atividade fiscal, e o Ministério da Saude (MS), drgdo gestor nos termos do
Decreto n2 9.834/2019.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), embora ndo exerca
papel formal sobre o tratamento tributdrio das despesas, atua na
regulacdo do mercado de planos de satde, modalidade mais utilizada no
ambito da assisténcia médica a empregados.

As empresas tributadas pelo lucro real beneficiadas pela deduc¢do do IRPJ
e CSLL sdo responsaveis pelo fornecimento das informacfes dos servicos
de saude aos empregados e dirigentes, conforme § 12 do art. 372 do
Decreto n2 9.580/2018).

Escopo da Avaliacao

A avaliagdo verificou os mecanismos de acompanhamento existentes; a
disponibilidade de dados desagregados; a aderéncia do instrumento aos
objetivos, principios e prioridades da politica de saude; a participacado do
beneficio no total de gastos tributarios em saude; e a distribuicao setorial
e regional do gasto.

PPA
2024/2027

Programa
Selecionado

5119 — Atengdo Primaria
a Saude

Coordenacao-Técnica

SMA/MPO

Instituicoes e Entidades
Avaliadoras

IPEA

SMA/MPO

Avaliadores Externos:
CNPq, UFBA, UFMG,
UFRPE, UFPR e UFRJ
(Banco de avaliadores)
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Recomendac¢des do CMAP

Ne RECOMENDAGCAO

Estabelecer processo sistematico de compartilhamento de dados do gasto
tributdrio, dos planos de salde e de seus beneficiarios no nivel mais

1  desagregado possivel, e instituir o monitoramento do subsidio na dimensdo
da saude, observando, no que couber, a regulamentacgdo da Lei
Complementar n2 224/2025.

Realizar avaliagdo da coeréncia do gasto tributdrio com os objetivos,
principios e prioridades da politica de saude, considerando sua efetividade,
equidade, custo de oportunidade e complementaridade com o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Avaliacao em profundidade

N2 RECOMENDAGAO

Realizar avaliagdo em profundidade abrangendo resultados e impactos,
incluindo analise de alternativas de desenho.

Beneficios Esperados

DESTINATARIO

MS em articulagdo com a
ANS e a Receita Federal do
Brasil (RFB)

MS em parceria com o MF
e o Ministério do
Planejamento e
Orgamento (MPO)

DESTINATARIO

CMAP

e Implementagdo de mecanismos de gestao, controle e governanca que ampliem a compreensao

sobre o funcionamento e os resultados do subsidio.

e Compreensdo do instrumento na racionalidade da politica publica de saude, considerados sua

efetividade, equidade e complementaridade com o Sistema Unico de Satde.

e Disponibilidade de evidéncias quantitativas mais robustas para subsidiar decisGes futuras sobre o

desenho do subsidio.
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3.4. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)

A Politica

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
regido atualmente pela Lei n2 15.223/2025, é a politica publica de
financiamento da agricultura familiar brasileira, caracterizada por
capilaridade territorial, capacidade de inclusdo financeira e ampla
cobertura de beneficiarios. Consolidado como instrumento estruturante
da politica agricola nacional, opera predominantemente por linhas de
crédito com condicBes diferenciadas (juros subsidiados, prazos ampliados,
bonus de adimpléncia, entre outras) destinadas a custeio, investimento,
comercializacdo e industrializacdo.

O PRONAF tem por objetivo contribuir para a producdo e a renda rural, a
permanéncia das familias no campo, a dinamizacdo das economias locais
e a integracdo produtiva de milhdes de agricultores ao sistema financeiro
formal.

Atores Envolvidos

O PRONAF combina centralizagcdo normativa e descentralizacdo
operacional: o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central do
Brasil (BCB) atuam no plano normativo e regulatério; o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) exerce a
coordenacdo estratégica e programatica; e a execucdo das operacdes
ocorre por meio de agentes financeiros: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB), a
Caixa Economica Federal (CEF), o Banco do Nordeste (BNB), o Banco da
Amazobnia (BASA) e as cooperativas de crédito habilitadas. O controle
social é exercido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel, com participacdo de entidades representativas dos
agricultores na revisao de metas e prioridades.

Escopo da Avaliacao

A avaliacdo examinou as modalidades mais representativas do PRONAF
(Custeio, Mais Alimentos e PRONAF B), incluida a comparacdo entre linhas
de investimento convencionais e linhas orientadas a praticas sustentaveis;
os fatores externos ao crédito que condicionam sua eficacia, entre os quais
0 acesso a mercados, a assisténcia técnica e a mitigacdo de riscos; as
trajetorias dos beneficiarios entre faixas e modalidades; a progressao
entre faixas de crédito segundo o género do tomador, mediante modelos
economeétricos; e o custo fiscal associado aos subsidios.

PPA
2024/2027

Programa
Selecionado

1191 — Agricultura
Familiar e Agroecologia

Coordenagao-Técnica

SMA/MPO

Instituicdes e Entidades
Avaliadoras

CGU

IPEA

SMA/MPO

SOF/MPO
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Recomendac¢des do CMAP

Ne = RECOMENDACAO DESTINATARIO

Revisar o modelo operacional do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), reduzindo sobreposicGes entre linhas e

1 modalidades de crédito e simplificando requisitos operacionais quando
possivel, sem comprometer a diversidade dos beneficidrios e das agendas
especificas contempladas pelo programa.

MDA em articulacdo com o
MF, o BCB e 0 CMN

Aprimorar a coordenagdo institucional do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), integrando o acesso ao

2 - o ) : o MDA
crédito a politicas complementares de apoio ao agricultor familiar — como
assisténcia técnica (ATER) e acesso a mercados.
Aperfeicoar a gestdo da informagdo e o acompanhamento das trajetdrias dos
P |g . & I . ¢ p. . ) I . MDA em articulagdo com o
beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
3 " . ) CMN, o BCB e os bancos
(PRONAF), com foco em praticas sustentaveis e recortes de género, raca ou
operadores
outros.
4 Implementar ag¢des especificas para reduzir a desigualdade de género na MDA
progressao entre faixas de crédito.
Avaliacao em profundidade
N2 RECOMENDACAO DESTINATARIO
Aprofundar a avaliagdo de impacto do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) por meio de trés frentes complementares:
(i) ampliagdo das varidveis de resultado e investigacdo de efeitos
heterogéneos entre linhas de crédito e perfis produtivos, com
1 aprimoramento metodoldgico mediante testes de placebo e robustez; (ii) CMAP

analise dos efeitos do PRONAF B sobre a permanéncia e a saida da pobreza, a
partir do cruzamento dos microdados de concessdo do programa com os
registros do Cadastro Unico; e (iii) avaliacdo do retorno econédmico-social das
principais linhas do programa, relacionando os impactos estimados aos
subsidios concedidos.

Beneficios Esperados

e Reducgdo da complexidade de acesso e de gestdo do programa, com critérios objetivos para
consolidar ou reorganizar linhas e modalidades.

e Reducgdo de custos administrativos e maior flexibilidade operacional da politica.

e Integracdo continua entre crédito, assisténcia técnica, gestdo de riscos e comercializagdo, sob
acompanhamento permanente.

e Conversao da inclusdo financeira ja consolidada em trajetdrias efetivas de ascensdo produtiva.

e Evidéncias mais robustas sobre os resultados do programa por territério, género e raca.

e Reducdo de desigualdades na trajetdria de crescimento das produtoras rurais.

e |dentificacdo dos impactos das diferentes linhas de crédito, mensuragao dos efeitos sobre a
reducdo da pobreza e estimativa do retorno econémico e social dos recursos publicos
empregados.
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4. Encaminhamento e Acompanhamento

As recomendacdes sdo encaminhadas as equipes gestoras, que elaboram
planos de acdo com medidas, responsaveis e prazos. A elaboracao dos
planos pode contar com o apoio técnico da Secretaria-Executiva do CMAP.

O Conselho acompanha a implementacdo dos planos de acdo, com
periodicidade definida em suas deliberagdes. Cabe a equipe gestora
definir as medidas, identificando as solu¢des tecnicamente viaveis,
observados os beneficios esperados de cada recomendacao.

As propostas de avaliagdo em profundidade s3do incorporadas a
programacao de trabalho do Conselho e dos drgaos de apoio, respeitadas
as condicionantes de cada caso, como a disponibilidade de dados
necessarios as analises.

Os resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas
devem orientar, no que couber, as leis orcamentdrias, nos termos do art.
165, § 16, da Constituicdo Federal.
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APENDICE A: Quadro-resumo

Recomendacoes CMAP

Relagdo consolidada das recomendac¢des aprovadas pelo Conselho, de

acordo com o objeto da recomendacdo. O texto integral de cada item

consta da secdo correspondente a politica.

Politica

Regularizagdo de Territérios
Quilombolas

Regularizagdo de Territérios
Quilombolas

Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)

Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)

Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)

Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)

Reabilitagdo de Barragens

Reabilitagdo de Barragens

Reabilitagdo de Barragens

Reabilitagdo de Barragens

Reabilitagdo de Barragens

Politica Nacional de Atengao
Basica (PNAB)

Politica Nacional de Atengao
Basica (PNAB)

Politica Nacional de Atengao
Basica (PNAB)

Politica Nacional de Atengao
Basica (PNAB)

Classificagcao

Recomendagdo 1

Recomendagao 2

Recomendagdo 1

Recomendacgdo 2

Recomendacgdo 3

Recomendacgdo 4

Recomendagdo 1

Recomendagao 2

Recomendagao 3

Recomendagdo 4

Recomendagdo 5

Recomendagdo 1

Recomendagdo 2

Recomendagdo 3

Recomendacdo 4

Objeto da recomendagao

Dimensionamento da forga de trabalho do
INCRA

Celeridade das solugGes consensuais e
judiciais
Unidade familiar de referéncia

Planejamento, monitoramento e avaliagao

Prestagdo de contas e transparéncia ativa

Convergéncia entre as vias administrativa e
judicial

Identificagdo dos empreendedores

Fortalecimento da capacidade operacional

Diretrizes para a implementagdo

Fortalecimento da supervisdo ministerial

Gestdo de riscos da reabilitagdo

Planejamento, monitoramento e avaliagdo
interfederativos

Equidade territorial no acesso e nos
resultados

Governanga interfederativa da
implementagdo

Produgao, integracao e uso de dados da
Atengdo Primaria a Saude

Destinatario

INCRA em articulagdo
com o MGl

INCRA em articulagdo
com a AGU

MDS

MDS

MDS

MDS em articulagdo
com o INSS e a AGU

MIDR em articulagdo
com a ANA e o CNRH

MIDR em articulagdo
com o MGl

MIDR
MIDR

MIDR em articulagdo
com a ANA, o DNOCS e
a CODEVASF

MS

MS

MS

MS
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Incentivos Fiscais da SUDENE

Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT)

Assisténcia Médica,
Odontoldgica e Farmacéutica
a Empregados

Assisténcia Médica,
Odontoldgica e Farmacéutica
a Empregados

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)
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Recomendagdo 1

Recomendagdo 1

Recomendagdo 1

Recomendagdo 2

Recomendagdo 1

Recomendagdo 2

Recomendagdo 3

Recomendagdo 4

Focalizagdo do beneficio e atualizagdo do
Decreto n2 4.213/2002

Monitoramento e divulgagcdo de dados
desagregados

Monitoramento setorial e
compartilhamento de dados

Avaliagdo de coeréncia com a politica de

saude

Racionalizagdo do modelo operacional

Coordenagdo institucional

Trajetdrias dos beneficiarios e progressao
de crédito

Equidade de género na progressdo de
crédito

MIDR em articulagdo
com a SUDENE

MTE

MS em articulagdo com
a ANS e a RFB

MS em parceria com o
MF e o MPO

MDA em articulagdo
como MF,o0BCBe o
CMN

MDA

MDA em articulagdo
com o CMN, o BCB e os
bancos operadores

MDA
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APENDICE B: Quadro-resumo Propostas de
avaliacao em profundidade

Relagcdo consolidada das propostas de avaliagdo em profundidade

aprovadas pelo Conselho, de acordo com o objeto da analise. O texto

integral de cada item consta da secdo correspondente a politica.

Politica

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT)

Assisténcia Médica, Odontoldgica e
Farmacéutica a Empregados

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

Classificagdo

Avaliagdo em Profundidade 1

Avaliacdo em Profundidade 2

Avaliagdo em Profundidade 1

Avaliagdo em Profundidade 1

Avaliagdo em Profundidade 1

Objeto da andlise

Desenho e coeréncia com o sistema de
protecgdo social

Impacto do beneficio

Efetividade e distribui¢do do beneficio

Resultados, impactos e alternativas de desenho

Aprofundamento da avaliagdo de impacto
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