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DIMENSAO ESTRATEGICA DO PPA 2016-2019

A Dimens@o Estratégica do Plano Plurianual traduz as principais linhas estratégicas definidas
pelo governo federal para a implementagdo de politicas publicas, tendo como horizonte o periodo
de quatro anos.

No PPA 2016-2019, a Dimens@o Estratégica € composta pela Visdo de Futuro, pelo Cendrio
Macroecondmico, pelos Eixos Estratégicos e pelas Diretrizes Estratégicas que orientam a
elaboragdo da estrutura programatica, especialmente dos Programas Tematicos, que compdem
a Dimensdo Tatica do PPA ao lado dos Programas de Gest@io, Manuteng@o e Servigos ao Estado.

VISAO DE FUTURO

A Visto de Futuro do pais pode ser entendida como a declaragdo de um desejo coletivo, factivel e
claro, que orienta o planejamento da agdo governamental. E nesse sentido que o PPA 2016-2019
assume como Visdo de Futuro um Brasil que se reconheca e seja reconhecido como:

° uma sociedade inclusiva, democrdtica e mais igualitdria, com educagdo de
qualidade, respeito e valorizag@o da diversidade e que tenha superado a extrema
pobreza;

° uma economia sdlida, dindmica e sustentavel, capaz de expandir e renovar
competitivamente sua estrutura produtiva com geragdo de empregos de qualidade e
com respeito ao meio ambiente.

0 Plano Plurianual 2016-2019, elaborado em um cendrio desafiador' e em meio a novas exigéncias
dasociedade, procuradar sequénciaao projeto de desenvolvimentoinclusivo presente nos Ultimos
trés PPAs. Esse projeto, rompendo com a tradi¢do do pais, vem perseguindo simultaneamente ha
mais de uma década dois objetivos nele vistos como indissocidveis, o crescimento econémico e
areducdo das desigualdades sociais e regionais. Dois pilares o sustentam: o primeiro consiste no
impulso & expansdo do mercado de consumo e produgdo de massa por meio, principalmente, do
aumento das transferéncias diretas no dmbito da seguridade social e das politicas de inclus@io e
de redugdo das desigualdades; de medidas que facilitam a ampliagdo do crédito; e do aumento
dos saldrios reais permitido, particularmente, pela politica de valorizag@o do saldrio minimo,
pelos incentivos a formalizagdo, e pela expansdo dos servigos publicos universais.

0 segundo pilar esta centrado na promogdo do investimento, publico e privado, coordenado pelo
governo, em infraestrutura econdémica e social. 0 impulso de demanda associado a esses dois
pilares tem sido acompanhado pelo fomento & ciéncia e tecnologia e pelo crédito 0 produgdio
que, em conjunto com o aumento das escalas produtivas e da qualificagdo da mdo-de-obra e a

1 Ver sec¢do “Cendrio Macroecondmico” deste documento.
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redugdo dos custos logisticos induzem o investimento privado necessario para atender aquela
demanda e permitir a reprodugdo do modelo.

No periodo de execugdo desses Planos, cada avango obtido foi sucedido por um novo desafio,
ainda mais complexo. A figura a seguir resume 0s principais eixos das estratégias dos PPAs
desde 2004, materializados em conquistas para a sociedade brasileira.

QUADRO 1- TRAJETORIA DAS ESTRATEGIAS DOS PPAS 2004-2015
(CRESCIMENTO ECONOMICO COM INCLUSAO SOCIAL)

INCLUSAQ SOCIAL MANUTENGAO E EXPANSAQ ERRADICAGAOQ DA POBREZA
DOS INVESTIMENTO EXTREMA
DESCONCENTRACAQ DE RENDA EM INFRAESTRUTURA D
(VALORIZAGAOQ DO SALARIO MINIMOQ) (PAC, MCMV) - -
MANUTENGAO E EXPANSAO
FORTALECIMENTO DO GARANTIA PARA A EDUCAGAO EDN??N"_!‘Q/AEES&I%E%S
MERCADO INTERNO DE QUALIDADE vl
REDUGAO DA VULNERABILIDADE APOIO A MANUTENGAO DO
EXTREMA AGENDA SOCIAL EMPREGO E DA RENDA
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA AMPLIAGAO DO PROGRAMA oUAL|F|CA([;Z\0 DA MAO-DE-OBRA
PRONATEC E
E DA CIDADANIA BOLSA FAMILIA PROGRAMA CIE?‘ICIA SEM FRONTEIRAS)

INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA

Fonte: Planos Plurianuais do governo federal.
Elaborac@o: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

A partir do PPA 2004-2007 as politicas sociais passaram a ter maior centralidade na estratégia
nacional de desenvolvimento. A énfase na melhoria das condigdes de vida da populag@o mais
vulneravel com politicas de transferéncia de renda, gerag@o de empregos, formalizagdo do
mercado de trabalho, aumentos reais do sald@rio minimo e ampliagéo dos servigos publicos
essenciais resultou no fortalecimento do mercado interno e no inicio de um forte movimento
de reducgdo das desigualdades. Deu-se inicio a um circulo virtuoso de inclusdo social, com a
insergdo de milhdes de pessoas em uma dinGmica inovadora, gerando ganhos de renda e bem
estar social que contribuiram para o fortalecimento da economia.

0 fortalecimento do mercado interno de produgdo e consumo de massa bem como a ampliag@o
das demandas da sociedade por acesso a mais bens e servigos publicos determinaram o foco do
PPA 2008-2011 que, mesmo em um contexto marcado pela eclosdo da crise econdmica global em
2008, priorizou a aceleragdo dos investimentos em educagdo e em infraestrutura econémica e
social, traduzidas, entre outros, no Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC), na aprovagdo
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e no programa de habitagdo popular Minha Casa,
Minha Vida. 0 desenvolvimento da Agenda Social agregou e fortaleceu as complementaridades
entre as diversas politicas sociais de cidadania e direitos humanos.

0 PPA 2012-2015 aprofundou o processo de desenvolvimento inclusivo, por meio do Plano Brasil
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sem Miséria, que articula iniciativas de garantia de renda, de acesso a servigos publicos e de
promogdo da inclusdo produtiva da populag@io em situag@o de extrema pobreza. Além disso, o
PPA tem criado condi¢cdes estruturais para o crescimento sustentado da economia por meio de
importantes investimentos em infraestrutura econémica e social, como o PAC 2 e o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL); e por meio da qualificagdo da méo de obra, com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e Programa Ciéncia sem Fronteiras
e a expansao das redes federais de educagdo superior e de educagdo profissional e tecnoldgica.

Foi desse modo que, diferentemente do que ocorreu em muitos paises, o Brasil conjugou
crescimento econdmico com diminuigdo da pobreza e da concentrag@o de renda, avangos
significativos na erradicagdo da extrema miséria e na redugdo das desigualdades. 0s mais
variados indicadores, tanto na Grea econémica quanto na social, apontam para o alcance de
parte importante dos avangos propostos nas Dimensdes Estratégicas dos ultimos trés PPAs.

No campo da economia, o PIB cresceu 47,3%o0 em termos reais de 2004 até 2014, com crescimento
da renda per capita e redugdo das desigualdades sociais, aumento na massa salarial e geragdo
de mais de 17 milhGes de novos empregos formais. A taxa de desemprego caiu de 11,5%o para 4,890
no periodo. 0 saldrio minimo, conforme pode ser observado no grafico a seguir, teve elevagao
real superior a 70%o. Além disso, as reservas internacionais passaram de US$ 50 bilhdes para
mais de USS 370 bilhdes, contribuindo para uma situagcdo mais confortdvel do pais frente as
oscilagoes externas.

GRAFICO 1- SALARIO MiNIMO REAL - MEDIA ANUAL (R$ DE 2014)
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Fonte: IPEADATA.
Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

0 destaque no modelo de desenvolvimento adotado nesses PPAs é a tradugdo do crescimento
econdmico em melhoria das condigdes de vida para a populagéio como um todo. O fortalecimento
da economia permitiu maior investimento do Estado no bem-estar social. As transferéncias
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do governo federal as familias saltaram de 7,6%o para 9,3%o do PIB entre 2004 e 2014. Nesse
periodo, houve aumento de 11% na cobertura previdenciaria, que passou a atingir 72%o da
populagdo economicamente ativa, com elevagdo do valor real médio por beneficio da ordem
de 509bo. 0 grdfico abaixo mostra a elevagdo do gasto social federal, que cresceu mais de trés
pontos percentuais do PIB nesses 10 anos. Além disso, entre 2001 e 2013, aumentou em mais
de 20 pontos percentuais a parcela da populagdo brasileira vivendo em condigdes domiciliares
consideradas satisfatorias?, superando a marca de 55%o dos domicilios em 2013.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO INVESTIMENTO EM POLITICAS SOCIAIS NOS ORGAMENTOS DA UNIAO
(RS DE 2014 E /o DO PIB)

[ Gasto Social - R$ bilhdes de reais 887,5
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Fonte: SIOP/MP e Contas Nacionais/IBGE.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

0 grafico a seguir sintetiza a trajetoria de crescimento com forte queda da desigualdade social
que caracteriza o periodo, espelhada pela redugdio do indice de Gini da renda domiciliar per capita
nos Ultimos anos.

2 Para esta andlise, foram definidos como domicilios com condigdo satisfatéria de bem estar os que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas: domicilios proprios ou cujo aluguel ndo ultrapassa 3090 da renda
domiciliar, localizados em aglomerados normais (propriedade do domicilio e do terreno), construidos com material
permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada) e com pelo menos um banheiro de uso exclusivo, com
densidade de até trés moradores por dormitério, servidos por abastecimento de dgua por rede de distribuigdo com
canalizag@o interna, ou por pogo, nascente ou cisterna com canalizagdo interna, esgotamento sanitdrio feito por
meio de rede ou fossa séptica, servigos de coleta direta de lixo (quando localizados em area urbana) ou direta e
indireta (quando localizados em darea rural), iluminagdo elétrica, servigo de telefone (fixo ou celular) e equipadas
com, pelo menos, fogdo, geladeira e televisao.



Plano Plurianual

E.. 3
2016-2019 _’ ~

GRAFICO 3 - PIB PER CAPITA REAL E iNDICE DE GINI
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"PIB per capita real (precos RS de 2014).

2 {ndice de Gini do rendimento mensal domiciliar per capita.

3 Pnad ndo foi coletada em 2010, devido a realizacdo do Censo Demogrdfico.
Fonte: Pnad/IBGE e Contas Nacionais/IBGE.

Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Obs.: Dados Harmonizados: Brasil sem Norte Rural .

0 esforgo de planejamento e priorizagdo de politicas pUblicas do PPA 2016-2019 ocorre em
um contexto econdmico, externo e interno, mais restritivo em decorréncia da permanéncia da
crise econémica global iniciada em 2008; da reversdo do ciclo de alta de pregos internacionais
das commodities que favorecera os termos de troca, a arrecadacdo fiscal e as exportagoes
brasileiras; e das condigoes climdaticas desfavoraveis com efeitos diretos sobre a populagtio, 0s
gastos do governo com agdes emergenciais e sobre os pregos da energia elétrica.

Diante desse panorama mais complexo e de novas demandas da populagGo decorrentes das
préprias transformagoes da sociedade, € preciso avangar na manutengdo e consolidagéo do
modelo de desenvolvimento sustentdvelcominclusdo, dando sequéncia atrajetoriade conquistas,
ampliando e melhorando as politicas publicas existentes e criando mecanismos inovadores para
atender aos novos anseios de um pais democrdtico e inclusivo. A nova configurag@io econémica
e social demanda maior capacidade do Estado para atender aos novos desafios sem colocar
em risco 0s avangos sociais conquistados nem o equilibrio das contas publicas, e garantir as
condicdes para a retomada do crescimento em bases sustentadas e para a continuidade do
processo inclusivo.

[19]
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CENARIO MACROECONOMICO

0 Brasil da Ultima década e meia vem passando por intensas transformagdes com a construgdo
e consolidacdo de um modelo de desenvolvimento com inclusdo social. Entre 2004 e 2010 a taxa
média de crescimento do produto interno bruto (PIB) acelerou, a inflagdo foi mantida sob controle
e, mais importante, a pobreza e a desigualdade diminuiram.

No periodo mais recente, na esteira do aprofundamento da crise econémica global iniciada
em 2008, a consolidacdo do modelo de desenvolvimento com inclusdo social enfrentou um
quadro macroecondmico desafiador, coincidente com o intervalo do Ultimo Plano Plurianual,
de 2012 a 2015. 0 crescimento econdmico global e doméstico desacelerou e, com o proposito
de preservagdo das conquistas sociais e do nivel de emprego, a politica macroecondmica
absorveu varios choques. Pelo lado externo, a queda nos pregos das commodities limitou o
potencial de crescimento da economia. 0 baixo crescimento da economia mundial, por sua vez,
reduziu o dinamismo do comércio internacional e criou empecilhos @ trajetdria de expansdo das
exportagdes brasileiras. Do lado interno, uma forte crise hidrica criou um quadro de seca em
regides especificas do pais, acarretando pressao sobre os pregos de energia e de alimentos.

A politica macroecondmica respondeu a estes choques por meio da expansdo dos programas
de investimento publico (Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 - PAC 2, Programa de
Investimentos em Logistica - PIL, Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV), de desoneragdes de
impostos, e do barateamento do crédito ao setor privado. Além disso, a politica fiscal absorveu
parte do aumento dos custos de energia e também financiou agdes especificas de combate
aos efeitos da seca para a populagdo diretamente atingida. Essas agées mantiveram a taxa de
desemprego em queda (4,8%o da populag@io economicamente ativa na média de 2014, contra
7,8%0 em 2008 e 12,3%0 em 2003°%) e a de investimento entre os patamares mais elevados da
série histdrica. No entanto, por conta da redugdo de receitas e da expansdo de despesas, em
2014 o resultado primdrio do setor publico consolidado inverteu de sinal com um déficit de 0,59%o
do PIB.

Cendrio fiscal

Sem descuidar das politicas de valorizagdo do saldrio minimo e de combate & pobreza e
desigualdade, o governo federal estabeleceu, em fins de 2014, um programa gradual de
reequilibrio fiscal. Com vistas ao controle e eficiéncia dos gastos, um conjunto de medidas foi
adotado com destaque para: (i) redugdo dos subsidios pagos pelo Tesouro Nacional por meio
da elevagdo das taxas de juros de diversas linhas de crédito; (ii) inicio de um processo de longo
prazo de reestruturagdo das despesas obrigatorias, com revis@io das regras de pensdo por morte
e auxilio doenga, seguro desemprego, abono salarial etc.; (iii) revisdo de metas e racionalizagdo

3 Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego.
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de programas por meio da criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento
dos Gastos (GTAG) e do processo de elaboragGo do PPA 2016-2019. Do lado das receitas, cabe
mencionar: (i) a recomposicdo das aliquotas do IPI para automoveis, moveis, laminados e painéis
de madeira e cosméticos, do PIS/Cofins sobre importag@o, do I0F-Crédito para pessoa fisica, do
PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis e do PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas; (ii)
acorregdo de taxas e tarifas publicas; e (iii) a redug@o das desoneragdes da folha de pagamentos.

Para 2016, primeiro ano do PPA, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO), encaminhado
ao Congresso Nacional em maio de 2015, inicialmente fixou a meta de resultado primdrio para o
setor publico ndo-financeiro em 2,090 do PIB. Em julho e agosto, apos andlise do comportamento
da atividade econdmica, das receitas e despesas primdrias no primeiro semestre do ano,
e da projec@o revisada de receitas para 2016, o Poder Executivo indicou a necessidade de
reprogramacdo do reequilibrio fiscal. Assim, a meta de resultado primdrio indicativa para 2016
reencaminhada ao Congresso Nacional* foi reduzida para - 0,490 do PIB para o setor publico
consolidado, sendo - 0,34%o do PIB para o Governo Central. A reprogramacg@o também indica,
em linha com o cendrio moderado e gradual de recuperagdo da economia e com os esforgos
de racionalizag@io de despesas e recomposicdo de receitas, melhora do resultado primdrio ao
longo do tempo até 2,0%b do PIB para o setor publico ndo-financeiro em 2018 e 2019 (com 1,65%o0
do PIB de esforgo do Governo Central). Tomando como referéncia esta trajetoria indicada de
resultado primdrio, bem como os parGmetros macroecondmicos apresentados na sequéncia, o
comportamento esperado para a divida liquida do setor publico consolidado e divida bruta do
governo geral aponta para a consolidagdo fiscal de médio prazo. Depois de leve alta até 2017,
tanto a divida liqguida como a divida bruta estabilizam em percentual do PIB e passam a cair no
Ultimo biénio do PPA.

TABELA 1 - PPA 2016-2019: CENARIO FISCAL DE REFERENCIA

(EM 9/o DO PIB)
PPA 2016-2019: CENARIO FISCAL DE REFERErg/cLé
em Yo

2016 2017 2018 2019

Superdvit primdrio do setor pUblico ndo-financeiro -0,34 1,30 2,00 2,00

Superdvit primdrio do Governo Central -0,49 1,10 1,65 1,65
Divida liquida do Setor Publico Consolidado 39,0 40,2 40,1 39,9
Divida bruta do Governo Geral 68,4 68,8 68,2 67,3
Resultado nominal do Setor PUblico Consolidado -5,86 -3,64 -2,60 -2,58

Fonte: Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestio para o resultado primario.
Banco Central do Brasil para as demais varidaveis.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

4 Aviso & Comiss@io Mista do Orgamento de alteragdo do Substitutivo do PLDO 2016.
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Cendrio Macroecondmico e Composictio do Crescimento

A solidez intertemporal fiscal e macroecondmica ndo € um fim em si mesmo, mas contribui para a
retomada do crescimento sustentado e a consolidagdo do desenvolvimento com inclusdo social.
Além de fundamentos macroecondmicos sdlidos, o crescimento depende do aperfeicoamento
do capital humano (educagdo), do aumento do capital fisico por trabalhador (investimentos
em infraestrutura e em bens de capital), da melhoria do ambiente de negocios (simplificagdo
tributdria, desburocratizag@io, desenvolvimento financeiro) e da capacidade inovadora das
empresas, o que em conjunto proporcionad elevagdo da produtividade e da competitividade.

Apontam nessa dire¢@io as seguintes tendéncias e medidas presentes no cendrio doméstico:
(i) o compromisso do governo e da sociedade com a melhoria da qualidade da educagao; (ii)
os investimentos em curso do Plano de Aceleragdo do Crescimento 2 (PAC 2) e do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV]); (iii) a ampliag@o, em 2015, do programa de concess6es com 0
langamento da nova etapa do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), a qual prevé RS 69,2
bilhdes de investimentos em rodovias, ferrovias, aeroportos e portos entre 2015 e 2018, e mais RS
129,2 bilhdes a partir de 2019; (iv) a agenda de desburocratizagdo e simplificagdo de negdcios em
curso®; e (v) as politicas de incentivo @ inovacgdo e acesso a novos mercados.

No plano internacional, por sua vez, o cendrio base considera elevada a incerteza relacionada
aos desdobramentos da crise da Zona do Euro, @ intensidade da recuperagdo e a evolugdo das
taxas de juros nos EUA e @ instabilidade chinesa. Dessa forma, os riscos ainda relacionados aos
desdobramentos da crise econdmica global de 2008 bem como @ revers@io da alta de pregos
das commodities indicam trajetdria de depreciagdo das moedas emergentes em relagdo ao
ddlar, incluindo o Real, o que dado o alto patamar das reservas internacionais brasileiras devera
proporcionar ajuste suave do setor externo.

Com um cendrio interno de estabilidade e prioridade G elevagdo da produtividade, e um cendrio
externo incerto com ajuste suave das contas externas, estima-se que a economia comece a
recuperar o crescimento em 2016 e mantenha trajetdria de aceleragdo chegando a 2,509o0 de
crescimento do PIB ao final do periodo. Em concomiténcia, a inflagdo prevista desacelera depois
da corregt@io dos pregos administrados e da absorgdo dos choques de cambio e alimentos que
marcaram o biénio 2014-2015, mantendo-se no centro da meta a partir de 2017. Nestas condigoes,
a taxa bdsica de juros experimenta movimento de queda no periodo, acomodando a recuperag@o
gradual da atividade em meio & desaceleragdo de pregos.

5 Ver item “Eixos Estratégicos” deste documento, Eixo “Ampliag@io da produtividade e da competitividade da
economia, com fundamentos macroecondmicos solidos, sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e
privados, especialmente em infraestrutura.”
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TABELA 2 - PPA 2016-2019: CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PPA 2016-2019: CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

2016 2017 2018 2019

PIB (var. real em 9o0.0.) 0,20 1,70 2,00 2,50

IPCA (acumulado - var. 9/o) 5,40 4,50 4,50 4,50

PIB Nominal (R$ bi) 6.253 6.731 7.21 7.741

Taxa Selic (fim de periodo 0 %o 0.0.) 12,00 10,75 10,00 10,00

Taxa de Cdmbio (média no ano - RS/USS) 3,39 3,47 348 3,58
Saldrio Minimo (R$) 865,46 910,45 057,81 1.020,83

Fonte: Ministérios da Fazenda, “Grade de ParGmetros” de 7 de agosto de 2015.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Pela 6tica dos componentes da demanda, o cendrio base do PPA indica trajetoria de recuperagtio
da formagdo bruta de capital fixo, prioridade da estratégia de desenvolvimento, com recuperagdo
sustentada da taxa de investimento ao longo do periodo. No setor externo, estima-se crescimento
médio das exportagdes superior ao das importagdes. Ja em relagio ao consumo, a andlise
de consisténcia macroecondmica das previsdes aponta crescimento moderado e abaixo do
crescimento do PIB.

GRAFICO 4 - EVOLUGAO E PROJEGAO DA TAXA NOMINAL DE INVESTIMENTO, EM /o DO PIB
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Obs.: Considera investimentos do Programa de Investimentos em Logistica de RS 90 bilhdes entre 2015 e 2019.
Fonte: IBGE e Ministério da Fazenda. Projegtes baseadas na “Grade de Par@imetros” de 7 de agosto de 2015.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Pelo lado da oferta, a composi¢ao projetada do crescimento mostra semelhangas e diferengas
em relagdo ao passado recente. Para a agropecudria, as perspectivas apontam continuidade
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do crescimento acima do PIB por conta dos ganhos de produtividade estimados para o periodo.
A industria, por seu turno, poderd acelerar a taxa de crescimento por duas razoes principais.
A primeira se deve ao contexto esperado de ampliagGo dos investimentos em infraestrutura
e consequente elevagdo das taxas de investimento, permitindo crescimento dos setores de
construgdo civil e da indUstria de bens de capital. A segunda razdo se refere ao cendrio cambial,
que deve favorecer a producdo de bens manufaturados no pais. Por fim, o cendrio de referéncia
leva em conta um crescimento do setor de servigcos em linha com o aumento esperado do
consumo das familias, ou seja, a um ritmo um pouco abaixo do crescimento do PIB.

TABELA 3- PIB: TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS COMPONENTES DA OFERTA (CENARIO)

PIB: TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS COMPONENTES DA OFERTA (CENARIO)

2016 2017 2018 2019

PIB 0,20 1,70 2,00 2,50
Agropecudria 118 2,18 2,21 2,69
IndUstria 0,24 2,22 2,68 3,27
Servigos 0,10 1,39 1,63 2,07

Fonte: IBGE e Ministério da Fazenda. Projegtes baseadas na “Grade de ParGmetros” de 7 de agosto de 2015.
Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Mercado de Trabalho

0 desempenho macroecondmico se relaciona ndo somente O estabilidade de pregos e ao
crescimento do produto, mas principalmente @ capacidade de geragdo de emprego da economia
e ao aumento da renda da populagdo. 0 emprego e a renda do trabalho sdo as variaveis chave
para a sustentagdo no tempo do processo redistributivo, além de conferirem materialidade &
busca pelo aumento do bem-estar.

Na conjuntura atual, a taxa de desemprego, depois de alcangar o minimo da série histérica
em 2014, voltou a crescer acompanhando a desaceleragGo da economia. Essa elevagdo do
desemprego decorre, principalmente, do aumento da populag@io desocupada. Com o proposito
de estimular a permanéncia dos trabalhadores em empresas que se encontram em dificuldades
financeiras, o governo federal langou, em 2015, o Programa de Prote¢@o ao Emprego, que permite
redug@io em até 30%o da jornada de trabalho, mas com complementagdo de até 50%o da perda
de saldrio com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além de preservar o emprego,
o Programa auxilia a recuperag@io econdémico-financeira das empresas em uma conjuntura
adversa e estimula a produtividade do trabalho por meio da preservagdo do vinculo empregaticio.

A preservagdo e/ou recuperag@o do nivel de emprego constituem, portanto, um dos principais
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desafios macroeconémicos do PPA 2016-2019. No cendrio base do Plano, o nivel de emprego,
assim como o PIB, volta a crescer a partir de 2016.

GRAFICO 5 - EVOLUGAO E PROJEGAO DA POPULAGAO OCUPADA, EM MILHARES DE PESSOAS
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Fonte: Pnad continua/IBGE e Ministério da Fazenda. Projecdes baseadas na “Grade de ParGmetros” de 7 de agosto
de 2015.

Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Em uma perspectiva de médio prazo, € importante destacar que a economia brasileira se encontra
na fase final do bénus demografico, ou seja, num contexto em que ainda continuard a cair (mas
ndio por muito tempo) a razdo de dependéncia entre a populagdo total e a populag@o em idade
ativa (PIA)°. 0 aumento relativo da PIA, portanto, indica que a expansdo do fator trabalho ainda
constituira fonte de crescimento para o Brasil.

Por outro lado, a transitoriedade do bénus demografico e o processo de envelhecimento natural
da populacdo implicam a necessidade de adogdo de politicas ativas de incremento da taxa de
participagdo na economia’, de redugdo da taxa de rotatividade, e de alongamento do vinculo
trabalhista visando a sustentabilidade do sistema de prote¢do ao trabalho e da previdéncia. As
diretrizes estratégicas do PPA 2016-2019 expressam esta necessidade®, bem como a recente
publicagdo do Decreto no 8.443/2015, que institui o Forum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social. 0 Forum, composto por representantes dos
trabalhadores, aposentados e pensionistas, empregadores e governo federal, busca debater
e apresentar propostas relacionadas a Previdéncia Social e as politicas de emprego, trabalho
e renda, dentre elas: sustentabilidade do sistema de previdéncia, ampliagGo da cobertura,
fortalecimento dos mecanismos de financiamento e regras de acesso, idade minima, tempo
de contribuigdo e fator previdenciario, rotatividade no mercado de trabalho, formalizagGo e
preservagdo do emprego e aperfeicoamentos das relagées trabalhistas.

6 Medida aproximada da carga econémica sobre a populagdo em idade ativa.
7 Razdo entre populagdo economicamente ativa e populagdo em idade ativa.
8 Ver item “Diretrizes Estratégicas” deste documento.
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EIXOS ESTRATEGICOS

0 PPA 2016-2019 reforga o compromisso pela promogdo do desenvolvimento econdmico e social,
com redugdo da desigualdade e criagdo de amplas oportunidades, traduzido em quatro Eixos
Estratégicos:

EIXOS ESTRATEGICOS DO PPA 2016-2019

EDUCAGAOQ DE QUALIDADE COMO CAMINHO PARA A CIDADANIAEO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

INCLUSAO SOCIAL E REDUGAO DE DESIGUALDADES, COM MELHOR DISTRIBUICAO DAS
OPORTUNIDADES E DO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

AMPLIAGAO DA PRODUTIVIDADE E DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA, COM
FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS SOLIDOS, SUSTENTABILIDADE E ENFASE NOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, ESPECIALMENTE EM INFRAESTRUTURA

FORTALECIMENTO DAS INSTITUICGES PUBLICAS, COM PARTICIPAGAO E CONTROLE
SOCIAL, TRANSPARENCIA E QUALIDADE NA GESTAO

Os Eixos Estratégicos mantém o foco da agéio governamental na melhoria das condigdes de vida
da populagdo que, apos anos de crescimento econémico com redugdo das desigualdades, viu
sua renda, assim como suas possibilidades de acesso a bens e servigos, aumentar fortemente.

0 caminho para continuar esse processo passa, necessariamente, pela consolidagdo e
aperfeicoamento de politicas voltadas a melhoria da distribuicdo de oportunidades e do acesso
a bens e servigos publicos de qualidade, especialmente a educagdio, cujo acesso universal € um
caminho para a cidadania e o desenvolvimento do pais. A provisdo eficiente e eficaz de tais bens
e Servigos, por sua vez, requer o fortalecimento das instituicoes publicas por ela responsaveis,
por meio da participagdo e do controle social, da transparéncia e da qualidade na gestao.

0s resultados pretendidos requerem também uma economia que cresce impulsionada por
investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura, e pela ampliagdo de
sua produtividade e competitividade em um ambiente em que se mantém os fundamentos
macroecondmicos sdlidos bem como sua sustentabilidade.

A construgdo dos alicerces para continuarmos avangando na direg@o apontada pela Vis@o de
Futuro e contextualizada pelos Eixos Estratégicos requer intervengdes estruturantes. A seguir
stio apresentadas as principais linhas de atuagdo do governo federal em cada Eixo para o periodo
de vigéncia do Plano Plurianual.
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Educacdo de qualidade como caminho para a cidadania e o
desenvolvimento social e econémico.

A educag@o, como previsto na Constituic@o Federal de 1988 (CF 1988), deve permitir o “pleno
desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para
o trabalho”, sendo fator capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades, de propiciar
elementos cognitivos importantes para uma melhor compreensdo dos processos econdmicos,
sociais e politicos por que passa o pais e de habilitd-los a tomar suas proprias decisoes de forma
autdnoma. Significa, também, instrugdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades,
ampliando capacidades e contribuindo para seu melhor aproveitamento e usufruto, desta forma
qualifica a forga de trabalho e fortalece sua capacidade empreendedora. Ela também € caminho
para ainclusdo social, redugdo das desigualdades e a superag@o da pobreza, na medida em que
amplia os horizontes das pessoas e abre novas oportunidades de insergdo social e econémica.
Além disso, a CF 1988 estabelece que a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, formando um dos pilares da cidadania brasileira.

A Lei n? 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educag@o (PNE), constitui um marco
importante, norteador para as politicas educacionais do Brasil para os proximos dez anos. 0
PNE estabeleceu dez diretrizes, vinte metas e uma série de estratégias que demandardo esforgo
conjunto dos entes federados, de orgdos e entidades envolvidos com educagdo, e de toda a
sociedade.

Dentre as diretrizes evidenciadas pelo PNE, destacam-se a erradicagdo do analfabetismo;
a universalizagGo do atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais;
a melhoria da qualidade da educag@o; a formag@o para o trabalho e a cidadania; a gestdo
democratica na educagdo publica; a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
pais; a valorizag@o dos profissionais da educacdo e a promogto dos principios do respeito aos
direitos humanos, @ diversidade e G sustentabilidade socioambiental; e o estabelecimento de
meta para aplicagdo de recursos publicos em educag@io como proporgdo do PIB. Assim, diante de
sua relevancia, o PPA 2016-2019, na qualidade de instrumento de médio prazo, buscou incorporar
0 espirito do PNE na definig@io de suas Metas e Iniciativas.

A expans@o das oportunidades educacionais é essencial para a estratégia de desenvolvimento
do pais. Por isso, a perspectiva de uma Patria Educadora perpassa todas as dimensdes do PPA
2016-2019 e vai bem além da oferta de servigos educacionais. A educagdo ndo se inicia nem se
encerra no ambiente escolar. Assim, € preciso que o Estado, a sociedade e a familia gerem as
condi¢cdes necessarias para que todos os cidaddos desenvolvam as disposigdes fundamentais
para o aprendizado e o conhecimento. N@o € suficiente construir uma escola de qualidade sem
enfrentar a realidade material e simbdlica da pobreza e da desigualdade. E no desafio de redugéio
das desigualdades que se delineia a estratégia para o desenvolvimento de uma Patria Educadora.

N
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A realizagdo plena da cidadania ndo € possivel sem uma educagdo de qualidade, fundada na
ética e no respeito a dignidade e 0 autonomia das pessoas.

A escola publica ¢ uma das instituicdes mais importantes e disseminadas no @mbito da
prestacado de servigcos educacionais pelo Estado. Quando difundida de forma universal e com boa
qualidade, ¢ um dos mais importantes mecanismos para a geragdo de oportunidades para os
membros de uma determinada comunidade ou pais. E, ainda, mais importante em situagdes de
alta desigualdade, tendo em vista as fragilidades econémicas e sociais das familias mais pobres,
que tornam as responsabilidades do poder publico de maior relevo, levando-se em conta, ainda
a correlagdo entre grau de escolaridade e de renda. Essa educag@o escolar hoje se inicia nas
creches e vai até a pds-graduacdo, passando pela formagdo técnica e profissional. Sua melhoria
de qualidade e a ampliagdo do acesso implicam necessariamente num esforgo continuo, cuja
materializagdo demanda investimentos e inovagcdes em todos 0s niveis.

Na educagdo basica, cujas etapas incluem a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, as agdes previstas no PPA2016-2019 continuam a se orientar pela busca dauniversalizagdo
do acesso e pela melhoria da qualidade, em parceria com os estados e municipios, por meio: da
construgto e adequacdo de creches e pré-escolas; da ampliagdo dos tempos de permanéncia na
escola e da oferta de conteudos e atividades complementares, com vistas @ educagdo integral.
Jé o ensino médio requer adequagdo, a partir da flexibilizag@o curricular e da qualificagdo
tecnoldgica, para estimular os jovens estudantes na descoberta de vocagdes individuais e na
busca de opgoes profissionais. Essas transformagoes passam pela qualificagGo e valorizag@o
dos professores e melhoria na gestdo em todos os niveis do sistema educacional.

A ampliag@o do acesso G educagdo profissional e tecnoldgica continuard com a consolidagdo
da rede publica federal, que se expandiu fortemente no periodo de 2003 a 2014, sobretudo nas
cidades médias do interior, e das redes publicas estaduais, estimulando o desenvolvimento local
e 0 aproveitamento das vocagdes produtivas de cada regido. O aumento das vagas também
continua com o apoio governamental ao financiamento e G insergdo dos jovens nas escolas da
rede privada, sem perder de vista aindug@o da melhoria na qualidade do ensino e das instalagdes
fisicas.

Na educagtio superior, 0 que se busca é a democratizagdo do acesso tanto por meio da integragtio
dos processos seletivos de ingresso, inclusive com a adogdo de cotas sociais e raciais pela
ampliagdo do numero de vagas em instituigdes publicas, quanto pelo apoio as matriculas de
estudantes na rede privada, via bolsas ou financiamentos estudantis. Essa expans@io também
deve ser promovida no campo da pos-graduagdo, com a abertura de novos cursos, a cooperagao
nacional e internacional entre instituigdes, o intercmbio de estudantes e o incentivo G pesquisa
com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico.

A qualidade da educagdo aqui aludida diz respeito aquela que é conectada ao seu tempo, que
objetiva a melhoria das condigdes da escola de forma que em seu ambiente haja um conjunto
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de insumos minimos indispensaveis ao pleno desenvolvimento do ensino-aprendizagem, que
seja capaz de contribuir para a formagdo individual e preparar o individuo para o exercicio da
cidadania, sem ignorar sua dimens@o mais instrumental, que qualifica a forga de trabalho para
os desafios do crescimento econdmico e é fator de elevagdo da renda pessoal.

Para a garantia de uma educagdo de qualidade, o PPA 2016-2019 também propde um conjunto
de politicas publicas que visam cobrir 0s riscos, contingéncias e necessidades envolvidas
na complexidade da vida social dos individuos, incluindo suas familias e comunidades, suas
caracteristicas e diversidades. Essa nog¢do de conjunto das politicas € indispensdvel e estratégica
para a construgdo de um ambiente de oportunidades em que a educagdo seja elemento essencial
e caminho para o desenvolvimento do pais, gerando crescimento econdmico, inclusdo social e
fortalecimento da democracia.

Inclusdio social e redugdio de desigualdades, com melhor
distribuicdio das oportunidades e do acesso a bens e servigos
publicos de qualidade.

As politicas sociais sdo determinantes para o éxito do modelo de desenvolvimento em curso,
que tem na inclusdo social sua caracteristica central. A experiéncia brasileira da Ultima década
demonstra que a implementagdo do sistema de direitos sociais previsto pela Constituig@o Federal
de 1988 promoveu a cidadania, a melhoria do bem estar social, e aumentou o poder aquisitivo
da populagdo, notadamente nas classes sociais e regides mais vulnerdveis, além de promover
0 crescimento econémico. Esse sistema também tem permitido o acesso a um conjunto de
bens e servigos bastante diversificado, que até ent@o estava distante da maioria da populagdo,
principalmente do agrupamento mais pobre e vulneravel.

Resultado importante desse processo foi a redugdo expressiva da pobreza e das desigualdades,
tanto em termos de renda quanto em outras dimensoes, transformando o Brasil numa referéncia
mundial em politicas de combate G pobreza. Contribuiram para isso as politicas de renda, como
a valorizagdo do saldrio minimo e a expansdo das transferéncias as familias, combinadas &
universalizacdo do acesso aos servigcos de educacgdo, saude e assisténcia social; as iniciativas
de fortalecimento da inclusdo produtiva, notadamente de qualificag@o profissional, o crédito
para produgdo e o apoio ao microempreendedor e ao agricultor familiar; e o proprio crescimento
econdmico, que conduziu @ elevada geragdo de empregos e aumento da formalizagdo do mercado
de trabalho.

A continuidade do processo de inclusdo social e redug@o das desigualdades exige a manutengdo
e expansdo de um conjunto de politicas, programas e agdes de desenvolvimento social, ao
mesmo tempo em que demanda iniciativas voltadas @ geragdo de igualdade de oportunidades,
por meio da oferta de bens e servigos publicos de melhor qualidade.
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As politicas de desenvolvimento social est@io diretamente relacionadas ao sistema de garantia
de renda e da oferta de bens e servigos sociais, que buscam fortalecer a protegdo social dos
individuos, familias e grupos sociais em situagdo de dependéncia e vulnerabilidades. As politicas
de reduc@o da pobreza e das desigualdades estdo relacionadas @ ideia de que a expansdo da
oferta de bens e servigos sociais, principalmente a escolarizagdio, 0 acesso t saude de qualidade,
a cultura, ao desporto e 0 seguranga publica sdo elementos centrais na promogdo e geragdo
de habilidades e capacidades para individuos e/ou grupos sociais. Além disso, € necessdrio
garantir o exercicio dessas habilidades e capacidades, mediante politicas de inclus@o produtiva
de diversos tipos e padroes, no meio rural e nas cidades. Esses elementos, quando conjugados,
permitem a obtengdo de melhores resultados pessoais e coletivos e a redugéio mais rapida das
desigualdades, se alcangarem prioritariamente as populagdes mais pobres e as regioes mais
deprimidas.

A politica social, principalmente no que diz respeito a ampliagdo das habilidades, capacidades e
a inclusdo produtiva da populagdo é, também, um elemento central para o aumento da inovagdo
e da produtividade do trabalho, fatores decisivos para o crescimento econémico sustentado,
além de ser fator que pode facilitar a elevagdo dos salarios e a redugto da pobreza.

As politicas de desenvolvimento social compreendem também um conjunto de politicas,
programas e agdes voltadas para publicos especificos, tais como: mulheres; negros; criangas
e adolescentes; juventude; pessoa idosa; pessoa com deficiéncia; populagdo LGBT, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais; e populagdo em situagdo de rua. Essa estratégia
tem materializado a expans@o da capacidade das politicas sociais brasileiras em oferecer
protec@o e promogdo de oportunidades e bem-estar G populagdo, atentando-se especialmente
para a adequacdo da oferta de politicas pUblicas as caracteristicas e especificidades desses
publicos.

Outro eixo importante do sistema de direitos, os investimentos em infraestrutura social -
saneamento, habitagdo, mobilidade urbana, sistema pUblico de educacdo, Sistema Unico de
Saude (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - s@io fundamentais para melhorar
a qualidade de vida da populag@o. Além de gerar empregos diretos, especialmente na cadeia
produtiva da construgdo civil, seus efeitos multiplicadores favorecem a geragdo de postos de
trabalho nos demais ramos de atividade da economia, podendo promover a desconcentragdo
territorial do crescimento econémico e da geragdo de empregos formais.

Esses investimentos também desempenham papel estratégico para o uso sustentavel dos
recursos naturais. A oferta de moradia digna é condig@o para a superagdo da pobreza e da
segregacdo socioespacial nas cidades, além de poder promover a recuperag@io ambiental de
dreas degradadas e evitar a ocupagdo de dreas de risco e de protegdo ambiental. 0 saneamento
basico é requisito para assegurar boas condigdes de saude aos individuos, ao mesmo tempo
em que contribui para a preservagdo e a despoluigdo dos mananciais. Do mesmo modo, a
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indugdo de um novo paradigma de mobilidade, orientado pela prioridade aos sistemas coletivos,
pela acessibilidade e pela distribuigtio mais justa dos espagos urbanos, é fundamental para a
mitigac@o dos custos sociais, ambientais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens
(poluig@o, consumo energético, congestionamentos, acidentes).

0 modelo de desenvolvimento que vem sendo implementado nos Ultimos doze anos, permitiu
a construcdo de um sistema de direitos e mostrou que o desenvolvimento econémico e 0
desenvolvimento social sdo complementares, fortalecendo-se mutuamente. 0 desafio no periodo
do PPA 2016-2019 é manter as conquistas sociais j& alcangadas e avangar na construgdo de
uma sociedade cada vez mais justa.

Ampliagdo da produtividade e da competitividade da
economid, com fundamentos macroecondmicos sdlidos,
sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e
privados, especialmente em infraestrutura.

Do ponto de vista econdmico, a continuidade do modelo de desenvolvimento com inclus@o
social que vem caracterizando o pais depende fundamentalmente da elevag@io sustentada
da produtividade; do ponto de vista social, a consolidagdo do modelo depende do avango do
emprego e dos saldrios.

A solidez dos fundamentos macroeconémicos € condig@io necessdria para o crescimento
sustentado com distribuic@o de renda. A estabilidade de pregos preserva o poder de compra
dos saldrios e proporciona horizonte seguro para a decisdo das empresas; a solvéncia da divida
publica é o que permite ao governo financiar, sem pressoes sobre pregos, as politicas publicas
redistributivas e necessdrias ao desenvolvimento; a redugdo da vulnerabilidade externa protege
0 pais das flutuagdes e choques internacionais. Esta moldura conceitual permite compreender
o esforgo de consolidagdo fiscal em curso e o tripé de politica macroecondémica composto por
metas de inflagdo, responsabilidade fiscal e flutuagdo da taxa de cmbio, como instrumentos
para a preservacdo da estabilidade macroeconémica e para a viabilizagGo da retomada do
crescimento sustentado.

Ao lado de fundamentos macroeconémicos solidos, o aumento da produtividade requer o
continuo aperfeicoamento do capital humano, a ampliagdo e maior eficiéncia do capital fisico
por trabalhador, e a melhoria do ambiente de negdcios.

Como apresentado no primeiro Eixo Estratégico, a maior qualidade da forga de trabalho no
Brasil € uma realidade que serd aprofundada. O aumento da escolaridade média brasileira, a
consolidag@o da rede federal de educag@o superior e de educagdo profissional e tecnoldgica,
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ampliag@o do
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intercmbio técnico-cientifico do Brasil com o exterior dentre outras iniciativas, qualificam os
jovens e os trabalhadores para um mercado de trabalho cada vez mais exigente.

No que tange ao capital fisico, trés grandes areas se apresentam como candidatas naturais para
recepcionar os investimentos publicos e privados no periodo de vigéncia do PPA 2016-2019: a
acelerag@o dos investimentos em infraestruturg; as atividades intensivas em recursos naturais
e as voltadas ao mercado externo; e 0 mercado interno.

0 caminho imediato para a retomada do crescimento e dos ganhos de produtividade sGo os
investimentos em infraestrutura. Essa politica deve cumprir trés etapas: a primeira € induzir
o desenvolvimento em espagos menos desenvolvidos. A segunda é integrar mercados
desenvolvidos para criar sinergias, proporcionando a redugdo de custos. A terceira é irrigar
economicamente espacos ja desenvolvidos e saturados, com a desconcentragdo de atividades
econdmicas intensivas dos centros de aglomeragdo. A expans@o e melhoria da infraestrutura
econdmica - composta pelos sistemas de logistica de transportes (rodovias, ferrovias, portos
e aeroportos), de energia (elétrica, petrleo e gas e biocombustiveis), de comunicagdes
(tecnologia da informag@o e comunicagdo - TIC e Internet) e de infraestrutura hidrica - reduz
custos sistémicos, impactando positivamente a produtividade e a competitividade da economia
nacional. E também uma frente relevante de geracdo de empregos formais e condig@io necessaria
para melhorar a qualidade de vida da populagao e viabilizar a integragdo nacional e de cadeias
de valor em escala regional e global.

0 que caracteriza os investimentos em infraestrutura € o grande volume de recursos envolvidos
para sua concretizagdo, bem como o longo prazo de maturagGo dos empreendimentos. Tais
requisitos implicam em uma capacidade de planejamento e articulagdo com a iniciativa privada,
de maneira que se possa dar um cardter permanente para a o atendimento da demanda e de
sua expans@o a custos competitivos. 0s investimentos em infraestrutura, portanto, ndo apenas
aumentam os fluxos internos ou externos com base estdtica das vantagens comparativas de
cada regitio, mas também agem em favor da integragdo, da formag@o de um mercado interno e
da intensificagdo de um fluxo de comércio estratégico, que impulsiona a eficiéncia e a redugdo
de custos na utilizagdo dos recursos disponiveis, favorecendo, portanto, a industrializag@o e a
coesdo territorial de um pais, por meio da redugdo das disparidades regionais. Nesse sentido,
0 PAC continuara a organizar e priorizar os grandes investimentos publicos e das empresas
estatais. Em adi¢do ao PAC, a ampliag@o das concessoes em logistica no dmbito da nova etapa
do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), deverd reduzir gargalos e ampliar a oferta de
servigos no setor.

A segunda grande drea apta a recepcionar os investimentos necessarios ao crescimento refere-
se (s atividades intensivas em recursos naturais e as voltadas ao mercado externo. 0 desafio
aqui é duplo. De um lado, trata-se de agregar valor @ produgd@o nacional por meio da incorporag@o
de maior conteudo tecnoldgico aos recursos naturais, que muitas vezes sdo exportados sem
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prévio beneficiamento em territdrio nacional. De outro, trata-se de aproveitar o novo patamar da
taxa de cGmbio, que incrementa a competitividade de produtos brasileiros, para abrir e ampliar
os mercados para as exportagdes brasileiras de média e alta intensidade tecnoldgica.

A terceira grande area de investimentos a ser aproveitada refere-se ao mercado interno. A
ampliag@io do poder aquisitivo da populagdo com a expansdo da classe média significou
a inclusdo de milhdes de pessoas no mercado de consumo. A continvidade da politica de
valorizagdo do salario minimo e o aperfeicoamento das politicas sociais ndo se contrapdem @
expansdo da produgdo. Ao contrdrio, ao fortalecerem o mercado interno de consumo estimulam
os investimentos em bens de consumo, os ganhos de escala e a propria produtividade. Também
neste contexto ganham em importéincia o reforgo & economia soliddria, os estimulos ao
empreendedorismo e as micro e pequenas empresas e ainda o apoio aos agricultores familiares
e 0 expansdo da classe média rural.

Nesse cendrio, a busca da sustentabilidade visa conciliar o desenvolvimento econdmico e a
inclusdo social com o uso equilibrado e eficiente dos recursos naturais, tais como 0s recursos
hidricos, as florestas, o solo e os recursos minerais. Ademais, o Brasil tem assumido papel de
destaque internacional na proposi¢do e no alcance de metas relacionadas a mudanga do clima.
Nesse sentido, os desafios dos proximos anos estardo centrados em: expandir a oferta de energia
gerada por fontes renovdveis; ampliar a produgdo e produtividade agricola com aperfeigoamento
das praticas de manejo para redug@io das emissoes de gases de efeito estufa; prosseguir com a
reduc@o do desmatamento ilegal; e promover o reflorestamento.

No longo prazo, para que o crescimento associado a essas areas de investimento ganhe
em robustez, se consolide e se traduza cada vez mais em bem-estar para toda a populagdo,
¢ fundamental a coordenagdo das agdes de governo de forma a estimular a inovagdo, o
fortalecimento dos encadeamentos produtivos e a intensificagdo da concorréncia. Nessa
direg@o, ganham em importdncia a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, a politica industrial,
a estruturagdo de fontes domésticas estdveis, inclusive privadas, de financiamento de longo
prazo, e a politica de comércio exterior.

Porfim,aconsolidagdodemarcosregulatérios, asimplificag@odatributagdoeadesburocratizagdo,
ao ampliarem o horizonte de planejamento das empresas e reduzirem custos de transag@o,
favorecem a competitividade sistémica e apontam para a importéncia da transparéncia e
qualidade da gestdo publica.

w
@
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Fortalecimento das instituicoes publicas, com participactio e
controle social, transparéncia e qualidade na gestto.

Uma visdo de desenvolvimento que ultrapassa a nogdo exclusiva de crescimento econémico,
reforgando principalmente seus pilares sociais, demanda o fortalecimento e uma postura ativa
do Estado democrdtico. E importante que o Estado se fortaleca em sua capacidade operacional
e se torne mais qualificado a desempenhar as fungdes de planejamento e gestdo, exercendo 0
protagonismo na articulag@o, negociagdo e coordenagdo de politicas, inclusive sob o ponto de
vista federativo, e fortalecendo os canais de participagdo social e agées de comunicagdo.

0 efetivo funcionamento do Estado somente encontra materialidade a partir da qualificagdo da
gestdo publica. Ndo é possivel ao poder publico oferecer servigos de qualidade para a sociedade
sem que a administragdo publica esteja dotada de estruturas e processos adequados ao
cumprimento das suas fungdes e ao atendimento da populacdo. A Ultima década esteve marcada
por um conjunto de ag6es voltadas para a recuperag@o da capacidade de implementagGo dos
orgdos publicos, com foco na melhoria da qualidade dos servigos prestados ao cidadéo, como
parte de uma estratégia que resgata o papel do Estado na promogdo do desenvolvimento e da
inclusdo social.

A estratégia do PPA 2016-2019 presume a intensificagdo dos avangos na gestdo publica, seja pelo
investimento na simplificagdo de processos e normas para facilitar o atendimento e 0 acesso
ao cidaddo, seja pela modernizag@o de sistemas e recursos para melhorar o funcionamento da
administragdo e a eficdcia da atuagdo do governo. Para este fim, destacam-se instrumentos como
as medidas adotadas pela gestdo do PAC, introduzindo estruturas qualificadas de monitoramento
das agdes nos ministérios com foco na identificagdo prévia de gargalos a implementagdo dos
empreendimentos, e a Central de Compras e Contratagdes, para aquisigoes centralizadas
voltadas as politicas finalisticas, ampliando a eficiéncia nas compras publicas.

As especificidades do Estado brasileiro também exigem esforgos para fazer com que as politicas
pUblicas, de responsabilidades muitas vezes compartilhadas, alcancem os cidadéios onde sdo
mais necessarias. Assim, a qualidade da atividade estatal estd relacionada a politicas publicas
cada vez mais abertas a novos atores e mais transparente nos atos e nos processos decisorios.

Nesse sentido, o fortalecimento dosinstrumentos democraticos e participativos de conhecimento
e acesso (s politicas publicas pelos cidaddos, desde o planejamento até a avaliagdo, torna-se
central. Ao se pactuar democraticamente os instrumentos de planejamento do pais, fortalecem-
se as estruturas do Estado e gera-se um espago de didlogo permanente ao longo do ciclo de
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Como exemplo da consolidag@io dessa politica de participag@o, aponta-se a continvidade na
realizacdo de conferéncias nacionais (mais de cem foram realizadas desde 2003), além da
concretizagdo dos conselhos setoriais e comissdes nacionais de politicas publicas nos diversos
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temas, que realizam o dialogo entre governo e sociedade civil, promovendo a participagdo no
processo decisdrio e na gestdo das politicas publicas.

E pelo reconhecimento da participagc@o como direito do cidaddo e expresséio de sua autonomia e
pelo estabelecimento da educagto para a promogdo de uma cidadania ativa e plena que é possivel
se concretizar a agenda de desenvolvimento em curso. A intensificag@o da participag@o social,
por sua vez, enseja maior transparéncia, o que requer a produgdo de informagdo qualificada pelo
governo e facilitagdo no acesso, bem como sua divulgagao. A democracia participativa, aliada a
uma estratégia de governanca digital, com transparéncia das informacgdes e dados de governo
gera mecanismos solidos de controle social.

Para que a possibilidade de participag@o na vida em sociedade seja efetivada, os individuos
precisam contar com informacdes e condigdes para o exercicio pleno da cidadania. Uma
participagdo social com real incidéncia no poder publico influencia positivamente a agdo
governamental e compartilha escolhas estratégicas da coletividade, com a devida hierarquizagdo
de necessidades e prioridades.

Essamaior aproximagdo com a sociedade requer a maxima transparéncia do poder publico, desde
a disponibilizagéio de dados e documentos para consulta aberta da populagdo até a prestagdo
correta e imediata de respostas aos pedidos de informag@o de individuos ou entidades. As
novas tecnologias de comunicagdo e informagdo permitem um nivel inédito de transparéncia na
administrag@o publica, com agilidade e detalhamento, para avaliago e monitoramento da agdo
governamental. O Portal da Transparéncia e a Lei de Acesso @ Informagdo s@io duas importantes
ferramentas de controle social e concretizag@o de politica de governo aberto, aproximando o
Estado do cidaddo.

0s beneficios de um Estado cada vez mais transparente e comprometido com a participagdo
social e democratica sdio percebidos, qualificando e fortalecendo a gestdo publica, ndo apenas
sob o olhar de seus cidad@ios, mas também como importante elemento para a promogdo de uma
insergdo internacional soberana. Dessa constatag@o, decorre a necessidade de que o Brasil
participe do sistema politico internacional em condigdes de defender e promover seus interesses
atuais e futuros. Isso inclui: a solugdo pacifica de conflitos e a cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade; a celebragdo de acordos internacionais que favoregam a agregagado
de valor e a ampliagdo da produtividade e da competitividade das economias dos paises em
desenvolvimento; e a ampliagdo da capacidade de defesa, com respeito aos direitos humanos e
aos tratados internacionais.

A estratégia brasileira de insergdo internacional, situada em um contexto de reordenamento dos
polos dindmicos da economia mundial, consiste na ampliag@o dos esforcos de consolidagdo
do bloco regional da América do Sul, com fundamento nos principios de ndo intervengdo, de
autodeterminagdo e de cooperagdo para redugdo das assimetrias regionais. Ao mesmo tempo,
o Brasil procura intensificar a cooperagdo com parceiros de todos os niveis de desenvolvimento,
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participando ativamente dos principais debates e movimentos da agenda internacional, em
particular em organismos multilaterais, tanto no plano econdmico-comercial quanto no Gmbito
politico e social. Nesse dmbito, destaca-se a importdncia do BRICS - Brasil, RUssia, india, China
e Africa do Sul - e América Latina e Caribe, além de outros parceiros histdricos e fundamentais,
como a Uni@o Europeia, Estados Unidos e Japd@o.

(€8]
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Para a superacdo dos desafios compreendidos em cada Eixo Estratégico, € proposto um
conjunto de Diretrizes que norteiam as principais agendas para os préximos quatro anos, nos
quais o PPA 2016-2019 propde sustentar o processo de desenvolvimento inclusivo no Brasil por
meio da retomada do crescimento econémico e da distribuigtio dos ganhos de produtividade
na sociedade. 0 vinculo entre as Diretrizes e os Eixos Estratégicos ndo é rigido, podendo uma
mesma Diretriz Estratégica colaborar para mais de um Eixo Estratégico. As Diretrizes sdo:

° Combate G pobreza e redugdo das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigos publicos e ampliando as oportunidades econdmicas no campo e na cidade.

° Promog¢do da qualidade e ampliagdo do acesso G educagdio com equidade,
articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas, garantindo condigdes de
permanéncia e aprendizado e valorizando a diversidade.

o Promogd@o do emprego e do trabalho decente, com garantia de direitos trabalhistas,
qualificagdo profissional e o fortalecimento do sistema pUblico de emprego.

) Garantia de acesso universal aos servigos de atengdo basica e especializada em
saude, com foco na integralidade e qualidade do atendimento e no fortalecimento do
Sistema Unico de Saude - SUS.

° Garantia de acesso da populagdo ao sistema previdencidrio, com qualidade e
equidade no atendimento e melhoria da gest@o, contribuindo para a sustentabilidade do
sistema.

. Garantia de acesso com qualidade aos servigos de assisténcia social, por meio da
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

° Garantia do direito humano @ alimentag@io adequada e sauddvel, com promogao da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participacdo social, 0 acesso 4 justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populag@o LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

° Promog@o da igualdade de género e étnico-racial e superagdo do racismo,
respeitando a diversidade das relagées humanas.

° Promogdo do desenvolvimento rural sustentdvel, visando a ampliagdo da producdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e o acesso da
populagdo rural aos bens e servigos publicos.

° Fortalecimento da governanga fundidria e promog¢do da reforma agraria e da
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protecdio dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

° Promog@o do direito @ comunicagdo e  inclus@o digital, ampliando o acesso @
Internet bandalarga e expandindo a oferta de servigos e conteudos de telecomunicagoes.

° Fortalecimento da seguranga publica e redug@o de homicidios, com integragdo de
politicas publicas entre os entes federados, controle de fronteiras e promogdo de uma
cultura de paz.

° Promog@o do desenvolvimento urbano integrado e sustentdvel, ampliando e
melhorando as condigoes de moradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e
transito, com qualidade ambiental.

° Promog@o da seguranca hidrica, com investimentos em infraestrutura e
aprimoramento da gestdio compartilhada e da conservagdo da dgua.

° Promogdo da conservacg@o, da recuperacdo e do uso sustentdvel dos recursos
naturais.

° AmpliagGo das capacidades de prevengdo, gest@o de riscos e resposta a desastres
e de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.

o Reducdo das desigualdades regionais e intrarregionais e promog¢do do
desenvolvimento territorial sustentavel, respeitando as identidades e a diversidade
cultural.

° Promog¢do do desenvolvimento cultural e artistico e acesso G cultura, com
valorizagao da diversidade e fortalecimento da economia da cultura.

° Promog¢@o da democratizag@o do acesso ao esporte, da formag@o esportiva e da
preparagdo de atletas, com foco na elevagdo da qualidade de vida da populagdo.

° Promogd@o da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliag@o da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

° Promogdo do desenvolvimento econdmico, melhoria do ambiente de negdcios e da
concorréncia, com justica fiscal e equilibrio das contas publicas.

° Fortalecimento das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores
individuais, e promog¢Go do trabalho associado, da cooperagdo, da autogestGo e dos
empreendimentos soliddrios.

° Ampliagcdo da atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportacdes brasileiras.

o Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando
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a integracGo modal, a eficiéncia da rede de transporte, a competitividade do pais, o
desenvolvimento sustentdvel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.

° Promogado de investimentos para ampliagdo da oferta de energia e da produg@o de
combustiveis, com énfase em fontes renovaveis.

° Garantia da defesa nacional e da integridade territorial, e promog@o da paz, dos
direitos humanos e da cooperag@o entre as nagoes.

° Fortalecimento da capacidade de gestGo do Estado, com foco no aumento da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, na qualidade do gasto, na transparéncia,
na comunicagdo e participagdo social, bem como da prevengdo e do combate G
corrupgao.

A proxima figura ilustra como estd organizada a Dimens@o Estratégica do PPA 2016-2019.
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As Diretrizes Estratégicas expressam o resultado de um processo amplo de discussdo entre 0s
diversos orgdos do governo federal e também com outras instancias e esferas do poder publico,
além das contribuigdes da sociedade civil organizada. As Diretrizes Estratégicas orientam a
concepgdo e a implementagdo da Dimens@o Tatica do Plano, representada por 54 Programas
Tematicos do PPA 2016-2019.
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