Mensagem n® 326

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicao, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2016 a 2019”.

Brasilia, 31 de agosto de 2015.



PROJETO DE LEIL

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016 a 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019 -
PPA 2016-2019, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constitui¢cao Federal.

Art. 2° O planejamento governamental ¢ a atividade que, a partir de diagnosticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas e a definicdo de prioridades do
Governo Federal para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Art. 32 O PPA 2016-2019 ¢ instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementagao e a gestdo das politicas
publicas.

Art. 4° O PPA 2016-2019 tera como principios:

I - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social;

IT - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

IIT - A garantia dos direitos humanos com redu¢do das desigualdades sociais, regionais,
étnico-raciais, geracionais € de género;

IV - O estimulo e a valorizacdo da educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo e
competitividade;

V - A participacdo social como direito do cidadao;
VI - A valorizagdo e o respeito a diversidade cultural; e

VII - O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidadao, na eficiéncia do gasto
publico, na transparéncia, e no enfrentamento a corrupcao.



CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 52 O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuagdo governamental
por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado, assim definidos:

I - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas publicas,
expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade; e

IT - Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado: expressa e orienta as acdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

Paragrafo tUnico. Nao integram o PPA 2016-2019 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 6° O Programa Tematico € composto por Objetivos, Indicadores, Valor Global e
Valor de Referéncia.

§ 12 O Objetivo expressa o que deve ser feito para a transformagao de determinada
realidade, e tem como atributos:

I - Orgéio Responsavel: 6rgio cujas atribui¢des mais contribuem para a implementagio
do Objetivo ou da Meta;

IT - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa; e

IIT - Iniciativa: declara os meios € mecanismos de gestdo que viabilizam os Objetivos e
suas metas explicitando o como fazer.

§ 2° O Indicador ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacdo dos seus resultados.

§ 3° O Valor Global do Programa ¢ uma estimativa dos recursos or¢amentarios,
necessarios a consecu¢do dos Objetivos, segregados nas esferas Fiscal e Seguridade Social e na
esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas, €
indicagdo dos recursos extraorgamentarios.

§ 4° O Valor de Referéncia ¢ um parametro financeiro para a individualiza¢do de
empreendimento como iniciativa, estabelecido por Programa Tematico, especificado pelas esferas

Fiscal e da Seguridade Social e pela esfera de Investimento das Empresas Estatais.

Art. 7° Integram o PPA 2016-2019 os seguintes anexos:



I - Anexo I - Programas Tematicos;
IT - Anexo II - Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado; e
IIT - Anexo III - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.
CAPITULO 111
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 8 Os Programas constantes do PPA 2016-2019 estardo expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 12 As acdes orcamentarias serao discriminadas exclusivamente nas leis orgcamentarias
anuais.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada acdo or¢camentaria estard vinculada a um tUnico
Objetivo, exceto as agdes padronizadas.

§ 3% As vinculagdes entre acdes orcamentarias e Objetivos constardo nas leis
or¢amentarias anuais.

Art. 9° O Valor Global dos Programas, os enunciados dos Objetivos e as metas ndo sao
limites a programacao e a execugdo das despesas expressas nas leis orgamentarias anuais € nas leis
de crédito adicional.

Art. 10. Os empreendimentos plurianuais cujo Custo Total estimado seja igual ou
superior ao Valor de Referéncia deverao ser individualizados como Iniciativas.

§ 1° A individualizacdo de que trata o caput ndo se aplica aos Empreendimentos

financiados com recursos provenientes de transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd regulamentar critérios
adicionais para a individualizacao de Iniciativas de que trata o caput deste artigo.

Art. 11. Os orcamentos anuais, compatibilizados com o Plano Plurianual e as
respectivas leis de diretrizes orcamentarias, serdo orientados pelos principios expressos no art. 4°.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Secao I



Aspectos Gerais

Art. 12. A gestdo do PPA 2016-2019 consiste na articulacdo dos meios necessarios para
viabilizar o alcance dos Objetivos ¢ das Metas, sobretudo para a garantia de acesso as politicas
publicas pelos segmentos populacionais mais vulneraveis, e busca o aperfeicoamento:

I - dos mecanismos de implementagao e integragdo das politicas publicas;

I - dos critérios de regionalizacdo das politicas publicas;

III - dos mecanismos de monitoramento, avalia¢do e revisao do Plano; e

IV - da cooperagdo federativa

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao definir os
prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestao do PPA 2016-2019.

Art. 13. A gestdo do PPA 2016-2019 observara os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a implementagao, o monitoramento, a

avaliacdo e a revisao do Plano.

Art. 14. O Poder Executivo mantera sistema de informagdes para apoio a gestdo do
Plano, que sera atualizado periodicamente com informagdes sobre a implementacdo dos Programas.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo:

I - disponibilizard de forma estruturada e organizada na Internet informacdo sobre a
implementagdo e o acompanhamento do PPA 2016-2019, e, de forma consolidada, anualmente; e

IT - encaminhard ao Congresso Nacional o Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano que
contera a situacdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas.

Secao I1
Do Monitoramento e Avaliacao
Art. 15. O monitoramento do PPA 2016-2019 ¢ atividade estruturada a partir da
implementagdo de cada Programa e orientada para o alcance dos resultados da administra¢ao

publica federal.

Art. 16. A avaliagdo consiste na analise das politicas publicas e dos Programas,
fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulagdo e implementagao.

Art. 17. O Poder Executivo promovera, em conjunto com representantes da sociedade



civil, o desenvolvimento de mecanismos de participacao social nas etapas do ciclo de gestao do PPA
2016-2019.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Sdo prioridades da administragdo publica federal a Politica de Educagdo, o
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e o Plano Brasil sem Miséria - PBSM.

Art. 19. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢ao
Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2016 a 2019, esta incluido no Valor Global

dos Programas.

Paragrafo unico. A lei orcamentaria anual e as leis de créditos adicionais detalhardo em
seus anexos os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 20. Considera-se revisao do PPA-2016-2019 a inclusao, a exclusao ou a alteracao
de Programas.

§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo,
sera proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa Tematico
ou Objetivo deverdo conter os seus respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteragdo de Programa:
I - a inclusdo, a exclusdo ou a alteragdo de Objetivos; e
II - a inclusao ou exclusao de Metas.

§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis
orcamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional, devera:

I - alterar o Valor Global do Programa;
II - adequar as vinculagdes entre acdes orgamentarias e Objetivos; e
III - revisar ou atualizar Metas.

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a alterar Metas qualitativas e incluir, excluir ou
alterar as informacdes gerenciais e os seguintes atributos:



I - Indicador;

II - Valor de Referéncia;

I1I - Orgdo Responsavel por Objetivo ¢ Meta;
IV - Iniciativa; e

V - Valor Global do Programa pela alteragao de fontes de financiamento com recursos
extraorcamentarios.

§ 6° As modificagdes efetuadas nos termos dos §§ 4° e 5% deverdo ser informadas a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao e disponibilizadas na Internet.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM n200127/2015 MP

Brasilia, 31 de Agosto de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que institui o Plano
Plurianual (PPA) para o periodo 2016-2019, nos termos do § 1° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

2. Plano Plurianual reflete as politicas publicas e orienta a atuagdo governamental por
meio de Programas classificados como Temadticos ou de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado.
O principal objetivo do PPA 2016-2019 ¢ atribuir um carater mais estratégico para a formulacdo, a
gestdo e a implementacao das politicas publicas, aproximando as declaracdes contidas no Plano da
realidade dos 6rgaos executores.

3. Nessa perspectiva, o Plano busca maior aproximagdo entre suas dimensdes tatica e
estratégica, bem como entre os meios necessarios e os resultados pretendidos, associando os
recursos or¢amentarios aos Objetivos dos Programas Tematicos, que passam a ser o elo com as Leis
Orcamentarias Anuais. Essa modificagio permite maior transparéncia ao esforco para a
transformagdo de determinada realidade, em cada area de atuagao do Governo.

4. O processo de elaboragdo foi marcado pela ampliagdo do didlogo com a sociedade,
principalmente com a realizagdo do Férum Dialoga Brasil Interconselhos, que reuniu mais de 300
representantes da sociedade civil em um processo de ampla discussdo, apresentando ao Governo
Federal as suas demandas. Também foram realizadas discussdes regionais € setoriais com a
sociedade. Cerca de 1000 propostas foram encaminhadas aos Ministérios e consideradas na
formulacao dos 54 Programas Tematicos, construidos pelo conjunto dos 6rgaos do Governo em 120
oficinas que reuniram mais de 4.000 participantes.

5. Os Programas Tematicos, além da influéncia das propostas da sociedade, também foram
elaborados a luz da Dimensao Estratégica, organizada em 4 Eixos e 28 Diretrizes Estratégicas.

6. O Projeto de Lei do PPA 2016-2019 expressa o contexto de elabora¢do dos programas e
os principios que devem reger a sua gestdo. O capitulo I, intitulado “Do Planejamento
Governamental e do Plano Plurianual”, apresenta dispositivos que caracterizam o PPA como um
instrumento para o planejamento de politicas publicas, estabelecendo os principios que orientaram a
sua formulagdo. Buscou-se evidenciar os fundamentos basicos de planejamento, estabelecendo a
relagdo com o diagndstico, as escolhas e a coordenagdo. A normatizagdo proposta transforma o
plano em um instrumento que declara as principais escolhas de governo referenciadas para o
horizonte 2016-2019.

7. O capitulo II, intitulado “Da Estrutura e Organizac¢do do Plano”, define os conceitos que
serdo utilizados na execugdo do PPA. O capitulo III, intitulado “Da Integragdo com o Orgamento”,
organiza a relacdo do Plano com o Or¢amento de forma a apresentar a vinculacao dos objetivos com



as agoes orcamentarias. Os artigos propostos esclarecem que os valores contidos nos programas nao
constituem limite a execucao da despesa. Sao também definidos os critérios para a individualizacao
de empreendimentos.

8. O capitulo 1V, intitulado “Da Gestao do Plano”, contém diretrizes que visam aprimorar
0s meios necessarios para o alcance dos objetivos e metas, dentre os quais a integragdo dos atores
envolvidos, os mecanismos de cooperacao federativa, as rotinas de monitoramento e avaliagdo ¢ a
regionalizacao das politicas publicas presentes no Plano.

0. O capitulo V, intitulado “Das Disposi¢des Gerais”, define como prioridades do Governo
Federal para o quadriénio a Politica de Educacao, o Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC
e o Plano Brasil Sem Miséria — PBSM. Além disso, declara os mecanismos para as revisdes do PPA,
com seus critérios e procedimentos estabelecidos para as diferentes hipoteses de modificagdes.

10. Busca-se dar ao PPA 2016-2019 as caracteristicas desejadas construidas mediante o
processo citado. Essa € a razdo que leva este Ministério a propor a Vossa Exceléncia o aludido
Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho



Aviso n® 385 - C. Civil.

Em 31 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa ao projeto de lei que “Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2016 a 2019”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



	ALOIZIO MERCADANTE



