EM n° ... /2011/MP

Brasilia, 29 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Excelénciajet®de Lei que institui o Plano Plurianual
(PPA), para o periodo 2012/2015, nos termos dod® Hit. 165 da Constituicdo Federal.

2. O Plano Plurianual reflete as politicas publicagganiza a atua¢do governamental por meio
de Programas, classificados como Temaéticos e dié&Gddanutencdo e Servicos ao Estado, que, por
associarem 0s recursos orcamentarios ao bem oiccseatisponibilizado a sociedade, permitem
visualizar a vinculacdo entre a programacao prepesbs objetivos do governo, a destinagcdo dos
recursos publicos e o detalhamento plurinanuapdagtos prioritarios para o governo.

3. A sistemética do PPA vigente promoveu o alinhamenteeea estrutura do PPA e da Lei
Orcamentéaria Anual —LOA. A consequéncia desse jarfan que o Plano passou a apresentar um
nivel de agregacao similar ao do Orgcamento, askamad-se, portanto, a um Orcamento Plurianual.
Essa forma de representar o PPA contribuiu paralguge tornasse um instrumento insuficiente para
orientar a acdo governamental para o alcance dtss mpeoritarias de governo. Objetivando alterar
esse paradigma é que foi proposta uma nova metpdglara o PPA vindouro.

4. O principal objetivo da proposta do PPA 2012%@ atribuir um caréater estratégico para o
Plano, criando condicbes efetivas para a formulagdgestdo e a implementacdo das politicas
publicas. Nessa perspectiva, o Plano passa porrewis8o na sua estrutura para garantir que o
planejamento constitua uma atividade de previs@moedenacdo das acdes de governo, estabelecendc
uma relacdo de integracdo e ndo de sobreposig@accamento.

5. As categorias integrantes do Plano foram redesashaeovos conceitos foram introduzidos.
Um exemplo dessas inovacdes é a individualizacdoidativas associadas a um empreendimento de
grande porte que expressam, de forma regionalizedprojetos estruturantes para o governo. Com
isso, busca-se conferir maior versatilidade asgoais a partir das quais o Plano é organizadaoieo q
possibilita, entre outros beneficios, o estabelentm de condi¢cdes para um melhor tratamento da
multissetorialidade que caracteriza diversas paBtiassim como da organizacdo das mesmas a partil
dos diferentes recortes territoriais possiveis.

6. A nova estrutura de PPA permite ainda comunicaociedade os principais objetivos de
governo e suas respectivas metas de maneira mgesibem como propicia o aprimoramento do
didlogo com os entes federados e a sociedade Reglsalte-se que o referido didlogo ocorreu durante
a elaboracgéo do plano por meio de diversos férang¢por exemplo, o Férum Inter Conselhos, com
a participacéo efetiva de mais de 300 represemstatstesociedade civil nos 34 grandes Conselhos e
Comissdes que atuam em parceria com 0 governornaulicdo e monitoramento das principais
politicas publicas e os Didlogos Federativos, cograhdes reunides macrorregionais realizadas em



Fortaleza/CE, Manaus/AM, Brasilia/DF, Rio de Jan®&d e Florianopolis/SC, contando com a
participacdo de mais de 200 dirigentes e autorglpdditicas dos governos estaduais e municipais.
Ademais, houve uma exitosa interacdo com os org@esutores das Politicas Publicas que resultou
na pactuacao da programacao definitiva.

7. O capitulo |, intitulado “Do Planejamento Gowaemental e do Plano Plurianual” apresenta
dispositivos que caracterizam o PPA como um ingnimpara o planejamento de politicas publicas,
estabelecendo diretrizes construidas com base almses e principios que motivaram a sua
formulacé&o.Buscou-se evidenciar os fundamentos do referidoefaentogstabelecendo a relacéao
com o diagnostico, as escolhas e a coordenacaormatizacdo proposta transforma o plano num
instrumento que declara as principais escolha®dergo referenciadas para o horizonte 2012-15.

8. O capitulo I, intitulado “Da Estrutura e Orgaegdo do Plano” define conceitos que serdo
utilizados na execucdo do PPA. O capitulo Il titéido “Da Integracdo com o Orcamento” organiza
a relacdo do Plano com o Orcamento de forma aeapeesa vinculacdo das iniciativas com as acoes
orcamentariasOs artigos propostos, além de elucidar que os esloontidos nos programas ndo
constituem limite & execucado da despesa, esclare¢catamento a ser dado aos Empreendimentos de
Grande Porte. As hipoteses e limites de sua aplicdigecionam 0 monitoramento para a totalidade
do empreendimento e ndo para as acfes a ele \dasuld inovacdo se refere aos valores de
referéncia, que na sisteméatica anterior eram pahoos para os Projetos de Grande Vulto, agora sédo
individualizados por Programa Tematico para ateradeespecificidades de cada politica publica.
Buscou-se ainda enfatizar que ndo apenas 0 orcandene estar orientado para resultado, mas
também o plano na medida em que dialoga com umaproposta de gestdo que objetiva aprimorar a
viabilizac&o das politicas.

9. O capitulo IV, intitulado “Da Gestdo do Plan@gntém diretrizes que objetivam conferir
maior flexibilidade para as formas de implementagéglano e articulagdo dos meios capazes de
viabilizar as metas do PPA, inclusive com a adogéomecanismos de estimulo & cooperacdo
federativa para producdo, intercambio e dissemmals informacdes. A sociedade também foi
incluida no processo de monitoramento dos prograf@asim, destaca-se o tratamento diferenciado
a ser estabelecido por meio de instrumento infyatlpara os programas que integram as prioridades
da Administracdo Publica Federal como, por exemplBrograma de Aceleracdo do Crescimento -
PAC e o Plano Brasil Sem Miséria — PBSM.

10. O capitulo V, intitulado “Das Disposi¢cdes Gstdefine como o investimento plurianual sera
expresso no PPA e as regras para a alteracdo dp d&3Pduais reservam ao Poder Executivo a
possibilidade de alterar os seus atributos técr@@sde atualizar suas informacoes.

11. Essas sdo as razfes que levaram este Miniatpropor a Vossa Exceléncia o aludido Projeto
de Lei.
Respeitosamente,

MIRIAM APARECIDA BELCHIOR
Ministra de Estado do Planejamento, @egato e Gestédo



1. Sintese do problema ou da situacao que reclameopidéncias

2012-2015, em cumprimento ao preceito constitu¢iomatido no 81° do art. 165.

2. Solugbes e providéncias contidas no ato normadivwu na medida proposta

Conferir legalidade e normatizar as diretrizesetops e metas do Plano Plurianual para o pefiodo

|Regulamenta a estrutura, a organizacao e a gestguralgramas apresentados no Plano Plurianu\al.

3. Alternativas existentes as medidas propostas
[ Nao ha.

4. Custos
|Néo ha custos diretos para a normatizacdo do Plam@anual. \

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preendu somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em egime de urgéncia)

o disposto no inciso | do 82° do art. 35 do Ato dasposicdes Constitucionais Transitériag
Constituicdo Federal de 1988.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o a0 medida proposta possa vir a té-lo)
N&o ha. |

7. Alteracdes propostas
Texto atual: Texto proposto:
Lei 11.653/2008. N&o se aplica.

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico
| Favoravel ao prosseguimento da proposta

O projeto de lei devera ser encaminhado ao Corgi¢asional até 31 de Agosto de 2011, consgante

da



