EM n200106/2022 ME

Brasilia, 12 de abril de 2022.

Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execu¢do da Lei Orgamentaria de 2023 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e no art. 35, § 2° inciso II, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicao Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
deve compreender as metas e prioridades da administragao publica federal, estabelecer as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetoria sustentavel da divida publica,
orientar a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria,
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os
limites e parametros para os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria
Publica da Unido (DPU) elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, detalha os instrumentos que devem ser
adotados na LDO para a conducao da politica fiscal do governo, incluindo o estabelecimento de metas
fiscais para cada exercicio financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para
a limitacao de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a serem aplicados
aos Poderes, ao MPU e a DPU, explicitada a margem de expansao das despesas primdrias obrigatorias
de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, € a situacao atuarial e financeira dos
regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

4. O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2023 (PLDO-2023), que ora se
apresenta, além de fixar, em cardter indicativo, as metas para os exercicios de 2024 e 2025,
estabeleceu a meta de déficit primario de 2023 de R$ 65.905.760.000,00 (sessenta e cinco bilhdes,
novecentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta mil reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, e R$ 3.002.938.355,00 (trés bilhdes, dois milhdes, novecentos e trinta ¢ oito mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais) para o Programa de Dispéndios Globais. Manteve-se, também,
para esse exercicio, a exclusao das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que
seguem regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, as quais concorrem em
igualdade de condi¢des com outras empresas dos respectivos setores.

5. Para o ano de 2023, em virtude da aprovagdo das Emendas Constitucionaisn® 113 en°114,
de 2021, foi excluido do computo da meta de resultado primario o impacto decorrente do disposto
nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal. Essa exclusao se faz necessaria a fim de adotar,
na meta fiscal, 0 mesmo tratamento ja instituido no ambito do “Teto de Gastos”, garantindo o
cumprimento das operagdes de que tratam os referidos dispositivos constitucionais, sem maiores
entraves orgamentarios.



6. O citado Projeto dispde que, atendidas as despesas obrigatérias da Unido e as de
funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
além da previsdo de reajustes e reestruturacdes de cargos e carreiras, as prioridades e metas
corresponderdo: a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia; as acdes voltadas a
seguranca hidrica; as despesas do Programa Casa Verde e Amarela; aos programas voltados para
geracdao de emprego e renda; e aos investimentos plurianuais em andamento, previstos no Anexo III
da Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, obedecidas as condigdes estabelecidas no § 1° do art.
9° da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constituigao.

7. A EC n° 102, de 26 de setembro de 2019, introduziu o § 12 ao art. 165 da Constitui¢ao,
no qual ¢ estabelecido que integrara a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2
(dois) subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a propor¢ao dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA visando a continuidade daqueles em andamento.

8. A adogdo de percentual minimo fixo visa a preservar a participagdo dos recursos alocados
para tal finalidade, haja vista o estoque ainda significativo de investimentos em andamento.

9. Nesse sentido, 0 PLDO-2023 define, no art. e no Anexo IV, a exigéncia de que se observe,
no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2023, a propor¢ao minima de 8,8% do valor total de despesas
primarias discricionarias do Poder Executivo sujeitas a programacdo or¢amentaria e financeira para
investimentos em andamento, para cada exercicio financeiro, no periodo de 2023 a 2025. As
principais premissas para a fixacdo do referido percentual encontram-se detalhadas no Anexo IV do
PLDO-2023.

10. Cabe observar que aquele percentual de 8,8% ¢ menor do que o percentual do PLDO-
2022, de 10,1%. A redugdo decorre do efeito combinado da diminui¢do do valor apurado nos
investimentos em andamento € o aumento do valor apurado das Despesas Discricionarias do Poder
Executivo.

11. Outra mudanga relevante do PLDO-2023 visa a consolidar o entendimento acerca da nova
forma de atualizagdo dos limites individualizados de despesas primarias, de que trata o art. 107 do
ADCT. A Emenda Constitucional n° 113, de 2021, passou a prever que os limites individualizados
deveriam ser calculados considerando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado
no exercicio, de janeiro a dezembro (e nao mais no periodo de doze meses encerrando-se em junho),
calculo que retroagiu ao exercicio de 2017, ano base sobre o qual se iniciou a aplicacao do IPCA,
dado o fato de o Teto de Gastos possuir uma base fixa em 2016, corrigida por 7,2% em 2017 e pelo
IPCA nos anos subsequentes.

12. A citada Emenda Constitucional disp0s ainda que, para fins da elaboracdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), o Poder Executivo deve considerar o valor do IPCA realizado até
junho, e o valor estimado até dezembro. Ademais, cumpre observar que o § 3° do art. 107 prevé que
a Mensagem de encaminhamento do PLOA deve demonstrar os valores maximos de programacao
compativeis com os limites individualizados, e o § 4° do citado artigo, que as despesas primarias
autorizadas na LOA nao poderdo exceder os valores maximos demonstrados na Mensagem.

13. Nesse sentido, o PLDO-2023 estabelece que, em atendimento ao disposto no § 4° do art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, na aprovacdo da LOA-2023, deverdo ser
observados os valores maximos de limites individualizados de despesas primdrias constantes na
mensagem que encaminhar o respectivo PLOA. Além disso, dada a existéncia de mecanismo formal
de atualizagdo dos parametros encaminhados no PLOA, previsto no inciso XV do Anexo Il do PLDO-
2023, o Projeto admite o ajuste do referido indice, desde que observe os parametros atualizados pelo
Poder Executivo, que, segundo consta no citado inciso do Anexo II, ocorrerd em 22 de novembro de
2022. Desse modo, reduz-se a incerteza acerca do indice que deve ser efetivamente utilizado, e firma-
se o entendimento sobre a aplicagdo do art. 107 do ADCT com vistas a elaboragdo da LOA-2023.



14. Cumpre destacar, ainda, as mudangas realizadas na Se¢do III do Capitulo IV, que trata
dos Débitos Judiciais, com a finalidade de orientar a elaboracao da LOA-2023, em face das inovagoes
decorrentes das Emendas Constitucionais © 113 e 114, de 2021, no tocante ao pagamento de
precatorios e requisicoes de pequeno valor. As mudancas levam em conta, especialmente, o limite
estabelecido no art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, as prioridades
definidas na Constitui¢do e as demais regras referentes ao pagamento de precatorios.

15. Outra importante inovagao trazida no presente Projeto de Lei diz respeito ao detalhamento
das hipoteses em que a abertura e reabertura de créditos suplementares e especiais, bem como a
alteracdo de que trata o § 5° do art. 167 da Constitui¢do, sao consideradas compativeis com a meta de
resultado primario e com o “Teto de Gastos”. O texto proposto para o PLDO-2023 traz maior
seguranca juridica para a realizacdo de alteracdes orcamentdrias, reforcando os conceitos de
compatibilidade com as regras fiscais ja presentes na Lei Orcamentaria de 2022.

16. A fim de observar o cumprimento da “Regra de Ouro”, prevista no inciso III do art. 167
da Constituicao Federal, o PLDO permite que a LOA apresente despesas condicionadas a aprovacao
do Congresso Nacional, por maioria absoluta.

17. Tendo em vista a prudéncia com as contas publicas e as melhores praticas de gestdo
orcamentdria, a minuta em comento determina que, enquanto houver receitas e despesas
condicionadas na LOA, as alteracdes orcamentarias realizadas ndo poderdao apresentar impacto
negativo a “Regra de Ouro”, em relagdo aos montantes constantes da Lei Orcamentaria aprovada. Em
momento posterior, quando nao existirem despesas condicionadas em virtude da “Regra de Ouro”,
dispde-se que eventual diferenca entre operacdes de crédito e despesas de capital previstas no
or¢amento seja adequada até o encerramento do exercicio. Dessa forma, confere-se maior celeridade
e eficiéncia a alocagdo de recursos, e preserva-se o rigor de cumprimento da citada regra nas dotagdes
orgamentarias.

18. O PLDO-2023 reintroduz previsao constante na LDO-2021, que autoriza o bloqueio de
dotacdes discriciondrias no montante necessario ao cumprimento dos limites individualizados
estabelecidos no art. 107 do ADCT. A diferenca em relagao ao texto anterior estd na ampliagdo dos
orgdos competentes para a realizacdo do referido bloqueio, que abarca os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU, os quais também se submetem a limites individualizados de
despesas primarias.

19. Adicionalmente, uma vez que as regras estabelecidas no art. 107 do ADCT incidem tanto
sobre o orcamento, como sobre a execucdao, o PLDO-2023 refor¢a a necessidade de adogao de
providéncias para garantir a adequagdo das despesas autorizadas no orcamento aos limites
individualizados previstos na Constituicao Federal, até o final do exercicio, ou quando se fizer
necessario a observancia dos referidos limites. Tal previsao estd em linha com o entendimento de que
o bloqueio de dotacdes sujeitas ao “Teto de Gastos” deve funcionar como mecanismo preventivo,
mas deve ser acompanhado de posterior adequacao das dotagdes or¢amentarias.

20. Em consonancia com o disposto no inciso I do § 11 do art. 165 da Constituicdo, os
bloqueios poderdo incidir sobre dota¢des incluidas ou acrescidas por emendas, exceto no caso das
Emendas Impositivas individuais e de bancada, previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da CF/88. Tal
excecdo, porém, ndo deve impossibilitar a ado¢do de medidas necessarias ao atendimento dos arts.
110e 111 do ADCT.

21. No tocante a execucao provisoria do Projeto de Lei Or¢camentaria, foram mantidas as
hipoteses previstas em anos anteriores, acrescidas de: (i) agdes de resposta a eventos criticos em
situagdo de emergéncia, ou estado de calamidade publica; (ii) agdes de acolhimento humanitério e
interiorizacdo de imigrantes em situagdo de vulnerabilidade; (ii1) agdes de fortalecimento do controle
de fronteiras; (iv) despesas decorrentes do disposto nos §§ 11 e 21 do art. 100 da CF/88, alterados



pelas ECs n° 113 e 114 de 2021; e (v) despesas de capital, cuja paralisacdo possa causar prejuizo ou
aumento de custos para a administragdo publica.

22. O PLDO-2023 estabelece, assim como em anos anteriores, que o PLOA deve conter
reserva de recurso para atendimento das programagoes referentes a emendas individuais e emendas
de bancada estadual (§ 5° do art. 13). Em complemento a essa previsdao, € como forma de conferir
maior eficiéncia as alteracdes orcamentarias relacionadas a essas despesas, o PLDO-2023 passa a
determinar que as emendas individuais utilizem as fontes de recurso alocadas originalmente na
reserva encaminhada no PLOA, as quais s3o usualmente de livre aplicagao.

23. Ademais, as alteracdes do art. 126 do Projeto pretendem possibilitar o reajuste, no
exercicio de 2023, do auxilio-alimentagao ou refeigao e da assisténcia pré-escolar, nas hipoteses em
que o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgao ou entidade no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), for igual ou inferior
ao valor per capita da Unido. Desse modo, ao passo que preserva restrigdes importantes para o
equilibrio das contas publicas, tal medida teria o potencial de promover maior equidade entre os
orgdos ou entidades no ambito da Unido e recompor o valor dos citados beneficios.

24. No que se refere a adequagdo orgamentdria das alteracdes na legislacao, o texto proposto
determina que a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, aferida com base no demonstrativo,
conste na exposi¢ao de motivos, em documento que acompanhe a proposi¢do, ou ainda seja indicada
no documento que embase a versao final da proposi¢do legislativa aprovada, caso esta tenha origem
no Poder Legislativo ou tenha sido alterada pelo referido Poder. Desse modo, admitem-se formas
adicionais de indicacdo do impacto or¢camentario e financeiro das proposi¢des legislativas, que
consideram a possibilidade de seu encaminhamento por outros Poderes ou 6rgdos, além do Poder
Executivo, bem como a realizacao de alteracdes pelo Congresso Nacional nas proposi¢des legislativas,
durante sua tramitagao.

25. No tocante aos requisitos para a adequagdo orgamentaria das proposi¢des legislativas, o
art. 131 do PLDO-2023 determina que a demonstragdo de que a reducdo de receita foi considerada
na estimativa da LOA.

26. Em relagdo ao aumento de despesas, o PLDO-2023 passa a ser mais rigoroso do que a
LDO-2022, ao exigir medida compensatoria para o aumento de despesas obrigatorias, de modo geral,
ainda que nao sejam de carater continuado. Assim, para as despesas cuja obrigatoriedade de execugao
for inferior a dois exercicios, a medida compensatoria podera consistir no aumento de receita ou a
redugdo de despesas, ainda que em carater nao permanente, sem prejuizo do disposto no art. 17 da
LRF. Tal medida se faz necessaria para evitar o aumento nao planejado de despesas obrigatdrias, que
possuem maior rigidez orcamentaria, e ja se encontram em patamar excessivamente elevado.

27. O § 4° do art. 131 do PLDO-2023 regulamenta de que forma as medidas compensatorias
deverdo integrar as proposicoes legislativas com impacto orcamentario e financeiro. Dada a
diversidade de espécies de proposigdes legislativas que implementam medidas de aumento de despesa
e redugdo de receita, bem como da pertinéncia tematica dessas proposi¢des, o PLDO-2023 esclarece
que as medidas compensatorias poderdo integrar a proposi¢ao legislativa com impacto or¢gamentario
e financeiro mediante indicacdo expressa em seu texto, na exposi¢cdo de motivos ou na justificativa
que embasar a referida proposi¢do. O PLDO-2023 admite a alusdo a lei ja publicada, desde que essa
registre expressamente sua relagdo com a proposicao legislativa de aumento de despesa ou reducao
de receita. Tais alteragdes tém como objetivo de conferir maior praticidade e transparéncia a
apresentacao de medidas compensatorias, emprestando-lhes maior eficacia, em atengdo ao principio
da gestao fiscal responsavel.

28. Ademais, dado o maior rigor das restri¢cdes estabelecidas no PLDO-2023, no tocante aos
requisitos para a reducao de receitas e o aumento de despesas, e sua extensao para além das hipoteses



previstas nos arts. 14 e 17 da LRF, foram introduzidas exce¢des especificas no § 10 do art. 131,
relacionadas: a s nao recorrentes, que nao tenham sido incluidas na estimativa da LOA, ressalvadas
as renuncias de receitas, de que trata o art. 14 da LRF; e a reabertura do prazo de migracdo para o
regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de
2012.

29. O PLDO-2023 também passa a prever a publicagdo de relatério anual, referente ao
exercicio anterior, sobre a Agenda Transversal ¢ Multissetorial da Primeira Infancia. Dessa forma,
busca-se maior publicidade em agenda de relevante interesse publico.

30. No mesmo sentido, propde-se a adequacao dos prazos para divulgagdo de relatorio sobre
a participagao da mulher nas despesas do or¢amento, a fim de possibilitar que o referido relatdrio
conte com mais informacdes referentes a execugao do exercicio anterior.

31. As informagdes complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, previstas no
Anexo II do PLDO-2023, foram adequadas com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos processos
orgamentarios, melhorar a qualidade das informacdes, e reduzir custos operacionais excessivos para
todas as unidades

do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, nas hipdteses em que as
informacodes ja sao divulgadas em outros meios, ou sdo excessivamente detalhadas, podendo ser
solicitadas diretamente pelo Congresso Nacional, conforme a necessidade.

32. Com relagdo as despesas obrigatoérias, a Secao I do Anexo III passa a prever as despesas
com habilitagdo e reabilitagdao profissional, em atengao ao disposto no art. 90 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991.

33. Destaque-se que o presente Projeto de Lei € resultado da participagdo dos 6érgaos setoriais
do Sistema de Planejamento e de Org¢amento Federal, ou equivalentes, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido e dos
diversos 6rgaos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execugdo or¢amentaria.

34. Finalmente, cabe reiterar a importancia do Projeto de Lei em comento para o regramento
necessario a elaboracdo do Projeto e da Lei Orcamentaria de 2023, sua aprovagdo e execugao, € a
consolidacdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento sustentdvel do pais.

35. Nessas condic¢des, submeto a sua consideracao o referido Projeto de Lei, que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execu¢do da Lei Or¢amentaria de 2023 e da outras
providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretdrio

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa ao projeto
de lei que “DispOe sobre as diretrizes para a elaborac¢do e a execuc¢do da Lei Orcamentdria de 2023 e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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