Anexo IV
Metas Fiscais
V.2 — Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4° 8§ 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, como parte integrante do Anexo de Metas Fiscais. Trata-se de instrumento de
planejamento do gasto, sob a égide da LDO, voltado especificamente ao controle da expansao de gastos
obrigatérios. Teve como proposito prever limites a ampliacdo das despesas obrigatorias de carater
continuado, a parcela rigida e mais expressiva das despesas primarias.

A margem de expansdo das despesas obrigatérias deve expressar limite, parametro ou
restricdo capaz de conter o crescimento das despesas obrigatorias, em sintonia com as diretrizes do
planejamento fiscal. Encontra-se relacionada diretamente a necessidade de limitar a edicdo de atos e
proposicdes que criam ou aumentam gastos obrigatorio.

Em atendimento a LRF (art. 17), e as disposicdes do Novo Regime Fiscal - NRF, que
estabeleceu teto de gastos para a Unido (EC 95/2016), os atos gue criam ou aumentam despesas
(emenda constitucional, projeto de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo), além da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, devem demonstrar a origem dos recursos, compensacao
gue somente podera ocorrer sob duas vertentes: pelo aumento permanente de receita; ou pela reducéo
permanente da despesa.

Na metodologia atual, o calculo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado adota como premissa basica a possibilidade de prover a compensacdo do aumento de
despesa obrigatoria pelo aumento permanente de receita, vez que as hipoteses de reducdo permanente de
outra despesa sdo bastante restritivas e de dificil implementacdo. A compensacao de aumento de gasto
com base em aumento da receita permanente, como visto adiante, deve ser compatibilizada com 0s
limites a despesa primaria fixados pelo NRF.

Aumento Permanente da Receita (margem bruta)

O aumento permanente de receita, para fins de atendimento do requisito da compensacao,
é definido_na LRF como aquele proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo (8 3° do art. 17 da LRF). Além de medidas especificas
descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de
crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela expansdo marginal da arrecadacdo a ser
provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada
pelos efeitos legislagao.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econémica, que sera de R$ 47,0 bilhGes em 2018, considerou-se o acréscimo resultante
da variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 2,5% para o periodo em pauta;
crescimento nas vendas de veiculos de 6,9%; do crescimento do volume de importacdes, de 16,4%;
crescimento do volume de aplicagdes financeiras de 14,6%; crescimento producdo de bebidas de 4,5%; e
outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Ja o0 aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo respondera por R$ 9,2 bilhdes, conforme
detalhamento a seguir:



1) RGPS - Contribuicdo para o Regime Geral da Previdéncia Social: R$ 12.866
milhoes

+e Aumento esperado da arrecadacdo em decorréncia da reoneracdo da folha de
pagamentos estabelecida pela Medida Provisoria n° 774, de 30 de margo de 2017, e
da politica de reajuste do salario minimo.

2) COFINS e PIS/PASEP: - R$ 3.679 milhdes

e Reducdo devido as alteracGes de aliquotas do Reintegra, Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras, regulado pelo
Decreto n° 8.415, de 27 de fevereiro de 2015.

Desse modo, 0 aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo— Fundeb, serd de R$ 48,4 bilhGes.

Calculo da margem liquida - Deducao dos aumentos ja concedidos e do crescimento

vegetativo

Na metodologia atual, para o cédlculo da margem liguida, o aumento permanente de
receita deve ser diminuido dos aumentos automaticos e inerciais de gastos obrigatérios, decorréncias da
legislacdo vigente e do crescimento vegetativo.

O aumento real de outras despesas permanentes de carater obrigatorio gque—terdo
Hmpactoestimado para 2018 é estimado em 2648.R$ 35,6 bilhdes. Tal aumento serd provocado, em
especial, pelo crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono
salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
responsavel pela ampliagdo em-R$-23.4-bithdes—das despesas, em termos reais, em R$ 23,4 bilhdes.
Considerou-se que, em 2018, ndo havera correcdo real do valor do saldrio minimo, pois tal correcdo
corresponde ao crescimento real do PIB em 2016, que foi negativo (-3,59%).

Ademais, 0 crescimento vegetativo e mais 0s aumentos ja concedidos para pessoal e

encarqgos sociais implicard ampliacdo adicional de despesas obrigatérias em cerca de R$ 12,2 bhilhdes em
2018, em termos reais.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducéo permanente de despesa, 0 que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2018. Essa redugéo
permanente de despesa, no montante de R$ 131,0 milhGes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vao a 6bito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variaco do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
questdo, conforme previsto no art. 7°, Inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatoria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da inflagdo
CoOmo aumento permanente de receita.

Dessa maneira, 0 saldo da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento
permanente de receita, é estimado, para 2018, em, aproximadamente,
R$ 24,912,96 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:




QUADRO 1V.2 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
CALCULO A PARTIR DO AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA

Valor Previsto
Eventos para 2018

(B3 milhdes)
Aumento de Receita Permanente 56.192
I Crescimento Feal da Atividade Econdmica 47.003
L1 Beceita Administrada pela RFB 281N
[2. Arrecadagio Liquida para o RGPS 14132
L3. Demais Eeceitas 3.702
II. Situacdes descritas no § 3° do art. 17 da LEF* 2187
IL1. IPI - Qutros -
L2 CPMF -
IL3. COFING (2.504)
I 4 FIS/PASEP (873)
IL5. RGPS 12.866
Deducdes da Receita 7.797
Transferéneias Constitucionais e Legais 6.480
Transferéneias ao FUNDEE 1.189
Complementacio da Unido ao FUNDEE 119
Saldo Final do Aumento Permanente de Eeceita (T) 48.395

Feducio Permanente de Despesa (1) 131
Margem Bruta (IIT= (T} + (I} 48.326
Saldo Utilizade da Margem Bruta (TV) 35564
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 23373
RGPS 12924
LOAS/TEMV 2.142
Abono e Seguro-Desemprego 1.309
IV 2 Aumento real do salario minimo -
RGPS -
LOAS/EMV -
Abono e Seguro-Desemprego -
IV.3. Reestruturacdes de Pessoal j8 aprovadas 12.189
Marzem Liquida de Expansio de DOCC [V=(II - TV) 12.962

Ots. (*) Elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cilenle ou majoragio ou criagio de tributo

ou contribuigio;

(**)hlargem Liquida de Expangie de DOCC em 2018 deverd considerar ainda os efeitos
da EC 952015 - Limite de expasio das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos.

Limite a expansao das despesas obrigatorias calculado a partir do teto da EC 95, de

2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do NRF, a compensac¢do necessaria ao
aumento das despesas obrigatérias de carater continuado poderia ser provida pelo aumento permanente




de receita, que, efetuados os devidos ajustes e deducdes, configura a margem liguida de expansao.
Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de atendimento da compensacao prevista
no 8 2° do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas obrigatérias de carater continuado durante o
exercicio financeiro, sem necessidade de compensacdo adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, o gue trouxe restricdo adicional
a expansdo de despesas primarias obrigatérias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente € indcua para sustentar a ampliacio dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado, sequndo o método ja utilizado, outra condicdo, mais restritiva, voltada as despesas
primarias obrigatdrias sujeitas a0 NRF. Essa sequnda limitacdo deve levar em conta a observancia e a
sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que 0s aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por reducdo real de outras despesas obrigatérias, ou por novas
restricoes as despesas discricionarias.

Portanto, mesmo que identificada eventual margem de expansdo com base na
metodologia anterior gue toma por base 0 aumento permanente da receita, a existéncia de um limite para
as_despesas primarias (obrigatérias e discricionarias), como previsto na EC 95/2016, impede esse
aproveitamento para efeito de compensacao.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, autorizadas no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seqguridade Social para 2017, encontram-se ja nos limites fixados (cerca de R$ 1.301 bilhdes). Dessa
forma, a avaliacdo da possibilidade de expandir despesa primaria deve ter como base apenas 0 ganho
advindo da variacdo nominal do limite obtida pela aplicacdo da correcdo pelo IPCA, estimado em
aproximadamente R$ 39 bilhdes.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste destina-se a cobrir a
variacdo inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o aumento
previsto das despesas obrigatérias para 2018, mantida a legislacdo vigente e o crescimento vegetativo.
Esse montante ja € mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que indica a
inexisténcia de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para 0 conjunto de
despesas obrigatérias sujeitas ao teto ultrapassam a variacdo nominal do limite, ndo havendo espaco
para novas despesas obrigatorias. Excecdo se faz, evidentemente, se 0 ato for acompanhado de reducéo
permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacao de projetos de lei, medidas
provisorias e atos normativos em 2018 devera depender sempre de cancelamento compensatorio de
outra despesa permanente.

Conclui-se, assim, gue a possibilidade de expansdo das despesas obrigatérias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condicdes: a primeira,
relacionada a observancia da margem liguida de expanséo, calculada a partir do aumento permanente da
receita; e a sequnda, aplicavel as despesas obrigatorias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a partir
do limite nominal de correcdo das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a mais
restritiva.

Ressalte-se, por 6bvio, que a sequnda condicdo ndo se aplica as modalidades de despesas
obrigatodrias gue foram excluidas do NRF (art. 109, incisos I, IV, V e VIII, do ADCT).




