EM n° 00066/2016 MP

Brasilia, 14 de Abril de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossal&ncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragéo e execuc¢do dartan@ntaria de 2017 e dé outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165- 8§ 2°, dasttaicdo, e no art. 35, § 29, inciso Il, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT

2. A Constituicdo determina que adeeDiretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelece
as metas e prioridades da Administracado Publicaragdorientar a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispor sobre a politica de aplicacdo dasc@e financeiras oficiais de fomento e sobre as
alteracbes na legislacao tributaria e definir lgmite parametros para os demais Poderes, o
Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoriablia da Unido - DPU elaborarem suas
respectivas propostas orcamentarias.

3. Posteriormente, com o adventaaaComplementarn® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, a LDO tornouasgriimento importante na conducédo da politica
fiscal do governo, estabelecendo as metas fisaisada exercicio financeiro. Nesse sentido,
deverdo ser estabelecidos pela LDO mecanismos @ormitacdo de empenho das dotacdes
aprovadas na Lei Orcamentéaria Anual, a serem aolgcaos Poderes, ao MPU e a DPU. Compete a
LDO, também, explicitar a margem de expansao dsggesas obrigatorias de natureza continuada,
bem como avaliar os riscos fiscais e a situacdariatue financeira dos regimes geral de
previdéncia social e préprio dos servidores publicm Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de
outros fundos e programas dessa natureza.

4. No Projeto de Lei de Diretrizeg@nentarias para 2017 - PLDO-2017, as metas discai
foram estabelecidas para 2017 a 2019. A meta ddtads primario para o setor publico
consolidado para 2017 sera de R$ 6.788.000.00668 bilhdes, setecentos e oitenta e oito
milhdes de reais), equivalente a 0,1% do Produtoro Bruto - PIB estimado para 2017, sendo R$
0,00 (zero real) para o Governo Central e R$ 608B000,00 (seis bilhdes, setecentos e oitenta e
oito milhdes de reais) para os Estados, o Diskéderal e os Municipios. Manteve-se, também,
para este exercicio, a exclusdo das empresas dpss3Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que
seguem regras de mercado e sdo administradas segrncipios privados, devendo concorrer em
igualdade de condi¢cbes com outras empresas deCtr®s setores.

5. O PLDO-2017 também prevé a possibiliddeeeducdo da meta de resultado
primario do setor publico consolidado nas seguihipsteses: a) em até R$ 42.000.000.000,00
(quarenta e dois bilhdes de reais), em decorré&wifaustracdo de receitas primérias estimadas na
Lei Orcamentaria de 2017; b) em até R$ 23.000.00000 (vinte e trés bilhdes de reais), para
atendimento de despesas do Programa de Acelerag@redcimento - PAC; e do valor equivalente
a frustracdo da meta dos Estados, do Distrito &éder dos Municipios decorrentes da



reestruturacao da divida desses Entes com a Und@m @s instituicdes publicas federais.

6. No que tange as prioridades eampéara a Administracdo Publica Federal, atendando
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido, imdeio Anexo de Prioridades e Metas, em
consonancia com as prioridades estabelecidas na°LE8.249, de 13 de janeiro de 2016, Plano
Plurianual 2016-2019.

7. Importante ressaltar que, na elaboradao presente Projeto, além da
continuidade ao processo adotado em relacdo aoOPfIlde 2004 a 2016, de participacdo e
discusséo de proposi¢cdes dos 6rgaos setoriaisstengi de Planejamento e de Or¢camento Federal,
ou equivalentes, inclusive dos Poderes Legislaivudiciario, do MPU e da DPU, e dos demais
orgdos tecnicos envolvidos diretamente na elaboragdexecucdo orcamentaria, também
participaram diversos segmentos da Sociedade Organizada, iniciativa realizada em parceira
com a Secretaria de Governo da Presidéncia da Rep(ior intermédio do Portal Participa.br.

8. Em decorréncia dessa participagdoom base nos dispositivos constantes da 1ei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015, Lei de Diratr@ecamentarias de 2016, LDO-2016,
alteraram-se regras existentes com o fito de dpediea gestdo das politicas publicas, as quais
merecem destaque:

a) inciso | do § 1° do art. B&erido para permitir que alteracdes de grupos
de natureza de despesa, que nao resultem em ragddicdo valor do subtitulo, ndo sejam
consideradas créditos adicionais, em consonancia @® conceitos de orcamento programa e
orcamento por resultados;

b) incisos XII, XIII, XIV, XV &VI do art. 56: alterados ou incluidos para
permitir a execucdo integral de suas dotacOes mavigéncia da aprovacdo do orgamento,
considerando a peculiaridade dessas programagioea siquisicdo de matérias-primas e insumos
de producédo industrial de carater essencial; cgiocede financiamentos ao setor cafeeiro com
recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeekaneafé; pagamento e anuidades ou
participacbes em organismos e entidades nacioneitemacionais; concessao de financiamento
imobiliario aos servidores civis e militares dasrggg Armadas; e subtitulos de projetos em
andamento, pois a paralisagdo de obras publicas gatretar prejuizos financeiros ao erario, além
de outros transtornos ao cidadéo;

c) 8-1° do art. 56: alteradoapaermitir que as programacdes cuja execugao
ndo esteja plenamente liberada na antevigéncised®ilcamentaria possam ser executadas até o
limite de um doze avos do valor previsto para @drgo Projeto de Lei Orcamentaria de 2017,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos aéngdo da respectiva Lei, ndo se restringindo
apenas as despesas correntes, considerando qpessiinilidade de realizacdo de qualquer despesa
de capital podera causar danos a execucao dasgmptiblicas planejadas e a sociedade; e

d) art. 63 incluido para evidancque ndo se aplica as regras de
transferéncias de recursos para o setor privadaspais na LDO-2017 as transferéncias regidas pela
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, Marco Regtiladas Organizacdes da Sociedade Civil -
MROSC.

9. No que tange a despesas de patsdinido, considerando-se o cenario fiscal vigent
manteve-se regramento similar ao constante da LOKB;2revendo a distribuicdo proporcional do
limite das despesas primarias de pessoal e encang@ss dos Poderes, do MPU e da DPU, para
composicado do anexo que autoriza a concessao dgeavantagens, aumentos de remuneracao,
criacao de cargos, empregos e funcoes, alteragbestiitura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacbes a qualquer titulo. Mantiveram-se, agirab restricbes para a admissdo de novos
servidores, com excecao da possibilidade de ingnedativo ao Fundo Constitucional do Distrito



Federal - FCDF, a substituicdo de terceirizadosF@gas Armadas, aos Tribunais Regionais
Eleitorais, aos servidores e membros da DPU.

10. Para 2017, foram suprimidos opakbgivos que disciplinavam a execuc¢éo de emendas

individuais, uma vez que o assunto encontra-sdaemuntado pela Emenda Constitucion2la6,
de 17 de marco de 2015. Todavia, manteve-se oifidadbr de resultado primario RP-6 para
permitir o acompanhamento da inclusdo e execucggademendas.

11. Destaque-se, por oportuno, queelaboracdo do Projeto em questdo, manteve-se a
orientacdo adotada desde 2012, no tocante a nhsdncde despesas ressalvadas, considerando
gue, ao longo dos anos, passaram a representardifiles adicionais ao gerenciamento relativo ao
alcance da meta fiscal, notadamente em funcaogddisativa participacdo das despesas primarias
obrigatdrias no conjunto das despesas primariasoloo lado, vale enfatizar que a ndo exclusao
de determinada despesa da limitacdo de empenhprefimica a sua execucdo, ao contrario, cria
condi¢cbes para o gestor estabelecer as prioridsgtesais na busca da eficiéncia e da qualidade
dos gastos publicos, bem como da otimizacdo dosses disponiveis.

12. Finalmente, cabe reiterar a imfmita do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a el@mragrovacao e execucdo da Lei Orcamentéaria
de 2017 e a consolidacdo de bases fiscais ne@ssaéralcance do crescimento sustentavel do Pais.

13. Nessas condi¢Bes, submeto a cemnagidlo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para a eladara execucado da Lei Orcamentéaria de 2017 e da
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Valdir Moysés Siméo



