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Relatorio Preliminar sobre o Projeto de Lein° 1, de
2015-CN, que “Disp0be sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucao da Lei Orcamentaria de
2016 e dé& outras providéncias”.

RELATOR: Deputado Ricardo Teobaldo (PTB-PE)

| - RELATORIO

A Resolucédo n° 1/2006-CN (art. 85) prevé a aprovacdo de Relatério Preliminar
ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que contera avaliacao: (i) dos cenarios
econdmico-fiscal e social do projeto, (i) dos parametros que foram utilizados para a
sua elaboracéo; e (iii) das informacdes constantes de seus anexos.

2. O paragrafo Unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos da relatoria
guanto a apresentacéo e acolhimento de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades.

3. Sendo assim, o presente Relatério divide-se em duas partes. Uma geral, que
contém a avaliacdo dos cenarios e dos parametros utilizados para a elaboracao do
PLN, bem assim das informacdes constantes dos anexos. Outra especial, que
estabelece as regras sobre apresentagcéo e acolhimento das emendas.
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1 PARTE GERAL

1.1 Avaliagcédo do Cenério Econémico-Fiscal e dos Parametros Utilizados

4, Aderente a prognosticos de outras fontes, as projecdes do PLDO 2016
refletem um quadro de desaceleragdo econdmica, crescimento da inflacdo e aperto
monetario, antevendo uma melhoria do cenario a partir de 2016.

5. O Projeto rompeu, tudo indica, com a prética recente de previsdes
econdbmicas exageradamente otimistas, aspecto que, associado a outras variaveis,
chegou a minar a credibilidade da politica econémica.

6. A tabela a seguir apresenta 0s principais parametros econdmicos que
embasaram o Projeto, em compara¢do com o0s constantes do Relatério Focus do
Banco Central e com os divulgados pelo FMI:

Tabela 1
PLDO 2016 — Principais Parametros Econémicos
2015 2016 2017 2018
Parédmetro
PLDO Focus FMI | PLDO Focus FMI | PLDO FMI | PLDO FMI
PIB

o -0,92 -1,18 -1,03 1,30 1,00 0,98 1,90 2,25 2,40 2,31
(variagéo real, % a.a.)

Inflag&o
(IPCA acum., %) 8,20 8,29 8,00 5,60 5,51 5,36 4,50 4,80 450 4,61
Taxa Selic
) j 13,25 13,50 - 11,50 11,63 - 10,50 - 10,00 -
(fim de periodo, % a.a.)
Céambio
(fim de periodo, 3,21 3,20 - 3,30 3,30 - 3,22 - 3,30 -
R$/USS)
Salario Minimo
788,00 - - 854,02 - - 900,12 - 961,03 -
(em R$)
Fontes: PLDO 2016; Banco Central do Brasil (Focus - Relatério de Mercado de 08/05/2015. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/?FOCUSRELMERC); FMI (World Economic Outlook Database April 2015. Disponivel em:

http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28). As proje¢des do Relatério Focus se referem apenas a 2015 e 2016.

7. ApoOs o crescimento de 2,7% do produto interno bruto — PIB — no exercicio de
2013, o ritmo de atividade da economia brasileira se enfraqueceu. Em 2014, o produto
interno avancgou apenas 0,1% em termos reais.

8. No PLDO 2016, a variacao do PIB foi estimada em -0,9%, 1,3%, 1,9% e 2,4%
para, na ordem, os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018. A previsao de queda do
produto em 2015 reflete o atual esfor¢co contracionista do governo: ajuste fiscal e
aumento da taxa de juros.

9. Se o cenario para o presente exercicio ndo se mostra favoravel a recuperacao
econbmica, a analise do Governo para 0S anos seguintes, no entanto, é
moderadamente otimista, como revelam 0s numeros acima transcritos. Realista a

medida que se verifiguem 0s pressupostos a que se vincula, mormente o sucesso do
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ajuste fiscal ora em curso, essa avaliacdo € corroborada pelos progndsticos de outras
instituicoes.

10. Nada obstante a queda da atividade econOGmica e a piora do mercado de
trabalho, a pressao inflacionaria tem levado o Comité de Politica Econdmica — Copom
a manter a politica de aumento da Taxa Basica de Juros (Selic). Ela tem subido desde
abril de 2013, quando saiu de 7,25% para 7,5%. Ao final de 2013, atingia 10%,
passando para 11% em abril de 2014. Na 1902 Reunido do Copom, em abril do
corrente ano, foi fixada em 13,25%".

11. Como registrado na Ata dessa Reunido, na avaliacdo do Comité, a inflagao
deve permanecer em patamares elevados ao longo de 2015, circunstancia resultante,
em grande medida, do realinhamento dos precos domeésticos em relacdo aos
internacionais, e dos precos administrados em relacdo aos livres.

12. Considera-se, ademais, que tem se fortalecido o cenario de convergéncia da
inflacdo para o atual centro da meta, ou seja, 4,5% a.a., no final de 2016. De fato, a
alta da Selic, combinada com o ajuste fiscal, deve viabilizar um mudanga no quadro
inflacionario, cenario prognosticado também por outras fontes.

13. Vale ressaltar que essa projecédo, pelo angulo fiscal, revela a confianca do
Governo no sucesso da estratégia contracionista para o periodo, ja que, pelo lado
monetéario, a perspectiva € de reducdo gradual da taxa Selic a partir de 2016,
atingindo 10% a.a. em 2018.

14. Desde o ponto de vista da politica fiscal, as medidas, algumas pendentes de
crivo legislativo, envolvem a reducédo de subsidios (suspensdo de repasses para a
Conta de Desenvolvimento Energético e ajuste nas taxas do Programa de
Sustentacdo do Investimento, a cargo do BNDES), a diminuicdo de despesas
obrigatdrias (auxilio-doenca, pensdo por morte, abono salarial, seguro defeso e
seguro-desemprego), o0 contingenciamento de despesas discricionarias, e também a
revisdo de desoneracdes tributarias.

15. Essas medidas, conforme declaracbes do Ministro da Fazenda, sao
necessarias para reverter a deterioracdo do quadro fiscal e das contas externas, para
garantir condicbes de seguranca e competitividade para nossa economia e para
proteger os ganhos sociais.

16. Quanto ao cambio, a expectativa manifestada no Projeto € de que a taxa fique
em R$/US$ 3,30 e R$/USS 3,22, respectivamente, no final de 2016 e 2017. A queda
do real frente ao dolar vem se processando desde meados de 2011, dindmica que se
acelerou a partir de outubro do ano passado. Presentemente, ha sinais de que a taxa,
ainda bastante volatil, possa vir a se estabilizar em torno de R$/US$ 3,00 por algum
tempo.

17. As previsbes do Governo sao compativeis com a tendéncia de valorizagédo do
dolar verificada ja ha alguns anos, tendéncia essa que, de resto, tem alcance global.
E importante notar que a manutengdo do cambio em nivel mais elevado pode vir a
exercer uma pressao adicional na inflacdo e, assim, influenciar a decisao de juros nas

! Fonte: Banco Central do Brasil (Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/?COPOMJURQS).
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proximas reunides do Copom. Pode, por outro lado, aumentar a competitividade das
exportacdes brasileiras, produzindo efeitos positivos na atividade econbémica.

18. Entre os aspectos analisados, merece realce a previsdo de modesto
crescimento econdmico para 0s proOXimos anos, prognostico pouco alvissareiro e cuja

concretizacdo passa, ademais, pelo éxito do ajuste fiscal, com os sacrificios dele
decorrentes.

1.2 Avaliagédo do Cenério Social

19. A avaliacdo do cenério social contempla basicamente a analise dos aspectos
relativos as areas de assisténcia e previdéncia social, trabalho, satude e educacéo.

1.2.1 Assisténcia Social

20. A andlise da execucdo orcamentaria nos ultimos dez anos evidencia que o
gasto real na funcao assisténcia social aumentou em torno de 179%, saltando de R$
25,2 bilhdes para R$ 70,4 bilhdes. Tal variacdo percentual so € inferior a verificada
nas funcdes trabalho (253%) e educacgéo (264%).

Tabela 2
Orgamento da Unido 2005-2014 — Dispéndio por Fungéo
Valores em bilhdes corrigidos pelo IPCA

Variacdo
Funcéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005-29014

(%)
Encargos Especiais 4112 6153 564,6 6495 7378 5805 5496 797,3 562,0 6718 63%
Previdéncia Social 300,8 326,2 3464 361,6 3881 4145 4285 4518 4744 4953 65%
Salde 58,2 621 67,6 70,1 77,5 78,5 86,0 90,2 90,7 94,1 62%
Educacéo 258 30,1 36,0 39,5 48,9 61,6 69,6 82,0 87,5 93,9 264%
Trabalho 20,3 254 29,2 31,7 39,1 39,9 43,4 48,0 70,3 71,6 253%
Assisténcia Social 25,2 33,0 36,5 40,3 44,4 49,6 54,2 64,0 68,7 70,4 179%
Defesa Nacional 24,6 25,8 28,9 31,4 34,9 41,0 38,5 41,8 40,2 40,3 64%
Demais 102,4 117,9 1456 147,7 1634 170,6 1555 1650 170,7 1541 51%
Total 968,5 1.2358 1.254,7 1.371,9 15342 14362 14253 1740,0 15645 1.6915 75%

Fonte: Siafi Prodasen. De 2005 a 2013, precos médios de 2014, corrigidos pelo IPCA; 2014, valores nominais. Valores
liquidados.

21. A variacdo ocorrida na fungdo assisténcia social  decorreu
preponderantemente de aumento nos dispéndios com o Programa Bolsa Familia —
PBF e com o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC.
Vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as duas
rubricas atingiram em 2014 o montante de R$ 62,2 bilhdes.

22. O PBF beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. O
valor mensal médio do beneficio financeiro atingiu R$ 169 em dezembro de 2014. Ja
o BPC é destinado, no valor de um salario minimo, a pessoa idosa a partir de 65 anos

4



s, CONGRESSO NACIONAL ) N
¢ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatorio Preliminar — PL n2 1, de 2015—-CN (PLDO 2016)

e a pessoa com deficiéncia, sendo que a renda mensal familiar per capita deve ser
inferior, em ambos os casos, a um quarto do salario minimo.

23. Em 2014, o gasto no ambito do PBF, atendidas 14 milhdes de familias, atingiu
a cifra de R$ 26,1 bilhdes, elevacéo real de 2,7% em relagdo ao ano anterior. Em
2004, os gastos correspondiam a 0,29% do PIB, percentual que chegou a 0,47% em
2014. Para 2015, o orcamento consigna dotacdo de R$ 27,1 bilhdes.

24, No que se refere BPC, tanto o volume de recursos despendidos como o
namero de beneficiarios mostram tendéncia de crescimento. O gasto total autorizado
para em 2015 é de R$ 41,5 bilhdes, frente aos R$ 36 bilhdes liquidados em 2014. A
variacdo deve-se ao aumento do salario minimo e do quantitativo de beneficiarios.

Tabela 3

Bolsa Familia e Beneficio de Prestacado Continuada
Valores em bilhdes corrigidos pelo IPCA

- Beneficio de
Bolsa Familia Prestacdo Continuada Total

Ano R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB
2004 9,6 0,29% 9,7 0,29% 19,3 0,99%
2005 8,5 0,29% 12,0 0,35% 20,5 0,94%
2006 11,8 0,32% 15,0 0,40% 26,8 1,11%
2007 13,1 0,32% 17,3 0,43% 30,3 1,12%
2008 14,7 0,34% 19,2 0,44% 33,9 1,09%
2009 15,6 0,36% 22,5 0,51% 38,1 1,15%
2010 17,2 0,35% 25,8 0,52% 43,0 1,11%
2011 19,8 0,38% 27,5 0,53% 47,3 1,08%
2012 23,2 0,44% 30,9 0,60% 54,1 1,15%
2013 25,4 0,47% 33,7 0,62% 59,1 1,15%
2014 26,1 0,47% 36,0 0,65% 62,2 1,13%
2015 27,1 - 41,5 - 68,6 -

Fonte: Siafi Prodasen (2004 a 2014), Siga Brasil (2015). De 2004 a 2013, pregcos médios de 2014,
corrigidos pelo IPCA; 2014 e 2015, valores nominais. Valor liquidado, 2004 a 2014; valor autorizado,
2015.

1.2.2 Previdéncia Social

25. A necessidade de financiamento da Previdéncia Social — NFPS — corresponde
a diferenca entre a arrecadacéo liquida e o pagamento de beneficios previdenciarios.
No ano de 2014 esse montante atingiu o valor de R$ 58,1 bilhdes, superior aos R$
54,5 bilndes registrados em 2013, jA considerada a compensacdo do Tesouro
Nacional em razdo da desoneracdo da folha de pagamento (Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011).

26. Tomando-se como base de informagdes o fluxo de caixa do INSS, a tabela e
o grafico seguintes exibem a evolu¢do da NFPS no periodo de 2000 a 2014. De 2000
a 2006, o déficit em percentual do PIB quase que duplicou, de 0,84% para 1,75%.
Nos anos seguintes, de 2007 a 2011, observa-se uma inflexdo na trajetoria, com a
NFPS saindo de 1,65% para 0,81% do PIB.
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27. A partir de 2012, entretanto, a tendéncia € de alta. O déficit do sistema ficou
em 0,87% do PIB naquele ano, subindo para 0,97% e 1,03% do PIB em, pela ordem,
2013 e 2014. O PLDO 2016 prevé a continuidade dessa tendéncia nos exercicios de
2015 e 2016, antevendo a NFPS no patamar, respectivamente, de 1,14% e 1,28% do
PIB.
Tabela 4
RGPS: Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento da Previdéncia
Social (NFPS)
Valores em bilhSes de dez/2014 - INPC

Ano Arrecadacdo Beneficios NFPS (c) = NFPS

(a) (b) (a-b) (% PIB)

2000 142,3 170,2 -25,6 0,84%

2001 148,4 181,0 -30,2 0,98%

2002 152,7 189,0 -36,3 1,14%

2003 148,7 197,2 -48,5 1,54%

2004 162,6 218,0 -55,4 1,63%

2005 177,9 239,6 -61,6 1,73%

2006 196,4 263,4 -67,0 1,75%

2007 214,3 282,9 -68,6 1,65%

2008 233,9 286,0 -52,1 1,17%

2009 248,2 306,9 -58,7 1,29%

2010 274.,8 330,8 -56,0 1,10%

2011 299,2 342,7 -43,5 0,81%

2012 318,2 365,6 -47.,4 0,87%

2013 333,3 387,7 -54,5 0,97%

2014 345,4 403,5 -58,1 1,03%
Variagdo 2000-2006 38,1% 54,8% 161,5%
Variagdo 2007-2014 61,2% 42,6% -15,3%
Variacdo 2000-2014 142, 7% 137,1% 126,8%

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS
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RGPS: Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social (NFPS)
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28. A trajetoria da curva deve ser objeto de maior reflexdo. Isso porque o exame
detido revela que a queda da NFPS entre 2007 e 2011 deve ser atribuida mais ao
crescimento da receita do que a reducdo da despesa previdenciaria. No lapso de
2000 a 2014, a receita previdenciaria saiu de R$ 142,3 para R$ 345,4 bilhdes, ao
passo que a despesa partiu de R$ 170,2 para R$ 403,5 bilhdes, nimeros que
representam uma variacdo de 142,7% e 137,1%, respectivamente.

29. Porém, separando-se a avaliacdo em periodos, de 2000 a 2006, de um lado,
e de 2007 a 2014, de outro, a analise demonstra que a diminuicdo da NFPS deve ser
creditada ao bom desempenho da arrecadagcao entre 2007 a 2014, exatamente o
intervalo dentro do qual se constata o declinio, até 2011, do déficit previdenciario.
Nesse interregno, o crescimento da receita foi da ordem de 61,2% e o da despesa de
42,64%, situacdo inversa a verificada no periodo anterior, de 2000 a 2006, quando o
crescimento da receita foi inferior ao da despesa, de 38,1% e 54,8%,
respectivamente.

30. O crescimento das receitas das contribuicdes previdenciarias decorre da
conjugacao positiva de pelo menos trés fatores: a) ampliacdo do mercado formal de
trabalho; b) melhores condicdes de remuneracdo; c) maior grau de cobertura
previdenciaria dos trabalhadores ocupados. Tais variaveis sdo fortemente
influenciadas pela dindmica econémica.

31. Deve-se destacar ainda que, a partir de 2012, o déficit passa a apresentar
trajetéria de crescimento em relacdo ao PIB, tendéncia que, consoante prognostica o
PLDO 2016, deve se firmar a partir de agora até 2060, com uma pequena inflexdo em
2017 e 2018 (NFPS na montante equivalente a 1,31%, 2,0%, 3,52%, 5,96% e 9,24%
do PIB, na sequéncia, em 2020, 2030, 2040, 2050 e 2060).

32. Essas estimativas ndo causam surpresa, sobretudo ao se considerar a
evolucdo demogréfica prevista para o pais nas proximas décadas, ponderando-se,
além disso, que a ampliacdo da cobertura previdenciaria implicard, no futuro, quando

7
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0 contingente maior de trabalhadores se aposentar, em crescimento das despesas do
sistema.

33. O RGPS estd ancorado em um regime de reparticdo simples, no qual as
contribuicdes dos trabalhadores da ativa sdo destinadas ao pagamento dos beneficios
dos inativos. Dada a amplitude do sistema, que alcanga potencialmente qualquer
individuo da populacdo nacional ndo vinculado a regime préprio de previdéncia,
dindmicas demograficas gerais tendem a influenciar fortemente os resultados do
sistema.

34. A esse respeito, merecem especial atencdo o aumento da expectativa de vida
(por gerar tendéncia de pagamento de beneficios por mais tempo), a diminuicdo da
taxa de fecundidade (por projetar reducédo do quantitativo de contribuintes) e, como
resultado dos dois movimentos, o envelhecimento populacional (por resultar no
aumento proporcional do numero de beneficiarios em relacdo aos de ativos).

35. A projecéao atuarial do RGPS, anexa ao PLDO 2016 em atendimento ao art. 4°
da LRF, apresenta as tendéncias demogréficas para os proximos 45 anos (2015-
2060). Conforme evidenciam os dados ali expostos, apresentados na tabela a seguir,
a expectativa de vida da populagcdo aumentou consideravelmente nas ultimas
décadas, principalmente entre as mulheres. Veja-se, por exemplo, que em 1930/40 a
expectativa de sobrevida de um homem e de uma mulher com 40 anos era de 24 e 26
anos, respectivamente. Em 2010, a expectativa era de 35 e 40 anos, representando
variacoes de 46% e 54%, respectivamente.

Tabela 5
Evolucdo da Expectativa de Sobrevida no Brasil - 1930/2010
Idade 1930/40 1970/80 2000 2010
Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher
0 39 43 55 60 64 72 70 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 53 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16

Fonte: PLDO 2016, Anexo IV.6 (Proje¢des Financeiras e Atuariais Para o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Margo de 2015. Elaboragdo: MPS). Valores arredondados para a unidade mais proxima.
36. Outro fator extremamente relevante diz respeito a taxa de fecundidade,
representada pelo nimero de filhos por mulher em periodo fértil. A referida taxa
declinou rapidamente nos ultimos anos. Em 1960, as mulheres tinham em média 6,3
filhos; em 2010, esse indicador era de 1,86.
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Taxa de Fecundidade/Reposi¢do Populacional
Brasil 1940/2010
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45
3.5
25

2.1

e 1,86
1,5
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
37. No futuro proximo, a diminuicdo da taxa de fecundidade levara a reducéo da

populacdo em idade ativa e, consequentemente, o0 aumento proporcional da
populacado idosa. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 2050, para cada idoso havera 1,9 pessoas em idade produtiva®. Em 2000,
essa proporcao era de 7,3, e atualmente esta em 5,3. Vale dizer, teremos no futuro
um menor universo de contribuintes conjugado com um maior numero de
beneficiarios, o que agravara ainda mais o desequilibrio do RGPS.

38. Enfim, o aumento da expectativa de vida combinado com a reducgéo da taxa
de fecundidade vem resultando no processo de envelhecimento da populacéo,
circunstancia que pressionara os gastos publicos, maiormente a previdéncia social.
Quantificando essa perspectiva e outras variaveis relevantes, nas projecdes para o
RGPS, nos marcos das hipoteses adotadas, estima-se que em 2040 o déficit da
previdéncia esteja em 3,5% do PIB, quase o quadruplo do verificado em 2014,
chegando em 2060 a 9,24% do PIB.

39. Apesar de o déficit do RGPS ter representado parcelas menores do PIB nos
altimos anos, o cenario futuro indica, como se observa, forte tendéncia no sentido
contrario, o que acarretard uma maior participacdo do Tesouro para a cobertura do
sistema previdenciario.

40. As evidéncias sdo convincentes de que se tem aqui, assim digamos, uma
espécie de bomba-relogio orcamentaria, que precisa ser desarmada o0 quanto antes,
sob pena de se por em xeque, no limite, a viabilidade financeira do regime
previdenciario. O assunto deve figurar no topo da pauta de reformas estruturais.

41. Rememore-se que as despesas do RGPS sdo muito significativas. Pela
materialidade, desequilibrios no sistema podem provocar restricAo de gastos em
outras politicas publicas em areas igualmente importantes — a exemplo de saude,
educacao e seguranca —, como também resultar em desconfianca quanto a solvéncia
do pais.

% Considera-se aqui como idosas todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, e como
pessoa em idade produtiva todas as pessoas com idade entre 16 e 59 anos.
9
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42. No que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia dos Militares da Unido —
RPPM, o PLDO 2016 (Anexo 1V.8) estima déficit no sistema de pensdes no volume de
R$ 11,1 bilhdes para 2015 e 2016 (em 2015, receitas de R$ 2,7 e despesas de R$
13,8 bilhdes; em 2016, de R$ 2,8 e 13,9 bilhdes).

43. Em relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores
publicos federais civis, o0 PLDO (Anexo IV.7) projeta déficit para 2015 no volume de
R$ 60,2 bilhdes, correspondendo a 1,03% do PIB. Para 2016, a estimativa é de que o
déficit atinja R$ 67,7 bilhdes. Em 20 anos, esse montante se elevaria a R$ 176,18
bilhdes (aproximadamente 0,78% do PIB), ao passo que, em 2050, alcancaria R$
282,6 bilhdes (0,57% do PIB — dados do PIB extraidos das projecdes atuariais do
RGPS). O déficit atuarial do RPPS foi estimado em R$ 1,208 trilhdo (diferenca entre o
valor presente, por um lado, das contribuicbes futuras e, por outro, dos beneficios
futuros).

1.2.3 Trabalho

44, Os indicadores de emprego e rendimento comecam a refletir a conjuntura de
desaceleracdo econdmica. A taxa de desocupacdo, medida pela Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE, em marco do corrente exercicio, marcou 6,2%. O numero é baixo
em termos historicos, mas reflete, como é visto adiante, uma tendéncia altista relativa
a variavel.

45, Compondo de forma harmonica o quadro de deterioragdo do mercado laboral,
o rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido pelas pessoas
ocupadas, sofreu uma retracdo nos meses recentes, ficando em R$ 2.228,3, 2.196,8
e 2.134,6 em janeiro, fevereiro e marco deste ano, respectivamente®.

46. Os numeros relativos ao saldo de criacdo de vagas de emprego sao
congruentes com o cenario conjuntural. Na tabela seguinte, sdo apresentados o0s
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED relativos ao
surgimento de postos de trabalho formais nos ultimos cinco anos (diferenca entre
admissdes e desligamentos):

Tabela 6
Criagcdo de Vagas Formais — 2010 A 2015
Em mil
2011 1.966
2012 1.316
2013 1.117
2014 397
2015 - até margo -50

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, dados de Evolugdo do Emprego do CAGED.
Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaocEmprego/consultaEvolucacEmprego.x
html#relatorioSetorEco. Acesso em: 13 maio 2015. Saldo com os ajustes decorrentes
das informagdes prestadas fora do prazo.

® Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego (disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaulttab_hist.shtm).

10


http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaoEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtml#relatorioSetorEco
http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaoEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtml#relatorioSetorEco
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/

s, CONGRESSO NACIONAL ) N
¢ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatorio Preliminar — PL n2 1, de 2015—-CN (PLDO 2016)

47. Nos anos de 2010 e 2011 houve a maior criacdo de empregos formais desde
2003, exercicio a que remonta a série historica. A partir de 2012, porém, o saldo de
vagas abertas vem diminuindo ano apos ano.

48. Ligada ao baixo crescimento da economia, essa conjuntura parece comecar a
pressionar o nivel de emprego. A taxa de desocupacdo medida pela Pesquisa Mensal
de Emprego — PME do IBGE, restrita as seis principais regides metropolitanas do
Pais, aponta os seguintes dados:

Tabela 7
Pesquisa Mensal de Emprego — Taxa de Desocupacéao
2013-2014 2014-2015
Nov/2013 4,6 % Nov/2014 4.8 %
Dez/2013 4,3 % Dez/2014 4.3 %
Jan/2014 4,8 % Jan/2015 53%
Fev/2014 51% Fev/2015 5,9 %
Mar/2014 5,0 % Mar/2015 6,2 %

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/ trabalhoerendimento/
pme_nova/defaulttab_hist.shtm.

49. Apesar da alta recente, os numeros do desemprego ainda sdo, em
perspectiva historica, relativamente baixos. O aspecto merece, de toda sorte, detido
acompanhamento. Se as previsdes de recuperacdo da economia a partir de 2016 nao
se confirmarem, é provavel que se agrave o quadro de fragilizacdo do mercado de
trabalho.

1.2.4 Saulde

50. Na area da saude, merecem realce as inovacdes positivadas por intermédio
da Emenda Constitucional n® 86, promulgada recentemente, em marco do corrente
ano — EC n° 86/2015. Definiu-se que metade do valor das emendas parlamentares
individuais deve ser destinada a acdes e servicos nesse campo, e alterou-se a forma
de célculo do piso de recursos a serem aplicados pela Unido na saude.

51. No texto anterior, a Constituicdo dispunha que a regulamentacéo do piso de
dispéndios da Unido caberia a lei complementar (art. 198, § 2°,inc. I, e 8 3%, inc. |l e
IV). Em tal contexto surgiu a Lei Complementar n® 141, de 2012, que estipulou regra
de apuragdo do piso baseada no empenhamento do ano anterior ao de referéncia e
na variagdo nominal do PIB (art. 5°).

52. No cenario descortinado pela EC n° 86/2015, tem-se uma mudanga na forma
de calculo do piso da Uniéo, cristalizada no proprio texto constitucional: devem ser
aplicados nas acdes e servigos de saude ndo menos do que 15% da receita corrente
liquida do respectivo exercicio financeiro (art. 198, § 2°, inc. I). O alcance daquele
percentual devera ser feito progressivamente ao longo de cinco anos, comeg¢ando em
2016 com um piso de 13,2% da receita corrente liquida (cf. EC n° 86/2015, art. 2°).

53. N&o é seguro que o piso da saude para 2016, calculado segundo a nova
metodologia, venha a equivaler, quando menos, ao que seria definido a partir da regra
de apuracdo anterior. Esse cenario poderia vir a agravar o financiamento da saude,
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setor de notéria caréncia, caracterizado por contemplar despesas de dificil
compresséao.

54. Outra inovacdo da EC n° 86/2015 diz respeito a obrigatoriedade da execucédo
orcamentaria e financeira das programacdes decorrentes de emendas parlamentares
individuais (orcamento impositivo). Essas emendas serdo aprovadas no limite de
1,2% da receita corrente liquida prevista no PLOA, sendo que metade do montante
deve ser destinada a &rea da saude. A obrigatoriedade de execucdo refere-se, no
mesmo percentual, a receita do exercicio anterior (CF, art. 166, 8 9° e ss.).

1.2.5 Salario-Minimo

55. Entre os diversos fatores que influenciam a evolucdo dos gastos nas areas da
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Trabalho, a variacdo do salario minimo ocupa
posicdo de extremo relevo. Isso sobretudo porque o salario minimo, a par de reger o
mercado laboral, funciona como piso, por forca de normas constitucionais ou legais,
da maior parte dos beneficios previdenciarios e assistenciais, além do seguro-
desemprego, referenciando, além disso, o montante do abono salarial anual.

56. Assim, a majoracdo do minimo pressiona as despesas naqueles campos de
atuacdo governamental. Observe-se, por exemplo, que cerca de 67,3% do
quantitativo de beneficios previdenciérios e assistenciais pagos equivalem ao valor do
salario minimo, correspondendo a 48,6% do montante total despendido®.

57. Entre 2012 e 2015, a variagdo do minimo foi efetivada conforme a politica de
aumentos reais prevista na Lei n°® 12.382, de 2011. Os reajustes foram realizados
mediante a aplicacdo da variagdo do INPC - indice Nacional de Pregos ao
Consumidor acumulada nos doze meses anteriores ao més do aumento (parte que
garante a preservacao do poder aquisitivo) e do indice de crescimento real do PIB no
exercicio dois anos anteriores ao de referéncia (parcela que implica em ganho real
para 0 minimo).

58. Com o fim da vigéncia da referida lei, veio a lume a Medida Proviséria
n® 672/2015, prevendo a manutencdo da mesma politica de reajuste, agora para o
periodo de 2016 a 2019. Assim, para 2016, o salario minimo devera ser reajustado
pelo INPC de 2015 combinado com o crescimento real do PIB em 2014, j4 apurado
pelo IBGE em 0,1%. Na previsdo do PLDO, o minimo devera chegar a R$ 854,00.

59. Levando em conta que o PIB exibiu avango contido em 2014, devendo sofrer
gueda, conforme a perspectiva, no corrente exercicio, constata-se que havera de ser
modesto, de apenas 0,1%, o ganho real do salario minimo no biénio 2016-2017. A
circunstancia induz, por outra angulagéo, um alivio na presséo sobre as despesas que
lhe s&o atreladas.

1.2.6 Educacéao

60. No campo da educacdo, é relevante mencionar a aprovacdo de Plano
Nacional de Educacgédo para vigorar de 2014 a 2024 — PNE 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014). Esse instituto objetiva, consoante prescreve o caput do art. 214 da

* Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Marco/2015. Disponivel em:

http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/
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Constituicao, “articular o sistema nacional de educagédo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢les integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas”.

61. Em termos gerais, na esséncia, as diretrizes, metas e estratégias constantes
do PNE 2014-2024 buscam ampliar o acesso da populagéo ao sistema educacional e
melhorar a qualidade do ensino, com a valorizacdo dos profissionais da area. Com
seus parametros e escopos, o PNE constitui-se como o principal instrumento
balizador para as politicas publicas no campo da educacgéo para 0s proOXimos anos.

62. N&o h& duvida de que o avanco na direcdo do cumprimento das 20 metas
previstas no PNE ira exigir, ano apds ano, a ampliacdo da alocacdo de recursos na
area. As seguintes metas e estratégia, entre outras, devem ser atingidas ja em 2016:
i) Meta 1 — universalizar a educacao infantil na pré-escola (engloba criancas de 4 a 5
anos) e ampliar a oferta de educacao infantil em creches (atendimento de criangas de
até 3 anos de idade); ii) Meta 3 — universalizar o atendimento escolar para os jovens
de 15 a 17 anos (anos finais do ensino médio); iii) Meta 18 — assegurar a existéncia
de planos de carreira para os profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educacao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional; iv)
Estratégia 20.6 — implantar o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), referenciado no
conjunto de padrbes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacéo plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

63. Em relacdo ao Ultimo aspecto, ressalte-se que a Estratégia 20.10 do Plano
imp&e a Unido, na forma da lei, a complementacao de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ. Com o advento, consoante previsto no art. 13 do
PNE, de um sistema nacional de educacdo, serdo definidas, em regime de
colaboracéo, as responsabilidades dos sistemas de ensino dos entes federados.

64. Vale ainda assinalar que o PNE preconiza a elaboracdo das leis
orcamentérias de modo a se assegurar a consignacéo de dota¢cdes compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias por ele delineadas, a fim de viabilizar sua plena
execucao (art. 10).

65. A existéncia desses dispositivos legais ndo pode ser ignorada e sinaliza que a
alocacao de recursos para a educacgao devera receber atencao especial por parte dos
poderes Legislativo e Executivo.

1.3 Avaliacado das informacdes constantes dos anexos do PLDO 2016
1.3.1 Anexo de Metas Fiscais

66. O Anexo de Metas Fiscais, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF —, em seu art. 4°, § 1°, deve estabelecer as metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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67. O texto do projeto define, em seu art. 2°, que a meta de superavit para o
Orcamento da Unido de 2016 deve ser de R$ 104,5 bilhdes para os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, de forma a alcancar um superavit priméario de R$ 126,7
bilhdes para todo o setor publico ndo financeiro consolidado (Unido, Estados e
Municipios), correspondente a 2,0% do PIB projetado para 2016. A meta para
Empresas Estatais Federais (Programa de Dispéndios Globais) é zero. A meta para
Estados e Municipios esté prevista, assim, em R$ 22,18 bilhdes.

68. Ao contrario de anos anteriores, no PLDO 2016 ndo esta prevista a reducao
da meta em funcdo de despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
inclusive restos a pagar, ou de desonerac0es tributarias. Dessa forma, a composicao
da meta fiscal estabelecida no Projeto reflete a adocdo de maior austeridade na
conducédo da politica econdmica do Governo Federal, contribuindo para aumentar a
transparéncia e a credibilidade da politica fiscal.

69. Tal como na LDO 2015, o PLDO 2016 prevé que o Governo Central se
comprometera a compensar a meta ndo atingida de Estados e Municipios. Podera
haver compensacéo entre os resultados do Governo Central e das Estatais Federais,
COmMo em anos anteriores.

70. O PLDO 2016 mantém a previsdo, assim como nos ultimos cinco anos, de
que as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras néo serdo consideradas na meta
de superavit primario relativa as Estatais Federais (Programa de Dispéndios Globais).
Assim, procura-se preservar 0s investimentos de setores estratégicos do Pais, em
especial neste momento de fraca atividade econdémica.

71. O Anexo de Metas Fiscais apresenta 0 seguinte quadro relativo ao
resultado/superdvit primario da Unido:

Tabela 08
Metas Fiscais - PLDO 2016
Discriminacgéo : F:LDO 2016

R$ bilhdes % PIB
I. Receita Primaria 1.489,7 23,51
Il. Despesa Primaria 1.385,1 21,86
lll. Resultado Primario Governo Central (I - II) 104,6 1,65
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 0,0 0,00
V. Resultado Primario Governo Federal (Il + 1V) 104,6 1,65
VI. Resultado Nominal Governo Federal -129,7 -2,05
VII. Divida Liquida Governo Federal 1.385,7 21,80
Fonte: PLDO 2016

72. Conforme os dados, o superavit primario que a Unido pretende fazer em

2016, de R$ 104,6 bilhdes, ndo cobre plenamente os encargos da divida, de modo
que se projeta um déficit nominal de R$ 129,7 bilhdes para 2016 (2,05% do PIB). Isso
significa que a Uni&o vai continuar a operar com déficit fiscal.

73. Conforme as projecdes contidas do referido anexo, a meta de superavit
primério para o setor publico consolidado é projetada em 2,0% do PIB para 2016 e
para os dois anos seguintes, devendo ser suficiente para estabilizar a relacdo entre
divida publica e o PIB, conforme mostrado na tabela a seguir:
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Tabela 09
Trajetdria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico e para o Resultado
Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017 2018
Syperawt Primério do Setor Publico N&o- 2.0 2.0 2.0
Financeiro
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
D|V|d_a Liquida com o reconhecimento de 34.9 353 351
passivos
Divida Bruta do Governo Geral 61,9 60,9 60,4
Resultado Nominal -2,93 -2,33 -2,26

Fonte: PLDO 2016

1.3.2 Gastos Tributarios e Previdenciarios

74. Gastos ou beneficios tributarios e previdenciarios sdo desoneracdes legais de
tributos concedidas a determinados setores, regides ou grupos de individuos, devido
a sua importancia econdmica ou relevancia social, e que resultam em renudncia de
receita para o Estado.

75. O PLDO 2016 traz, em seu Anexo IV.11 — Renuncia de Receitas, as
estimativas dos gastos (ou beneficios) tributarios e previdenciarios para o periodo
2016-2018, estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

76. Os gastos tributarios (beneficios) concedidos, tanto no ambito das receitas
tradicionalmente administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
guanto na Orbita previdenciaria, responderdo, em 2016, por uma renuncia total de
receitas da ordem de R$ 295,9 bilhdes, que corresponde a 4,67% do PIB projetado
para esse exercicio .

77. A Tabela a seguir mostra a previsdo dos gastos (beneficios) tributarios para
2016, por tipo de tributacéo .
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Tabela 10

Gastos Tributarios — Proje¢des LDO 2016 — Consolidag&o por Tipo de Tributo

Participacdo %

Tributo Valo.r em RS PIB | Arrecadacgédo (.Bast,o_s

milhdes Tributérios

Imposto sobre a Importacao - II 5.523,6 0,09 0,39 1,87

Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica -

IRPF 40.117,8 0,63 2,83 13,56

Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica -

IRPJ 43.874,9 0,69 3,09 14,83

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -

IRRF 9.0585 0,14 0,64 3,06

Imposto sobre Produtos Industrializados -

Operacdes Internas - IPI-Interno 22.593,7 0,36 1,59 7,64

Imposto sobre Produtos Industrializados -

Vinculado & Importagéo - IPI-Vinculado 5.1849 0,08 0,37 1,75

Imposto sobre Operacdes Financeiras -

IOF 2.616,9 0,04 0,18 0,88

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

-ITR 39,1 0 0 0,01

Contribui¢éo Social para o PIS-PASEP 14.090,9 0,22 0,99 4,76

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido -

CSLL 11.083,1 0,17 0,78 3,75

Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS 70.705,2 1,12 4,98 23,9

Contribui¢éo de Interven¢é@o no Dominio

Econdmico - CIDE 0,3 0 0 0

Adicional ao Frete para a Renovacéo da

Marinha Mercante - AFRMM 1.302,4 0,02 0,09 0,44

Contribuicdo para o Desenvolvimento da

Industria Cinematografica Nacional -

CONDECINE 0 0 0 0

Contribuicéo para a Previdéncia Social 69.704,3 11 4,91 23,56

Total 295.895,9 4,67 20,86 100

Arrecadacao 1.418.649,5 22,39 100

PIB 6.336.566,6 100

78. A Tabela a seguir mostra a estimativa desses gastos, regionalizados e

classificados segundo a fungcédo orcamentaria.
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Tabela 11

Gastos Tributéarios - Projec6es LDO 2016 - Por Funcéo Orcamentéria - Regionalizado

Em R$ milhGes

Funcéo Orcamentaria Norte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul Total
Administracio 1,6 6,0 77,4 180,3 15,5 280,8
Agricultura 2.368,6 2.158,8 3.518,1 11.392,2 8.629,0 28.066,8
Assisténcia Social 346,7 2.444.3 1.710,6 13.912,9 4.084,4 22.499,0
Ciéncia e Tecnologia 404,0 1.119,0 684,1 11.890,9 2.748,4 16.846,4
Comércio e Servico 21.690,7 7.889,1 4.684,8 33.344,7 12.762,3 80.371,6
Comunicacgdes 43,8 87,8 49,3 861,3 238,9 1.281,2
Cultura 84,9 64,8 139,0 1.313,5 226,5 1.828,7
Defesa Nacional 2,2 55 3,9 45,4 10,8 67,8
Desporto e Lazer 55 11,0 4,8 3.084,4 49,5 3.155,;3
Direitos da Cidadania 8,2 76,9 51,3 693,7 1715 1.001,5
Educacio 479,7 1.339,9 833,0 5.498,0 1.480,1 9.630,7
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 68,0 1.402,4 1.123,7 2.787,3 489,3 5.870,6
Essencial & Justica - - - - - -
Gestdo Ambiental - - - - - -
Habitac&o 285,2 1.103,3 729,3 7.152,2 1.731,9 11.001,9
Inddstria 9.694,6 6.827,5 1.710,8 10.699,3 4.282,1 33.214,3
Judiciaria - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Organizacdo Agraria 2,0 19,4 0,7 6,5 10,4 39,1
Relacdes Exteriores - - - - - -
Saneamento - - - - - -
Salde 822,5 2.667,7 2.527,8 17.199,3 25714 25.788,8
Seguranga Publica - - - - - -
Trabalho 661,9 4.783,9 3.386,3 34.532,1 7.158,2 50.522,4
Transporte 110,1 357,2 103,9 3.485,9 372,2 4.429,3
Urbanismo - - - - - -
Total 37.080,2  32.364,7 21.338,8 158.079,8 47.032,4  295.896,9
Fonte: PLDO 2016. Eventuais diferencas de somatdrios decorrem de arredondamentos

79. A Regido Sudeste absorve a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$

158,1 bilhdes, representando 53,4% do total. Em seguida, vem a Regido Sul, com R$
47,0 bilhdes, ou 15,9% do total; a Regido Norte fica em terceiro, com R$ 37,1 bilhdes,
ou 12,5%; depois vem a Nordeste, com R$ 32,4 bilhdes, ou 10,9% e, finalmente, a

Regido Centro-Oeste, com R$ 21,3 bilhdes, ou 7,2%.

80. Do ponto de vista da composicdo funcional do gasto tributario, a distribuicdo
dos beneficios mais importantes, em termos de valor, € a seguinte: Comeércio e
Servigo, com 27,2%; Trabalho, com 17,1%; Industria, com 11,2%; Agricultura, com
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9,5%; Saude, com 8,7%; Assisténcia Social, com 7,6% e Ciéncia e Tecnologia, com
5,7%, cabendo o restante 13,0% as demais funcoes.

81. Os principais itens que compdem o conjunto dos beneficios tributarios
atualmente em vigor sdo mostrados a seguir:
Tabela 12

Principais Itens de Gasto Tributario para 2016

Gasto Tributario - Itens Valor R$ milhGes %

Simples Nacional 77.426,0 26,17%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 27.975,1 9,45%
Desoneracao da Folha de Salarios 25.854,7 8,74%
Agricultura e Agroindustria - Desoneracéo Cesta Basica 25.248,5 8,53%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 23.318,5 7,88%
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 22.778,9 7,70%
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 16.548,2 5,59%
Beneficios do Trabalhador 11.020,3 3,72%
Poupanca e Letra Imobiliaria Garantida 7.409,7 2,50%
Programa de Incluséo Digital 7.134,4 2,41%
Desenvolvimento Regional 6.509,2 2,20%
Informatica e Automacéao 5.298,4 1,79%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 4.859,1 1,64%
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnoldgica 3.449.4 1,17%
Olimpiada 2.903,3 0,98%
Outros 28.162,2 9,53%

Total 295.895,9 100,00%
Fonte: PLDO 2016. Eventuais diferencas de somatdrio decorrem de arredondamentos
82. Por tributo, as desoneracg@es tributarias no ambito do Imposto de Renda — IR

representam a maior parcela dos beneficios tributarios, com 31,5% do total, seguidas
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, com 23,9%, da
Contribuicdo ao RGPS, com 23,6% e do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
IPI com 7,6%.

83. A maior concentracdo de renuncia tributaria na Regido Sudeste decorre, de
um modo geral, do fato de que essa regido concentra as maiores parcelas estaduais
de contribuicdo ao PIB e a populacdo nacionais, ou, em outras palavras, existe uma
forte correlacdo entre o aproveitamento de beneficios tributarios por essa regido e a
sua contribuicdo ao PIB e popula¢gdes nacionais, uma vez que nela esta sediado o
maior nimero de empresas e de contribuintes individuais.

84. Assim, muitos estimulos do IR e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
concedidos a pessoa juridica, como o regime especial de tributacdo do Simples
Nacional, aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como as
deducgbes do imposto de renda devido decorrentes de aplicagdes de recursos em
cultura, atividade audiovisual e fundo para crianca e adolescentes; beneficios
previdenciarios conferidos a empregados e ao Fundo de Aposentadoria Individual —
FAPI; gastos com pesquisas cientificas e tecnoldgicas e contribuicdes a entidades
sem fins lucrativos sd@o, entre outros, apropriados por pessoas juridicas sediadas
nessa regido. Na area das pessoas fisicas, ocorre desenho semelhante com a
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isencao do IRPF de rendimentos por rescisdo de contrato de trabalho; de declarantes
com 65 anos ou mais; de peculio por morte e invalidez; de aposentadoria por moléstia
grave ou acidente de trabalho; por aplicagio em caderneta de poupanga; por
utilizacdo de despesas médicas e educacionais e deducdes do imposto devido por
aplicacdo em cultura, arte audiovisual, emprego doméstico, direitos da crianca e do
adolescente e desporto.

85. O mesmo se pode dizer com relacdo aos incentivos na &rea do Imposto sobre
Operacdes Financeiras — IOF, cuja destinacdo €, em grande parte, enderecada a
financiamentos habitacionais, e na area do IPI, relativo a compra de automoéveis, para
uso como taxi e motocicletas.

86. Beneficios tributarios na area da contribuicdo ao PIS e da Cofins também sao
atraidos pela forca gravitacional do PIB dessa regido, pois sdo concedidos aos
beneficidrios do Simples Nacional, a agricultura e a agroindustria e, de um modo
geral, atendem também muitos dos beneficiarios de incentivos concedidos na area do
IRPJ (entidades sem fins lucrativos e programas de desenvolvimento tecnoldgico,

entre outros)

87. Finalmente, do ponto de vista da diminuicdo das desigualdades regionais,
uma analise superficial da distribuicdo dos gastos tributarios e previdenciarios poderia
sugerir que, contrariamente ao senso comum, ela favoreceria ao agravamento das
disparidades. Nos itens anteriores, foram fornecidas as explicagcbes para esse
resultado aparentemente inesperado.

88. Porém, uma visdo mais aprofundada da matéria mostra que, apesar da
concentracdo dos valores de rendncia de receita tributaria se localizar na regiao
Sudeste, quando se emprega a relacdo Gastos Tributarios/Arrecadacdo Federal
Regional, os numeros informados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
pendem mais favoravelmente para as regides menos desenvolvidas do Pais.

89. Assim, estimando essa relacdo para o ano de 2014, enquanto a regido
Sudeste recebe R$ 0,17 e a regidao Sul recebe R$ 0,26 de rendncia de receita
tributaria por unidade de receita federal arrecadada nos seus espacos geopoliticos, as
regibes Norte e Nordeste recebem, respectivamente, R$ 1,06 e R$ 0,30. A regido

Centro-Oeste € aquinhoada com R$ 0,13 e a média nacional € de R$ 0,21 de
renlncia de receita tributaria por unidade de receita federal arrecadada.

1.3.3 Anexo de Riscos Fiscais

90. A LRF (art. 4°, § 3°) prevé que a LDO aponte 0s passivos contingentes e
demais riscos que podem afetar o alcance das metas fiscais e o equilibrio das contas
publicas.

91. O PLDO 2016 subdivide tais riscos em trés tipos: (i) riscos orcamentarios, que
se referem a contingéncias associadas a estimativa e a realizagdo da receita e a
fixacdo e a execucdo da despesa; (i) riscos de divida, que se relacionam com o0s
riscos relativos a administracdo da divida publica e os decorrentes dos passivos
contingentes; e (iii) ativos contingentes, que estao relacionados ao ndo recebimento
dos ativos contingentes e da efetivagdo dos passivos contingentes propriamente ditos.

92. Em funcdo da conjuntura macroecondémica, o PLDO 2016 destacou, como

fatores especialmente relevantes para a determinagdo dos riscos relacionados a
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possiveis frustrag@es da receita: (i) a taxa de crescimento do PIB, (ii) a inflacéo, (iii) o
cambio, (iv) a variacdo da massa salarial e (v) os juros.

93. Segundo o Projeto, pelo lado das receitas, uma variagdo de um ponto
percentual em cada dos parametros abaixo indicados (em relacdo ao valor de
referéncia adotado no PLDO) implicard uma variacdo no mesmo sentido das receitas
federais, previdenciarias ou de outra natureza, conforme segue:
Tabela 13
Sensibilidade das Receitas Administradas pela RFB

Valor de Efeito na Receita Administrada pela RFB
Parametro Referéncia Exceto _ o
Adotado no PLDO | previdenciaria Previdenciaria

PIB (crescimento real % a.a.) 1,3 0,63% 0,16%

Inflacéo (IER) (*) 5,6 (*) 0,58% 0,15%
Cémbio gig;udse$;:))eriodo - 3.30 0,10% i

Massa Salarial n/d 0,08% 0,77%
Selic (fim de periodo - % a.a.) 115 0,04% -

Fonte: PLDO/2016, Anexo V — Riscos Fiscais, p. 3. Para a coluna “Valor de referéncia adotado no PLDO”, PLDO/2016,
Anexo IV.1 — Metas Fiscais, p. 3

(*) O cenario estimado para inflagdo é medido pelo IPCA, enquanto a medida de inflagdo para fins de célculo do efeito
sobre a receita (IER) € composto por uma média ponderada do IPCA (peso 55%) e do IGP-DI (45%).

94. Conforme a tabela, a massa salarial impacta fortemente as receitas
previdencidrias, enquanto as outras receitas podem ser bastante prejudicadas pela
retracdo do PIB, dada a correlacdo direta com a arrecadacao de diversos tributos,
como Cofins, PIS, Pasep e IRPJ.

95. Do lado da despesa, ha riscos relacionados a variagbes no montante das
despesas obrigatérias, quer decorrentes de alteracbes na base legal em que se
fundam os gastos, quer de mudancas no cenario macroecondmico.

96. Conforme o Projeto, uma revisdo geral salarial de 1% na remuneracédo dos
servidores publicos e membros de Poder acarretaria R$ 2,4 bilhdes de elevacdo da
despesa. Quanto as despesas obrigatorias de natureza previdenciaria e assistencial,
a projecdo de elevagdo dos gastos funda-se em dois parametros relevantes: o
aumento do INPC — que se reflete no salario minimo — e o aumento final do salario
minimo (os dois aumentos ndo sdo cumulativos, mas sim duas estimativas diferentes
para a mesma elevacéo).
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Tabela 14
Sensibilidade de Gastos Sociais Decorrente de Aumentos do Salario Minimo
Em R$ milhdes
A“,”.‘e”“? QO Aumento do INPC
Itens Salario Minimo em 1
(cada R$ 1) P-P.

Déficit previdenciario do RGPS (aumento das
despesas previdenciarias deduzido do aumento da 198,9 368,8
arrecadacéo previdenciaria)

Outros beneficios assistenciais (RMV + LOAS +

FAT) 94,7 84,7
Total 293,6 4535
Fonte: PLDO/2016, Anexo V — Riscos Fiscais
97. Relativamente aos riscos ligados a divida publica mobiliaria, esta e as

despesas dela decorrentes podem ser afetadas por impactos adversos de variaveis
como juros, inflacdo e cambio. As estimativas constantes do Anexo V referem-se, em
especial, a sensibilidade do estoque da divida publica federal (DPF) e da relacao
entre a divida liquida do setor publico e o produto interno bruto (DLSP/PIB) a
alteracdes dessas variaveis.

98. Adotando-se as premissas atualmente utilizadas no Plano Anual de
Financiamento — PAF da Secretaria do Tesouro Nacional, projeta-se baixo risco de
refinanciamento e repactuacéo a curto prazo (22% do estoque da DPF com prazo de
vencimento igual ou inferior a 12 meses; 38% do estoque da DPF com prazo de
vencimento igual ou inferior a 12 meses ou contratado a juros flutuantes). A
sensibilidade estimada da divida a variagcbes macroecondmicas esta sintetizada na
tabela a seguir:

Tabela 15
Sensibilidade do Estoque da DPF e da Despesa com Juros para 2016

Valor de Variagdo no Variagdo na Despesa
Evento Referéncia Estoque da DPF | Orgcamentaria com Juros
Adotado no PLDO (em % PIB) (em % PIB)

Variacédo de 1% no

Cambio (R$/US$) 3.30 0,02 0,001
Variagdo de 1 p.p. na

Inflag&io (IPCA) 5,6 0,16 0,022
Variagdo de 1 p.p. na

Taxa de Juros (Selic) 115 0,09 0,003

Fonte: PLDO/2016, Anexo V — Riscos Fiscais, p. 14 e 15. Para a coluna “Valor de referéncia adotado no PLDO”,
PLDO/2016, Anexo IV.1 — Metas Fiscais, p. 3.

99. Mesmo que o perfil da DPF, de acordo com o previsto no PAF 2015, tenha
uma trajetoria declinante em relacdo a exposicao a taxa de juros flutuante e gradual
alongamento da estrutura de vencimentos, deve-se atentar a possiveis riscos de
financiamento e de mercado, pois parte significativa da DPF, em torno de 58,4%,
conforme o PAF 2015, responde a flutuacao de inflagéo e/ou taxa de juros.
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100. Ainda sobre os riscos associados a divida publica, o Anexo apresenta um
“teste de estresse”, simulando o efeito sobre o estoque da DPF de um choque
adverso (aumento de mais de trés desvios-padrdes sobre a média dos ultimos 12
meses), Nos juros e no cambio, que resultaria em um aumento de 1,0% do PIB no
estoque da divida, no caso de choque nos juros e de 1,2% no caso de choque
cambial.

101. Por fim, 0 Anexo mapeia 0s ativos e passivos contingentes, ou seja, direitos e
obrigacdes cuja confirmacdo dependa da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros, ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependam de condi¢des
exdgenas imprevisiveis.

102. No lado do passivo (obrigagbes contingentes), destacam-se demandas
judiciais com probabilidade relevante de perda e dividas em processo de
reconhecimento por parte da Unido. Os principais riscos a esse titulo sédo destacados
na tabela a sequir.

Tabela 16
Obrigagdes Contingentes
Em R$ bilhdes
Natureza Objeto Impacto
Estimado
Responsabilidade subsidiaria da Unido em contratos de prestacéo de 10
Servigos. ’
Incluséo da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribui¢édo 250 3
Demandas para o PIS e da COFINS. ’
judiciais no STF .
Desaposentacéo pelo RGPS. 49,1
Juros compensatorios aplicaveis a desapropriacéo para fim de reforma o5
agraria. )
Incorporacéo de gratificagéo relativa ao exercicio de fungéo comissionada 11
e quintos. ’
Incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades fechadas 19.98
de previdéncia complementar. !
Aproveitamento de créditos de PIS e COFINS nas empresas de servigcos 6.7
de telecomunicacéo. !
Demandas
judiciais no STJ | ISS na base de célculo do PIS e da COFINS. 3,9
Incidéncia do IRPF sobre o adicional de um tergo de férias do trabalhador. 14,2
Credito de insumos na base de céalculo do PIS e da COFINS. 50,0
Cobranca da Taxa de Fiscalizacdo da ANATEL na renovacao de licencas. 2,0
Valor da indenizagéo da desapropriacao para fins de reforma agraria. 7,2
. pe_m_andas Demandas trabalhistas, civeis e tributarias envolvendo a CONAB —
judiciais contra : . . 1,2
Companhia Nacional de Abastecimento.
empresa estatal
Dividas em Decorrentes da Extincdo/Liquidacdo de Orgéos e Entidades. 7,2
Processo de Dividas assumidas diretamente pela Uniéo por diferentes origens. 7,1
reconhecimento
* Decorrentes de Subsidios Concedidos pela Unido (FCVS, FGTS). 102,8
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103. No lado dos ativos contingentes, destacam-se os créditos inscritos na Divida
Ativa da Unido, cujo estoque alcancou R$ 1.389,1 bilh6es ao final de 2014 (elevacdo
de 9,3% em relagdo a 2013). A arrecadacdo da divida ativa no mesmo exercicio foi de
R$ 19,1 bilhdes (reducédo de 18,5% frente ao exercicio anterior).

104. Em relagdo ao conteudo, constata-se que o Anexo contém 0s instrumentos
essenciais para que se realizem as avaliacbes necessarias de risco, quando da
apreciacdo dos numeros efetivos do PLOA 2016. Estes instrumentos s&o
apresentados de forma a cobrir a totalidade dos riscos previsiveis e materialmente
relevantes, com exce¢do de um Unico risco, cujo tratamento nédo fica claro no texto.
Trata-se do reflexo fiscal de algumas operacdes do Banco Central, em especial:

a) o impacto direto, em termos de evolucdo da divida bruta e da despesa
orcamentdria, da continuidade das operacdes de swap cambial no elevado
montante em que hoje estdo contratadas ;

b) ainteracdo entre as politicas de gestdo da DPMF pelo Tesouro Nacional
€ a execucgao de politica monetaria por meio de “operagées compromissadas”,
uma vez gque decisdes de monetizacdo de parte da divida pelo Tesouro (por
nao aceitar as condicbes de demanda do mercado) tém tido como
consequéncia a simples assuncdo da mesma divida pelo Banco Central na
forma de “operag¢des compromissadas” ;

c) o fluxo financeiro gerado entre Tesouro e Banco Central decorrente da
apuracdo do resultado financeiro das operagbes com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das operacdes com derivativos
cambiais por ele realizadas no mercado interno (por forca da Lei n® 11.803, de
5 de novembro de 2008), uma vez que esse resultado contabil é fortemente
influenciado pela taxa cambial, que tem perspectivas de alta volatilidade .

1.3.4 Anexo dos Objetivos das Politicas Monetéria, Crediticia e Cambial

105. O Anexo de objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial sintetiza as
principais variaveis de politica econémica, do ponto de vista do governo.

106. No ambito monetario, a politica aplicada pelo Poder Executivo “...deve
contribuir para a consolidagdo de ambiente macroeconémico favoravel em horizontes
mais longos...” e também deve “...manter-se especialmente vigilante, para garantir
que pressOes detectadas em horizontes mais curtos ndo se propaguem para
horizontes mais longos.”. O Anexo faz um histérico da sequéncia altista dessa taxa
desde 2013, indicando que a meta de inflacdo ainda € de 4,5% a.a.. Contudo, ndo sao
realizadas maiores consideracdes acerca das metas propostas em contraposicdo a
expectativa de mercado.

107. Ainda na politica monetaria, a projecdo de crescimento nominal dos
agregados monetarios ao final de 2015 é de 4,3% para 0os meios de pagamento, 6,8%
para a base monetaria (M1), 8% para a base monetéaria incluindo DPMF de alta
liquidez (M2) e 11,9% para os meios de pagamento ampliados (M4).

108. Esses numeros sdo compativeis com uma elevacdo consideravel da divida
publica mobiliaria federal (como contrapartida da entrada de capital externo de
portfélio e, possivelmente, da captacdo pelo Banco Central, por via de operagdes
compromissadas e outros titulos de sua carteira, de parcelas da DPMF que o Tesouro
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opta por monetizar em razdo de condicdes de taxa e prazo consideradas
inadequadas).

109. Para o crédito bancario - em tom oposto ao da descricdo que faz da trajetéria
historica de expansédo do crédito nos ultimos anos (de 50,3% do PIB em 2013 a
54, 7% em 2014) e de aumento da participacdo relativa dos bancos publicos (de
51,3% em 2013 para 53,8% em 2014) - o texto prevé “desempenho moderado”, com
aumento de juros e baixa inadimpléncia, sem especificar uma proje¢cao quantitativa e
sem indicar a razdo do otimismo quanto a inadimpléncia.

110. No setor externo, apés reconhecer a deterioragdo nos ultimos exercicios, o
texto prevé reducdo da corrente de comércio com o exterior e geracdo de superavit
comercial decorrente de reducado mais acelerada das importacfes, além de reducéo
no déficit nos itens viagens e turismo e remessas de juros, em razdo da
desvalorizacdo cambial. Isso levaria a uma reducdo no déficit de transacdes
correntes, a ser financiado “em sua maior parte” por investimento estrangeiro direto.

111. Além de ndo apresentar projecfes quantitativas, o texto ndo esclarece porque
estima uma queda das importacbes a curto prazo mais veloz que a queda das
receitas de exportacdo, dada a forte queda dos precos das commodities, que
compdem a maior parte da pauta de exportacdes; além disso, ndo explica a razdo do
otimismo quanto a continuidade da cobertura do déficit corrente (vultosos US$ 91,3
bilhdes, em 2014) majoritariamente pelo IED, ou seja, como se espera manter os altos
niveis desse tipo de investimento (2,87% do PIB em 2014) diante de um cendario
internacional de maior aversao ao risco (possibilidade de elevacéo do juro real norte-
americano) e de perspectivas limitadas de investimentos e crescimento interno.

112. Com efeito, a tendéncia demonstrada pelos ultimos dados oficiais de 2015
(primeiro bimestre) do balanco de pagamentos mostra que as proporcdes entre
investimento direto e investimentos de carteira mais que se inverteram (vide tabela a
sequir).
Tabela 17
Balanco de Pagamentos

2014 2015 2014 (jan/dez) .
Itens do BP (jan/dez) (jan/fev) Em % do 2015 (jan/fev)
L 2 Em % do saldo
US$ milhdes US$ milhdes saldo em -
Saldo negativo em transagoes em transacoes
- 91 288 17 533 correntes
Transagdes correntes correntes
Investimento direto 66 035 1165 72,34 6,65
(liquido)
Investimentos em 30 691 11 985 33,62 68,36
carteira

Fonte: NTC n° 2/2015 - Banco Central do Brasil - Nota para a imprensa - 24.3.2015 - Setor Externo. Anexo
Estatistico — Quadro 1. Disponivel em < http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPEXT>, Acesso em 20/04/2015

113. Isto significa que o financiamento do déficit corrente tem dependido
essencialmente, neste ano, do movimento volatil de capitais de curto prazo, sobre o
qual o controle do pais é, na melhor das hipéteses, parcial, pois ele responde em
muito maior medida aos efeitos de liquidez do vetor resultante das politicas
monetarias dos bancos centrais norte-americano e europeu.
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114. Essa parece ser uma inconsisténcia relevante na montagem do cenario de
analise, uma vez que um financiamento externo com tal volatilidade traz repercussées
muito distintas sobre a taxa de cambio e — por via reflexa — sobre as pressodes
exercidas sobre a politica monetaria.

115. No setor fiscal, o texto aponta a meta de 1,1% do PIB para o superavit
primario constante da LDO/2015, sem tecer consideracdes quanto a magnitude do
esforco fiscal necessério para passar de um déficit priméario de 0,59% do PIB em 2014
(que desconsidera os expedientes heterodoxos utilizados para sua contabilizacao,
cujo efeito terd de ser registrado em 2015) e de um déficit nominal de 6,23% do PIB
para um superavit dessa magnitude em um contexto de forte elevacdo dos juros
bésicos.

116. Mesmo com tais resultados fiscais, a DPMF nao aparenta ter sofrido maior
deterioragdo da composicdo da carteira, alongando-se ligeiramente o perfil de
vencimento — embora ao custo de elevacdo das operacdes de mercado aberto de
curto prazo e operagcdes compromissadas, ja apontadas anteriormente.

117. Como sintese, o governo projeta crescimento “abaixo do potencial” em 2015,
decorrente de persistente retracdo industrial, redugdo da confianca de empresas e
familias (que se refletiu em menor consumo e queda do investimento empresarial) e
dos efeitos pré-ciclicos das politicas fiscal e monetaria contracionistas adotadas ao
final de 2014 e ao longo de 2015, sem perspectivas de reversao do quadro em 2016.
Defende, no entanto, que essas politicas sdo imprescindiveis para uma retomada de
crescimento no médio prazo, como forma de obter a confianca dos agentes
econdmicos e um ambiente de negdcios favoravel.

1.3.5 Anexo IV.9 - Beneficios Assistenciais da LOAS

118. As projecBes encaminhadas no Anexo 1V.9, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito & Renda Mensal Vitalicia - RMV e ao Beneficio de Prestacéo
Continuada - BPC. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As projecdes
de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo, visto
que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
projecdbes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, o0s
pagamentos da RMV tornam-se, a cada ano, menos expressivos diante dos gastos do
BPC.

119. Recorde-se gue o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal
a pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua
manutencdo nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita
igual ou inferior a ¥4 do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer
idade, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, enquadrada no
mesmo critério de renda familiar dos idosos.

120. No caso dos idosos, o quantitativo de beneficios vem crescendo ano a ano
(taxa média de 4,73% entre 2009 e 2014), principalmente em decorréncia do aumento
da expectativa de vida. Por outro lado, a taxa anual de crescimento em 2014 (2,98%)
apresentou decréscimo de 1,15 ponto percentual em relacdo ao ano anterior.
Segundo os termos do referido Anexo, a diminuicdo da taxa de crescimento nos
altimos anos, excetuando-se 2013, pode ser explicada, pelo menos em parte, pela
melhoria do processo de concesséo e de fiscalizag&o.
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121. Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a evolucdo da quantidade de
beneficios nos ultimos anos também revela crescimento. No periodo de 2009 a 2014,
registrou-se um crescimento médio anual de 6,90% na quantidade de beneficios
ativos do BPC para pessoas com deficiéncia. Nesse periodo, observa-se crescimento
de 38,6% na quantidade de beneficios pagos a pessoas com deficiéncia e de 21,8%
na quantidade dos pagos a pessoas idosas.

122.  No que tange a RMV, observa-se nesse mesmo periodo um decréscimo de
38,5% na quantidade de beneficios por invalidez e de 59,9% na quantidade de
beneficios por idade.

1.3.6 Anexo IV.10 — Avaliacdo da Situacdo Financeira do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT

123. As receitas do FAT atingiram em 2013 e 2014, em termos nominais, 0
montante de R$ 48,8 e R$ 56,3 bilhdes, respectivamente, ja deduzidos os valores
referentes a Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU. A arrecadacéo apresentou
um acréscimo de 15,4%, variacdo bastante superior ao verificado em 2013, de -8,4%.
O aumento verificado em 2014 deve-se a arrecadacdo das contribuicbes para o
PIS/PASEP, com crescimento de 8,5% e, principalmente, a elevacdo das receitas
advindas da remuneracao das aplicagfes financeiras do Fundo, de 53,2%. Ambas as
receitas representaram, em 2014, 99% dos recursos do FAT. Nao foram aqui
consideradas como receitas do FAT as transferéncias do Tesouro Nacional.

124. No que se refere ao desempenho das receitas advindas da remuneragao das
aplicacdes financeiras do FAT, o aumento verificado, de 53,2%, deveu-se as taxas de
juros praticadas. O bom desempenho de 2014 se contrapds significativamente a
redugéo verificada no anterior, de 42,7%, impulsionada pela rentabilidade negativa
das aplicacdes em titulos publicos. Outra razdo para a variacdo negativa em 2013 foi
a reducdo do saldo de aplicacdes financeiras em depdsitos especiais nas instituicbes
financeiras e no Fundo Extramercado, haja vista que naquele ano utilizou-se parte
desses recursos para honrar despesas com pagamento de beneficios do seguro-
desemprego.

125. No lado das despesas, estas estdo relacionadas em sua maior parte com o
pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial. Os dispéndios com essas
duas categorias elevaram-se significativamente nos ultimos anos. Em 2004, ambas as
despesas representavam 58% das obrigagfes totais de FAT. Em 2013, passaram a
representar 75%. Em termos nominais, 0s gastos com seguro-desemprego e abono
salarial passaram de R$ 9,5 bilhGes para R$ 51,8 bilhdes, representando uma
variacdo nominal de 447%. Segundo justificativas do MTE, o aumento deve-se a
ampla formalizacdo de mé&o de obra, a elevada rotatividade de méo de obra e aos
sucessivos aumentos do salario-minimo.

126. Além da expressiva variacdo do conjunto desses gastos, destaque deve ser
dado ao aumento das despesas com seguro-desemprego ao pescador artesanal,
como se pode verificar na tabela seguinte. De 2004 a 2014, a variagao foi de 1.414%,
saindo de R$ 158,4 milhdes, para R$ 2,4 bilhdes. A variacdo no seguro-desemprego
do trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 377%.

26



CONGRESSO NACIONAL

Tabela 18
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Despesas com Abono Salarial e Seguro-Desemprego de 2004 a 2014
Valores nominais
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Valores liquidados, em milhdes

Bolsa de Sequro-
Qualificagao D 9
- esemprego
Profissional Seguro-
ara Seguro- Desemprego ao Seguro Abono e
Abono P Seguro- Desemprego Pred0 | Trapalhador 9 Seguro
Ano . Trabalhador ao Desemprego
Salarial Desemprego | ao Pescador Resgatado Desemprego
com Trabalhador o Total
Artesanal Lo de Condigéo Total
Contrato de Domeéstico . N
Trabalho Analoga a
de Escravo
Suspenso
2004 2.286,8 3,8 7.015,6 158,4 7,0 1,4 7.186,2 9.473,1
2005 2.755,1 3,9 8.396,3 212,4 8,9 1,8 8.623,3 11.378,4
2006 3.957,2 6,3 10.601,0 331,1 10,5 4,2 10.953,0 14.910,2
2007 5.096,3 53 12.353,0 484,4 12,6 5,0 12.860,4 17.956,7
2008 5.975,3 4,2 14.152,6 540,4 15,1 6,2 14.718,5 20.693,8
2009 7.564,5 58,3 18.583,3 908,3 16,6 4,4 19.570,8 27.135,4
2010 8.758,2 8,9 19.234,6 1.179,1 20,4 3,0 20.446,1 29.204,3
2011 10.379,4 14,6 22.488,3 1.264,5 23,3 3.3 23.794,1 34.173,4
2012 12.336,5 25.690,3 1.892,5 27,2 3,7 27.613,8 39.950,3
2013 14.658,7 33,8 29.940,2 1.891,7 32,3 3,9 31.902,0 46.560,8
2014 15.876,7 57,0 33.462,0 2.399,7 34,0 3,2 35.955,8 51.832,6
Variacéo
2004- 594% 1407% 377% 1414% 385% 134% 400% 447%
2014

Fonte: SIAFI/PRODASEN

127.  De acordo com auditoria realizada pelo TCU (Acérdao n°® 524/2013-Plenario),
os fatores que determinaram o aumento no seguro-desemprego ao pescador
artesanal foram: i) critérios mais flexiveis de concesséo do beneficio a partir da Lei n°
10.779/2003 e da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.464-2; ii) aumento no
namero de pescadores cadastrados no Registro Geral de Atividade Pesqueira, com a
insercao, inclusive, de pessoas que nao fazem jus ao pagamento do beneficio; iii)
aumento do salario minimo; iv) definicdo abrangente de areas e periodos de defeso; e
V) ocorréncia de fraudes na concesséao do beneficio.

128. O MTE vem empreendendo esfor¢cos para diminuicdo dos gastos com seguro-
desemprego ao pescador artesanal, no sentido de estabelecer o controle de acesso
ao beneficio. As medidas adotadas levaram a uma reducdo no total de beneficiarios,
que saiu de 970 mil ao final de 2012 para 796,8 mil ao final de 2013 . O maior controle
se refletiu nos valores dispendidos com o beneficio em 2013.

129. Entre 2012 e 2013, a variacao dos dispéndios foi praticamente nula, na ordem
de -0,04%. Entre 2004 e 2012, a variagdo anual média foi de 38,7%. Porém, em 2014,
0 montante do gasto voltou a crescer cerca de 27% em relagdo ao ano anterior,
passando de R$ 1,9 bilhdo para R$ 2,4 bilhdes. O quantitativo de beneficiarios
verificados ao final de 2014 saltou para 861 mil.

130. No que se refere aos resultados do FAT, as avaliagbes da situagdo financeira
do Fundo dos ultimos anos séo classificadas em resultado econémico e resultado
nominal. O primeiro é fruto da diferenca entre as despesas do Fundo e as suas
receitas. O segundo acresce as despesas do Fundo os empréstimos constitucionais
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para o BNDES. A ocorréncia de déficits econdmicos, quando ndo cobertos por
transferéncias do Tesouro, indica a diminuicdo do patriménio do Fundo. Por sua vez,
a ocorréncia de superdvits indica o0 aumento do patriménio.

131. No periodo de 2009 a 2014, de acordo com a tabela 19, o somatorio das
despesas com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos para
o BNDES superaram as receitas do FAT, a excec¢édo do ano de 2011, fazendo com
que o fundo apresentasse déficits nominais. Em 2013 e 2014, o déficit nominal foi da
ordem de R$ 15,2 bilhdes e R$ 13,0 bilhdes, respectivamente.

132. Na demonstracdo da referida tabela, as transferéncias do tesouro foram
abordadas de forma distinta do demonstrativo encaminhado em anexo ao PLDO. No
Projeto de Lei, os repasses do tesouro sao apurados como receita do FAT, alterando,
portanto, os resultados desse fundo. Em nossa avaliacao, contudo, o cobmputo desses
valores prejudicam uma visdo mais realista da situacao financeira desse Fundo.

133. Como demonstram os dados da referida tabela, sem os aportes do Tesouro o
patriménio do FAT sofreria reducao ainda maior. Em 2015, prevé-se um aporte menor
de recursos do Tesouro Nacional, na ordem de R$ 1,9 bilhdo. Em 2016 ndo esta
previsto qualquer aporte.

134. A diminuicdo dos aportes de recursos do Tesouro deve-se em grande medida
a edicdo da Medida Provisoria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014. A MP foi editada
em um cenario de crescimento das despesas e de perspectivas de agravamento do
desequilibrio financeiro do FAT. O objetivo central da MP é aumentar a exigéncia do
tempo de vinculo empregaticio dos trabalhadores no ano-base para concessao do
abono salarial.
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Tabela 19
Receitas, Obrigacfes e Resultados do FAT
Valores Nominais

R$ milhdes
Especificacdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas (A) 35.001,8 39.833,1 48.742,3 53.222,4 48.771,0 56.267,4 59.147,3 72.572,3

Receita da Contribuigdo do 243654 | 287651 | 36.506,3 | 37.863,9 | 39.734,70 | 43.107,10 | 43.372,20 | 56.094,9

PIS/PASEP
Receitas Financeiras 10.084,5 10.212,10 11.389,10 14.457,5 8.289,30 12.695,30 14.257,50 15.549,8
Outras Receitas 551,9 855,90 846,90 901,0 747,00 465,00 1.517,60 927,6
Despesas (B) 27.738,9 | 29.747,70 | 34.733,80 | 40.481,12 | 47.057,40 | 52.352,00 | 43.713,00 | 49.759,2
g‘;gg%gesemprego - 19.570,8 | 20.446,10 | 23.794,10 | 27.613,7 | 31.902,00 | 3595580 | 30.690,30 | 34.692,1
Abono Salarial - Beneficio 75645 | 875820 | 10.379,40 | 12.336,5 | 14.658,70 | 15.876,7 12.323,4 13.081,7
Outras Despesas 603,6 543,40 560,30 530,87 496,7 519,5 699,3 1.985,4

Resultado Econémico

(A-B) 7.262,9 10.085,4 14.008,5 12.741,2 1.713,6 3.9154 15.434,3 22.813,1

Empréstimo ao BNDES (C) | 9.626,10 11.586,10 13.523,70 | 15.061,30 16.910,20 16.906,80 17.348,9 22.438,0

Total das Obrigacdes

(D) = (B+C) 37.365,0 41.333,8 48.257,5 55.542,4 63.967,6 69.258,8 61.061,9 72.197,2
Resultado Nominal (A-D) (2.363,2) (1.500,7) 484.,8 (2.320,0) (15.196,6) (12.991,4) (1.914,60) 375,1
Repasses do Tesouro
Nacional 24,6 1.091,1 88,1 5.294,6 4.831,2 13.842,6 1.914,7
Fontes:

Anos de 2008 a 2011, Relatério de Gestédo do FAT relativo ao exercicio de 2011, disponivel em

<http://portal.mte.gov.br/fat /relatorio-de-gestao-do-fat.htm>

Anos de 2012 a 2014: Boletim de Informag¢des Financeiras do FAT relativo ao 6° bimestre, disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/fat/boletim-de-informacoes-financeiras.htm>

Anos de 2015 e 2016: Avaliagdo da Situagao Financeira do FAT anexa ao PLDO 2016, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/internet /comissao/index/mista/orca/ldo/LDO2016/proposta/anexolV_10.pdf>

135. No que concerne ao seguro-desemprego, na modalidade formal, propde-se
elevar o periodo de caréncia para recebimento do beneficio. Na modalidade pescador
artesanal, o objetivo é tornar mais preciso e restrito o enquadramento para fins de
concessado do beneficio pecuniério, diferenciando aqueles que vivem exclusivamente

da pesca daqueles que exercem outras atividades profissionais

136. Segundo a Avaliacdo Financeira do FAT, com a MP estima-se a redugcdo em
14,64% das despesas com seguro-desemprego em 2015, em relagdo a 2014, e
sucessivos aumentos a partir de 2016. Em relacdo ao pagamento de beneficios do
abono salarial, em razao da utilizagdo da metodologia de pagamentos nas datas de
aniversario dos beneficiarios e da aplicacdo da MP 665/2014, estima-se em 22,38% a
reducdo dessa despesa em 2015 e aumento de 6,15% em 2016. Em termos
financeiros, estima-se uma reducao de despesa em 2015 da ordem de R$ 8,8 bilhdes
com abono salarial e seguro-desemprego.

137. Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior
proporcdo que o crescimento das receitas, o FAT reduziu nos Ultimos anos a sua
margem de recursos para a realizacdo das ac0es de geracéo de trabalho, emprego e
renda por meio de aplicacbes de depoésitos especiais. Os depdsitos especiais sdo
disponibilidades do FAT aplicadas em instituicbes financeiras (BNDES, Banco do
Brasil, Caixa, Banco do Nordeste, Finep e Basa), que as remuneram segundo critérios
estabelecidos em Lei.
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138. Enquanto esses recursos ndo sao demandados pelo FAT, as instituicoes
financeiras tém autorizacéo para financiar acées de geracéo de trabalho, emprego e
renda. O saldo dos depdsitos especiais em dezembro de 2007 era de R$ 49,2 bilhdes;
em 2014, de R$ 24,0 bilhées. Conforme a Avaliagdo da Situagdo Financeira do FAT
anexa ao PLDO 2016, parte das aplicacfes financeiras em depdésitos especiais e no
Fundo Extramercado foram utilizadas para honrar despesas com pagamento de
beneficios do seguro-desemprego em 2013 .

139. Por forca de mandamento constitucional (art. 239, 8§ 1°), pelo menos 40% dos
recursos do PIS/PASEP sé&o obrigatoriamente repassados para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDES, para aplicacdo em programas de
desenvolvimento econdmico. Tais recursos sdo, na verdade, empréstimos do FAT
para o BNDES.

140. Ao final do exercicio de 2014, o saldo dos empréstimos era da ordem de R$
178,7 bilhdes. Em caso de insuficiéncia de recursos para o pagamento do Programa
de Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial, a legislacdo autoriza o
resgate desses empréstimos para cobertura das despesas. Em razdo dos déficits
ocorridos, ja foi aventada no ambito do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT a necessidade de devolucao dos recursos do FAT por parte
do BNDES .

141. Os depdsitos especiais, os empréstimos do FAT para o BNDES, as
aplicacbes em titulos do Tesouro Nacional por meio do Fundo BB Extramercado e,
em menor montante, o ativo imobilizado, compdem o Patrimbnio do FAT, o qual
alcancou, ao final de 2014, R$ 232,4 bilhdes.

142. Atabela a seguir apresenta a variagdo do Patriménio do FAT de 2004 a 2014.
A menor variacao foi apresentada em 2013, de apenas 2,23%. As variacbes em 2010,
2012, 2013 e 2014 nao foram ainda menores devido aos aportes efetuados pelo
Tesouro Nacional, nos valores de R$ 1,1 bilhdo, R$ 5,3 bilhdes, R$ 4,8 bilhdes e 13,8
bilhdes, respectivamente.
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Tabela 20
Fundo de Amparo ao Trabalhador
Evolucao Patrimonial do FAT
Valores Nominais

R$ milhdes
Patrimonio\Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Extramercado (a) 15.541,29 13.864,12 8.156,90 9.975,34 17.453,70 19.603,22 23.157,05 26.611,53 32.871,09 25.268,15 29.402,65

Empréstimos
ao BNDES (b)
Depésitos
Especiais (c)

59.831,71 65.924,49 72.776,92 79.842,36 91.315,12 99.526,06  110.689,31 125.218,37 141.214,81 156.542,56 178.683,48

27.349,65 36.657,96 48.484,79 49.271,79 45.680,22 41.144,61 36.839,49 33.362,11 30.649,43 27.839,40 24.057,78

BNB 1.522,81 936,81 672,55 550,22 444,43 395,25 686,79 622,39 661,01 520,24 420,40
BB 8919,10  11.898,29  18.249,89  17.908,38  15.009,70  12.759,32  10.360,48  7.983,97 6.023,41 5.289,78 4.578,65
BNDES 14.567,98  20.773,20  25.149,06  25.817,27  24.933,77  22.970,88  21.57364  21.04659  20.648,40  19.553,39  16.808,04
FINEP 155,66 356,36 708,90 889,94 996,35 1.110,73 1.043,24 1.012,90 834,77 645,92 458,54
CAIXA 2.122,98 2.666,93 3.681,31 4.082,80 4.267,17 3.880,48 3.144,12 2.663,81 2.450,15 1.794,68 1.763,03
BASA 61,11 26,37 23,09 23,19 28,80 27,95 31,22 32,45 31,70 35,39 29,12
Outros Valores (d) 163,75 172,86 213,24 261,98 287,51 258,89 236,17 264,75 702,82 360,99 262,79
Imobilizado 133,28 146,89 160,26 162,39 181,82 199,33 218,12 220,47 213,96 223,39 230,35
Em Caixa 30,33 25,97 52,98 99,59 105,67 59,52 18,02 44,26 188,85 137,56 32,43
Em Transito 0,14 0,00 0,00 0,01 0,03 0,04 0,03 0,02 0,02 0,03 0,01
TOTAL (a+b+c+d) 102.886,39 116.619,43 129.631,84 139.351,46 154.736,55 160.532,77 170.922,02 185.456,76 205.438,15 210.011,10 232.406,70
Variagdo Patrimonial/ano  15,56% 13,35% 11,16% 7,50% 11,04% 3,75% 6,47% 8,50% 10,77% 2,23% 10,66%

Fonte: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT — 6° bimestre de 2014.

1.3.7 Anexo de Metas e Prioridades

143. A lei de diretrizes orcamentarias, conforme determina a Constituicdo Federal,
deve, entre outras atribuicdes, estabelecer “as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente” (art. 165, § 2°).

144. A partir da LDO para 1992 (Lei n°® 8.211, de 22/07/1991), tornou-se habitual
que o0s projetos e as respectivas leis de diretrizes incluam as prioridades da
administracdo federal em forma de anexo (ressalvadas as LDOs para 1991, 1996,
2000, 2004 e 2012, cujos projetos, amparados na inexisténcia de um plano plurianual
como referéncia, ndo continham o anexo, tampouco o Congresso Nacional decidiu
elabora-lo). De acordo com o texto do Projeto (art. 3°), as prioridades e metas da
Administracdo Publica Federal para 2016, atendidas as despesas contidas no Anexo
Il e as de funcionamento dos oOrgaos e das entidades, serdo estabelecidas no
préximo plano plurianual.

145.  Diferentemente do que prevé o art. 165, § 2° da Constituicdo, a lei de
diretrizes orcamentarias estaria, dessa forma, abrindo méo de determinar as
prioridades e metas para o respectivo exercicio financeiro, transmitindo a incumbéncia
a lei do plano plurianual.

146. Essa técnica foi adotada em exercicios pretéritos, em vista de a apresentacao
do PLDO antecipar-se em quatro meses a do projeto de PPA. No entanto, desde a
LDO 2008, o Congresso Nacional passou a ter entendimento diferenciado, segundo o
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qual a auséncia do PPA néo justifica a auséncia das prioridades e metas na LDO. A
partir da referida LDO 2008, o préprio Congresso Nacional decidiu elaborar o anexo.

147. A competéncia da LDO na determinacédo de tais prioridades é reafirmada, em
especial, pelos arts 87 a 91 da Resolucdo n® 01, de 2006-CN, parte integrante do
Regimento Comum do Congresso Nacional. Tais dispositivos, ao disciplinarem a
tramitacdo e apreciacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, preveem a
indicagdo das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal, fixando inclusive
a elaboracao de anexo especifico de metas e prioridades.

148. Destaque-se, ademais, que o0 processo de tramitacdo do PLDO tem
demonstrado nos anos recentes destacado interesse parlamentar na indicacdo de
acOes prioritarias no orcamento da Unido, quer seja pela apresentacdo de emendas
coletivas (bancadas e comissdes permanentes), quer seja de emendas de autoria
individual.

149. Portanto, embora o PLDO 2016 ndo contemple indicacdo de prioridades e
metas, consideramos cabivel a sua inclusdo pelo Congresso Nacional. Conforme
dispbem as normas de processo legislativo relativas a tramitacdo do PLDO, bem
assim a pratica e o interesse politico demonstrado nos ultimos anos, entendemos que
0 exercicio dessa prerrogativa constitucional deve ser mediante a elaboracdo do
anexo de metas e prioridades.

150. Cabe refletir, no entanto, acerca do esforco legislativo para a sua elaboracéo,
considerando que o0s anexos criados nas LDOs dos ultimos anos foram
sistematicamente vetados pelo Poder Executivo. Além disso, ndo podemos deixar de
reconhecer o cenario econémico e fiscal desafiador que se apresenta na conjuntura
atual. Assim, julgamos pertinente que 0 anexo a ser construido nao resulte em
ampliacdo das prioridades em relacdo aos anos anteriores.

1.3.8 Anexo das Despesas que nao Serdo Objeto de Limitacdo de Empenho

151. O Anexo Il do PLDO 2016 refere-se as despesas ressalvadas de
contingenciamento. Tais ressalvas, a luz da LRF (art. 4°, |, “b” e art. 9°), podem se
fundar em dois critérios: primeiro, por se tratar de acdo governamental obrigatéria
definida em dispositivo constitucional ou legal; segundo, por serem consideradas de
elevado interesse publico, a juizo do legislador. O ordenamento juridico confere a
LDO, portanto, foro para disciplinar a gestdo das despesas publicas em ambas as
situacgoes.

152. Contudo, o Poder Executivo vem, desde 2004 (exceto na LDO 2011),
restringindo o0 comando apenas as despesas constitucionais e legais e vetando
repetidamente os esforcos do Congresso Nacional de dar tratamento a outras
despesas relevantes que poderiam, ao abrigo do segundo critério, ser resguardadas
dos efeitos da politica fiscal.

153. O PLDO 2016 da seguimento a esse historico, silenciando sobre qualquer
despesa discricionaria que deva ser ressalvada de contingenciamento e sinalizando a
intencao de continuar a neutralizar os esforcos do Congresso Nacional de incluir, por
sua iniciativa, outras despesas no Anexo lll da Lei.

154. O Congresso Nacional, por seu turno, pode continuar aprovando uma relagéo
das despesas discricionarias preservadas do contingenciamento, mas ciente de que a
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tendéncia de veto permanece. Como tem a posicdo final, quanto aos textos
legislativos, no caso de veto, o Congresso podera derruba-lo e fazer valer a relacao
que aprovar, integralmente ou em parte.

155. Nosso Relatério acolhe a possibilidade de inclusdo de novas despesas
ressalvadas de contingenciamento, caso indicada a legislagdo que caracterize o
obrigatoriedade de seu pagamento. Em se tratando de inclusdo de despesas
discricionérias, consideramos que seu atendimento dependerd da manifestacdo de
interesse dos nobres parlamentares, mediante elaboracdo de emendas apropriadas a
esse fim, bem como da andlise da oportunidade e do mérito de sua inclusdo no
referido anexo por parte desta relatoria.
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2 PARTE ESPECIAL

2.1 Da Apresentacdo e do Niumero de Emendas

211

2.1.2

2.1.3

214
2.1.5

2.16

2.1.7

2.1.8

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2016 Deputado Federal, Senador,
comissao permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissdo permanente
ou bancada estadual; individuais, as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes partes
do PLDO 2016:

Texto do Projeto;
Anexo | — Relacéo dos Quadros Orgamentérios Consolidados;

Anexo Il — Relacdo das Informacdes Complementares do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2016;

Anexo Ill — Despesas que néo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho;
Anexo IV.1.a — Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018; e

Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

N&o ha limite ao nimero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo lll, quando referentes a despesas obrigatoérias,
deverdo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser incluido;

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a descricdo do cenario econbmico e a fundamentacdo dos
parametros que dao consisténcia a alteracao pretendida;

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverao conter na
justificativa a memoria de calculo e demais informagBes que justifiguem a
incluséo do item objeto da emenda no demonstrativo.

O Anexo de Metas e Prioridades sera elaborado por meio de emendas de
inclusdo de acdes constantes das Leis Orcamentarias para 2014 e 2015.
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2.2 Das Emendas para Elaboracao do Anexo de Metas e Prioridades

221

2.2.2
2.2.3

224
2.2.5

2.2.6

A apresentacdo de emenda para elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:

até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional,

até 3 (trés) emendas por comissao permanente da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal; e

até 3 (trés) emendas por congressista.

O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de Metas e
Prioridades correspondera ao da acdo orcamentaria, seguida dos respectivos
produto, unidade de medida e meta fisica.

O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2016 disponibilizara o conjunto
das acdes das Leis Orcamentarias de 2014 e 2015 passiveis de emenda.

2.3 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

231

2.3.2

2.3.3
234

Somente serdo admitidas emendas de comissado permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que estejam acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comissao.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacao.

As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

Serdo inadmitidas as emendas que nao correspondam a nenhuma das
competéncias da Unido estabelecidas na Constituicdo Federal.

2.4 DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

241

a)

b)

242

2.4.3

Para a criacdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacédo de emendas:

até 3 (trés) acdes que beneficiem o Estado ou o Distrito Federal, propostas por
emendas de Bancada Estadual, ou, supletivamente, por emenda individual de
membros da respectiva Bancada;

até 3 (trés) acdes de interesse nacional, por comissédo permanente indicada no
item 2.3.1 que apresentar emenda;

até 10 (dez) acOes de interesse nacional, propostas por autores individuais,
considerando seu mérito e maior frequéncia.

As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a matéria
financeira e orcamentaria.

Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com os parametros e projecdes
inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se destinarem a alterar tais
parametros.
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2.4.4 As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequéa-las as normas
legais e regimentais vigentes, respeitando o0 objeto proposto.

2.4.5 As emendas coletivas terdo acolhimento prioritario.

2.4.6 As emendas individuais de que trata o item 2.4.1, “a@”, parte final, somente
serdo acolhidas caso o limite para emendas de bancada nao seja atingido,
tendo por base a maior frequéncia e seu mérito.

2.4.7 Nenhum congressista poderé apresentar mais de uma emenda para a mesma
acao orcamentaria.

II-VOTO

Ao presente Relatdrio Preliminar, foram apresentadas dezesseis emendas.
N&o obstante o seu mérito, por uma questdo de regimentalidade e de boa técnica
legislativa e orcamentéria, estamos votando pela aprovacao parcial das emendas
n° 11 e 16 e pela rejeicdo das demais.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatorio Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2016 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, de de 2015.

Deputado Ricardo Teobaldo
Relator
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