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TEXTO

Emenda Aditiva
O item 2.1.1 passa a ter o seguinte texto:

2.1.1 Poderao apresentar emendas ao PLDO 2015, Deputado Federal, Senador, comissag
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bancada estadual e o relator
geral.

a) Fica o relator geral responsavel por incluir emenda ao substitutivo ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2015 objetivando o aumento real dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social = RGPS, com valores superior ao salario minimo,
aplicando o percentual equivalente a taxa de crescimento real da remuneragcao média
dos trabalhadores empregados no exercicio de 2013, apurada com base nas
informacdes constantes da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP.

JUSTIFICAGAQ

Ha muito urge a implantacdo de uma politica de valorizagdo de todos os beneficios
previdenciarios, ja que, nos Ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um' salario minimo
tém sido objeto de reais elevagdes.

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregées concedidas aos beneficios equivalentes
ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este patamar
conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas. Todos
merecem a mesma valorizacdo de suas rendas. A presente emenda representa uma proposta
factivel, pois pretende vincular a valorizagdo comum de todos os beneficios previdenciarios
superiores ao salario minimo ao crescimento real da remuneracdo media dos trabalhadores.
Alem do que, pesquisas demonstram que a valorizagao dos beneficios impacta positivamente
na economia de todos os municipios brasileiros, representando uma reducdo nas
desigualdades sociais e econdmicas. Por esses relevantes motivos a presente emenda merece
ser acolhida. '
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TEXTO

Inclua-se no Item 2.2.1 - A apresentacao de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e
Prioridades deve observar os seguintes limites:

a)....
B)....
c) até 3 (trés) emendas por Deputado Federal ou por Senador,

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa corrigir possivel equivoco que retira dos Deputados e Senadores,
e Prioridades, uma vez que segundo nosso entendimento, quanto mais sugestoes forem

uma prerrogativa que tinhamos até o ano passado.

individualmente, a prerrogativa de apresentar emendas para a elaboragéo do Anexo de Metas

apresentadas melhor, mais completo e plural sera o referido Anexo, para além de restabelecer
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TEXTO

As alineas “A’, "B” e “C” do item 2.2.1 da PARTE ESPECIAL passarao a vigorar com a
seguinte redagao:

a) Até 5 (cinco) emendas por Bancada Estadual do Congresso Nacional;

b) Até 5 (cinco) emendas por Comissdo Permanente da Camara dos Deputados ou
Senado Federal;

c) Até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou Senador

JUSTIFICAGAO

Conforme disposto no art. 87, | e Il e art. 88 da Resolugao n° 1/2006-CN, é prerrogativa do

parlamentar em emendar o projeto de diretrizes orgcamentarias, inclusive no anexo de metas e
prioridades.

Deste modo, a presente emenda visa o cumprimento do mandamento regimental.
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TEXTO

As alineas “A”, "B” e “C” do item 2.4.1 da PARTE ESPECIAL passardo a vigorar com a
seguinte redagao:

a) No minimo 2 (duas) e no maximo 5 (cinco) agbes por Estado/DF, propostas por
emendas de Bancada Estadual;

b) No minimo 2 (duas) e no maximo 5 (cinco) agdes por Comissdao Permanente
propostas por emenda de Comissao; e,

c) No minimo 1 (uma) e no maximo 3 (trés) agdes por Estado/DF propostas por emendas
individuais, de acordo com a frequéncia com que as agdes sao indicadas.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa adotar uma redacgao que traga efetividade ao texto legal, assegurando
a todos os Estados da Federagdo participagdo minima no rol das metas e prioridades do
Governo Federal.
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TEXTO

Acrescentar o item 2.4.5 da PARTE ESPECIAL:
2.4.5 A elaboragao do Substitutivo ao PLDO 2014 sera orientada pelos seguintes principios:

a) Avaliar a possibilidade de criagdo de mecanismos para padronizar a execugao das
emendas individuais aprovadas pelo Congresso Nacional na Lei Orgcamentaria de 2015;

b) Desburocratizar a celebragdo de convénios com Estados, Distrito Federal e
Municipios.

JUSTIFICAGAO

A obrigatoriedade da execugdo das emendas individuais trouxe ao parlamento a possibilidade
de levar recursos aos mais distantes municipios do nosso Pais.

Acontece que se faz necessario a padronizagao dos tramites para a referida execugao, vez que
a PEC-358 nao regulamenta esse procedimento.

Necessario também estabelecer mecanismos que faciltem a chegada de recursos
principalmente aos pequenos municipios, uma vez que tem sido praticamente impossivel o
cumprimento de todos os requisitos exigidos atualmente para a celebragao de convénios com
orgaos federais, trazendo muitas das vezes prejuizos incalculaveis.
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Acrescente-se ao item 2 da Parte Especial do Relatério Preliminar:

...............................................................................................................................................

c) 3 (trés) acbes propostas com maior frequéncia para cada estado/DF, dentre as emendas individuais dos
parlamentares de uma mesma unidade da Federagdo e que beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

Segundo o art. 88 da Resolugdo 1° de 2006, cada parlamentar tem a prerrogativa de
apresentar até 5 (cinco) emendas ao Anexo de Metas e Prioridades.

Ainda que os motivos apresentados no Relatério Preliminar da LDO 2015 apontem
preocupacao procedente de que a diversidade de prioridades acabe por conflitar com o proprio
conceito de priorizacao, acreditamos que devem ser buscadas alternativas que possibilitem a
apresentacao de emendas individuais, ao invés de proibi-las.

Nessa linha, propomos, nesta emenda, que, em consonancia com a Resolugao n® 1 de 2006,
seja permitida a apresentacdo de emendas individuais ao Anexo de Metas e Prioridades e que
o resultado das 3 (trés) agdes com maior frequéncia para cada estado/DF escolhidas por
parlamentares de uma mesma unidade da Federagdo e que beneficiem exclusivamente o
respectivo estado/DF, prevaleca.
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TEXTO

Inclua-se no ltem 2.2.1 - A apresentagao de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e
Prioridades deve observar os seguintes limites:

a)....

b)....

c) até 03 (trés) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa corrigir possivel equivoco que retira dos Deputados e Senadores,
e Prioridades, uma vez que segundo nosso entendimento, quanto mais sugestoes forem

uma prerrogativa que tinhamos até o ano passado.

individualmente, a prerrogativa de apresentar emendas para a elaboragéo do Anexo de Metas

apresentadas melhor, mais completo e plural sera o referido Anexo, para além de restabelecer
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Inclua-se no subitem 2.2.1 da Parte Especial do presente Relatério Preliminar a alinea “c”, de
acordo com a seguinte redacao:

“2.2 Das Emendas para Elaboragao do Anexo de Metas e Prioridades

2.2.1 A apresentacao de emenda para elaboragao do Anexo de Metas e Prioridades deve
observar os seguintes limites:”

a)....

b)....

c) até 3 (trés) emendas por Parlamentar da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista a importancia da apresentagao de emendas individuais ao Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes orgamentarias, a prépria Resolu¢cao 1/2006-CN, em seu Art.
88, prevé expressamente esse procedimento, nos seguintes termos:

“Art. 88. Cada parlamentar podera apresentar até 5 (cinco) emendas”.
Ressalta-se, ainda, que quanto mais sugestées forem apresentadas ao Projeto de Lei melhor,

mais completo e plural sera o referido Anexo, para além de restabelecer uma prerrogativa que
tinhamos até o ano passado.
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TEXTO

Dé-se nova redacao ao item 2.1.5 da Parte B — Especial, conforme disposto abaixo:

“2.1.5 O Anexo III do PLDO 2015, relativo as Despesas que nao serao Objeto de Limitacio de Empenho,
sera desmembrado nas Secoes I e 117

JUSTIFICAGAO

Nao se pode antecipar no relatorio preliminar a discussio de que o or¢camento da Uniao ¢ muito engessado e,
por isso, o Congresso Nacional nao pode usar sua prerrogativa de incluir na LDO despesas que nao podem
ser atingidadas pela limitagao de empenho e movimentagao financeira, conforme dispoe o art. 99, §2° da LRF.
Essa discussao deve ser aberta tanto na Comissao Mista de Orgamento, quanto no plenario do Congtesso
Nacional, dando oportunidade de voz e manifestagao de maneira mais clara e transparente aos Congressistas
sobre o uso ou nao dessa prerrogativa.
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TEXTO

Inclua-se na Parte Especial do Relatério Preliminar os subitens abaixo, renumerando os subitens 2.1.6 a 2.1.8
apresentados no texto original,:

“2.1.6 A Secao I do Anexo III do PLDO 2015 constitui-se de despesas obrigatorias de carater continuado e a
Secao II, das demais despesas a que se refere o §2° do art. 9° da LRF

2.1.7 As emendas a Secao I do Anexo III do PLDO 2015 deverao identificar, na justificativa, o ato legal
criador do gasto a ser incluido

“2.1.8 Para compor a Secao II do Anexo III, as emendas deverao explicar as razoes pelas quais a despesa deve
ser ressalvada da limitacao de empenho e movimentagao financeira.”

JUSTIFICAGAO

Nio se pode antecipar no relatério preliminar a discussao de que o orgamento da Unidao é muito engessado e,
por 1sso, o Congresso Nacional nao pode usar sua prerrogativa de incluir na LDO despesas que nao podem
ser atingidadas pela limitagio de empenho e movimentagao financeira, conforme dispoe o art. 9°, §2° da LRF.
Essa discussao deve ser aberta tanto na Comissio Mista de Orcamento, quanto no plenario do Congtesso
Nacional, dando oportunidade de voz e manifestacio de maneira mais clara e transparente aos Congressistas
sobre o uso ou nao dessa prerrogativa.
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Inclua-se o seguinte item, ap6s o item 2.4 da Parte Especial do Relatorio Preliminar :
“2.5 Dos principios a serem observados na elaboracao do Substitutivo ao PLDO 2015:

a) Criar regras para a execucio das emendas individuais impositivas a lei orcamentaria anual, superando as
deficiéncias do texto da LDO 2014, observados durante a sua aplicagao;

b) Priorizar despesas de investimento;

c) Estabelecer normas relativas a avaliacao da eficiéncia e eficacia dos programas financiados com recursos
dos orcamentos da Uniao;

d) Desburocratizar a celebracao de convenios com Estados, Distrito Federal e Municipios; e

e) Estabelecer regras quanto a transparéncia.”

JUSTIFICAGAO

E extremamente importante que sejam estabelecidos principios a serem perseguidos na elaboragao do
substitutivo ao PLDO 2015. Entre eles vale destacar a implementacao do orcamento impositivo das emendas
individuais a Lei Or¢camentaria de 2014. Muitos problemas foram observados no texto da LDO 2014 que
precisam ser corrigidos.

Outro principio fundamental é mudar o foco da execugao dos recursos publicos, transportando do volume do
gasto, para a sua eficiéncia e eficacia.

Dessa forma, faz-se mister que principios sejam estabelecidos e perseguidos.
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TEXTO

Acrescente-se a0 item 2.2.1 da Parte Especial do Relatério Preliminar seguinte alinea:
") até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a garantia do direito subjetivo processual que possui o parlamentar de emendar o
Anexo de Metas e Prioridades, de acordo com a Resolucao n° 1/2006-CN.

O art. 88 da referida norma, inserido na Secao IV (Das Emendas ao Anexo de Metas e Prioridades), traz a
seguinte redacao:

“Art. 88. Cada parlamentar podera apresentar até 5 (cinco) emendas.”

Nesse sentido, o Relatorio Preliminar nao pode ir de encontro a Resolucao, tolhendo a participagao dos
parlamentares na determinac¢ao das ag¢oes prioritarias da administracao publica federal.
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TEXTO

Acrescente-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do Relatorio Preliminar a seguinte alinea:
“c) até 2 (duas) acoes que identifiquem nominalmente o Estado/DF, propostas por emendas individuais, de
acordo com a frequéncia com que as agoes sao indicadas;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a inserir regras de criacao do Anexo de Metas e Prioridades incluidas pela Relatoria,

no tocante as emendas individuais.
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TEXTO

orcamentaria.”

Acrescente-se na Parte Especial do Relatério Preliminar o seguinte subitem:
“2.24 Nenhum patlamentar poderia apresentar mais de uma emenda que contemple a mesma agao

apenas uma emenda por parlamentar.

-

JUSTIFICAGAO

Uma vez permitidas as emendas individuais, ¢ necessario incluir tal dispositivo para vincular cada agiao a
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