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|[Ademir Camilo  PDT/MG
2 22 PELAREJEICAO

Texto: Inclua-se no item 2.2 - Parte Especial, do Relatério Preliminar, o seguinte subitem 2.2.4:

2.2.4 O Relator discriminara as agdes correspondentes ao PAC e a superacéo da extrema pobreza que integram as metas e prioridades da
administracdo publica federal.

Justificagdo: O art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, dispde que "a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracgéo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento".
Contrariando esse mandamento, o projeto de LDO para 2012 n&o apresenta as metas e prioridades da administracdo, mas apenas sinaliza que
essas constituem-se das acdes do PAC e as relativas a superacdo da extrema pobreza, que terdo precedéncia na alocagao de recursos no
projeto e na lei orcamentéaria de 2012. Justifica essa omissao em razéo do elevado volume de vinculacGes constitucionais e legais existentes e
a sistematica usual de ndo incluir o Anexo de Metas e Prioridades em anos de elaboragdo do PPA. (E.M. 48/2011, MP)

Em que pese as justificativas do Poder Executivo a auséncia do Anexo de Metas e Prioridades e a intencdo de ampla reformulagdo do PPA, ja
expressada pelo Ministério do Planejamento, o citado anexo néo deve se limitar a uma simples sinalizagdo, mas, deve conter de forma clara as
acOes que o compdem.

Dessa forma, a presente emenda pretende que as acdes do PAC e as tendentes a superagao da extrema pobreza sejam discriminadas da forma
exigida pela Constituicdo Federal.

9 22 PELAREJEICAO

Texto: Inclua-se no item 2.2 - Parte Especial, do Relatério Preliminar, o seguinte subitem:
O Relator propora, em seu Relatério, as regras para ressarcimento aos municipios das despesas referentes aos servigos de operagéo e manutencéo dos
ativos do sistema de iluminag&o publica transferidos & pessoa juridica de direito privado nos termos do art. 218 da Resolucéao
Normativa n°. 414, de 09.09.2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Justificagdio: A Agéncia Nacional de Energia Elétrica editou em 9 de setembro de 2010 a Resolugéo n° 414. O artigo 218 da Resolugéo determina que nos
casos onde o sistema de iluminagéao publica estiver registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AlS da distribuidora, esta devera
transferir os respectivos ativos a pessoa juridica de direito publico competente no prazo maximo de 24 meses.

Essa determinagdo significa, na pratica, que a manutencéo da rede de iluminagdo publica (postes, fios, transformadores, lampadas e todos os
servigos resultantes) passa a ser responsabilidade do municipio.

Possivelmente, essa transferéncia pode interessar a municipios de médio e grande porte, que poderdo arcar com 0s custos em razdo do aluguel
da estrutura da rede (postes) a empresas de telefonia, TV a cabo, Internet, e outros servigos.

Porém, para grande parcela dos municipios brasileiros, notadamente os de pequeno porte, essa transferéncia do ativo da rede de iluminagdo
publica traduz-se unicamente em encargos para as ja combalidas finangas municipais. Dados do IBGE déo conta que dos 5.565 municipios
brasileiros, 4.472 tém populagao inferior a 20.000 habitantes, ou seja, mais de 80%. Portanto, é indubitavel que a transferéncia da
responsabilidade pela manutencéo da rede de iluminagéo publica significara, para parte relevante desses municipios, acréscimo consideravel
de despesa relativamente a sua receita, competindo com o custeio de servigos necessarios a populagao e resultando em grave prejuizo para a

comunidade.
10 22 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se no item 2.2 - Parte Especial, do Relatério Preliminar, o seguinte
subitem:
O Relator propora, em seu Relatério, as regras para previsao e autorizagdo para pagamento dos restos a pagar referentes a obras concluidas ou em
andamento

inscritas no Cadastro Gnico de Convénios.

Justificagdo: O Decreto n° 7.468, de 28.04.2011, "mantém a validade dos restos a pagar ndo processados inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008
e 2009 .... ". Esse Decreto tem relacéo direta com outro publicado em 31.12.2010: o Decreto n° 7.418, que estabeleceu a data de 30 de abril
de 2011 como prazo de validade dos Restos a Pagar (RP) ndo-processados inscritos nos mesmos exercicios financeiros. O Decreto n°® 7.468
apresenta nova sistematica sobre a validade dos RP néo processados das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009,
da seguinte forma:
> No que se refere as despesas transferidas ou descentralizadas pelos 6rgdos e entidades do
Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, permanecem validos:

« 0s empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 se 0s entes que tiverem iniciada sua

execucao até 30 de abril de 2011. (inciso 1)

« 0s empenhos do exercicio financeiro de 2009 se os entes tiverem iniciada sua execucéo até 30 de junho de 2011. (inciso 1)

> No que se refere as despesas executadas diretamente pelos 6rgéos e entidades do Governo Federal, permanecem validos os empenhos dos
exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 com execucéo iniciada até 30 de abril de 2011. (inciso Il)

Contudo, a aplicabilidade da norma ainda gera duvidas e incertezas. A Presidente Dilma, em fala aos Prefeitos participantes da XIV Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios, informou a liberacéo de R$ 750 milhdes para o pagamento das obras iniciadas e com medic&o realizada e
pagamento dos equipamentos. Esse valor é insuficiente. O prazo fixado no Decreto 7.468 é exiguo. Portanto, propde-se que o Relator faga
previsdo no PLDO para autorizagdo de pagamento dos Restos a Pagar referentes a obras concluidas ou em andamento inscritas no CAUC.

|Alexandre Leite da Silva  DEM/SP |
44 211  PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se o seguinte item, ap6s o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas a Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2012, contendo as programagdes a serem
ressalvadas do contingenciamento.

Justificagdo: A emenda visa a incluséo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento ao que dispde o § 2' do art. 9' da LRF. Vale

salientar que a referida segéo 11 do anexo 1V presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como ages a ciéncia e
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tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, a prote¢do de acbes fundamentais, por meio da ressalva ao contingenciamento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos
necessarios a implementagao das politicas pablicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torna-se de fundamental
importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO 2012.

45 211  PELAREJEIGAO
Texto: Inclua-se o seguinte item, apés o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluido pela CMO no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2012,
contendo a relagéo da programacéo prioritaria para o exercicio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programacéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administracéo publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do
orgamento fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagao constitucional ou legal da Uniéo ou que se relacionem
as atividades de funcionamento regular dos érgdos e entidades que integram os respectivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao de agao orcamentéria, como definido na lei orcamentéria
para 2011.

Justificagdo: A emenda visa a inclusdo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonancia com o que dispdem o §2° do art. 165 e no §2° do art. 195 da
Constituicdo Federal, de maneira a orientar a elaboragéo da lei orcamentaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 40 do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC e &
superagdo da extrema pobreza, sem discriminar ou priorizar agoes.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicagéo dos recursos publicos que, por serem limitados, devem ter a destinagéo
definida a partir da priorizagao de agOes, necessarias a promogéo das politicas publicas, no atendimento de demandas sociais e com vistas ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental importancia a inclusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012.

[Audifax  PSB/ES |
17 214  PELAREJEIGAO
Texto: DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ITEM 2.1.4:

2.1.4. As emendas a que se referem a alineas "e" e "f" o item 2.1.1 deverdo citar na justificativa a legislacéo ou proposicao instituidora da renuncia e
respectivo montante, além da metodologia dos calculos.

Justificacdo: Oitem2.1.4 daPARTE ESPECIAL -imo ~.~s de Apresentagdo de Emendas, restringe o acolhimento das emendas apresentadas ao PLDO
2012 no tocante aos seus Anexos 111.10 - Renlncia de Receitas (pags. 246 a 614) e 111.11 - Renuncias Previdenciarias (pags. 615 a 627),
desde que haja "legislagéo™ levando ao entendimento equivocado de que proposicoes legislativas ndo possam ser incorporadas a tais anexos.

Tais anexos foram criados pelo constituinte de 1988 nos intensos debates travados durante a Assembléia, com relevo para aqueles ocorridos
na Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira e depois na Comisséo do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas que resultaram
no § 6° do art. 165: O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengoes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

A LRF veio e incorporou a determinagdo constitucional, indo além, ndo s6 na lei orcamentaria (art. 5° (. ..) Il - serd acompanhado do
documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo, bem como das medidas de compensagéo a rendincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado), atribuindo igualmente as LDOs tal tarefa por seu art. 4°, § 2°,V (demonstrativo da estimativa e
compensagéo da rendncia de

receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado).

A LRF exige ndo s6 a estimativa da renuncia de receita, mas igualmente sua compensagao, tal determinagao deve ser lida em comum com seu
art. 14, que exige a compensagao das proposicdes que criem rendncias de receitas. Assim, os demonstrativos de rendncia podem contemplar
tanto as legislacdes ja editadas como, em especial, aquelas que virdo a ser incorporadas ao ordenamento por meio de proposicdes legislativas,
Unico instrumento de concessdo de beneficios tributarios, nos estritos termos do art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugao de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que

requle exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.
°, XIl, g.

Por um Parlamento altaneiro!!

[Benjamim Maranh&o  PMDB/PB |
25 0 PELA REJElCAO

Texto: Inclua-se onde couber:

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 incluira dispositivos relacionados a exigéncia de situagao de adimpléncia do convenente no
Cadastro Unico de Convénio (CAUC) apenas para o empenho do recurso, ndo mais havendo essa exigéncia durante a vigéncia do convénio ou
liberagéo dos recursos.

Justificagdo: O convenente atende & exigéncia de adimpléncia no CAUC no momento da contratacéo do convénio. Quando este convénio estiver em
andamento, podera ocorrer de o convenente ficar em situacao irregular no cadastro o que, atualmente, o impede de receber a liberagdo de
recursos. Dessa maneira, a extincéo da exigéncia de adimpléncia no CAUC durante a vigéncia do convénio, evitara ocasionar prejuizos a
acdo administrativa e também a populagéo.
26 0 PELA APROVAQAO PARCIAL

Texto: Inclua-se onde couber:

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 incluira dispositivos relacionados a flexibilizagdo da escolha do érgédo publico que ira
acompanhar a execugao dos contratos de convénios, referentes a emendas parlamentares, podendo este 6rgdo ser indicado pelo parlamentar.
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Justificagéo: Atualmente, somente a Caixa Econdmica Federal é a responsavel pelo acompanhamento da execugao dos contratos de convénios, o que, em
muitos casos, tem causado sobrecarga de trabalho ao banco, gerando atrasos nesses procedimentos de execucéo. Dessa maneira, a
flexibilizacédo da escolha, permitindo que outros bancos plblicos, como o Banco do Brasil e 0 Banco do Nordeste participem desse processo,
tornard mais 4gil a realizagéo dos convénios.

[Bruno Aradjo  PSDB/PE
34 211 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se noitem 2.1.1 da PARTE ESPECIAL a seguinte alinea "a", reordenando as demais:

""a) ao Anexo de Prioridades, referido no art. 4° do projeto, cujas acbes sejam propostas mediante a apresentacéo de emendas coletivas;"

Justificagéio: No atual momento em que assume um novo governo, rege a Constituicao Federal que no primeiro ano de seu mandato, o Poder Executivo
elaborara Plano Plurianual para o periodo de 4 (quatro) anos seguintes a ser enviado no segundo semestre.
Ainda no seio do processo or¢camentério concebido constitucionalmente, a presente proposta de LDO ora elaborada e enviada a apreciacéo do
Congresso Nacional tem o condo justamente de elencar PRIORIDADES E METAS FISICAS para o préximo exercicio, em se considerando
0 PPA vigente, sendo adequadas tais prioriza¢Ges de curto prazo a elaboragdo do plano plurianual, que é de médio prazo.
O atual momento de apreciacéo e aprovagao da proposta de LDO para 2012 é evidentemente o de dar continuidade ao planejamento das acoes
do Estado, sem prejuizos a planos de Governos sucedidos ou sucessores, mas conduzindo ao encadeamento dos PPAs.
Trata-se, portanto, de papel precipuo do Poder Legislativo atuar na definigdo das politicas piblicas com a destinag&o dos recursos que sdo
igualmente publicos, em conjunto com as politicas governamentais sinalizadas previamente pelo Poder Executivo.

[Claudio Cajado  DEM/BA
11 211 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se o seguinte item, ap6s o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas a Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2012, contendo as programagdes a serem
ressalvadas do contingenciamento.

Justificagdo: A emenda visa a incluséo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento ao que dispde o § 2' do art. 9' da LRF. Vale
salientar que a referida segéo 11 do anexo 1V presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como agoes a ciéncia e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, a prote¢do de a¢Oes fundamentais, por meio da ressalva ao contingenciamento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos
necessarios a implementagao das politicas pablicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torna-se de fundamental
importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO 2012.

12 211  PELAREJEIGAO
Texto: Inclua-se o seguinte item, apés o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluido pela CMO no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2012,
contendo a relagéo da programacéo prioritaria para o exercicio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programacéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administracéo publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do
orgamento fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagao constitucional ou legal da Uniéo ou que se relacionem
as atividades de funcionamento regular dos 6rgdos e entidades que integram os respectivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao de agao orcamentéria, como definido na lei orcamentéria
para 2011.

Justificagdo: A emenda visa a inclusdo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonancia com o que dispdem o §2° do art. 165 e no §2° do art. 195 da
Constituicdo Federal, de maneira a orientar a elaboragdo da lei orcamentaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 4° do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC e &
superagdo da extrema pobreza, sem discriminar ou priorizar agoes.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam. orientar a aplicagdo dos recursos publicos que, por serem limitados, devem ter a destinagdo
definida a partir da priorizagao de agOes, necessarias a promogéo das politicas publicas, no atendimento de demandas sociais e com vistas ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental importancia a inclusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012.

[Danilo Forte  PMDBI/CE |
36 0  PELAREJEICAO

Texto: A LDO 2012 incluiré dispositivo contemplando as diretrizes e grandes prioridades para a elaboracéo do orgamento, no ambito de cada area de
governo, nos seguintes moldes:
Art. xxxx Além de contemplar as prioridades e metas fisicas de que trata o art. 4° desta Lei, a elaboracéo da proposta orgamentaria para 2012
contemplard, pela sua relevancia no &mbito de cada area de governo, as seguintes diretrizes:
1 - Infra-estrutura: agdes de incentivo e de aprimoramento da capacidade de operagdo da matriz portuéria, incluindo rodovias de ligagdo de regides
produtoras agricolas com portos exportadores e a expansdo de modais hidroviario e ferroviario;
11 - Justica: acOes relacionadas a seguranga publica e combate a violéncia contra as mulheres;
111 - Defesa: acoes relacionadas ao reaparelhnamento e adequacéo das forcas armadas, seguranca e controle do trafego aéreo;
1V - Agricultura: acOes de apoio a sanidade animal e vegetal e ao desenvolvimento regional, desenvolvimento sustentavel da pesca;
V = Desenvolvimento agrério: acOes da reforma agréria e apoio a agricultura familiar;
VI - Integragdo Nacional: agdes relacionadas a defesa civil e infra-estrutura hidrica, com destaque para as obras relativas ao projeto de integracéo do
Rio Séo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional;
VII - Educacéo e ciéncia e tecnologia: a¢des previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo e implantacéo de centros tecnolégicos;
VIII - Esporte e Cultura: a¢Ges relacionadas ao esporte e lazer da cidade, esporte educacional, preservacdo do patriménio historico e cultural;
I1X - Turismo: agdes relacionadas ao Plano Nacional de Turismo e & promog&o de eventos e produtos nacionais no exterior;
X - Minas e Energia: ages relacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e de energia nuclear;

Elaboragéo: Consultoria de Orgcamento/CD e PRODASEN Emissdo: 16/5/2011 10:41:27 Pég. 3de 14
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X1 - Assisténcia Social: acdes destinadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, a erradicagéo da fome e do trabalho infantil;

XI1 - Meio ambiente: acOes de reflorestamento e combate ao desmatamento, revitalizagdo de bacias hidrograficas;

XIII - Saude: as agBes de prevengao e de atengdo basica;

XIV - Trabalho: acoes de qualificacéo profissional e primeiro emprego; e XV - Desenvolvimento Urbano: agbes de saneamento e transporte urbano.

Justificacéo: Segundo o § 2° do mesmo art. 165, da Carta Magna, a LDO compreendera as metas e prioridades da administragdo ptiblica federal, incluindo

37
Texto:

as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo, também, com a Resolugdo n° 1, de 2006-CN, art. 85, a elaboragao de relatério preliminar deve contemplar, além da avaliagdo dos
cenarios econdmico fiscal e social do projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua elaboracéo e das informagdes constantes de
Seus anexos, as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos da relatoria quanto a apresentag&o e acolhimento das emendas ao
Anexo de Metas e Prioridades, de modo que é preciso que -se inclua, no texto da lei, pelo menos minimamente, referéncias as diretrizes e
grandes prioridades para cada area de governo, a exemplo do que foi feito na LDO de 2008.

132 PELA REJEICAO

Onde consta a redagdo do subitem 1.3.2., "Anexo de Metas e Prioridades", constante do itera 1.3., "Avaliacdo das Informagdes constantes dos anexos
do PLDO 2012", passa a ter a seguinte redacéo:

"4.3.2 Anexo de Metas e Prioridades

O Projeto ndo contempla anexo de metas e prioridades. Limita-se a indicar no art. 40, que tais metas e prioridades correspondem as acoes,do PAC e a
superacdo da extrema pobreza, sem discrimina-las.

A auséncia do anexo é compreensivel, uma vez que o Poder Executivo esta reorganizando o modelo de planejamento, a ser.retratado no projeto de
plano plurianual para envio‘ao Poder-Legislativo até 31 de agosto de 2011, juntamente com o projeto de lei orcamentéria anual.

Contudo, levando em considerag&o o disposto no § 2° do art. 165, CF, que estabelece que a lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica federal, e, também, que as emendas a serem apresentadas ao Projeto de Lei pretendem exatamente estabelecer
metas e prioridades, o Relator criard Anexo de Metas e Prioridades."”

Justificagdo: A transposigao do rio Séo Francisco se refere ao polémico e antigo projeto de transposicao de parte das aguas do rio S&o Francisco, no Brasil,

nomeado pelo governo brasileiro como "Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”.
Com previséo de beneficiar 12 milhdes de pessoas, 0 projeto prevé a captagao de 1,4% da vazao de 1.850 m3 Is do S&o Francisco, dividida
em dois eixos de transposi¢do: Eixo Norte e Eixo Leste.

A engenharia dos eixos de integracdo consiste em canais abertos, de se¢do trapezoidal de 25 metros de largura e cinco de profundidade,
impermeabilizados com geomembrana protegida por uma camada de 5 cm de concreto. Nas regides de travessia de riachos e rios serdo
construidos aquedutos. Para ultrapassar regides de maior altitude, serdo construidos tineis. Para chegar ao seu destino, as 4guas devem vencer
barreiras impostas pelo relevo. Nove estagfes de bombeamento para elevar a agua seréo construidas.

De acordo com o art. 165, da Constituicdo Federal, leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o o plano plurianual; orcamentarias; os
orgamentos anuais. Os recursos para estas obras devem, pois, constar da LOA, mas, antes, na LDO.

Segundo o § 2° do mesmo art. 165, da Carta Magna, a 1-DO compreendera as metas e

prioridades da administragdo pablica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequiente, orientara a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as

alteracOes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

Pretendendo prever a contemplagéo de destinacdes relativas ao °Projeto de Integracéo do

Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional”, a fim de priorizar a

alocacéo de recursos publicos na realizacéo de obras importantissimas tanto para. o Nordeste

quanto para o Brasil, entendo, a despeito de se tratar, conforme. relatado, de PLDO de ano

correspondente ao primeiro ano de mandato presidencial, seja necesséaria a inclusdo, ja no

parecer preliminar.

E que a Resolugéo n° 1, de 2006-CN, no seu art. 85, conforme o proprio Relator assevera,

exige a elaboragao de relatério preliminar contemplando (além da avaliagdo dos cenéarios

econdmico fiscal e social do projeto, dos pardmetros que foram utilizados para - a sua

elaboragdo e das informacdes constantes de seus anexos) as regras, parametros e critérios

que norteardo os trabalhos da relatoria quanto a apresentacéo e acolhimento das emendasao

Anexo de Metas e Prioridades.

38
Texto:

132 PELAREJEICAO

Onde consta a redagao do subitem 1.3.2., "Anexo de Metas e Prioridades”, constante do item 1.3., "Avaliagdo das Informagdes constantes dos anexos
do PLDO 2012", passa a ter a seguinte redacéo:

"1.3.2 Anexo de Metas e Prioridades

O Projeto ndo contempla anexo de metas e prioridades. Limita-se a indicar no art. 4", que tais riietas e prioridades correspondem as a¢oes do PAC e a
superacéo da extrema pobreza, sem discrimina-las.

A auséncia do anexo é compreensivel, uma vez que o Poder Executivo esta reorganizando o modelo de planejamento, a ser retratado no projeto de
plano plurianual para envio ao Poder Legislativo até 31 de agosto de 2011, juntamente com o projeto de lei orcamentaria anual.

Contudo, levando em consideragdo o disposto no § 2° do art. 165, CF, que estabelece que a lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administragao publica federal, e, também, que as emendas a serem apresentadas ao Projeto de Lei pretendem exatamente estabelecer
metas e prioridades, o Relator criara Anexo de Metas e Prioridades, contemplando recursos para as seguintes destinagdes relativas ao "Projeto de
Integracéo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional":

a)Conclusdo da implantagéo das estruturas componentes dos sistemas de abastecimento

de &gua necessarios a garantir o abastecimento publico de &gua, a niveis satisfatorios de

quantidade e qualidade, legalmente referenciados, as populagdes urbanas residentes nos
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municipios inseridos na area de influéncia direta relativa a socioeconomia e as populagdes

rurais residentes na area abrangida pela faixa de 10km ao longo dos canais e no entorno

dos reservatdrios, no ambito do Programa de Implantagdo de Infra-Estrutura de

Abastecimento de Agua;

b)Conclusdo da implantag&o dos sistemas de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e disposi¢ao final adequada dos residuos sélidos nos
municipios localizados na bacia de contribuigdo dos reservatérios componentes e adjacentes ao empreendimento, a saber: Jardim/CE; Penaforte/CE;
Jati/CE; Sdo José de Piranhas/PB; Monte Horebe/PB; Bonito de Santa Fé/PB; Carrapateiras/PB e Monteiro/PB;

c)Apresentagdo do levantamento de fontes poluentes, o diagnéstico e os projetos basicos dos sistemas de esgotamento sanitario e de coleta,
tratamento e disposicéo final de residuos sélidos nas seguintes localidades: municipios situados ao longo dos canais e a montante dos acudes Pogo da
Cruz e Terra Nova; municipios localizados nas bacias de contribuicdo do rio Salgado; Alto e Médio Piranhas; a jusante do agude Coremas no rio
Pianco; trechos de afluentes ndo controlados por grandes reservatorios no rio Piranhas=Acu; rio Jaguaribe até o agude Castanhdo; Paraiba até
Boqueirdo, nos Eixos Norte e Leste, e nos municipios contribuintes para o sub-médio Sdo Francisco entre as barragens de Sobradinho e Itaparica."

Justificagdo: A transposicao do rio Sdo Francisco se refere ao polémico e antigo projeto de transposicao
de parte das &guas do rio Sdo Francisco, no Brasil, nomeado pelo governo brasileiro como
"Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional”. Com previséo de beneficiar 12 milhdes de pessoas, o projeto prevé a captacéo
de 1,4% da vaz&o de 1.850 m3 Is do Séo Francisco, dividida em dois eixos de transposicéo:
Eixo Norte e Eixo Leste.

A engenharia dos eixos de integracdo consiste em canais abertos, de se¢do trapezoidal de

25 metros de largura e cinco de profundidade, impermeabilizados com geomembrana protegida
por uma camada de 5 cm de concreto. Nas regides de travessia de riachos e rios serédo
construidos aquedutos. Para ultrapassar regies de maior altitude, serdo construidos taneis.
Para chegar ao seu destino, as aguas devem vencer barreiras impostas pelo relevo. Nove
estacdes de bombeamento para elevar a 4gua serdo construidas.

De acordo com o art. 165, da Constitui¢do Federal, leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o plano plurianual; as diretrizes orgamentarias; os orcamentos anuais. Os
recursos para estas obras devem, pois, constar da LOA, mas, antes, na LDO.

Segundo o § 2° do mesmo art. 165, da Carta Magna, a IDO compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Pretendendo prever a contemplacéo de destinagOes relativas ao Projeto de Integracdo do

Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, a fim de priorizar a
alocacéo de recursos publicos na realizacéo de obras importantissimas tanto para o Nordeste
quanto para o Brasil, entendo, a despeito de se tratar, conforme relatado, de PLDO de ano
correspondente ao primeiro ano de mandato presidencial, seja necessaria a incluséo, ja no
parecer preliminar.

E que a Resolugdo n° 1, de 2006-CN, no seu art. 85, conforme o préprio Relator assevera,
exige a elaboragao de relatério preliminar contemplando (além da avaliagdo dos cenéarios
econdmico fiscal e social do projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua
elaborago e das informacdes constantes de seus anexos) as regras, parametros e critérios

que norteardo os trabalhos da reldtoria quanto a apresentacéo e acolhimento das emendas ao
Anexo de Metas e Prioridades.

[Dr. Ubiali  PSB/SP |
4 0  PELAREJEICAO

Texto: Concluséo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade
maxima da unidade concedente, vedada a destinagdo de recursos para ampliagéo do projeto original.

Justificagcdo: A limitagdo do ano de 2000, para obras ja iniciadas com recursos do orcamento Fiscal e da seguridade Social, prejudicou as Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos da area da saude, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de Sadde - SUS, que tiveram
suas obras iniciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se encontram totalmente paralisadas e sem o apoio financeiro do Governo Federal,
ndo terdo condicdes de concluir as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto pela perda dos recursos, quanto pela auséncia dos
servigos que a obra concluida propiciaria a populacgéo carente que busca atendimento nestas unidades de satde. Cabe observar, que o texto
sugerido é o mesmo da redacéo disposta na LDO 2009, sem nenhuma inovagéo na aplicabilidade do Artigo 34.

Observa-se ainda que, a limitacéo de obras iniciadas até o ano de 2000 sobre a razdo de que esse exercicio foi o Gltimo em que a Lei teria
autorizado a construcéo em Entidades Privadas, é de fato uma afirmagéo equivocada, tendo em vista que existem convénios posteriores a este
ano que..receberam recursos do citado orcamento, e portanto, necessitam de complementagao financeira para a concluséo das obras.

|Edinho Bez  PMDB/SC
3 0 PELA REJEICAO
Texto: Acrescentaa parte especial novo item:

- Considerando que o0 § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

DO EMENDAMENTO PARA ELABORAGAO DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- A apresentacdo de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades deve observar os seguintes limites: a) 5 (cinco) emendas por comissao

permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal; b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;

¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

- A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, a a¢do, o produto, a unidade de medida e a meta
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fisica correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificagdo ou quantificacdo da acdo ou da meta pretendida.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a agéo que integre a programagéo do or¢amento fiscal ou da seguridade social.

- O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolugéo n° 1, de
2006- CN, a inadmisséo da emenda proposta ao PLDO 2011.

- E vedado ao Relator apresentar emenda que implique inclusio de ag&o ou meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou suprir
omisséo de ordem técnica ou legal, de forma justificada.

- Para fins de atendimento,’ consideram-se prioritarios os projetos de grande vulto que constituam objeto de emendas coletivas e que tenham valores
liquidados em 2010 ou empenhados em 2011. - Também serdo: consideradas prioritarias:

a) até 5 (cinco) acOes de carater "genér&6" ou "nacional” propostas com maior freqliéncia, dentre as emendas individuais dos jSarlamentares, que
beneficiem mais de uma unidade da federacéo;

b) até 3 (trés) acdes propostas com maior freqiiéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares de uma mesma unidade da Federacéo e que
beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica suficiente a concluséo de, pelo menos, uma etapa ou
trecho.

Justificagdo: Esta emenda visa & criacdo do Anexo de Metas e Prioridades, no PLDO 2012. Tal iniciativa visa cumprir norma constitucional paragrafo 2°,
artigo 165.
Art 165...

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da le orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento

|Eduardo Suplicy PT/SP |
31 0  PELAREJEICAO

Texto: Adicdo de alinea ao inciso Il do paragrafo 2° do artigo 36 do PL 02/2011 para constar a seguinte disposicéo:

Alinea a) transferéncia de renda incondicional, conforme disposicoes da Lei 10.835/2004.

Justificagdo: A renda basica, criada pelo texto da Lei 10.83512004, é uma renda paga por uma comunidade - pode ser uma vila, um municipio, um estado,
um pais, um conjunto de paises ou um continente - a todos os seus membros individualmente, ndo importando a origem, raca, sexo, idade,
condigdo civil ou s6cio-econdmica.

A renda é paga em dinheiro e ndo condiciona o seu beneficiario a qualquer compromisso ou restri¢do, configurando-se no direito inato de
todos partilharem da riqueza de nossa nag&o.

Ela complementa, mas néo substitui a obrigatoriedade do Estado em fornecer equipamentos e servigos publicos de qualidade a populagdo
como, por exemplo, os associados a educacéo e a satde publica.

A experiéncia internacional tem demonstrado que a renda basica de cidadania é a forma mais eficiente de se combater a pobreza e erradicar a
fome.

[Efraim Filho DEM/PB |
7 211 PELAREJEIGAO

Texto: Inclua-se o seguinte item, apés o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluido pela CMO no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2012,
contendo a relagéo da programacéo prioritaria para o exercicio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programacéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administracéo publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do
orgamento fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagao constitucional ou legal da Uniéo ou que se relacionem
as atividades de funcionamento regular dos 6rgdos e entidades que integram os respectivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao de agao orcamentéria, como definido na lei orcamentéria
para 2011.

Justificagdo: A emenda visa a inclusdo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonancia com o que dispdem o §2° do art. 165 e no §2° do art. 195 da
Constituicdo Federal, de maneira a orientar a elaboragdo da lei orcamentaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 4° do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC e &
superagdo da extrema pobreza, sem discriminar ou priorizar agoes.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicagéo dos recursos publicos que, por serem limitados, devem ter a destinagéo
definida a partir da priorizagao de agOes, necessarias a promogéo das politicas publicas, no atendimento de demandas sociais e com vistas ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental importancia a inclusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012.

8 211 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se o seguinte item, apds o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Ser@o acolhidas emendas & Se¢do 11 - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2012, contendo as programagdes a serem
ressalvadas do contingenciamento.

Justificagdo: A emenda visa a incluséo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento ao que dispde o § 2' do art. 9' da LRF. Vale
salientar que a referida segéo 11 do anexo 1V presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como ac¢oes a ciéncia e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, a protecéo de a¢des fundamentais, por meio da ressalva ao contingenciamento, objetiva garantir a aplicacéo dos recursos
necessarios a implementagéo das politicas publicas, na satisfacdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torna-se de fundamental
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importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO 2012.
|Eros Biondini  PTB/MG
18 0 PELA REJEICAO
Texto: Acrescentaa parte especial novo item:

- Considerando que o0 § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

DO EMENDAMENTO PARA ELABORAGAO DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- A apresentacdo de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades deve observar os seguintes limites: a) 5 (cinco) emendas por comissao
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal; b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;

¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

- A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, a agéo, o produto, a unidade de medida e a meta
fisica correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificagdo ou quantificagdo da acdo ou da meta pretendida.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a agdo que integre a programagao do orgamento fiscal ou da seguridade social.

- O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolucédo n° 1, de
2006- CN, a inadmisséo da emenda proposta ao PLDO 2011.

- E vedado ao Relator apresentar emenda que implique inclusio de ag&o ou meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou suprir
omissdo de ordem técnica ou legal, de forma justificada. - Para fins de atendimento, consideram-se prioritarios os projetos de grande vulto que
constituam objeto de emendas coletivas e que tenham valores liquidados em 2010 ou empenhados em 2011. - Também serdo consideradas
prioritarias:

a) até 5 (cinco) agdes de carater "genérico™ ou “nacional” propostas com maior freqliéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares que
beneficiem mais de uma unidade da federagéo;

b) até 3 (trés) acdes propostas com maior freqiiéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares de uma mesma unidade da Federacéo e que
beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF. - A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica
suficiente a conclusdo de, pelo menos, uma etapa ou trecho.

Além do mais, visa ainda manter as prerrogativas do CN para elencar as metas e prioridades ao Orgamento Geral da Unido - OGU.

Justificagdo: Estaemenda visa a criacéo do Anexo de Metas e. Prioridades, no PLDO 2012.
Tal iniciativa visa cumprir norma constitucional paragrafo 2°, artigo 165, prevista na CF de 1988.

19 134  PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Alterar oitem 1.3.4 da Parte Geral - Anexo das despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho; incluindo-se a Se¢éo 11 no Anexo IV do
PLDO 2012 despesas que, embora discricionarias, devem ser protegidas do contingenciamento, tais como aquelas destinadas ao combate a fome, a
ciéncia e tecnologia, combate a violéncia contra a mulher e enfrentamento ao craclc e as drogas.

Justificagdo: A manutencao da Segao Il, como estava previsto na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO para 2011 permitira mobilidade para a
implementacdo de Programas e Ac0es voltados a contencéo dos problemas sérios relacionados ao enfrentamento do consumo de drogas,
principalmente o "crack™ e o "oxi", que sdo de baixo custo e provocam dependéncia aos jovens. Nesse sentido, justifica-se a proposicao pela
necessidade e importancia para a prote¢do de usuarios destas drogas e outros tipos de substancias psicoativas, sobremaneira a recuperacéo e a
reinsercéo social desses consumidores.

[Fatima Pelaes  PMDB/AP |
27 211  PELA REJEIC;Z\O
Texto: Inclua-se o item 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.

Justificagdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinacéo constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administracdo Publica Federal.
Dessa forma, esta emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omissao e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012.

[Gastdo Vieira PMDB/MA
47 211  PELAREJEIGAO
Texto: Inclua-se oitem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificagdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinagao constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Naciona sane essa omissao e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012.

|Geraldo Resende  PMDB/MS
20 211 PELA REJEICAO
Texto: 2.1.1, naparte especial, com a seguinte redacéo:
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Emenda Parte Item Parecer Geraldo Resende  PMDB/MS

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Pablica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificacdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinacéo constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omisséo e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012.

[Heuler Cruvinel DEM/GO
5 211  PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se o seguinte item, ap6s o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas a Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2012, contendo as programagdes a serem
ressalvadas do contingenciamento.

Justificagdo: A emenda visa a incluséo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento ao que dispde o § 2' do art. 9' da LRF. Vale
salientar que a referida segéo 11 do anexo 1V presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como agoes a ciéncia e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, a prote¢do de a¢Oes fundamentais, por meio da ressalva ao contingenciamento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos
necessarios a implementagao das politicas pablicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torna-se de fundamental
importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO 2012.

6 211 PELA REJEIGAO

Texto: Inclua-se o seguinte item, apés o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Secdo acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluido peia CMO no projeto de lei de diretrizes orgamentérias para 2012,
contendo a relagéo da programacéo prioritaria para o exercicio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programacéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administracéo publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do
orgamento fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagao constitucional ou legal da Uniéo ou que se relacionem
as atividades de funcionamento regular dos 6rgdos e entidades que integram os respectivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao de agao orcamentéria, como definido na lei orcamentéria
para 2011.

Justificagdo: A.emenda visa a incluséo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonancia com o que dispdem o §2° do art. 165 e no §2° do art. 195 da
Constituicdo Federal, de maneira a orientar a elaboragdo da lei orcamentaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 40 do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC e &
superagdo da extrema pobreza, sem discriminar ou priorizar agoes.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicagéo dos recursos publicos que, por serem limitados, devem ter a destinagéo
definida a partir da priorizagdo de agOes, necessarias a promogéo das politicas publicas, no atendimento de demandas sociais e com vistas ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental importancia a inclusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012.

[Jefferson Campos  PSB/SP |
22 0  PELAREJEICAO
Texto: Art. 34, inciso |, alineac.

Conclusao de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destinagéo de recursos para ampliagdo
do projeto original.

Justificacdo: A limitagdo do ano de 2000, para obras jainiciadas com recursos do orgamento Fiscal de da Seguridade Social, prejudicou as Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos da area da salde, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de Sadde - SUS, que tiveram
suas obras iniciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se encontram totalmente paralisadas e sem o apoio financeiro do Governo Federal,
ndo terdo condigdes de concluir as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto pela perda dos recursos, quanto pela auséncia dos
servicos que a obra concluida propiciaria a populacéo carente que busca atendimento nestas unidades de satde.

Cabe observar, que o texto sugerido é 0 mesmo da redacéo disposta na LDO 2009, sem nenhuma inovagéo na aplicabilidade do Artigo 34.
Observa-se ainda que, a limitacéo de obras iniciadas até o ano de 2000 sobre a razdo de que esse exercicio foi o Gltimo em que a Lei teria
autorizado a construcdo em Entidades Privadas, é de fato uma afirmagéo equivocada, tendo em vista que existem convénios posteriores a este
ano que receberam recursos do citado orgamento, e portanto, necessitam de complementacéo financeira para a conclusao das obras.

[Jo&io Dado  PDT/SP
30 214 PELA REJEICAO

Texto: DE-SE A SEGUINTE REDAGAO AO ITEM 2.1.4:
2.1.4. As emendas a que se referem a alineas "e" e "f" o item 2.1.1 deverdo citar na justificativa a legislacéo ou proposicao instituidora da renuncia e
respectivo montante, além da metodologia dos calculos.

Justificagdo: JusTIFICAGAo
O item 2.1.4 da PARTE ESPECIAL - Dos Critérios de Apresentagdo de Emendas, restringe o acolhiinento das emendas apresentadas ao
PLDO 2012 no tocante aos seus Anexos 111.10 - Renlncia de Receitas (pags. 246 a 614) e 111.11 - Rendncias Previdenciarias (pags. 615 a
627), desde que haja "legislacdo” levando ao entendimento equivocado de que proposicdes legislativas ndo possam ser incorporadas a tais
anexos.
Tais anexos foram criados pelo constituinte de 1988 nos intensos debates travados durante a Assembléia, com relevo para aqueles ocorridos
na Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira e depois na Comisséo do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas que resultaram
no § 6° do art. 165: O projeto de lei orgcamentéria serd acompanhado de
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Emenda Parte Item Parecer Jodo Dado  PDT/SP

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia.

A LRF veio e incorporou a determinagdo constitucional, indo além, ndo s6 na lei orgcamentaria (art. 5° (. ..) H - sera acompanhado do
documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo, bem como das medidas de compensagéo a rendincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado), atribuindo igualmente as LDOs tal tarefa por seu art. 4°, § 2°,V (demonstrativo da estimativa e
compensacéo da renlncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado).

A LRF exige ndo s6 a estimativa da renlincia de receita, mas igualmente sua compensacao, tal determinagéo deve ser lida em comum com seu
art. 14, que exige a compensagao das proposicdes que criem rentncias de receitas. Assim, os demonstrativos de rendncia podem contemplar
tanto as legislagdes ja editadas como, em especial, aquelas que virdo a ser incorporadas ao ordenamento por meio de proposicdes legislativas,
Unico instrumento de concessdo de beneficios tributarios, nos estritos termos do art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.
°, XIl, g. Por um Parlamento altaneiro!!

[Jovair Arantes  PTB/GO |
32 0  PELAREJEICAO
Texto: Acrescentaa parte especial novo item:

- Considerando que o0 § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

DO EMENDAMENTO PARA ELABORACAO DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- A apresentacdo de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades deve observar os seguintes limites: a) 5 (cinco) emendas por comissao
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal; b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso.Nacional;

¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

- A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, a agdo, o produto, a unidade de medida e a meta
fisica correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificagdo ou quantificagdo da acdo ou da meta pretendida.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a agdo que integre a programagéo do or¢amento fiscal ou da seguridade social.

- O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolucéo n° 1, de
2006- CN, a inadmisséo da emenda proposta ao PLDO 2011.

- E vedado ao Relator apresentar emenda que implique inclusio de ag&o ou meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou suprir
omisséo de ordem técnica ou legal, de forma justificada. - Para fins de atendimento, consideram-se prioritarios os projetos de grande vulto que
constituam objeto de emendas coletivas e que tenham valores liquidados em 2010 ou empenhados em 2011. - Também serédo consideradas
prioritarias:

a) até 5 (cinco) acOes de carater "genérico" ou "nacional" propostas com maior frequéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares que
beneficiem mais de uma unidade da federagéo;

b) até 3 (trés) acdes "propostas com maior frequéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares de uma mesma unidade da Federacéo e que
beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica suficiente a concluséo de, pelo menos, uma etapa ou
trecho.

Justificaggo; Esta emenda visa a criacdo do Anexo de Metas e Prioridades, no PLDO 2012. Tal iniciativa visa o cumprir mandamento constitucional do
paragrafo 2°, artigo 165.

Vale ressaltar que é prerrogativa do Congresso Nacional indicar as metas e prioridades para a elaboragdo do OGU caso ndo venham no
projeto enviado pelo Poder Executivo.

33 224  PELA REJEICAO

Texto: item2.2.4 & Parte Especial - Dos critérios de Admissibilidade de Emendas.
2.2.4 - O relator devera atender o disposto no art. 42 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

Justificagdo: A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT, ao tratar de recursos
orcamentarios para a fungdo "Irrigacao”, estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% na Regido Centro-Oeste e de 50% na Regido
Nordeste.

Nesse sentido, solicitamos a incluséo desse dispositivo para que o Relator Geral do Orgamento para 2012 mantenha o cumprimento do
mandamento constitucional.

[Jdnior Coimbra  PMDB/TO
43 211 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se o item 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificagdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinagao constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Naciona sane essa omissao e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012.

Lcia Vania PSDB/GO |
29 211  PELAREJEIGAO
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Emenda Parte Item Parecer Lucia Vania  PSDBIGO
Texto: Inclua-se noitem 2.1.1 da PARTE ESPECIAL a seguinte alinea "a", reordenando as demais:

""a) ao Anexo de Prioridades, referido no art. 40 do projeto, cujas agdes sejam propostas mediante a apresentacéo de emendas coletivas; "

Justificagéio: No atual momento em que assume um novo governo, rege a Constituicao Federal que no primeiro ano de seu mandato, o Poder Executivo
elaborara Plano Plurianual para o periodo de 4 (quatro) anos seguintes a ser enviado no segundo semestre.
Ainda no seio do processo or¢camentério concebido constitucionalmente, a presente proposta de LDO ora elaborada e enviada a apreciacéo do
Congresso Nacional tem o condo justamente de elencar PRIORIDADES E METAS FISICAS para o préximo exercicio, em se considerando
0 PPA vigente, sendo adequadas tais priorizacGes de curto prazo a elaboragdo do plano plurianual, que é de médio prazo.
O atual momento de apreciacéo e aprovagao da proposta de LDO para 2012 é evidentemente o de dar continuidade ao planejamento das acoes
do Estado, sem prejuizos a planos de Governos sucedidos ou sucessores, mas conduzindo ao encadeamento dos PPAs.
Trata-se, portanto, de papel precipuo do Poder Legislativo atuar na definigdo das politicas piblicas com a destinag&o dos recursos que sdo
igualmente publicos, em conjunto com as politicas governamentais sinalizadas previamente pelo Poder Executivo.

[Luciano Moreira  PMDB/MA
46 211 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se oitem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal dispde que a )ei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificagdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinagao constante do art. 165, § 2° da Constituicao Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omisséao e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012.

[Lacio Vieira Lima  PMDB/BA
28 211 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se oitem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracéo Pablica Federal e tendo em vista a . uséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.

Justificagdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinagao constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omissao e inclua 0 Anexo de Metas e
Crioridades na Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012.

[Marllos Sampio  PMDB/PI
35 211 PELAREJEICAO
Texto: Inclua-se oitem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagéao:

2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracéo Pablica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificacdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinacéo constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omisséo e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012.

[Pastor Marco Feliciano  PSC/SP
23 0  PELAREJEICAO
Texto: Concluséo de obra em andamento, cujo inicio tem ocorrido com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade

méxima da unidade concedente, vedada a destinagdo de recursos para ampliacéo do projeto
original.

Justificacdo: A limitag&o do ano de 2000, para obras ja iniciadas com recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, prejudicou as Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos da area da sadde, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Gnico de Sadde SUS, que tiveram
suas obras iniciadas posteriormente 1 ao ano de 2000, e hoje se encontram totalmente paralisadas e sem o apoio financeiro do Governo
Federal, nao terdo condigBes de concluir as obras, resultando no evidente prejuizo social, tanto pela perda dos recursos, quanto pela auséncia
dos servicos que a obra concluida propiciaria a populagéo carente, que busca atendimento nestas unidades de satde.

Cabe observar, que o texto sugerido € 0 mesmo da redacéo disposta na LDO-2009, sem nenhuma inovacéo na aplicabilidade do artigo 34.
Observa-se ainda que, a limitagao de obras iniciadas até o ano de 2000 sobre a razédo de que esse exercicio foi o Ultimo em que a Lei teria
autorizado a construcéo em Entidades Privadas, é de fato uma afirmagéo equivocada, tendo em vista que existem convénios posteriores a este
ano que receberam recursos do citado orgamento, e portanto, necessitam de complementacéo financeira para a conclusao das obras.

[Paulo Piau  PMDB/MG
48 211  PELAREJEIGAO

Texto: Emenda Aditiva
Insira-se uma nova alinea ao item 2.1.1 na Parte Especial do Relatério Preliminar com a seguinte redacéo:
j) Anexo de Metas e Prioridades do Governo
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Justificagdo: O objetivo desta emenda € o de restabelecer a possibilidade de realizar emendas no Anexo de Metas e Prioridades do Governo que
excepcionalmente neste exercicio, ndo fez parte do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

A auséncia do Anexo de Metas e Prioridades do Governo Federal impede que sejam visualizadas as rubricas que fariam parte da peca
orgamentaria dos 6rgdos federais e também impede a indicagao de prioridades das agGes e de suas respectivas classificagdes orcamentérias.

IPoIicarpo PT/DF
21 214 PELA REJEICAO

Texto: Dé-seaseguinte redacdo ao item 2.1.4:
"2.1.4. As emendas a que se referem a alineas "e" e "f' do item 2.1.1 deverdo citar na justificativa a legislacdo ou proposicdo instituidora da rendncia
e respectivo montante, além da metodologia dos calculos."

Justificagdo: © item 2.1.4 da PARTE ESPECIAL - Dos Critérios de Apresentacéo de Emendas, restringe o acolhimento das emendas apresentadas ao
PLDO 2012 no tocante aos seus Anexos 111.10 - Rendncia de Receitas (pags. 246 a 614) e 111.11 - Rendncias Previdenciarias (pags. 615 a
627), desde que haja "legislacéo” levando ao entendimento equivocado de que proposicdes legislativas ndo possam ser incorporadas a tais
anexos.

Tais anexos foram criados pelo constituinte de 1988 nos intensos debates travados durante a Assembléia, com relevo para aqueles ocorridos
na Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira e depois na Comisséo do Sistema Tributario, Or¢camento e Finangas que resultaram
no § 6° do art. 165:

"O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”.

A LRF veio e incorporou a determinagdo constitucional, indo além, ndo s6 na lei orgamentéria (art. 50 (..) 11~

serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a rentincias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado), atribuindo igualmente as LDOs tal tarefa por seu art. 4°, § 2°,V
(demonstrativo da estimativa e compensacédo da rentincia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado).

A LRF exige ndo s6 a estimativa da rentncia de receita, mas igualmente sua compensacao, tal determinagéo deve ser lida em comum com seu
art. 14, que exige a compensagao das proposigdes que criem rendncias de receitas. Assim, os demonstrativos de rendncia podem contemplar
tanto as legislacdes ja editadas como, em especial, aquelas que virdo a ser incorporadas ao ordenamento por meio de proposicdes legislativas,
Unico

instrumento de concessédo de beneficios tributarios, nos estritos termos do art. 150, § 6° "Qualquer subsidio ou isencéo, redu¢do de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2. °, XII, g

Diante do exposto, conto com o apoio do ilustre relator para a emenda ue ora encaminho.

[Ronaldo Nogueira  PTB/RS
1 0  PELAREJEICAO
Texto: Acrescentaa parte especial novo item:

- Considerando que o0 § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

DO EMENDAMENTO PARA ELABORAGAO DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- A apresentacdo de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades deve observar os seguintes limites: a) 5 (cinco) emendas por comissao
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal; b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;

¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

- A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, a agéo, o produto, a unidade de medida e a meta
fisica correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificacdo ou quantificacdo da acdo ou da meta pretendida.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a agéo que integre a programagao do orgamento fiscal ou da seguridade social.

- O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolucéo n° 1, de
2006- CN, a inadmisséo da emenda proposta ao PLDO 2011.

- E vedado ao Relator apresentar emenda que implique incluséo de acio ou meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou suprir
omissdo de ordem técnica ou legal, de forma justificada. - Para fins de atendimento, consideram-se prioritarios os projetos de grande vulto que
constituam objeto de emendas coletivas e que tenham valores liquidados em 2010 ou empenhados em 2011. - Também serdo consideradas
prioritarias:

a) até 5 (cinco) agdes de carater "genérico™ ou “nacional” propostas com maior freqliéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares que
beneficiem mais de uma unidade da federagéo;

b) até 3 (trés) acbes propostas com maior freqliéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares de uma mesma unidade da Federagéo e que
beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF.

- A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica suficiente a conclusao de, pelo menos, uma etapa ou
trecho.

Justificagdo: Estaemenda visa a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, no PLDO 2012. Tal iniciativa visa cumprir norma constitucional paragrafo 2°,
artigo 165.

Art 165...
§ 2° A lei de diretrizes orcamentéarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

[Rubens Bueno  PPS/PR |

16 211  PELA APROVAQAO PARCIAL
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Emenda Parte Item Parecer Rubens Bueno  PPS/PR

Texto: Dé-seaseguinte redacdo a alinea "h" do item 2.1.1:

"h) Anexo IV - Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho (pags. 630 a 632), inclusive aquelas relativas a "Secgao Il - Demais
Despesas Ressalvadas" a ser inserida no Anexo IV."

Justificagdo: A presente emenda visa garantir no proprio Anexo 1V que despesas como as com ciéncia e tecnologia, combate & fome e enfrentamento as
drogas, por exemplo, que ndo séo “obrigagdes constitucionais ou legais da Unido", todavia se constituem despesas de altissima relevancia,
estejam contempladas na relacéo daquelas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho.

No quarto paragrafo do item 1.3.4 do Relatorio Preliminar o Relator diz que o "Poder Executivo justificou a excluso (da Secéo 11), alegando
que 0 aumento de programagcdes ressalvadas faz com que outras

areas sofram maiores limitagGes orcamentarias. Contudo, garantiu, em audiéncia pablica, que ndo prejudicara as agdes relacionadas com a
ciéncia e tecnologia, inclusive com atividades da Embrapa." Em que pese a palavra do Executivo ter muita credibilidade, ndo me parece
apropriado que o Congresso Nacional se abstenha das suas prerrogativas de legislar em funcéo de "palavra empenhada™ de quem quer que
seja. Ademais, a ""garantia” de ndo contingenciar sé foi dada para a area de ciéncia e tecnologia, incluida a Embrapa, as demais areas
estratégicas nao serdo contempladas.

[Vanessa Grazziotin _ PC do BIAM |
24 211 PELA REJElCAO

Texto: Inclua-se na Parte Especial do Parecer Preliminar, a seguinte redacéo:
2.1.1. Somente serdo acolhidas emendas as seguintes partes do PLDO 2012:

j) Anexo de Metas e Prioridades

Justificagdo: A presente emenda tem por objetivo observar o preceito constitucional em seu art. 165, § 2°, que diz: "A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, . . .", e ndo cercear o Parlamentar em suas prerrogativas de emendar os projetos de lei relativos a matéria orcamentaria,
conforme indica o art. 166, § 2°.

O Art. 166, em seu § 4°, no que diz respeito a compatibilidade das emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias em relagéo ao plano
plurianual, ndo impossibilita a construcéo de um anexo de metas e prioridades, pois como vimos no exercicio financeiro de 2008, vivemos
esta mesma situagdo e a LDO foi sancionada com o Anexo 1, como pode ser verificado na Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007.

Ocorre que, se 0 Parecer Preliminar nao permitir o emendamento, o Parlamento ficara impossibilitado de o fazer posteriormente.

|[Vital do Régo Filho PMDB/PB
39 0 PELA REJEICAO
Texto: "2 PARTEESPECIAL

2.3 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.3.2 A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica suficiente a conclusao de, pelo menos, uma etapa
ou trecho.

2.3.3 O valor total implicito do Anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2011 a ser incluido pela Relatoria ndo podera ser superior ao valor total das
acOes que constarem das infomrlagBes enviadas pelo Poder Executivo, nos termos do art. 84, § 1°, 1, da Resolugdo n0 112006-CN.

2.3.4 O valor total previsto no item 2.3.3 podera ser aumentado em até 20% (vinte por cento), para o atendimento do conjunto das emendas
individuais e coletivas aprovadas.” (NR)

Justificaggo; Mudancas necessérias para avaliagdo das propostas para elaboragdo do Anexo de Prioridades e Metas, em cumprimento ao art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal.

40 0 PELA REJEICAO

Texto: "2 PARTE ESPECIAL
2.1 Dos Critérios de Apresentagdo de Emendas
2.1.1 Serdo acolhidas emendas de texto as seguintes partes do PLDO:
2.1.10 Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da Administracéo Publica Federal, e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.
2.1.11 A apresentacéo de emenda para elaboracéo do Anexo de Metas e
Prioridades deve observar os seguintes limites:
a) 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos
Deputados e do Senado Federal;
b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional; ) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;
2.1.12 A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, a ac8o, o produto, a unidade de medida e a
meta fisica correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificacdo ou quantificacdo da acéo ou da meta pretendida.
2.1.13 Para subsidiar a elaboracéo de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, a CMO divulgara o produto, a unidade de medida e o custo unitario
médio das agdes que compdem o Plano Plurianual vigente.

"(NR)

Justificacdo: N&o obstantes as dificuldades decorrentes do lapso temporal que usualmente acometem o Governo no primeiro ano de mandato, quando o
PLDO por vezes é elaborado e apresentado sem que se tenha concretude na discussao das escolhas que serdo consubstanciadas no Plano
Plurianual (PPA), ou, conforme se anuncia, sequer esbogo da sua estrutura, algumas consideragdes ha de se fazer. A primeira delas é que
limite o prazo previsto para encaminhamento do projeto de lei do PPA no art. 35, § 2°, 1, do Ato das Disposigdes Constitucionais
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41
Texto:

Transitdrias. Logo, se interpretagdo ha de se fazer para conferir eficécia ao dispositivo constitucional, essa deve tomar a direcéo pela
compatibilidade no calendério pelo Poder Executivo, que concentra a competéncia privativa para propositura das leis ordinérias do sistema
constitucional orcamentério. N&o se pode, naturalmente, esvaziar a LDO em virtude de improvidéncias e descasamento no levantamento das
prioridades.

O segundo aspecto a ser relevado é que, ainda que se promova alteragdes substantivas na proposta de PPA para o proximo quadriénio, essas
ndo parecem interferir sobremaneira na estrutura dos orgamentos, conforme argumentou a Ministra Miriam Belchior em audiéncia conjunta
no Congresso Nacional, e conforme também se depreende da leitura do PLDO, em especial no tocante ao Capitulo Il - Da Estrutura e
Organizacdo dos Orgamentos. Como a LDO submete materialmente a LOA, e ndo o PPA vindouro, ndo ha constrangimento técnico a que o
Governo apresente e discuta no Congresso as programagdes que esteardo as politicas publicas lhe sdo mais caras. Da forma como o fizer, a
compatibilidade das prioridades e metas podera ser atestada em relacdo ao PPA em vigor, e ndo ao que ainda seréa apreciado no segundo
periodo da sessdo legislativa, até porque ha um sem-nimero de iniciativas em curso, cujo adequado provimento deve preceder a propositura
de novos atendimentos. E, conforme asseverado, ndo ha diferengas significativas previstas na estrutura dos orcamentos que obstem a
observancia do que tenha sido previsto entre as prioridades na LDO.

Por fim, outro aspecto de relevo diz respeito ao pretenso cumprimento do mandamento constitucional, no Capitulo 1 do PLDO. Ao se
esquivar de apresentar as iniciativas que deverdo ser prioritariamente orcadas para 2012, o Executivo se limitou a indicar que, uma vez
cumpridas as despesas obrigatdrias e as com funcionamento dos drgaos, terdo prioridade na alocagéo as acdes do PAC e as destinadas a
superar a extrema pobreza, sem arrolé-las. Por outro lado, as a¢des do PAC serdo aquelas que terdo marcacéo diferenciada no proprio
orgamento, ou seja, as prioridades para alocagdo nos orcamentos para 2012 serdo aquelas que o proprio PLOA reputar como prioritérias. Ou
seja, esvazia-se de sentido o cumprimento do mandamento constitucional, pois a LDO ndo antecipara as escolhas fundamentais para politicas
publicas que apenas serdo adequados aos limites de re e sem a concorréncia do Congresso para aperfeigoar as previsdes com antecipacéo.

0  PELAREJEICAO
|- RELATORIO

O PLDO 2012 nao preveé o anexo de metas e prioridades, em virtude da reorganizagéo programatica que o Poder Executivo esta promovendo,
especialmente por meio da completa reformulacéo do plano plurianual. Entretanto, para cumprir 0 mandamento expresso no art. 165, § 2°, e no uso
das prerrogativas conferidas pelos arts. 48, 51, e 166 da Constituicdo Federa(, 0 Congresso ira elaborar rol de "metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente”. Para tanto, se valera do processo de emendamento previsto
nos arts. 87 a 91 da Resolugéo n® 1/2006-CN e de informacdes solicitadas ao Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 84, § 1°, 1, do aludido
certificado normativo.

Assim sendo, estamos apresentando nosso Relatdrio Preliminar com a Parte Geral, que trata de avaliagcdo dos cenarios e dos parametros, e com a
Parte Especial, que disciplina as emendas ao texto e as destinadas a estabelecer o Anexo de Prioridades e Metas." (NR)

Justificagdo: N4o obstantes as dificuldades decorrentes do lapso temporal que usualmente acometem o Governo no primeiro ano de mandato, quando o

PLDO por vezes é elaborado e apresentado sem que se tenha concretude na discussao das escolhas que serdo consubstanciadas no Plano
Plurianual (PPA), ou, conforme se anuncia, sequer eshogo da sua estrutura, algumas consideracdes ha de se fazer. A primeira delas é que
limite o prazo previsto para encaminhamento do projeto de lei do PPA no art. 35, § 2°, 1, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias. Logo, se interpretacdo ha de se fazer para conferir eficécia ao dispositivo constitucional, essa deve tomar a direcéo pela
compatibilidade no calendério pelo Poder Executivo, que concentra a competéncia privativa para propositura das leis ordinarias do sistema
constitucional orcamentario. N&o se pode, naturalmente, esvaziar a LDO em virtude de improvidéncias e descasamento no levantamento das
prioridades.

O segundo aspecto a ser relevado é que, ainda que se promova alteragdes substantivas na proposta de PPA para o proximo quadriénio, essas
ndo parecem interferir sobremaneira na estrutura dos orcamentos, conforme argumentou a Ministra Miriam Belchior em audiéncia conjunta
no Congresso Nacional, e conforme também se depreende da leitura do PLDO, em especial no tocante ao Capitulo Il - Da Estrutura e
Organizacdo dos Orgamentos. Como a LDO submete materialmente a LOA, e ndo o PPA vindouro, ndo ha constrangimento técnico a que o
Governo apresente e discuta no Congresso as programacdes que esteardo as politicas publicas Ihe sdo mais caras. Da forma como o fizer, a
compatibilidade das prioridades e metas podera ser atestada em relagdo ao PPA em vigor, e ndo ao que ainda serd apreciado no segundo
periodo da sessdo legislativa, até porque ha um sem-nimero de iniciativas em curso, cujo adequado provimento deve preceder a propositura
de novos atendimentos. E, conforme asseverado, ndo ha diferengas significativas previstas na estrutura dos orgamentos que obstem a
observancia do que tenha sido previsto entre as prioridades na LDO.

Por fim, outro aspecto de relevo diz respeito ao pretenso cumprimento do mandamento constitucional, no Capitulo | do PLDO. Ao se
esquivar de apresentar as iniciativas que deverdo ser prioritariamente orgadas para 2012, o Executivo se limitou a indicar que, uma vez
cumpridas as despesas obrigatorias e as com funcionamento dos 6rgdos, terdo prioridade na alocagao as acdes do PAC e as destinadas a
superar a extrema pobreza, sem arrolé-las. Por outro lado, as a¢des do PAC serdo aquelas que terdo marcacéo diferenciada no proprio
orgamento, ou seja, as prioridades para alocacéo nos orcamentos para 2012 serdo aquelas que o proprio PLOA reputar como prioritéarias. Ou
seja, esvazia-se de sentido o cumprimento do mandamento constitucional, pois a LDO n&o antecipara as escolhas fundamentais para politi
publicas que apenas serdo adequados aos limites de receitas, e sem a concorréncia do Congresso para aperf ias v oes com antecipagao.

42 0  PELAREJEICAO

Texto: "2PARTE ESPECIAL
2.2 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.2.4 A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a agdo que integre a programagéo do orgamento fiscal ou da seguridade social.
2.2.5 E vedado ao Relator apresentar emenda que implique inclus3o. de agio ou meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou
suprir omissdo de ordem técnica oii legal, de forma justificada.
2.2.6 O disposto no item 2.3.6 ndo impede o Relator de:
a) alterar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda proposta, bem como promover ajustes de ordem técnica ou legal na
programagéo constante da emenda, com a finalidade de adequé-la a programagao constante do Plano Plurianual 2008/2011;
b) b) reduzir o valor da meta constante da emenda proposta, desde que o faca para adequé-lo ao limite financeiro aplicavel ao conjunto de metas que
deverdo compor o Anexo de Metas e Prioridades;
c) apresentar emenda com o objetivo de agregar agdes orcamentérias com a mesma finalidade, no ambito de cada programa, desde que o faca
justificadamente;
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d) incluir no Anexo de Metas e Prioridades as a¢des informadas pelo Poder Executivo em atendimento a solicitagdo prevista no inciso 1 do § 1 ° do
art. 84 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN, que serdo divulgadas na pagina da CMO na intemet.

Justificacdo: Mudancas necessérias para acolhimento das propostas para elaboracéo do Anexo de Prioridades e Metas, em cumprimento ao art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal.

[Vitor Penido DEM/MG |
13 211  PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se o seguinte item, apds o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas a Secéo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR

N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para 2012, contendo as programagdes a serem
ressalvadas do contingenciamento.

Justificagdo: A emenda visa & incluso das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento ao que dispde o § 2' do art. 9' da LRF. Vale
salientar que a referida secdo 11 do anexo IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas acdes primordiais, como agdes a ciéncia e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, a protecdo de a¢bes fundamentais, por meio da ressalva ao contingenciamento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos
necessarios a implementagdo das politicas publicas, na satisfagédo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torna-se de fundamental
importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO 2012.

14 211 PELA REJEIGAO
Texto: Inclua-se o seguinte item, apds o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO 2012, renumerando-se os demais itens:

2.1.2 Serdo acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluido pela CMO no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2012,
contendo a relagéo da programagao prioritaria para o exercicio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programagéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administragéo publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do
orgamento fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagéo constitucional ou legal da Unido ou que se relacionem
as atividades de funcionamento regular dos 6rgaos e entidades que integram 0s respectivos or¢gamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao de agdo or¢camentaria, como definido na lei orcamentéaria
para 2011.

Justificacdio: A emenda visaa inclusdo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonancia com o que dispdem o §2° do art. 165 e no §2° do art. 195 da
Constituicdo Federal, de maneira a orientar a elaboracéo da lei orgamentéaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 4° do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as a¢des relativas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC e a
superacdo da extrema pobreza, sem discriminar ou priorizar acdes.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicacdo dos recursos publicos que, por serem limitados, devem ter a destinagdo
definida a partir da priorizacéo de agdes, necessarias a promogéo das politicas publicas, no atendimento de demandas sociais e com vistas ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental importancia a inclusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012.

|Washington Reis PMDB/RJ |
15 211 PELAREJEICAO
Texto: Inclua-se oitem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagéao:

2.1.1: Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da Administracéo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (PLDO
2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resolug&o n° 1, de 2006-CN.

Justificacdo: Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinacéo constante do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, quanto ao
envio das metas e prioridades da Administragdo Publica Federal.

Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional sane essa omisséo e inclua o Anexo de Metas e
Prioridades na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012.
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