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TEXTO PROPCSTO

Nao serdo objeto de linmtacdo de enpenho as despesas com acfes vi ncul adas de seguranca
na Fai xa de Fronteira

JUSTI FI CATI VA

O Brasil tema maior faixa fronteira dentre os paises sul americanos. Os altos indices de
crimnal i dade nessas regi 6es denpbnstram a real necessi dade de pesados e continuos

i nvesti nentos nas regi 8es fronteiricas, visto que os delitos ali conetidos trazem

refl exos negativos e imdiatos nos grandes centros popul aci onais do pais. A presenca
constante do Estado, seja através das forcas arnmdas, seja através das policias
rodovi ari a federal e federal é inprescindivel na busca da reversdo de um qurado

ext remanent e desfaravel. Poranto, Senhor Rel ator, esses investinentos, ndo podem sofrer
gual quer tipo de contingenaci nento tamanha a sua i nportancia ndo s6 para a seguranca,
mas tanbém para o econom a, ja que o contrabando é una adas ativi dades mmis |ucrativas
nessas regi des.
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TEXTO PROPCSTO

Nao serdo objeto de limtacdo de enpenho as despesas com agcfes vi ncul adas as acdes
orcament ari as e financeiras no ambito da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAVA

JUSTI FI CATI VA

A Suframa ¢ Superintendéncia da Zona Franca de Manaus é uma enti dade aut arqui ca que
adm ni stra a Zona Franca de Manaus e tem conb um dos seus objetivos precipuos a
construcdo de um nodel o de desenvol vi rento regional que utilize de forma sustentéavel os
recursos naturais, assegurando vi abilidade econdénica e nel horia da quali dade de vi da das
popul acbes | ocais. A Sufrana redefiniu sua mssédo, objetivos e estrutura reginental para
adequar-se as nudancas do cenari o econbmico e politico. Estabel eceu Iinhas estratégicas
de atuacdo, tais conpb: Tecnol ogia e Inovacao, Atracdo de Investinentos, |nsercao

I nt er naci onal , Desenvol vi nento Sustentavel, Logistica e Desenvol vinento |nstitucional

As pol iticas publicas tracadas pela Suframa tém aj udado a preservar de nobdo, quase que
integral, a floresta amazéni ca, evitando o desmatanmento e a depredacdo dos recursos
naturai s da regi ao. Portando, se faz inprescindivel, a inclusdo das acBes orcanentaria e
financeiras da Suframa, no anexo |V do Projeto de Lei de Diretirzes Orcanentéaria a fim
de preservar a plena execucdo do 6rgado. Fundamental para o desenvol vi nento da Regi do
Norte do Brasil
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Adm nistracao Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constituci onal ou

| egal da Uni do e as de funci onanento dos 6rgaos e enti dades que integram os O ¢canentos
Fi scal e da Seguridade Social, correspondem as acdes rel ativas aos projetos rel aci onados
a pl ena execucdo da Copa do Mundo 2014, ao PAC e a superacdo da extremm pobreza, as
quai s terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcanmentaria de
2012, nao se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta apresentada ao Projeto de Lei de Diretitrzes O canentari as objetiva
garantir uma analise prioritéaria de todos os projetos voltados a plena realizacdo da
Copa do Mundo 2014. Num nonmento crucial, em que os ol hos do mundo se voltam para nosso
pai s, ndo podenps nos furtar a realizacdo de esforcos para o sucesso total da conpticéo
nmenci onada.

Esta seria uma dentre outras tantas nedi das necessarias para garantir o cunprinento das
net as i npostas ao Brasil no que se refere a organi zacdo da Copa do Mundo 2014.
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TEXTO PROPCSTO
KB Recursos proveni entes do Art. 6° da Lei n° 9.960 de 28/01/2000.

JUSTI FI CATI VA

A Suframa ¢ Superintendéncia da Zona Franca de Manaus € uma enti dade aut arqui ca que

admi nistra a Zona Franca de Manaus e tem conb um dos seus objetivos precipuos a
construcao de um nodel o de desenvol vi nrento regi onal que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando vi abili dade econdénica e nel horia da quali dade de vi da das
popul acdes | ocais. A Suframa redefiniu sua m ssdo, objetivos e estrutura reginental para
adequar - se as nudancas do cenari o econém co e politico. Estabel eceu |inhas estratégicas
de atuacdo, tais cono: Tecnol ogia e Inovacdo, Atracdo de Investinentos, |nsercéo

I nt er naci onal , Desenvol vi nento Sustentavel, Logistica e Desenvol vinmento Institucional

As politicas publicas tracadas pela Sufranma tém ajudado a preservar de nodo, quase que

i ntegral, a floresta amazéni ca, evitando o desmatamento e a depredacdo dos recursos
naturai s da regi d&o. Nao se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela Suframa
princi pal rent e aquel es oriundos da arrecadacao da Taxa de Servi ¢cos Adm nistrativos ¢
TSA. Recursos esses que deveriam segundo a Lei n° 9.960/ 2000, ser destinados

excl usi vanmente ao custeio e as atividades fins da SUFRAMA, obedeci das as priori dades por
el a est abel eci das.
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TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual. ‘

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta ao PLDO 2012, objetiva proporcionar as instituicdes privadas e sem
fins lucrativos que atuem nas areas de salde e assisténcia social a possibilidade de
prestar nel hores servicos aos seus assistidos, através de acdes de fortal eci mento de sua
i nfra-estrutura, seja através da aqui sicdo de materiai s permanentes ou na mnel horia de
sua capaci dade fisica, proporcionando assimtratanmento digno aos m | hBes de brasileiros
gue necessitam da assiténcia prestada por essas entidades.

Faz-se inportante ressltar que esta é um antigo ansei uo de toda comuni dade fil antr 6pica
do pais, ja que tais institutos sobrevivemem sua grande nmioria as custas de doacbes e
portanto a parceria com o Governo Federal se prenente




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 2976 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7104 - Bancada do Amazonas 71040006

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 127 ‘

TEXTO PROPCSTO

Passam a ter natureza de Instituto de G éncias e Tecnol ogia na area de Doencas Tropicais
os Hospitais Universitarios publicos federais, |ocalizados nas areas de maior incidéncia
dessas enf erni dades.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcanentéarias, PLDO 002/2011-CN

obj etiva dotar os hospitais publicos universitéarios de capaci dade de captacédo de
recursos na area de ciéncia e tecnologia, idéntica a dos Institutos de C éncias e
Tecnol ogi a j & estabel eci dos, ao extender tal prerrogativa a estas inportande uni dade de
salde buscanps fortal ecer a rede de pesqui sas e estudos sobre umtema que aflige ml hdes
de brasileiros, sobretudo aquel e nais carentes.

Ressal t o, Senhor Rel ator, que 0s hospitais universitarios sdo centros de fornacao de
recursos humanos e de desenvol vinento de tecnol ogia para a area de saude. A efetiva
prestacdo de servicos a popul acdo possibilita o aprinoramento constante do atendi nento e
a el aboracdo de protocol os técnicos para as diversas patologias. |sso garante nel hores
padr 6es de eficiéncia, a disposicdo da rede do Sistena Unico de Saude (SUS). Al ém di sso,
os programas de educacdo continuada of erecem oportuni dade de atualizacado técnica aos
profissionais de todo o sistema de saude, al ém de apresentarem grande het er ogenei dade
guanto a sua capaci dade instal ada, incorporacédo tecnol 6gi ca e abrangéncia no

at endi mrent o. Todos desenpenham papel de destaque na conuni dade onde estdo inseridos.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenpl ara cono priori dades acfes rel ativas a saude Infantil.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenpl ara cono prioridades acles relativas a agricultura
famliar.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei

or cament ari a para 2012 contenpl ara conp prioridades acbes rel ativas a agdes preventivas
de defesa civil.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

f undanent al .

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenpl ara conp priori dades agles rel ati vas a educacao

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenplara cono priori dades acfes rel ativas a construcédo de
habi t agbes popul ares.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenplara cono priori dades acfes rel ativas a Inclusao Digital

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

desenvol vi nent o sust ent avel .

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenpl ara conp priori dades acbes rel ativas ao nei o anbiente e

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenpl ara conp prioridades acles rel ativas a qualificacao
pr of i ssi onal .

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei

or cament ari a para 2012 contenpl ara conp prioridades acles rel ativas a tel efonia rural
novel .

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 2986 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7109 - Bancada do Espirito Santo 71090010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘Wti go 4 ‘

TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei

or cament ari a para 2012 contenplara cono priori dades acles relativas a infraestrutura de
transporte.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei

or cament ari a para 2012 contenpl ara conp prioridades acles relativas a infraestrutura
ur bana.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 2988 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7109 - Bancada do Espirito Santo 71090012
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘Wti go 4

TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei

or cament ari a para 2012 contenpl ara conp priori dades acbes rel ati vas ao Desenvol vi nent o
Agrari o.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.




CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Dataz  13/06/2011
Hora 11:14
Pagina: 2989 de 3289

AUTOR DA EMENDA

EMENDA
7109 - Bancada do Espirito Santo 71090013
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘Wti go 4 ‘

TEXTO PROPCSTO

Al ém de contenplar as acBes a que se refere o caput deste artigo o projeto de Iei
or cament ari a para 2012 contenplara cono priori dades acfes rel ati vas a Seguranca Publi ca.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo aprinorar a proposta encam nhada pel o Poder Executivo
e permtir a utilizacdo de recursos em areas fundanentai s para o desenvol vinento do pais
e assegurar recursos prioritarios no orcanento de 2012 para essa acgao.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl uam se os seguintes incisos no 8 11 do art. 7°:

VIl - recursos decorrentes de enendas parlanmentares individuais U 6); e
VII1 - recursos decorrentes de enendas parl anentares coletivas 11U 7)

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda tem por finalidade identificar na lei orcanentaria as dotacdes decorrentes
de iniciativa partal mentar, seja individual seja coletiva.

A identificacdo proposta ja se nobstrou had nuito necessaria, tanto por um aspecto de
transparéncia e control e da atuacdo parl amentar, quanto pel a necessi dade de apuracao
quant o ao volune e equilibrio no atendi nento.
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TEXTO PROPCSTO
Dé-se ao art. 52 a seguinte redacao:

Art. 52. As alteracfes orcanentarias que nao nodi fi qgquem a natureza da despesa nem o
val or gl obal da categoria de programacdo em seu nenor nivel ndo sao consi deradas
cr édi t os adi ci onai s.

8§ 10 Incluemse no caput deste artigo, de acordo com o detal hanento constante do caput
do art. 70 desta Lei

| - as Esferas O canentari as;

| - as Fontes de Recursos;

Il - as Mddalidades de Aplicacdo - MA;
V - os ldentificadores de Uso - IU; e
V - os ldentificadores de Resultado Primario ¢ RP

§ 3° ...

1l - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e Gestdo, para no que se refere aos Orcanmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al
a) para as fontes de recursos dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
de que trata o art. 90 desta Lei, observadas as vincul agcbes previ stas na | egi sl acao,
b) para os identificadores de uso e de resultado primari o;

C) e para as esferas orcanentarias; e

d) para os codigos e titul os das acdes e dos subtitul os, observado o di sposto no § 2°
deste artigo.

8§ 4° SUPRIM R

8 6° SUPRIM R

JUSTI FI CATI VA

A redacdo ao art. 52 do projete pretende estabel ecer novo conceito para crédito

adi cional. No entanto, tal conceito esta firmado na Lei 4.320, de 1964 (recepci onada
cono | ei conpl enentar pela Constituicdo Federal), razdo pela qual ndo pode ser alterado
pel a LDO

Por mei o do dispositivo, ademais, o Executivo pleiteia autononia para alterar a

t ot al i dade das dot acbes al ocadas para di versos G\D por portaria da SOF/ MP. A redacao do
di spositivo | he permite, por exenplo, cancel ar 100% das dot acbes al ocadas para

i nvestimentos e renmanej &-1as para aqui si cao de nmaterial de consunp, diarias, passagens
aéreas e publicidade. Qu, emoutro exenpl o, cancelar as dotacfes para anortizacado da

di vida e al oca-las para pagar juros e encargos, tudo semouvir o Congresso Naci onal

Ent endenps que é um excesso.

O atendi mento da pretensdo do Executivo pode ser considerado inconstitucional e il egal
pois a CF e a Lei 4.320/64 estabel ecem em dispositivos conmbi nados, que os créditos
supl ement ar es poderao ser autorizados na lei orcanentéaria (art. 165, 88°, da CF, e art.
7° da L. 4.320), e nao na LDO compb se pretende, e somente até determinado |limte, e nédo
na totalidade conp estabel eci do no projeto.

Ressal vado o inciso Il do § 1°, ndo ha problema em se autorizar as demais alteracgoes,
pois ndo témrelacdo direta coma fixacdo da despesa, por isso ndo se enquadrari am no
conceito de crédito adicional. Al émdisso, essas alteracdes ja estavam autorizadas nas
LDCs anteriores.

Por nei o desta enenda, na qual se pleiteia a supressao tambémdos § 4° e 5°, do art. 52
e das alineas b) e c¢) do inciso Ill do 8 3° do nesmp artigo, pretende-se a manutencdo da
sistematica atual e confornme coma CF e a | ei conplenentar sobre financas publicas,

i ncl usi ve com a nanut encdo da responsabili dade do Presidente da Republica pela abertura
por decreto dos créditos autorizados até determnado limte.
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| Bancada “ Supr essi va ‘P«tigo 52 Paragrafo 6

TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual. ‘

JUSTI FI CATI VA

O texto proposto no PL original permte que as dotacdes al ocadas para outras despesas
correntes, investinentos e inversdes financeiras sejamrenmanej adas entre si, inclusive
coma criacao de grupo de natureza inexistente na Lei Orcanentaria, nodificando

conpl et amente a natureza do gasto aprovado pel o Congresso Nacional. Conforme o

di spositivo, o val or das dotacBes aprovadas para investinentos, por exenpl o, pode ser
cancel ado na integralidade para atender gastos de consunp, ainda que a Lei Orcanentéaria
nao tenha previsto grupo de natureza préprio para esse gasto. Entendenps que alteracdes
dessa magni t ude devem ser objeto de projeto de lei, para que o Parlamento possa anali sar
a conveni énci a e oportuni dade da alteracdo pretendida. Assim sendo, proponbs a supressao
do di spositivo.

Ent endenps adequada, ainda, a inclusdo no PLDO 2012 do § 7° do art. 56 da LDO vigente,
para tornar claro que a criacdo de grupo de natureza deve ser objeto de crédito

adi ci onal .
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TEXTO PROPCSTO

Art. 18-A - Fica instituido o Contrato Sinplificado de Repasses de Recurso do O canento
Geral da Uniao ¢ SIMPLES OGU ¢ para os repasses |imtados ao val or de R$500. 000, 00

(qui nhentos m | reais) aos Estados, Minicipios, Distrito Federal e entidades semfins

| ucrativos.

8§ 1°. Denonina-se Sinples OGU o contrato de repasse de recursos do O canmento Geral da
Uni 8o, até o val or de R$500. 000,00 (quinhentos m | reais), que devera ter rito
sinplificado, célere e sumario.

8 2°. O SIMPLES OGU Valoriza a fé publica, a validade e eficacia dos atos de autoridades
publicas, tanto formal quanto material mente.

8 3°. Tendo conp principio a responsabilidade objetiva do representado do ente/entidade
favoreci da, pressupde a boa formalizacdo processual e objetiva a rapidez e dinani ci dade
em t odas as etapas de analises docunentais.

JUSTI FI CATI VA
Apresento essas nodificacdes a LDO 2011 com objetivo de trazer di nam ci dade, rapidez e

equilibrio nas formas de tratanento di spensado atual mente as Enendas Parl anentares de
val ores de pequeno porte.

Nao podem as pequenas e nbdestas enendas dos deputados e senadores no val or de até R$
500. 000, 00 serem tratadas conp aquel as enendas de val ores significativos, que tem obras
mai s conpl exas e ou necessi dade de concorrénci a publica devido a magni tude de seus

cust os, al ém de grandi osa capacitacado técnica. O principio da relevancia e a

pr opor ci onal i dade sdo questdes basilares do direito natural e esta positivado em
diversos ambitos do Direito Positivo patrio. Assim as questdes sinples e corriqueiras e
de val or nodesto, o tratanento di spensado pel os Orgdos de Governo devera ser

propor ci onal a bai xa conpl exi dade do objeto, ao bai xo val or enpregado, ao bai xo risco de
desvi o na funci onal i dade e execucdo do enpreendi mento vi sl unbrando atingir uma rel acdo
custo x beneficio para os cofres publicos. Nao se advoga a |iberacdo anpla e geral sem
qual quer controle, mas que se aplique o principio da rel evanci a.

A CAl XA ECONOM CA FEDERAL sugeriu em audi énci a publica que o tratamento di spensado para
emendas de R$ 100. 000,00 ou de R$ 200. 000, 00, que a quanti dade de control es existentes
nos di versos Gestores, cada um com seus objetivos de Politica Pdblica a serem cunpri dos
e de aconpanhanent os exi gi dos em face das di versas e densas auditorias pertinentes ao
processo de recursos do Or¢canento da Unido ¢ OGU, é o nmesnp para enendas superiores a R$
500. 000, 00, inferindo numa relacao custo x beneficio prejudicial aos cofres publicos.

Trato aqui de que a di nam ci dade do processo de repasse de recursos do OGUJ deveria ser
uma via de duas mBos: aquel a que traria exequibilidade ao processo pela sinplicidade no
tratanmento semferir a norma e a conduta noral por aquele que a pronove e a outra via
que recebe, que € o Municipio brasileiro, e que ndo pode dei xar de ser ressaltado,
carece de capacitacao técnica para viabilizar o que a norma requer para o cunprinmento do
obj etivo de pronp¢do do bem comum pel a geracao de beneficios para a popul acéo.

Cito al guns entraves em control es demasi ados: excesso de denonstrativos e de agentes
envol vi dos, de autorizacdes, ajustes, arquivos e vistorias, nmuitas analises e respostas
a denuUnci as e processos administrativos e operacionais e outros tantos entraves que
poderi am ser mini m zados. Final nente pretende-se com essas pequenas alteracdes |egais,

si npl esment e, dar cel eri dade as Enmendas Parl anentares de val ores de até R$ 500. 000, 00
pel a di nam ci dade do processo operaci onal e dos agentes envol vidos, semferir a norma, a
conduta noral e a ética exigida ao Adm ni strador Publico para se obter nmmior rapidez nos
benef i ci os a serem gerados para popul agcdo brasileira mediante o repasse de recursos do
ocU
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TEXTO PROPCSTO

Art. 18-D. Para os contratos de repasse - SIMPLES OGU ¢ ndo sera exigida contrapartida,
de qual quer espécie, do tonador

JUSTI FI CATI VA

Apresento estas nodificacdes a LDO 2011 com obj etivo de trazer dinam ci dade, rapidez e
equilibrio nas formas conp sao tratadas hoje as Enenda Parl anent ar es.

Para os pequenos contratos de repasses, assim entendi dos aquel es até R$ 500. 000, 00 nao
poderd a Uni 8o através de seus entes diretos ou indiretos exigir que a Minicipalidade
conpareca com contrapartida forcada

Ndo h& qual quer razoabili dade que nossos Minicipios, em sua absoluta nmaioria carentes e
em fragei s condi ¢cdes econdmi co-financeiras, sejam conpelidos forcosanente a consi gnar
com seus parcos orcanentos |ocais, parcela de recursos para que sejam nerecedores de
repasses do Orcanento Geral da Uni do.

Refiro-nme a outro fato relevante que é o entrave operaci onal no que tange aos control es
requeri dos, tanmbém para o devido aconpanhanmento do val or da contraparti da e que nao
dei xa de trazer custos ndo sO operacionais, nmas econdm cos e, assim vem onerar o
processo conb um todo

Port ant o, proponho que os repasses de recursos através do S| MPLES de enendas inferiores
e limtadas a R$ 500. 000, 00 ndo sej am exi gi das quai squer contrapartidas do tonador
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TEXTO PROPCSTO

Art. 94. A programacdo constante do Projeto de Lei Orcanentaria de 2011 e da respectiva
Lei podera contenplar subtitulos relativos a obras e servicos com i ndicios de

i rregul ari dades graves, permanecendo a execucao fisica, orcanentaria e financeira dos
contratos, convéni os, etapas, parcelas ou subtrechos em que foramidentificados os

i ndi ci os condi ci onada a adocdo de nedi das saneadoras pel o 6rgao ou enti dade responsave
e a previa deliberacao da CMO

8 10 Para os efeitos desta Lei, entendem se por

| - execucao fisica, a realizacdo da obra, forneci mento do bem ou prestacao do servi ¢o;
Il - execucdo orcamentaria, o enpenho e a |iquidacao da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

Il - execucdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

IV - indicios de irregul ari dades graves, os atos e fatos material nente rel evantes em

rel acao ao val or total contratado que tenham potenciali dade de ocasi onar prejuizos ao
erario ou a terceiros e que:

a) possam ensej ar nul i dade de procedinmento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios rel ati vamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a adm ni stracao publica.

8 20 Nao estdo sujeitos a bloqueio da execucdo os casos para os quai s tenham sido
apresent adas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos ternos da | egi sl agcdo pertinente.

8§ 30 Em qual quer caso de obras e servicos comindicios de irregul ari dades, descritos ou
nao nos subtitul os referidos no caput, o TCU podera assinar prazo para que o Orgao ou
enti dade adote as provi dénci as necessarias ao exato cunprinento da lei, se verificada

i | egal i dade, vedada a adocédo de medi da de retencdo unil ateral de paganentos.

§ 4° s pareceres da CMO acerca de obras e servicos comindicios de irregul ari dades
graves deverdo ser fundanentados, explicitando as razfes da del i beracéo.

8§ 5° A inclusé@o, no Projeto de Lei O canentaria de 2011 e na respectiva Lei, assim conp
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos comindicios de

i rregul ari dades graves obedecerd, senpre que possivel, a mesma cl assificacéo

or cament &ri a constante das |leis orcamentéarias anteriores, ajustada a lei do plano

pl uri anual, conforne o caso

8§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servi ¢cos cujas
despesas foraminscritas emrestos a pagar.

§ 70 Os ordenadores de despesa e os Orgaos setoriais de orcanmento deverao providenciar
o bl oquei o, nos sistemas proéprios, da execucdo de que trata este artigo, permanecendo
nessa situacdo até a deliberacdo emcontrario da CMO nos ternps deste arti go.

§ 80 Os titulares dos 6rgéos e entidades executoras e concedentes deverao adotar as
nmedi das adm ni strativas para o saneanento de possiveis fal has, e suspender as

aut ori zacBes para execucdo e 0s paganentos rel ativos aos subtitul os de que trata o caput
deste artigo, situacdo esta que devera ser nantida até a deliberacdo emcontréario da
Comi ssdo M sta nos ternps do art. 98 desta Lei

Art. 95. O Congresso Naci onal |evara em consideracao, na sua deliberacdo pel o bl oquei o
ou desbl oquei o da execucdo de obras e servicos a que se refere o art. 94, os indicios de
i rregul ari dades graves e as razdes apresentadas pel os 6rgédos e enti dades responsavei s
pel a execucao, em especi al

| - os inpactos econ6m cos e financeiros decorrentes do atraso na frui cdo dos beneficios
do enpreendi nent o;

Il - os riscos sociais, anbientais e a seguranca da popul acdo | ocal decorrentes do
atraso na frui cdo dos benefici os do enpreendi ment o;

1l - a notivacdo social e anbiental do enpreendi nent o;

IV - o custo da deterioracdo ou perda das parcel as execut adas;

V - as despesas necessarias a preservacdo das instal acbes e servicos ja execut ados;

VI - as despesas inerentes a desnobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as nmedi das efetivanente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneanent o dos indicios de irregul ari dades apont ados; e

VIl - o custo total e o estagi o de execucado fisica e financeira dos contrat os,
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convéni os, obras ou parcel as envol vi das.

§ 1o A apresentacdo das razbes a que se refere o caput é de responsabilidade:

| - do titular do 6rgédo ou entidade federal, executora ou concedente, responsavel pela
obra ou servi¢co em que se tenha verificado indicio de irregul aridade, no anbito do Poder
Executivo; ou

Il - do titular do 6rgao dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU, para as obras e
servi cos execut ados no respectivo anbito.

8 20 As razdes de que trata este artigo serdo encam nhadas ao Congresso Naci onal, por
escrito, pelos responsavei s nmenci onados no § 1lo:

| - para as obras e servic¢os constantes da rel acdo de que trata o art. 96 desta Lei, na
data a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e servicos constantes da rel acdo de que trata o art. 97 desta Lei, em
até 15 (quinze) dias da publicacdo do ac6rddo do TCU que aprove a forma final da

nenci onada rel acdo; e

Il - no caso das informacdes encam nhadas na fornma do art. 99 desta Lei, ematé 30
(trinta) dias a contar da publicacédo na internet do recebimento dessas informacdes pel a
CMO.

§ 30 E facultado aos responsavei s nenci onados no § 1o deste artigo, bem conmp ao titular
do 6rgédo ou entidade responsavel pelas respectivas contratacdes, apresentar as razdes de
gue trata este artigo também ao TCU durante as acdes de fiscalizacdo do enpreendi nent o.
8 40 A omissao na prestacao das infornmacdes na forma e nos prazos do 8§ 20 deste artigo
ndo i npedira as deci sdes da CMO e do Congresso Naci onal nemretardard a aplicacao de
gual quer de seus prazos de tram tacdo e deli beracéo.

Art. 96. Para fins do disposto no art. 59, 8 1°, inciso V, da Lei Conplenentar n° 101,
de 2000, e nos arts. 90, 8§ 20, e 94 desta Lei, o TCU encam nhard a Secretaria de
Orcanento Federal do Mnistério do Planej anento, O canmento e Gestao e aos 6rgéaos
setoriais do Sistema de Planejanento e de Orcanmento Federal, até 1o de agosto de 2010, a
rel acdo das obras e servicos comindicios de irregul ari dades graves, especificando as

cl assi ficagBes institucional, funcional e programati ca vigentes, com 0os respectivos
numer os dos contratos e convéni os, na forma do Anexo VI da Lei Orcganentéria de 2010,
acrescida do custo global estinmado de cada obra ou servico |istado e do respectivo
estagi o da execucéo fisica, coma data a que se referem estas infornagdes.

Par agrafo anico. E obrigatoéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais

rel ati vos as etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foramidentificados indicios de

i rregul ari dades graves.

JUSTI FI CATI VA

1. Emrazdo das di scussBes no Congresso Nacional a respeito da Lei de Diretrizes
Orcament ari as de 2011, que servira de paréanetro para a el aboracdo da Lei Orcanmentaria de
2012, é necesséario que se discutamtanbémos limtes constitucionais da atuacdo do

Tri bunal de Contas da Uni &o.

2. A questdo trazida respeito as decisbes cautel ares de retencdo de paganento,
proferidas diretamente pelo TCU, de forna nonocratica ou col egi ada, sem prévia

conuni cacdo ao Congresso Nacional, as quais pretendem assegurar em favor da

Adm ni stracdo Publica Federal resultado préatico equivalente a repactuacdo dos precos do
contrato, nas hi péteses em que analises técnicas do Tribunal identificam sobrepreco ou
superfaturanento, caracterizado pela diferenca entre os val ores contratados e aquel es
ti dos conb de nmercado, a partir de tabelas referenciais de preco (Sicro e Sinapi) que
também tem nereci do previsdo na LDO (Cf. art. 127 da Lei Federal n. 12.309/2010, que

di spbe sobre as diretrizes para a el aboracdo e execucdo da Lei Orcanentaria de 2011).

3. Consi derando que a inclusdo na LDO de normas sobre a fiscalizacdo pel o Poder
Legi sl ati vo de obras e servicos comindicios de irregul ari dades graves tem se repetido,
ano a ano, discute-se a possibilidade de que a Lei para 2012 receba enmenda neste

senti do, que inpeca deci sdes cautel ares do conteldo descrito aci ma

Il ¢ Fundanentacdo juridica

4. Ao identificar sobre preco, o Tribunal de Contas da Uni &0 deve se val er de suas
prerrogativas constitucionais, que | he ddo instrunentos anpl os e eficazes para assegurar
a eficécia de suas deci sdes.

5. De acordo como inciso VIII do art. 71 da Constituicdo Federal , ao constatar
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JUSTI FI CATI VA

i | egal i dade da despesa, O TCU pode, independentenente de prévia conuni cacdo ao
Congr esso, aplicar todas as sancdes |legais, incluindo a inputacdo de débito para
reparacédo do dano.

6. A qual quer nonento, o TCU pode atuar tanbém de forma corretiva ou preventiva

det erm nando ao proprio 6rgdo contratante que adote as provi dénci as necessari as ao
cunprinmento da lei, de acordo como inciso | X do art. 71 da Constituicéo

7. Dai se conclui que, nos casos de sobrepreco, o TCU pode assinal ar prazo para que o
Poder PuUblico pronova a repactuacdo do contrato, de acordo comos critérios assinal ados
pel o Tribunal, e mesnp para que, ndo sendo possivel a repactuacao, seja rescindido o
contrato

8. Al ém disso, nesnp de forma cautelar, a Constituicao assegura a possi bilidade de
sustacdo do contrato, nediante provocacdo ao Congresso Nacional, confornme ja regula a
Lei de Diretrizes Orcanmentéarias, tudo de acordo coma CF/ 88, art. 71, inciso X e 81°

9. Por fim a prépria Constituicdo Federal previu que as decisdes do TCU que i nputem
débi t o, sob qual quer fundanmento, tem eficéacia de titulo executivo (art. 71, 83°),
permtindo que o TCU, independentenente de deli beracdo do Congresso Naci onal ou de
prévi a acdo de conheci mento, pronpva inedi ata execucdo judicial e constricdo de bens do
devedor, desde que haja una decisédo definitiva de inputacdo de débito.

10. O ndo paganento do débito pode acarretar tanmbém a inclusdo do devedor no cadastro de
devedores CADI N, inpedindo a concessao de incentivos fiscais e financeiros e nesnpb a

cel ebracdo de contratos administrativos (Lei Federal n. 10.522/02, art. 6°), al émda
partici pacdo em|licitacdes (Lei Federal n. 8.666/93, art. 29, inciso IIl).

11. A partir da descricédo das prerrogativas constitucionais do TCU, o que se conclui é
gue as nedi das de retencdo de paganento, quando destinadas a inpor, direta e

uni | ateral mente, ao particular os precos prescritos pelo Tribunal a partir das analises
de suas uni dades técnicas, ndo encontra fundanmento na Constit ui ¢cao.

12. Ao contrario, a Constituicdo Federal ndo da ao Tri bunal de Contas a conpeténcia para
adentrar no conteldo do contrato e nodificar as suas cl dusul as econdm co-fi nanceir as,
obrigando o particular a executar o enpreendi nento publico com precos determ nados pel o
Tri bunal

13. Nesses casos, as cl ausul as referentes ao preco, obrigatoérias em qual quer contrato
admi nistrativo por forca do art. 55 da Lei n. 8.666/93 , teriama eficacia suspensa. E o
preco, ¢ajustado¢ tenporarianente por nmei o da retencdo, seria posteriornmente suprido
pel a deci sdo final do TCU, de onde se conclui que o particular executaria o contrato com
precos nao fixados por sua proposta ou por posterior terno aditivo (Lei n. 8.666/93,
art. 60 ), que sO seriamdefinitivanente conhecidos ao final do procedi nento de
control e.

14. Determ nacfes desse tipo podeminduzir umclim de inseguranca i nconpativel com a
estabi | i dade necessaria a realizacdo de investinentos e enpreendi nentos no | ongo prazo,
al ém de encontrarem obst acul o na garantia das condi ¢cdes efetivas da proposta (CR/ 88,
art. 37, inciso XXI ), porque, tratando-se de contrato decorrente de licitacao publica,
a regra € que o preco seja estabel eci do pel a proposta vencedora, com condi ¢cdes

econdbm co-financeiras que ficam resguardadas da prerrogativa de alteracdo unilateral do
contrato

15. Em regul anentacdo ao art. 37 da Constituicdo, a Lei n. 8.666/93 consagrou a

i nt angi bi | i dade das cl ausul as econémi co-financeiras (arts. 41; 54, 8§ 1°; 58, § 1°; 63;
65, 8 6°; 66), destacando-se a regra do 81° do art. 58, segundo a qual ¢as cl ausul as
econdm co-financeiras e nonetarias dos contratos adm nistrati vos ndo poder&o ser

al teradas sem prévia concordancia do contratadog.

16. Evi dentenente, isso ndo i npede que o TCU, nos casos de il egalidade, se val ha com
todo vigor, de suas prerrogativas constitucionais, seja para determ nar a autori dade
conpetente o cunprinmento da lei, seja para solicitar ao Congresso Nacional a sustacdo do
contrato

17. Al émdisso, no caso de o devedor praticar atos de dil api dagdo de seu patri nmdni o, em
fraude contra credor, nada i nmpede que o Tribunal de Contas, ai sim recorra a nedida
caut el ar que inpeca a fraude, inclusive conp j& decidiu o STF, ao reconhecer a

| egi ti m dade do TCU para nedi das tipicanente cautel ares, para garantir a efetivi dade de
suas deci sbes (Cf. STF. Ms 24510. Mn. Ellen Gacie. Pub. 19/03/2004).

18. Portanto, ao contrario das nedi das de retencdo que pretendi am apenas i nmpor ao
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JUSTI FI CATI VA

contratado os precos indi cados pelo Tribunal, independentenente da sol véncia do
responsavel, as medi das cautel ares devemter o propésito especifico de assegurar o
resultado pratico final, nos casos em que o devedor conprovadanente col oque emrisco o
crédito formalizado ou a ser formalizado por titulo executivo. Atitulo de exenplo,
nmenci ona-se a possi bilidade de arrolanmento de bens (por anal ogia a Lei Federal n
9.532/97) ou nmesno de arresto (CPC, art. 813).

19. Qutra questdo a ser considerada é que, no universo de contratos auditados pelo TCU
grande parte refere-se a licitacdes processadas quando nao vi gorava norna | egal que
limtava os custos unitarios contratados a medi ana de seus correspondentes no Sistenn
Naci onal de Pesqui sa de Custos e Indices da Construcdo Civil ¢ SINAPI e no Sistema de
Cust os de Cbras Rodovi ari as ¢ Sl CRO.

20. Nesses casos, conb a limtacdo de preco aos referidos sistenmas nao foi prevista em
| ei ou nesnb no Edital, comnmais razdo torna-se inpossivel inpor unilateral nente, por
nedi da de retencao, a aplicacao inediata daquel es referenciais, pois a repactuacdo dos
precos depende de ternp aditivo a ser firmado entre a Admini stracdo Publica e a
contratada, de acordo coma Lei n. 8.666/93, art. 60.

21. A jurisprudéncia do STF tem pronunci ado a i npossi bilidade de atuacdo do TCU fora das
conpet énci as del i neadas no art. 71 da CR/ 88, no jul gamento de acles diretas de

i nconstituci onal i dade que questi onam nornmas estaduai s que anpliavam aquel a conpet énci a,
conb se Vé no exenpl o abai xo

CONSTI TUCI ONAL. ADM NI STRATI VO E FI NANCEI RO. TRI BUNAL DE CONTAS. NORVA LOCAL QUE OBRI GA
O TRI BUNAL DE CONTAS ESTADUAL A EXAM NAR PREVI AVENTE A VALI DADE DE CONTRATOS FI RVADOS
PELA ADM NI STRACAO. REGRA DA SI METRI A. | NEXI STENCI A DE OBRI GACAO SEMELHANTE | MPOSTA AO
TRI BUNAL DE CONTAS DA UNIAO. 1. Nos ternpbs do art. 75 da Constituicdo, as nornmas

rel ati vas a organi zacdo e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uni &0 se aplicam aos
demai s tribunais de contas. 2. Oart. 71 da Constitui ¢cdo ndo insere na conpeténcia do
TCU a apti ddo para exami nar, previanente, a validade de contratos adm nistrativos

cel ebrados pel o Poder Publico. Atividade que se insere no acervo de conpeténcia da
Funcdo Executiva. 3. E inconstitucional norma | ocal que estabel eca a conpet éncia do
tribunal de contas para realizar exane prévio de validade de contratos firmdos com o
Poder Publico. Acdo Direta de |Inconstitucionalidade conhecida e jul gada procedente.

Medi da |i minar confirnmada. (Deciséo unéninme do Pleno do STF. ADI 916/ MI, Relator M n.
Joaqui m Bar bosa, pub. 06/03/2009).

22. Portanto, se nemnesnmp |lei ordinaria pode anpliar o rol de conpeténci as estabel eci do
no art. 71 do CR/ 88, deve o Congresso Naci onal cuidar para que a atuacdo do TCU seja
fortal ecida e i mune a qual quer posterior ineficacia, porquanto inteiranmente fundanentada
em suas prerrogativas constitucionais.
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TEXTO PROPCSTO
Acr escent e-se apés o art. 107 ou onde couber

OCs contratos e convéni os referentes as enmendas parl ament ares deverdo ser desi gnados de
acordo com a indi cacao do parlanentar a Cai xa Econém ca Federal, Banco do Brasil ou
Banco do Nordeste, ou ainda diretanente do M nistério concedente ao Minicipio
convenent e.

JUSTI FI CATI VA

At ual nente, a Cai xa Econdni ca Federal é preferencial mnente a responsavel pelo
aconpanhanent o da execucdo dos contratos e convéni 0s, o0 que, em nuitos casos, tem
causado sobrecarga de trabal ho ao banco, gerando atrasos nesses procedi nentos de
execucdo. Dessa maneira, a flexibilizacdo da escol ha, permtira que outros bancos
publicos, conb o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste partici pem desse processo,
tornando mais agil a realizacdo dos convéni os, al ém da possi bilidade da transferéncia
ser feita diretamente d M nistério concedente ao Municipi o convenente.




Data  13/06/2011

%7 CONGRESSO NACIONAL

#2° COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora  11:14
S==8” EMENDASAO PLN0002/2011 - LDO Pagina: 2935 de 3289
ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
71100008

7110 - Bancada de Goias

MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Bancada Aditiva ‘Wti go 36

TEXTO PROPOSTO
Acrescentar antes do Art. 36 ou onde couber.

Cs convéni os comvalores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um m | héo de reais) seréo

ef et uados diretamente entre o 6rgdo concedente e o Minicipio convenente.

Paragrafo - A critério do 6rgao concedente, a Cai xa Econdm ca Federal podera efetuar
sonente a nedicao final da obra para conpor a prestacdo de contas do Minici pio.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca facilitar os convéni os comvalores inferiores a R$ 1.000. 000, 00,
uma vez que a denobra e a burocratizacdo i nposta a Cai xa Econdmi ca Federal tem

prej udi cado de nmaneira substanci al os pequenos Minicipios, de nbdo que, nuitos desses

t ém perdi do o recurso enmpenhado.

E i nportante ressaltar que devera ser diminuido o percentual de aconpanhanento desti nado
a Cai xa Econbmi ca Federal que hoje é de 2,5% unmm vez que din nuira substancial mrente as
suas ativi dades nos processos de convéni os e contratos comvalores inferiores a R$

1. 000. 000, 00.
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TEXTO PROPCSTO

Acr escente-se apés o Art. 7° ou onde couber

desti nados a area de abrangénci a da SUDECO.

A Lei Orcamentaria 2012 devera conter Unidade O canmentaria para a Superintendéncia do
Desenvol vi mento do Centro-Ceste (SUDECO) de acordo com o que di spbe a Lei
n° 129 de 08 de janeiro de 2009, em especi al nas acbes de desenvol vi nento regi onal

Conpl erent ar

JUSTI FI CATI VA

ser garanti do recursos orcanentari os para a nmesna.

A presente enenda visa a criacao de Uni dade Orcanentaria para a SUDECO, para que possa
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TEXTO PROPCSTO
Acr escent e-se ap6és o Art. 127 ou onde couber

O projeto de Lei O canentaria Anual (LOA) para 2012 cunprira o disposto no art. 42 do
ADCT.

JUSTI FI CATI VA

O Poder Executivo ao enviar o Projeto de Lei Orcanentaria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para que ndo haja om ssdo de ordem
constitucional no Projeto de Lei Orcanmentaria da Uniao para 2012, sugerinbs que a Lei de
Diretrizes Orcanentarias para 2012 inclua esse dispositivo, alémdo nais, vale |enbrar
que o Tribunal de Contas da Uni do, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem

consi gnado de forna reiterada ressal vas quanto a ndo aplicacao dos recursos na sub-
funcdo Irrigacao na regi do Centro-Ceste, deterninados pela Constitui cdo Federal de 1988.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se antes do Art. 36 ou onde couber

Os orgdos concedentes disponibilizarao plano de trabal ho e cronogranma fisico-financeiro
para Muni cipios comaté 30.000 (trinta ml) habitantes.

Par agraf o - Todos os 0Orgados concedent es deverao fornecer pelo nenos 2 (dois) projetos
padr 8o por acdo governanental a el e confiado.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem o objetivo de priorizado projetos para os pequenos Minicipi 0s nos
O0r gdos concedentes, unmm vez que 0S nesnbs encontram as nesmas difi cul dades dos proj etos
e convéni os de grande vulto.

Deste nodo € de sunm inportancia a aprovacao desta enenda, haja vista que os Minicipi os
pequenos terdao di sponibilizado em cada 6rgédo, pel o nenos dois projetos padrdo para serem
i npl ant ados dentro das suas necessi dades, isentando os nesnpbs da el aboracdo de projetos
- 0 que para estes Minicipi os acaba sendo de um alto custo.
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TEXTO PROPOSTO
Art. 4°

8 1° Al ém de contenplar as aclGes a que se refere o caput deste artigo, o projeto de |ei
or cament ari a para 2012 contenplara com priori dade as programacfes na area tematica de
desenvol vimento e de turisnmo, de esporte e de ci dades, especial mente para os projetos
vol t ados para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

JUSTI FI CATI VA

E i nportante que o Pais priorize o investinmento publico federal voltado para a area de
desenvol vinmento e turisno, de esporte e de ci dades, de nbdo a garantir eficacia e
eficiéncia na realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Essa enenda vi sa assegurar recursos
prioritarios no orcanento de 2012 para acdes governanmentai s nessa area.
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| Bancada H Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO
Modi fi que-se o Art. 4°

As prioridades e netas fisicas da Adm nistracdo Publica Federal para o exercicio de
2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou |legal da Uni&o e
as de funcionanmento dos 6rgaos e entidades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, a superacao da extrena
pobreza, as progranacdes aprovadas pel o Congresso Naci onal no ambito da Reserva de
Contingéncia Primaria que trata o art. 13 desta lei e as despesas com a funcao
irrigacdo, nos ternops do art. 42 do ADCT, as quais ter&o precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei Ocamentaria de 2012, nédo se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa incluir as programacdes aprovadas pel o Congresso Nacional as
netas e prioridades do governo, exercendo deste npbdo sua prerrogativa, uma vez que o0
Poder executivo ndo cunpriu nandanmento constitucional (art. 165, 8§2°).

Al ém di sso é fundanental tanmbém o cunprinento de mandanento constituci onal o qual é

det erm nado pelo Art. 42 do ADCT que: Art. 42 - Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Uniao
aplicard, dos recursos destinados a irrigacdo: | - vinte por cento na Regi do Centro-
Ceste; Il - cinquenta por cento na Regi ao Nordeste, preferencial nente no seniérido.
Ccorre que reiteradanente o Poder Executivo ao enviar os Projetos de Lei Organentaria
tem desrespeitado esse preceito constitucional, vale | enbrar tanbém que o Tribunal de
Contas da Uni ao, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem consignado de fornma
reiterada ressal vas quanto a ndo aplicacdo dos recursos na sub-funcédo Irrigacdo na
regi 8o Centro-CQCeste, determ nados pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, para
gue ndo haj a omi ssdo de ordem constitucional no Projeto de Lei Or¢canentaria da Uni do
para 2012, sugerims que a Lei de Diretrizes O canmentarias para 2012 inclua esse

di spositivo.
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| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 12

TEXTO PROPOSTO
Acrescentar Inciso ao Art. 12 ou onde couber

A | ei orcamentaria anual para 2012 reservara em dotacdo especifica, recursos para a
capaci tacdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e notoristas de taxi para
a realizacdo da Copa das Confederacdes, Copa do Mundo, Copa Angrica, Qinpiadas e

Par aol i npi adas, a serem execut adas pel as Secretari as Governanentai s dos Estados e do
Distrito Federal .

JUSTI FI CATI VA
A presente enenda busca a capacitacao dos profissionais da rede hoteleira, restaurante e

notori stas de taxi para os eventos que acontecerdo em nosso Pais nos anos de 2013 a
2016.
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| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 80

TEXTO PROPCSTO
Acresce-se ao art. 80 o seguinte Paréagrafo ou onde couber

O Anexo de que trata o caput desta lei reservara 0s recursos necessari os a
reestruturacdo de quadros e remuneracdo das carreiras de que tratam as secbes |11, 1V,
Vi, VII e VIII da Lei n° 11.890, de 24 de dezenbro de 2008.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo criar as condi¢des, inclusive coma reserva de
recursos no orcamento para 2012, para a reestruturacdo de quadros e renuneracdo do pl ano
de carreira dos servidores do Banco Central do Brasil, da Carreira de Financas e
Controle, da Carreira de Planejanmento e Orcanento, da Carreira de Analista de Congrcio
Exterior, da Carreira de Especialista emPoliticas Publicas e Gestdo CGovernanental, do
Pl ano de Carreiras e Cargos do | PEA, do Plano de Carreira e Cargos da SUSEP e do Pl ano
de Carreira e Cargos da Coni ssdo de Val ores Mobiliarios ¢ CVM

s profissionais dessas carreiras desenpenham papel fundanmental no processo

transf ormador da real i dade naci onal, pois témconp atribui cdes a gestao gover nanent a
nos aspectos técnicos relativos a formul acdo, inplenmentacdo e avaliacdo de politicas
publ i cas, bem conmb o pl anejanento, a gestdo e o aconpanhanento das politicas nonetari a,
crediticia, orcanmentéaria, fiscal e de comércio exterior brasileiras, o controle interno
e a correi cdo do Poder Executivo Federal, a supervisao do nmercado de seguros e de
capitais. Todas essas areas concorrem de forma significativa para assegurar equilibrio
das contas publicas, crescinmento econém co e el evacdo da qual i dade da execucdo das
ativi dades do Estado e do padrédo de vida da popul acéo.

Sdo profissionais especializados, cujas atribuic¢cbes caracteri zam se por sua vital

i mport anci a para os resultados dos programas e acg8es governanentai s, pois contribuem
para a eficiéncia e clareza da aplicacdo dos recursos publicos. O cresci nento econém co
do Pais, o aunento das denmandas da soci edade por eficiéncia e transparéncia na gestao
dos recursos publicos e o aunmento da conpl exi dade da atuacdo do Estado nas areas
estrat égi cas de atuacdo dessas carreiras justificamas iniciativas para sua readequacgéo.

Sdo essas as razodes que justificama previsdo especifica de recursos para garantir a
reestruturacao de quadros e renmuneracao dessas carreiras, observadas as caracteristicas
rel ati vas ao aunento da denmanda por entregas estatais nas areas de atuacdo e atri bui ¢coes
| egai s de cada uma del as
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| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 33

TEXTO PROPCSTO

Art. 33. Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, sonmente podera ser realizada para entidades privadas semfins
| ucrativos e desde que sej am

| - de atendinento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial, ou
represent ati vas da comuni dade escol ar das escol as publicas estaduais e municipais da
educacédo béasica ou, ainda, uni dades manti das pel a Canpanha Naci onal de Escol as da
Conmuni dade - CNEC

Il - registradas no Cadastro Naci onal de Entidades Anbientalistas - CNEA do Mnistério
do Meio Anbiente e qualificadas para desenvol ver ativi dades de conservacdo, preservacao
anbi ental , desde que formalizado instrunento juridico adequado que garanta a desti nacgéo
de recursos oriundos de programas governanentais a cargo do citado M nistério, bem conp
aquel as cadastradas junto a esse Mnistério para recebi nento de recursos oriundos de

pr ogr amas ambi ent ai s, doados por organi snps i nternaci onais ou agénci as governanent ai s
est rangei r as;

Il - prestematendinento direto e gratuito ao publico na area de saude e
al ternati vanent e:

a) atendam ao di sposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatéarias de contrato de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Federal, nao
qgual i fi cadas conp organi zagcbes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenci adas cono institui ¢cdes de apoi o ao
desenvol vi ment o da pesqui sa cientifica e tecnol 6gica comcontrato de gestédo firnmado com
Or gdos publi cos;

V - qualificadas para o desenvol vi nento de ativi dades esportivas que contri buam para a
capaci tacdo de atletas de alto rendi mento nas nodal i dades ol i npi cas e par aol i npi cas,
desde que seja fornmalizado instrumento juridi co adequado que garanta a di sponi bilizacéo
do espaco esportivo inplantado para o desenvol vi mento de progranas governanentais e seja
denonstrada, pelo érgdo concedente, a necessi dade de tal destinacdo e sua

i mpr esci ndi bi | i dade, oportuni dade e inportancia para o setor publico;

VI - prestem atendinmento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
at endam ao di sposto no art. 30 desta Lei

VIl - voltadas diretanente as ativi dades de coleta e processanento de materia
reci cl avel, desde que constituidas sob a forna de associ acdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na fornma prevista emregul anento do Poder
Executi vo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as condi ¢c6es para a aplicacao dos

r ecur sos;

VII1 - voltadas ao atendi nento de pessoas em situacdo de vul nerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretanmente al cancadas por progranmas e acles
de conbate a pobreza e geracdo de trabal ho e renda, nos casos em que ficar denonstrado
gue a entidade privada tem nel hores condi ¢cdes que o Poder Publico |ocal para o
desenvol vi nrent o das acfes pretendi das, devi damente justificado pel o 6rgdo concedente
responsavel ;

| X - col aboradoras na execucdo dos progranmas de protecdo a pessoas aneacadas pronpvi dos
pel a Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica, com base na Lei no
9. 807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140001

i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde que constituidas sob a forma de

associ acbes e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na form
previ sta emregul anento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as
condi ¢bes para aplicacdo dos recursos.

XI - Voltadas diretanmente as ativi dades de recuperacdo e reintegracao soci al dos
condenados a penas privativas de |iberdade (APAC)

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda vi sa possibilitar que enti dades privadas que atuem na recuperacéo e

rei nt egracdo soci al dos condenados a penas privativas de |iberdade APAC s. Hoje as
APAC s tem sido referencia na recuperacdo de condenados, por dar condi ¢cdes de
recuperacdo e reinsercdo estas entidades privadas que ndo temti do apoi o do poder
publ i co, inviabilizando a criacdo de novas uni dades conp tanmbém a nmanut encgéo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 33

TEXTO PROPCSTO

Art. 33. Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, sonmente podera ser realizada para entidades privadas semfins
| ucrativos e desde que sej am

| - de atendinento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial, ou
represent ati vas da comuni dade escol ar das escol as publicas estaduais e municipais da
educacédo béasica ou, ainda, uni dades manti das pel a Canpanha Naci onal de Escol as da
Conmuni dade - CNEC

Il - registradas no Cadastro Naci onal de Entidades Anbientalistas - CNEA do Mnistério
do Meio Anbiente e qualificadas para desenvol ver ativi dades de conservacdo, preservacao
anbi ental , desde que formalizado instrunento juridico adequado que garanta a desti nacgéo
de recursos oriundos de programas governanentais a cargo do citado M nistério, bem conp
aquel as cadastradas junto a esse Mnistério para recebi nento de recursos oriundos de

pr ogr amas ambi ent ai s, doados por organi snps i nternaci onais ou agénci as governanent ai s
est rangei r as;

Il - prestematendinento direto e gratuito ao publico na area de saude e
al ternati vanent e:

a) atendam ao di sposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatéarias de contrato de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Federal, nao
qgual i fi cadas conp organi zagcbes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenci adas cono institui ¢cdes de apoi o ao
desenvol vi ment o da pesqui sa cientifica e tecnol 6gica comcontrato de gestédo firnmado com
Or gdos publi cos;

V - qualificadas para o desenvol vi nento de ativi dades esportivas que contri buam para a
capaci tacdo de atletas de alto rendi mento nas nodal i dades ol i npi cas e par aol i npi cas,
desde que seja fornmalizado instrumento juridi co adequado que garanta a di sponi bilizacéo
do espaco esportivo inplantado para o desenvol vi mento de progranas governanentais e seja
denonstrada, pelo érgdo concedente, a necessi dade de tal destinacdo e sua

i mpr esci ndi bi | i dade, oportuni dade e inportancia para o setor publico;

VI - prestem atendinmento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
at endam ao di sposto no art. 30 desta Lei

VIl - voltadas diretanente as ativi dades de coleta e processanento de materia
reci cl avel, desde que constituidas sob a forna de associ acdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na fornma prevista emregul anento do Poder
Executi vo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as condi ¢c6es para a aplicacao dos

r ecur sos;

VII1 - voltadas ao atendi nento de pessoas em situacdo de vul nerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretanmente al cancadas por progranmas e acles
de conbate a pobreza e geracdo de trabal ho e renda, nos casos em que ficar denonstrado
gue a entidade privada tem nel hores condi ¢cdes que o Poder Publico |ocal para o
desenvol vi nrent o das acfes pretendi das, devi damente justificado pel o 6rgdo concedente
responsavel ;

| X - col aboradoras na execucdo dos progranmas de protecdo a pessoas aneacadas pronpvi dos
pel a Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica, com base na Lei no
9. 807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 2946 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140002

i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde que constituidas sob a forma de

associ acbes e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na form
previ sta emregul anento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as
condi ¢bes para aplicacdo dos recursos.

XI - Voltadas diretamente as ativi dades de educacdo e atencao a criancas excepcionais

( APAES e Congeneres).

JUSTI FI CATI VA

Est a emenda vi sa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o, assistencia e
educacdo dos excepcionais (APAES). Hoje as APAES tem sido referencia no apoio,

assi stenci a e educacdo do excepcional e estas entidades privadas nédo temtido apoio do
poder publico, inviabilizando a criacdo de novas uni dades e conp tanmbém a manut encéo.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 33

TEXTO PROPCSTO

Art. 33. Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, sonmente podera ser realizada para entidades privadas semfins
| ucrativos e desde que sej am

| - de atendinento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial, ou
represent ati vas da comuni dade escol ar das escol as publicas estaduais e municipais da
educacédo béasica ou, ainda, uni dades manti das pel a Canpanha Naci onal de Escol as da
Conmuni dade - CNEC

Il - registradas no Cadastro Naci onal de Entidades Anbientalistas - CNEA do Mnistério
do Meio Anbiente e qualificadas para desenvol ver ativi dades de conservacdo, preservacao
anbi ental , desde que formalizado instrunento juridico adequado que garanta a desti nacgéo
de recursos oriundos de programas governanentais a cargo do citado M nistério, bem conp
aquel as cadastradas junto a esse Mnistério para recebi nento de recursos oriundos de

pr ogr amas ambi ent ai s, doados por organi snps i nternaci onais ou agénci as governanent ai s
est rangei r as;

Il - prestematendinento direto e gratuito ao publico na area de saude e
al ternati vanent e:

a) atendam ao di sposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatéarias de contrato de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Federal, nao
qgual i fi cadas conp organi zagcbes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenci adas cono institui ¢cdes de apoi o ao
desenvol vi ment o da pesqui sa cientifica e tecnol 6gica comcontrato de gestédo firnmado com
Or gdos publi cos;

V - qualificadas para o desenvol vi nento de ativi dades esportivas que contri buam para a
capaci tacdo de atletas de alto rendi mento nas nodal i dades ol i npi cas e par aol i npi cas,
desde que seja fornmalizado instrumento juridi co adequado que garanta a di sponi bilizacéo
do espaco esportivo inplantado para o desenvol vi mento de progranas governanentais e seja
denonstrada, pelo érgdo concedente, a necessi dade de tal destinacdo e sua

i mpr esci ndi bi | i dade, oportuni dade e inportancia para o setor publico;

VI - prestem atendinmento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
at endam ao di sposto no art. 30 desta Lei

VIl - voltadas diretanente as ativi dades de coleta e processanento de materia
reci cl avel, desde que constituidas sob a forna de associ acdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na fornma prevista emregul anento do Poder
Executi vo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as condi ¢c6es para a aplicacao dos

r ecur sos;

VII1 - voltadas ao atendi nento de pessoas em situacdo de vul nerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretanmente al cancadas por progranmas e acles
de conbate a pobreza e geracdo de trabal ho e renda, nos casos em que ficar denonstrado
gue a entidade privada tem nel hores condi ¢cdes que o Poder Publico |ocal para o
desenvol vi nrent o das acfes pretendi das, devi damente justificado pel o 6rgdo concedente
responsavel ;

| X - col aboradoras na execucdo dos progranmas de protecdo a pessoas aneacadas pronpvi dos
pel a Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica, com base na Lei no
9. 807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140003

i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde que constituidas sob a forma de

associ acbes e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na form
previ sta emregul anento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as
condi ¢bes para aplicacdo dos recursos.

XI - Voltadas diretanmente as ativi dades de acol hinento e tratanento de pessoas com
dependénci a qui m ca e acdes de conbate ao uso de entorpecentes.

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda vi sa possibilitar que enti dades privadas que atuem na recuperacédo de
dependent es qui m cos possam receber recursos federais. Hoje no pais a recuperacao de
dependent es quim cos tem sido responsabilidade das enti dades privadas que ndao temtido
apoi o do poder publico, inviabilizando o acesso aos atendi nentos para recuperacao de
dependent es qui mi cos.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 33

TEXTO PROPCSTO

Art. 33. Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, sonmente podera ser realizada para entidades privadas semfins
| ucrativos e desde que sej am

| - de atendinento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial, ou
represent ati vas da comuni dade escol ar das escol as publicas estaduais e municipais da
educacédo béasica ou, ainda, uni dades manti das pel a Canpanha Naci onal de Escol as da
Conmuni dade - CNEC

Il - registradas no Cadastro Naci onal de Entidades Anbientalistas - CNEA do Mnistério
do Meio Anbiente e qualificadas para desenvol ver ativi dades de conservacdo, preservacao
anbi ental , desde que formalizado instrunento juridico adequado que garanta a desti nacgéo
de recursos oriundos de programas governanentais a cargo do citado M nistério, bem conp
aquel as cadastradas junto a esse Mnistério para recebi nento de recursos oriundos de

pr ogr amas ambi ent ai s, doados por organi snps i nternaci onais ou agénci as governanent ai s
est rangei r as;

Il - prestematendinento direto e gratuito ao publico na area de saude e
al ternati vanent e:

a) atendam ao di sposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatéarias de contrato de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Federal, nao
qgual i fi cadas conp organi zagcbes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenci adas cono institui ¢cdes de apoi o ao
desenvol vi ment o da pesqui sa cientifica e tecnol 6gica comcontrato de gestédo firnmado com
Or gdos publi cos;

V - qualificadas para o desenvol vi nento de ativi dades esportivas que contri buam para a
capaci tacdo de atletas de alto rendi mento nas nodal i dades ol i npi cas e par aol i npi cas,
desde que seja fornmalizado instrumento juridi co adequado que garanta a di sponi bilizacéo
do espaco esportivo inplantado para o desenvol vi mento de progranas governanentais e seja
denonstrada, pelo érgdo concedente, a necessi dade de tal destinacdo e sua

i mpr esci ndi bi | i dade, oportuni dade e inportancia para o setor publico;

VI - prestem atendinmento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
at endam ao di sposto no art. 30 desta Lei

VIl - voltadas diretanente as ativi dades de coleta e processanento de materia
reci cl avel, desde que constituidas sob a forna de associ acdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na fornma prevista emregul anento do Poder
Executi vo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as condi ¢c6es para a aplicacao dos

r ecur sos;

VII1 - voltadas ao atendi nento de pessoas em situacdo de vul nerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretanmente al cancadas por progranmas e acles
de conbate a pobreza e geracdo de trabal ho e renda, nos casos em que ficar denonstrado
gue a entidade privada tem nel hores condi ¢cdes que o Poder Publico |ocal para o
desenvol vi nrent o das acfes pretendi das, devi damente justificado pel o 6rgdo concedente
responsavel ;

| X - col aboradoras na execucdo dos progranmas de protecdo a pessoas aneacadas pronpvi dos
pel a Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica, com base na Lei no
9. 807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140004

i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde que constituidas sob a forma de

associ acbes e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na form
previ sta emregul anento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as
condi ¢bes para aplicacdo dos recursos.

XI - Voltadas diretamente as ativi dades de atendi nento, apoi o e anparo a deficientes
fisicos.

JUSTI FI CATI VA

Est a emenda vi sa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o, recuperacdo e
assi stencia ao deficiente fisico possamreceber recursos federais. Hoje no pais o apoio
a nmuitos deficientes tem sido responsabilidade das enti dades privadas que ndo temtido
apoi o do poder publico, inviabilizando o acesso aos atendi nentos dos defici entes.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Bancada H Aditiva ‘P«tigo 33

TEXTO PROPCSTO

Art. 33. Atransferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, sonmente podera ser realizada para entidades privadas semfins
| ucrativos e desde que sej am

| - de atendinento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial, ou
represent ati vas da comuni dade escol ar das escol as publicas estaduais e municipais da
educacédo béasica ou, ainda, uni dades manti das pel a Canpanha Naci onal de Escol as da
Conmuni dade - CNEC

Il - registradas no Cadastro Naci onal de Entidades Anbientalistas - CNEA do Mnistério
do Meio Anbiente e qualificadas para desenvol ver ativi dades de conservacdo, preservacao
anbi ental , desde que formalizado instrunento juridico adequado que garanta a desti nacgéo
de recursos oriundos de programas governanentais a cargo do citado M nistério, bem conp
aquel as cadastradas junto a esse Mnistério para recebi nento de recursos oriundos de

pr ogr amas ambi ent ai s, doados por organi snps i nternaci onais ou agénci as governanent ai s
est rangei r as;

Il - prestematendinento direto e gratuito ao publico na area de saude e
al ternati vanent e:

a) atendam ao di sposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatéarias de contrato de gestdo com a Admi ni stracdo Publica Federal, nao
qgual i fi cadas conp organi zagcbes sociais nos ternbs da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenci adas cono institui ¢cdes de apoi o ao
desenvol vi ment o da pesqui sa cientifica e tecnol 6gica comcontrato de gestédo firnmado com
Or gdos publi cos;

V - qualificadas para o desenvol vi nento de ativi dades esportivas que contri buam para a
capaci tacdo de atletas de alto rendi mento nas nodal i dades ol i npi cas e par aol i npi cas,
desde que seja fornmalizado instrumento juridi co adequado que garanta a di sponi bilizacéo
do espaco esportivo inplantado para o desenvol vi mento de progranas governanentais e seja
denonstrada, pelo érgdo concedente, a necessi dade de tal destinacdo e sua

i mpr esci ndi bi | i dade, oportuni dade e inportancia para o setor publico;

VI - prestem atendinmento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
at endam ao di sposto no art. 30 desta Lei

VIl - voltadas diretanente as ativi dades de coleta e processanento de materia
reci cl avel, desde que constituidas sob a forna de associ acdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situacdo de risco social, na fornma prevista emregul anento do Poder
Executi vo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as condi ¢c6es para a aplicacao dos

r ecur sos;

VII1 - voltadas ao atendi nento de pessoas em situacdo de vul nerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretanmente al cancadas por progranmas e acles
de conbate a pobreza e geracdo de trabal ho e renda, nos casos em que ficar denonstrado
gue a entidade privada tem nel hores condi ¢cdes que o Poder Publico |ocal para o
desenvol vi nrent o das acfes pretendi das, devi damente justificado pel o 6rgdo concedente
responsavel ;

| X - col aboradoras na execucdo dos progranmas de protecdo a pessoas aneacadas pronpvi dos
pel a Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica, com base na Lei no
9. 807, de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo
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i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde que constituidas sob a forma de

associ acbes e cooperativas integradas por pessoas em situacédo de risco social, na form
previ sta emregul anento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgédo concedente aprovar as
condi ¢bes para aplicacdo dos recursos.

XI - Voltadas diretamente as ativi dades de apoi o e assisténcia ao idoso.

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda vi sa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o e assi sténcia ao
i doso possam receber recursos federais. O apoi o aos idosos tem sido responsabili dade das
enti dades privadas que nao temtido apoi o do poder publico, inviabilizando o acesso a
assi stencia e val ori zagdo do idoso.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘Wti go 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Segur i dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC e a superacdo da extrenmn
pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcament ari a de 2012, nédo se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

Art. 4° A Tera prioridade na concessao de incentivos fiscais a regi do da SUDENE
pertencente ao Sem -arido de M nas Cerais.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa corrigir um probl ema costumas em M nas Cerais, incentivos fiscais vem
sendo concedi dos a regi 6es da SUDENE para que haja o desenvol vi nento Regi onal, nas o
Sem -arido mneiro vem sofrendo com |l imtacdes i npostas que visamexcluir o estado
nestes incentivos. Consequentenente estas |initacdes tem dei xado de | ado uma regi do de
extrema pobreza e de bai xi ssi no desenvol vi rento humano. E de extrema i nportéanci a que
este proble seja corrigido.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 68. Ndo serdo objeto de |limtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira, conforme o
art. 90, 8§ 20, da Lei Conplenentar no 101, de 2000, as despesas:

| - relativas as obrigacbes constitucionais ou legais da Unido integrantes do Anexo |V
desta Lei; e

Il - custeadas comrecursos proveni entes de doacdes e convéni os.

Il - criadas por iniciativa parlamentar individual

JUSTI FI CATI VA

As enendas individuais ao | ongo das |egislaturas vem sofrendo com as i ncertezas nas
execucdes. A contribui cdo parlamentar para o desenvol vi neto das regi des através da
enmendas i ndividuais se anul a com as i nposi ¢c6es causadas pel os contigenci anent os, ha de
se perceber a inportancia desta contribuicdo parl anentar para o desenvol vi nento de
regi 6es que véem no parl amentar a possibilidade de se fazer ouvir e de se representar
j unto ao Governo Federal na sol ucdo de probl emas fundanentais para toda a soci edade.
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| Bancada “ Modi fi cativa ‘P«tigo 34 Inciso |

TEXTO PROPCSTO
F) construcdo, anpliacdo e conclusdo de obra em andanent o;

JUSTI FI CATI VA

As enti dades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, salde e
educacdo estao passando por sérias dificul dades no que se refere a obtencdo de receitas
a serem apl i cadas nas suas instal acdes fisicas, acdo diretanente |ligada a qualidade do
at endi mnento prestado ao usuario das politicas publicas. Destaque-se que entendenps ser
equi vocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcdo ou anpliacao.
Primeiranente, a institui cdo privada sonente pode ser reconheci da conb enti dade sem fins
| ucrativos se fizer constar expressanente de seus estatutos clausula de que, em caso de
di ssol ugao ou extingcao, o seu eventual patrinmbnio sera destinado a entidades semfins

| ucrativos congéneres ou a enti dades publicas. De pronto, esta exigéncia neutraliza

ar gument os de que o orcamento publico estaria financi ando a aqui si cdo do patrindnio
privado, descol ando a exi sténcia da entidade do interesse publico da sua atuagdo. Em
segundo lugar, ha que se conferir o espirito denbcratico na utilizacdo de recursos
publ i cos por entidades privadas semfins lucrativos, uma vez que el as conpdem a rede
conpl ementar ao Estado e o seu funci onanento, obedece regras rigidas junto aos governos
| ocai s, estando as nesmas sujeitas a rigorosas fiscalizacdes e ao necessario controle
social. Por fim os equi panmentos sociais da rede de protecdo social vem sofrendo
desgastes com o decorrer

do tenpo, e as entidades privadas semfins lucrativos que conpde essa rede vem ha
décadas desenvol vendo trabal hos i nportantes , enbora n&o tenham al cancado condi ¢cdes de
construir instal agcbes proprias, o que pode

conproneter a qualidade do atendi mrento ao usuari o das politicas sociais publicas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da admi nistracdo publica federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constitucional ou | egal da unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integram os orcanentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes relativas ao PAC prioritarianente a obras de
conti nui dade, a superacdo de extrema pobreza, a universalizacdo do acesso a agua e o
desenvol vi nent o das regi 6es do sem -arido e de extremn seca as quai s terdo precedéncia
na al ocacao dos recursos do projeto e na lei orcamentaria de 2012, ndo se constitui ndo,
todavia, emlimte a progranmacao da despesa.

JUSTI FI CATI VA

O Progranma de Acel eracdo do Crescinento é de fundanmental inportéancia para o
Desenvol vi nento do pais, salienta-se que obras inportantes vem sendo executadas e
preci sam de conpl emento para o atendi mento i ntegral da necessi dade desta obra. Al gumas
destas obras preci sam de garanti as na conpl enmentacdo poi s sdo extrenanente necessari as
para o desenvol vimento do pais. Esta enenda visa dar esta garantia de execucao.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que

exer cam at i vi dades de natureza continuada nas &areas de assisténcia social, saude, atencéo
a pessoas com deficiencia fisica ou educagdo, prestem atendimento direto ao publico e
tenham certificacdo de enti dade beneficente de assisténcia social nos ternos da

| egi sl agéo vi gente.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o, recuperacédo e
assi stencia ao deficiente fisico possamreceber recursos federais. Hoje no pais o apoio
a nuitos deficientes temsido responsabilidade das enti dades privadas que ndo temtido
apoi 0 do poder publico, inviabilizando o acesso aos atendi mentos dos defici entes.
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| Bancada “ Modi fi cativa ‘P«tigo 30

TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que

exer cam ati vi dades de natureza continuada nas &areas de assisténcia social, saude,apoio e
assi stencia ao i doso ou educacdo, prestem atendi mento direto ao publico e tenham
certificacdo de enti dade beneficente de assisténcia social nos ternos da | egislacao

Vi gent e.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o e assi sténcia ao
i doso possam receber recursos federais. O apoi o aos idosos tem sido responsabili dade das
ent i dades privadas que ndo temtido apoi o do poder publico, inviabilizando o acesso a
assi stencia e val ori zacao do idoso.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assi sténcia soci al

saude, educacdo apoi 0 e atencdo aos excepcionais ou educacdo, prestem atendinento direto
ao publico e tenhamcertificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos
ternos da | egi sl acdo vigente.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa possibilitar que enti dades privadas que atuem no apoi o, assistencia e
educacdo dos excepcionais (APAES). Hoje as APAES tem sido referencia no apoio,

assi stencia e educacdo do excepcional e estas entidades privadas nédo temtido apoio do
poder publico, inviabilizando a criacdo de novas uni dades e conb tanbém a manut encéo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assi sténcia soci al
saude, r ecuperacao e reintegracao soci al dos condenados a penas privativas de |iberdade
(APAC) ou educacao, prestem atendinmento direto ao publico e tenhamcertificacédo de
ent i dade beneficente de assi sténcia social nos ternos da | egi sl acdo vigente.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa possibilitar que enti dades privadas que atuem na recuperacéo e

rei nt egracédo soci al dos condenados a penas privativas de |iberdade APAC s. Hoje as
APAC s tem sido referencia na recuperacdo de condenados, por dar condi ¢cdes de
recuperacdo e reinsercdo estas entidades privadas que nao temtido apoi o do poder
publico, inviabilizando a criacao de novas uni dades conb tanbém a manut encéo.
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Bancada Modi fi cativa ‘P«tigo 30

TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assi sténcia soci al
saude, r ecuper acao e acol hi nento aos dependentes quim cos ou educagdo, prestem

atendi mento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade beneficente de

assi sténcia social nos ternps da | egi sl agdo vigente.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa possibilitar que enti dades privadas que atuem na recuperacédo de
dependent es qui m cos possam receber recursos federais. Hoje no pais a recuperacédo de
dependent es quinm cos tem si do responsabili dade das enti dades privadas que ndo temtido
apoi 0 do poder publico, inviabilizando o acesso aos atendi mentos para recuperacédo de

dependent es qui m cos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com pri ori dade as progranmacfes na area tenmatica
de Agricultura e Desenvol vinento Agrario rel acionadas a infraestrutura e servi cos em
territorios rurais.

JUSTI FI CATI VA

a presente enenda tem por finalidade viabilizar, priorizando a articul acdo com progranas
e politicas publicas, investinentos na inplantacdo, anpliacdo e nodernizacdo de infra-
estrutura e servi cos necessari os a di nam zacao econdmnica dos territérios rurais, ao
fortal ecimento da gestao social de seu processo de desenvol vinmento e de redes sociais de
cooperacdo e a nel horia da quali dade de vida dos agricultores famliares.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com pri ori dade as progranmacfes na area tenmatica
da assi sténcia soci al destinadas ao atendi nento de pessoas com deficiéncia e a

erradi cacdo da fone e do trabal ho infantil.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por finalidade assegurar com priori dade na lei orcanentaria a

al ocacdo de recursos suficientes para garantir o atendi nento das pessoas com

defici éncia, para a erradicacdo da fone e para acabar como trabal ho infantil. Essas sao
| anent avel nent e chagas da nossa soci edade que ndo podenps admitir no Brasil de hoje.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 2964 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7123 - Bancada de Rondonia 71230003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Bancada H Aditiva ‘Wti go 4 ‘

TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com priori dade as programacfes na area de Defesa
rel aci onadas a construcédo, anpliacdo e equi panent os para 0s aer oport os.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por finalidade construir, reformar, anpliar e equipar os
aeroportos, visando a atender a denmanda do transporte aéreo com seguranca e conforto
para atender as demandas da Copa 2014.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com priori dade as programacdes na area de infra-
estrutura voltadas ao incentivo e aprinoramento da capaci dade de operacdo da matri z
portuaria, incluindo rodovias que |iguemregides produtoras agricolas a portos
exportadres, e a expansdo de nodais hidroviario e ferroviario.

JUSTI FI CATI VA
O Brasi| precisa dar solucdes i nedi atas e efetivas para adequar seus portos, rodovias e

aeroportos a necessi dade de crescinento continuo do Pais. Sonmente resol vendo esses
gargal os, o Pais se ajusta a i nensa denanda de transporte sob quai squer de suas fornas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de

| ei orcanentaria para 2012 contenplara com pri ori dade as progranmacfes na area tenmatica
de Justica e Defesa rel aci onadas a seguranca publica e a seguranca e control e do trafego
aér eo.

JUSTI FI CATI VA

O poder publico necessita agir comrapidez e eficiéncia para debelar a crescente

vi ol énci a emtodas as canadas da soci edade, e assim assegurar a paz social e a
tranquil i dade de todo ci daddao. De igual npdo, inclusive emvirtude da ininente
real i zacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das A i npiadas e Paraol i npi adas de 2016
em nosso Pais, precisa investir forte e eficaznente na seguranca e controle do trafego
aér eo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 42A Além de contenplar as acdes a que se refere o art.

rel aci onadas a infraestrutura, capacitacdo e trei nanentos.

4° desta Lei,
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com priori dade as programacfes na area de Turisno

o0 projeto de

JUSTI FI CATI VA

produto para o turista.

A presente enenda visa a adequacdo da infra-estrutura, capacitacao e trei nanento de
forma que permta a expansdo das atividades turisticas e a nel horia da qualidade do
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se no PLDO 2012 o seguinte artigo:

Art. 13-A. Na reserva de contingéncia a que ser refere o caput do art. 13 desta Lei sera
constituida reserva prinmaria especifica, correspondente a pel o nenos 50% (ci nquenta por
cent o) do estoque dos restos a pagar existente em 31 de jul ho de 2011 rel ativos a
despesas di scricionari as.

8 1° Os recursos financeiros correspondente a reserva a que se refere o caput deste
artigo nao se subnete a limtacado financeira e serdo destinados excl usi vanente ao
paganento no exercicio de 2012 dos restos a pagar

8§ 2° Terdo preferéncia no paganento a que se refere o caput deste artigo as despesas
i nscritas emrestos a pagar:

| ¢ relativas a convéni os com Estados, Distrito Federal e Mini ci pios;

Il ¢ consideradas prioritarias, nos ternos do art. 4° desta Lei; e

Il ¢ ressal vadas do contingenci amento, nos ternnos do art. 68 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

A enenda em apreco tem por finalidade estabel ecer reserva suficiente de recursos para o
pagament o dos restos a pagar (RAP). O estoque das despesas inscritas em RAP tem si do
cada vez mai or de umexercicio para o outro. Seu paganento concorre com o paganmento das
despesas do exercicio vigente. Se ndo se estabel ecer um procedi nento que assegure a

ef eti va quitacdo dessa despesa, ndo haverd outra alternativa sendo cancel ar os diversos
enpr eendi nent os com el a rel aci onados, decorrendo dai consequenci as extrenmanent e

negati vas, especi al nente a negacao dos beneficios sociais pronmetidos a soci edade.
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TEXTO PROPCSTO

Dé-se ao caput do art. 68 a seguinte redacao:

Art. 68. Ndo serdo objeto de |imtacdo de enmepenho e novi mentacdo financeira, conforne o
art. 9°, 8§ 2° da Lei Conplementar n° 101, de 2000, as despesas referentes as
programacdes criadas na |l ei orcanentaria por iniciativa parlanmentar individual, até o
nont ante correspondente a reserva primaria a que se refere o caput do art. 13 desta Lei,
bem conp as:

JUSTI FI CATI VA

E necessaria unma atuacdo firne e forte do Parlanento, no sentido de preservar a atuacéo
dos seus Menbros. Todas as vezes em que se fez inevitavel o contingencianento, as
prinmeiras progranmacfes atingi das sao as decorrentes de iniciativa dos nenbros do
Congresso Naci onal . Com essa enenda, pretendenps assegurar que nossa atuacédo | egislativa
em rel acdo ao orcanmento ndo seja objeto de paralisacao por discricionari edade do Poder

Executi vo.
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\ Bancada H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO
Il ¢ DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas com acfes vi ncul adas as subfuncgdes Desenvol vi mrent o Tecnol 6gi co e Engenhari a
e Di fusdo do Conhecinmento Cientifico e Tecnol 6gico no anbito da Enpresa Brasileira de
Pesqui sa Agropecuari a ¢ EVMBRAPA.

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co nos Ultinbs 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |linmtacao de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentarias ¢ LDO

Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012 foi excluida a Secao |Il, que protegia uma série de
acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas do conti ngenci anento, de acordo com
o disposto no 8 2° do art. 9° da LRF, dentre el as estavam as ac¢des rel aci onadas a

ci énci a e tecnol ogi a desenvol vi das pel a EMBRAPA

Com a alteracao proposta para a inclusdo da Secdo Il no Anexo |V do PLDO 2012, estarao
asseguradas as condi ¢cdes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as

desti nadas a pronover o aunento da producdo e produtivi dade agropecuéria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.
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TEXTO PROPCSTO

- as acdes na faixa de fronteira da regi 80 da AmazoOni a Legal .

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa preservar do contigencianento orcanentari o as acfes que tenham
por foco a faixa de fronteira da Amazoni a Legal. Tal nedida faz-se necessaria para
evitar a descontinuicdo das rel evantes acdes desenvol vi das nessa regi 8o, fato

i nfelizmente observado nos Ultinbs anos, mediante fortes restricdes orcanentarias
pronovi das pel o Governo Federal para obtencdo do superdavit prinario.
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TEXTO PROPCSTO

- as despesas cominvestinentos | ocalizados na Amazoni a Legal

JUSTI FI CATI VA

carente regiao.

O obj etivo desta enmenda é evitar o contingenci anento orcanentari o dos i nvesti nentos
| ocal i zados na Amazoni a Legal, uma vez que nos Ultinpbs anos esse tipo de gasto tem sido
objeto de forte contingenci anento o que tem prejudi cado sobremaneira a popul acdo dessa
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as Acdes O camentarias vincul adas ao Programa de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Progranma de Desenvol vi nrento de Subnari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica nmais nmarcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebi do e estd sendo
desenvol vi do Uni ca e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental serdo anpliados
de 200 para 350 m | has nautica, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as acdes vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c
do inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Le
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das
Conpensacfes Fi nanceiras pela Expl oracdo de Petroleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl atafornm
continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e géas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na

pl at aforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
fi nanceira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa unma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas nmaritimas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl atafornmas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petroleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M| has Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuranente, a
consol i dagdo do produto no nercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linmitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que hd o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao | ongo dos ultinmos exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petrdéleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royal ties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econdm cas.
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceani cos
JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ss@es da Mari nha do Brasi
demandam nmai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes
destacam se as operagGes de defesa de plataformas de expl oracédo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nais de 90% de nossa producao; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no nar; m ssfes de
fiscalizacdo contra a pesca predatéria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui cao
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgdos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcédo de

conprom ssos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuicbes, deternmina a Le

Conpl emrentar 97/ 99 que é da conpet éncia do Comandante da Marinha o trato desses
assunt os, ficando desi gnado conp "Autori dade Maritim", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcdo dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
consegui nte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacdo de atividades que resultamem anpliacdo da vigil anci a/ control e da
Zona Econbém ca Exclusiva (ZEE) e da Pl ataforma Continental brasileira, fontes de

i ncont avei s recursos naturais e que, emrazdo de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorisnp, os crinmes anmbientais e a pesca irregular. A émdisso, rel eva
frisar que o nao cunprinento das netas progranadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval ja que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até mesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsimlar a sua, e em apoio a

oper acbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com o desenvol vinento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Progranma Nucl ear inclui o doninio de umvasto espectro tecnol 6gi co, coma parti ci pacao
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas |Indistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conmbustivel das Usinas Angra | e Il

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pelo Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafi os que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consumu, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equivalente a cerca de vinte e cinco bil hGes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo é uni canente da Mari nha, mas simdo pais, e
o doninio dessa tecnol ogia, janmais repassada por aquel es que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na
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JUSTI FI CATI VA

direcdo dessa neta.
Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari acdes atribuidas aos cenari os
econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser

desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma M ssdo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessi dade de reconhecer a influéncia dos fenbnenos antéarticos sobre nossas areas
territoriais e maritinmas | evaram a Mari nha a partici par, juntamente com outros 6rgaos
gover nanent ai s, uni versi dades e institui cdes de pesqui sa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antéartica, visando a obter
i nfornacdes Uteis para outros ranps da ativi dade naci onal, bem conb garantir a presenca
brasil eira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antértico. A presenca brasileira na
Ant &rtica é garantida pela permanéncia nmini ma de um G- upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |logistica para o seu pleno

f unci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forca Aérea

Brasil eira.

Recur sos do Mar:

A di ficul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse progranma
tendo em vi sta os contingenci anmentos, inpede a Marinha de participar ativanmente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgédos governanentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas naci onai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci ali dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatéario,
bem comb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econémi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sdo fatores que
demandam acfes plurianuais e uma constéancia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressal va na LDO
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\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as ac¢des vincul adas a funcdo C éncia e Tecnol ogi a, excetuadas as
subfuncdes Pl anej anento e Orcanento, Administracdo Geral, Nornmatizacdo e Fiscalizacao,
Comuni cagcao Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no anbito do Mnistério da C éncia e
Tecnol ogi a;

2. Despesas com as ac8es vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vimento G entifico,
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conheci nento no anmbito da Enpresa
Brasil eira de Pesqui sa Agropecudaria - EMBRAPA, da Fundacdo Oswal do Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesqui sa Econbnica Aplicada - | PEA;

3. Despesas do programa Seguranca de Voo e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro;

4. Alinentacdo do pessoal mlitar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea "g", da
Lei n° 6.880, de 1980).

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda que trata do ndo contigenci anento de despesas rel aci onadas na area
temati ca da Comi ssdo de Ci éncia e Tecnol ogia, Comuni cacdo e Informitica, nos ternos

regi mentais, tempor finalidade o restabel ecimento da redacdo conti da nas Leis de
Diretrizes Orcanentarias anteriores, inclusive a vigente, que determ na no Anexo |V, as
ressalvas do 8§ 2°, do Art. 9°, da Lei Conplenentar n°® 101, de 2000, as quais contenplam
as acdes vincul adas a funcdo de G éncia e Tecnol ogi a, bem conb das Subfuncfes de
Desenvol vinento Cientifico e Tecnol 6gi co, no anbito da EMBRAPA, das despesas de Prograna
de Seguranca de Controle do Espaco Aéreo e da Alinentacdo do pessoal Mlitar das Forcas
Armadas. Val e escl arecer que o restabel eci nento dessas respectivas ressal vas deverao ser
mant i das, uma vez que foram conqui stas dessa Coni ssdo por ocasi a0 de i nclusdo de enendas
de autoria dos nenbros desse Orgao técnico.
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| Comi sséo H Modi ficativa ‘Pwtigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i mmgem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de "gl obal player", € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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| Coni ssédo H Modi fi cativa ‘P«tigo 34 Inciso V

TEXTO PROPCSTO

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egi sl acdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada;

JUSTI FI CATI VA

A seguir sao expostas as razbes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orcanentarias para o exercicio de 2012

O prinmeiro ponto do projeto de LDO que nerece destaque € a novi dade | egislativa advi nda
em 2011 no tocante a inclusdo de nmais uma exi géncia para que instituicdes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovacao de no
maxi mo duas prestacoes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece um i npedi mrento por fato al heio as acdes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovacdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e nao da CONVENENTE. Assim |he é inmposta uma restricédo ou
penal i dade em razédo de inércia de outrem Ndo ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Adenmai s, frise-se que tal inpeditivo poderd acontecer nmesnmp se nao houver nora de
nenhuna das partes. Para tanto, basta que a nesma instituicdo privada semfins

| ucrativos possua nmai s de dois convéni os firnmados em prazo inferior a 60 dias com

guai squer dos 6rgdos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp tanmbém das instituicdes
concedentes, tendo emvista que ndo poderdo celebrar o convénio coma instituicdo nuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hi da por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se conb exenpl o da i nadequacdo desta previ sdo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, somente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida instituicdo estara inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni 80 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢ao.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoi a a Universi dade de Sdo Paul 0. A
ref eri da fundagcdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
nao regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado nunmero de operacfes, nao sera em
breve.

Di ant e dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposic¢do é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto |egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das di sposi¢cdes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
| ucrativos, nos ternmos do di sposto no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enenta de fornm
adequada o0s servicos ja prestados diretamente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornmente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cdes fixados na | egislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicido de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacéo | egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orcanentarias de anos anteriores nao traziamtal inposicéo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da néo-financeira desde que

econom cament e nmensur avel . ’

Quando trazemns tal andlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacao desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
distritais ou nmunicipais ndo possuem orcanmento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal nonta. Adenmi s, busca-se nesta &rea a capacitacdo, aprinoranento e

nel hori a da pesqui sa naci onal, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicdes estaduais, nunicipais e distritais. Sendo a partici pacgédo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nmensuravel .
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JUSTI FI CATI VA

Frise-se que a FINEP | ancou umedital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questionanentos e recl amacdes sobre a inviabilidade de adocdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada nmais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conb fazenbs neste nonento, 0 seu
apri nor anent o.

Di ante do exposto, propfe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacdo de transferéncias voluntéarias, confornme definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl ementar no 101, de 2000, dependera da conprovagdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na |lei orcanmentéaria do Estado,

Di strito Federal ou Municipio.

8§ 1o A contrapartida ser& estabel ecida emternos percentuais do val or previsto no

i nstrunento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo conp linite
i ni "o e maxi no:

| - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m | ) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ma de 50. 000
(cinquenta m 1) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no anmbito da

Pol iti ca Naci onal de Desenvol vi nento Regi onal - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi nent o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi nento da Anazdni a
- SUDAM e da Superintendénci a do Desenvol vi nento do Centro-Ceste - SUDECG e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demnmis;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se |ocalizados nas areas prioritéarias
defini das no anbito da Politica Naci onal de Desenvol vi nento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECG, e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

1l - no caso de consorci os publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultinm ponto questionado no documento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonent e poderéa efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistena que permta

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas institui¢cdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento decorrente do bem
forneci do ou do servico prestado, a cotacdo prévia de pregcos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatori edade aos 6rgaos concedentes € demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinbs anos pel o apri noramento de seu sistema de i nformagcao e conuni cagdo nédo so6
com seus clientes comb tanmbém com toda a soci edade, ndo ha conp tecni canente inpl enentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Adenai s, o site da FINEP ja traz informacdes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Ciente ja estabel ece
padr des de comuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os emnivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente € una interface web alternativa a inplenentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sdo nmel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficacia interna nos processos referentes a aconpanhanmento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucdo de sal do, prorrogacdo do instrunmento
contratual, remanejanento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhamento
técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tomada de contas especi al

Sol i citacBes adicionais - tais cono a publicidade de processos licitatérios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvinmento, sendo necessario reuni do dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e mapeanento das regras de negocio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl demanda altos gastos e
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procedi nentos licitatorios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacdo atual da FI NEP
para seus novos Si stemas.

Per cebe- se que qual quer inposic¢édo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoadvel a sua inplenentacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de

financi anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprinento da determnm nada obrigacéo.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de inplenmentacdo das referidas ferranmentas
em um si stema proprio. Nos ternps a seguir expostos:

8§ 90 O 6rgédo ou entidade federal que nédo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Conmi ssdo Gestora do SI CONV projeto de
i mpl enent acdo de sistenma que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituicdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefici ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacéo
prévia de precos ou o procedinmento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usdo, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacado original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propoe.
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| Coni ssédo H Modi fi cativa ‘P«tigo 36 Paragrafo 1

TEXTO PROPCSTO

8 1o A contrapartida sera estabel ecida emternps percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu I ndice de Desenvol vi mento Humano, tendo conp linite
m ni b e maxi no:

| -

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demmis;

I-

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Nacional de Desenvol vinento Regional - PNDR, nas areas

da SUDENE, SUDAM e SUDECO e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demmis; e

JUSTI FI CATI VA

A seguir sdo expostas as razbes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orcanentarias para o exercicio de 2012

O prinmeiro ponto do projeto de LDO que mnerece destaque € a novi dade | egislativa advi nda
em 2011 no tocante a inclusdo de nmais uma exi géncia para que instituicBes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovacdo de no
maxi nb duas prest agdes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece uminpedi mrento por fato al hei o as acbes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovacdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim |he é inposta uma restricao ou
penal i dade em razao de inércia de outrem Ndo ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Aderai s, frise-se que tal inpeditivo podera acontecer nmesnb se ndo houver nora de
nenhuna das partes. Para tanto, basta que a nesma instituicdo privada semfins

| ucrativos possua nmais de dois convénios firnmados em prazo inferior a 60 dias com

quai squer dos 6rgdos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp também das instituicdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderéo cel ebrar o convénio coma instituicdo nmuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hida por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se comb exenpl o da i nadequacdo desta previsédo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP.

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, somente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida instituicdo estara inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financi anento de sua Reuni &0 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢éo.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoi a a Universi dade de Sdo Paul 0. A
referida fundagcdo possui, na data de hoje conforne consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo nmmis receber transferéncia de recursos federai s enquanto
nao regul ari zada tal situagcdo, o que diante do el evado nanmero de operac¢cbes, nao sera em
breve.

Di ant e dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposic¢do é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto | egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternmos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das di sposi ¢cdes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternmps do disposto no § 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enmenta de fornma
adequada 0s servicos j& prestados diretamente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornente recebi dos, nos prazos
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e condi ¢cdes fixados na | egislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicdo de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacdo | egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as |leis orcanentarias de anos anteriores ndo traziamtal inposicéo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contrapartida néo-financeira desde que
econoni canent e nmensur avel . )

Quando trazenps tal anadlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
di stritais ou nunicipais ndo possuem orcanento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal nonta. Adermai s, busca-se nesta area a capacitacdo, aprinoranmento e

nel hori a da pesqui sa naci onal, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicbdes estaduais, municipais e distritais. Sendo a partici pacao
das nesnas na forma ndo financeira através da di sponi bilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nensuravel .

Fri se-se que a FINEP | ancou um edital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questi onanentos e recl amagdes sobre a inviabilidade de adogcdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conp fazenps neste nomento, o seu
apri nor anment o.

Di ante do exposto, propfe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacdo de transferéncias voluntéarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl enentar no 101, de 2000, dependera da conprovacao, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na |lei orcanmentéaria do Estado,

Di strito Federal ou Mini cipi o.

8 1o A contrapartida sera estabel ecida emternps percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo conmp linmite
m ni "D e maxi no:

| - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m 1) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ra de 50. 000
(cinquenta ml) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no anbito da

Pol iti ca Naci onal de Desenvol vi mento Regi onal - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi ment o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi nento da Anazdni a
- SUDAM e da Superintendénci a do Desenvol vi nento do Centro-Ceste - SUDECG e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Nacional de Desenvol vinento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO e

b) 5% (ci nco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

1l - no caso de consorci os publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultinm ponto questionado no docunmento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8§ 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonent e poder & efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistenma que permta

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas institui ¢cdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do paganmento decorrente do bem
forneci do ou do servico prestado, a cotacdo prévia de precos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatori edade aos 6rgaos concedentes é demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinpbs anos pel o aprinmoramento de seu sistena de informacdo e conuni cagdo nédo sé
com seus clientes conb tanbhém comtoda a soci edade, ndo ha cono tecnicanente inplenentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espa¢o de tenpo t&o curto.
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Adermai s, o site da FINEP ja traz informacdes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidadao no SICO\NV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabel ece
padr des de comuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os emnivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente € una interface web alternativa a inplenentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sao nel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficacia interna nos processos referentes a aconpanhanento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucao de sal do, prorrogacdo do instrunento
contratual, remanej anento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhanento
técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tomada de contas especi al

Sol i citacBes adicionais - tais conb a publicidade de processos licitatoérios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvinmento, sendo necessario reuni d0 dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e nmapeanento das regras de negocio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl demanda altos gastos e
procedi nentos licitatérios conpl exos, use-se conb exenplo, a licitacdo atual da FI NEP
para seus novos Si stenms.

Per cebe- se que qual quer inposicéo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inplenentacdo, podera acarretar a paralisacdo de todo una area de

financi anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprinmento da determ nada obri gacéao.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FI NEP apresente um projeto de inpl enentacdo das referidas ferranentas
em um si stema proprio. Nos ternps a seguir expostos:

8§ 90 O 6rgado ou entidade federal que nédo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssdao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituic¢cbdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedinento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usdo, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacdo original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propo0e.
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TEXTO PROPCSTO

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssdao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituic¢cbdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedimento licitatorio realizado, quando for o caso.

JUSTI FI CATI VA

A seguir sdo expostas as razbes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orcanentarias para o exercicio de 2012

O prinmeiro ponto do projeto de LDO que nerece destaque € a novi dade | egislativa advi nda
em 2011 no tocante a inclusdo de nmais uma exi géncia para que instituicdes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovacdao de no
maxi mo duas prestacoes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece um i npedi mrento por fato al heio as acdes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovacdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e nao da CONVENENTE. Assim |he € inmposta uma restricdo ou
penal i dade em razédo de inércia de outrem Ndo ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Adenmai s, frise-se que tal inpeditivo poderd acontecer nmesnmp se nao houver nora de
nenhuna das partes. Para tanto, basta que a nesma instituicdo privada semfins

| ucrativos possua nmai s de dois convéni os firnmados em prazo inferior a 60 dias com

quai squer dos 6rgdos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp também das instituicdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderdo cel ebrar o convénio coma instituicdo nmuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hida por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se comb exenpl o da i nadequacdo desta previsédo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, somente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida instituicdo estara inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni 80 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢éo.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoia a Universi dade de Sdo Paul 0. A
ref eri da fundagcdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
nao regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado nunmero de operacfes, nao sera em
breve.

Di ant e dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposic¢do é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto |egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das di sposi ¢cdes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternos do di sposto no 8 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enenta de fornm
adequada o0s servicos j& prestados diretamente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornmente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cdes fixados na | egislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicdo de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacdo | egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as |leis orcanentarias de anos anteriores ndo traziamtal inposicéo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da néo-financeira desde que
economi cament e nmensuravel . ;

Quando trazenps tal anadlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacao desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
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distritais ou nmunicipais ndo possuem orcanmento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal nonta. Adenmi s, busca-se nesta &rea a capacitacdo, aprinoranento e

nel hori a da pesqui sa naci onal, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicdes estaduais, nunicipais e distritais. Sendo a partici pacéo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nmensuravel .

Frise-se que a FINEP | ancou umedital direcionado a este tipo de instituicado tendo
recebi do di versos questionanentos e recl amacdes sobre a inviabilidade de adocdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada nais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conb fazenbs neste nonento, 0 seu
apri nor anent o.

Di ante do exposto, propfe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacado de transferéncias voluntarias, conforne definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl enentar no 101, de 2000, dependera da conprovacao, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na |lei orcanmentaria do Estado,

Di strito Federal ou Minicipio.

8§ 1o A contrapartida ser& estabel ecida emternos percentuais do val or previsto no

i nstrunento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo conp linite
nm ni "o e maxi no:

I - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m | ) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ma de 50. 000
(cinquenta m ) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no ambito da

Pol iti ca Naci onal de Desenvol vi nento Regi onal - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi ment o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi nento da Anazdni a
- SUDAM e da Superintendénci a do Desenvol vi nento do Centro-Ceste - SUDECG e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demmis;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Nacional de Desenvol vi nento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECG, e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

1l - no caso de consorci os publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultinm ponto questionado no documento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonent e poderéa efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistema que permta

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas institui ¢cdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento decorrente do bem
forneci do ou do servico prestado, a cotacdo prévia de pregcos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatoriedade aos 6rgaos concedentes € demasi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinpbs anos pel o apri noramento de seu sistenma de i nformacdo e conuni cagdo nédo so6
com seus clientes comb tanmbém com toda a soci edade, ndo ha conp tecni canente inpl enentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Aderai s, o site da FINEP ja traz informacdes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Ciente ja estabel ece
padr des de comuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os em nivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente € una interface web alternativa a inplenentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sao nmel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficacia interna nos processos referentes a aconpanhanento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol u¢cdo de sal do, prorrogacdo do instrunmento
contratual, renmanejanmento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conmpanhanento
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técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tonmada de contas especi al

Sol icitacBes adicionais - tais cono a publici dade de processos licitatérios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvinmento, sendo necessario reuni do dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e mapeanento das regras de negocio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl demanda altos gastos e
procedi nentos licitatodrios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacdo atual da Fl NEP
para seus novos Sistemas.

Per cebe- se que qual quer inmposicéo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inplenentacdo, podera acarretar a paralisacdo de todo una area de

financi anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprinmento da determ nada obri gacéao.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FI NEP apresente um projeto de inpl enentacao das referidas ferranentas
em um si stema proprio. Nos ternps a seguir expostos:

8§ 90 O 6rgédo ou entidade federal que néo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Coni ssdo Gestora do SI CONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituicbdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servi ¢co prestado, a cotacéo
preévia de precos ou o procedinmento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usdo, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacado original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propoe.
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TEXTO PROPCSTO
DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LElI COWPLEMENTAR N 101, DE
2000:

1. Despesas com as ac¢des vincul adas as subfuncfes Desenvol vinento G entifico,
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conheci nento no anbito da Enpresa
Brasil eira de Pesqui sa Agropecuari a - EVBRAPA

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co nos Ultinbs 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |linmtacao de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentarias - LDO

Entretanto, no anexo IV do PLDO 2012 foi excluida a secdao 2, que protegia una série de
acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas do conti ngenci anento, de acordo com
o di sposto no paréagrafo 2°, do artigo 9° da LRF, dentre el as estavam as ac®es

rel aci onadas a Ci éncia e Tecnol ogi a desenvol vi das pel a EVMBRAPA.

Com a al teracao proposta para inclusdo da secdo 2 do anexo |V, do PLDO 2012, estaréo
asseguradas as condi ¢cdes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as

desti nadas a pronover o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.
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I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

8 3° No Projeto e na Lei Ocanentaria de 2012, as receitas do Fundo Nacional de
Desenvol vimento Cientifico e Tecnol 6gi co - FNDCT, previstas no artigo 10 da Lei n°

11. 540, de 12 de novenbro de 2007, ndo poderdo constituir a reserva de contingéncia a
gue se refere o caput deste arti go.

JUSTI FI CATI VA

O orcanmento do FNDCT € conposto essenci al nente pel os recursos vi ncul ados dos fundos
setoriais. Tais receitas constituem um nmecani sno i novador de estinmul o ao fomento da
pesqui sa cientifica e tecnol é6gica, visando garantir o desenvol vimrento do si stenma
produti vo nacional, o bem estar da popul acdo e a autonom a tecnol 6gi ca do Pais, conforne
previsto nos artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal

As receitas vincul adas do FNDCT (fundos setoriais) sdo oriundas de
contri bui ¢cdes incidentes sobre o resultado da expl oracdo de recursos naturais
pertencentes a Uni &o e de contri bui ¢bes i nci dentes sobre setores econdm cos especificos
(Contribui cdo de Intervengdo no Dominio Econdbrmico - CIDE). Assim as receitas
arrecadadas pel os fundos setoriais, que sao provenientes do esforco fiscal do
contri bui nte, devemretornar integral mente aos setores que as origi haram sob a forma de
i nvestimento em pesqui sa cientifica e i novagdo, que estdo voltadas ao desenvol vi nento
séci 0- econdmi co do Pai s.

Desde o exercicio de 2003 o orcanmento dos fundos setoriais tem sido
conti ngenci ado, com exce¢do do exercicio de 2010. No exercicio de 2011, a LOA
conti ngenciou o montante de R$ 610,5 m | h6es do orcamento do FNDCT.

Em contraparti da, as receitas vincul adas dos fundos setoriais s@o crescentes ao
| ongo dos anos. No exercicio de 2010, essas receitas somaram R$ 2. 789 mi | hdes,
represent ando um crescinento de R$ 150 mil hdes emrel acdo a receita de 2009 (R$ 2. 639
m | hdes). Apenas no periodo de janeiro a marco de 2011, as receitas atingiramR$ 826
m | hdes, indicando um cresci nento de R$ 154 m | hdes emrel acdo ao nesno periodo do ano
passado (R$ 672 mil hoes).

Gs dados evi denci am um desconpasso entre as receitas e o orcanmento autorizado
(descontada a reserva de contingéncia) dos fundos setoriais, ocasionando o crescinmento
de sal dos financeiros no Tesouro Nacional, que estdo sendo utilizados para finalidades
di stintas das que foram ori gi nal mente previstas, gerando, inclusive, contestacdo por
parte do Tribunal de Contas da Uni do (AcoOrdao n® 686/2005 - TCU - Plenario). Os saldos
financeiros sofreram desvi ncul agées da ordemde R$ 6,5 bil hbes entre 2001 e 2010, cujos
recursos foram desti nados a anortizacao da divida publica federal e a cobertura de
despesas primarias obrigatérias.

A Politica de Desenvol vinmento Produtivo (PDP) estabel eceu comb neta a anpliacéo
dos di spéndios totais em P,D& para 1,80% do PIB em 2014. O cunprinento dessa politica
requer uma nel hor adequacao orcanentaria para que 0s recursos captados dos fundos
setoriais sejamintegral nente aplicados no financiamento de politicas voltadas ao
desenvol vi nent o tecnol 6gi co e a i novagcdo no Pais.

Desta forma, sugerinpbs acrescer o paragrafo 3° ao artigo 13 da LDO 2012, com

Vi stas a garantir que os recursos totais do FNDCT, oriundos das receitas vincul adas
diretanente arrecadadas e das receitas proprias, ndo sejam destinados para a reserva de
cont i ngénci a.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO




2L, :
g% CONGRESSO NACIONAL i Data:  13/06/2011
- 4F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pégina: 3018 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdémico, | nd. e Comércio 50150004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘Pwtigo 68 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

8 40 Nos convéni os que possuam cronograma fisico-financeiro commis de unmm parcel a
financeira, cuja |liberacdo esteja condi cionanda a nmedi cdo ou a conprovacdo do uso de
recursos anteriormante recebi dos, uma vez entregue os docunentos necessari os por parte
do convenente, o O6rgao concedente procedera a nmedicdo e a |iquidacdo da despesa
referente a parcel a vincenda no prazo maxi no de 30 di as.

JUSTI FI CATI VA

8 40 Nos convéni os que possuam cronogranma fisico-financeiro commis de unma parcel a
financeira, cuja |liberacdo esteja condici onanda a nedi cdo ou a conprovacdo do uso de
recursos anteriormante recebi dos, uma vez entregue os docunentos necessari 0s por parte
do convenente, o 6rgdo concedente procedera a nedi¢cdo e a |iquidacdo da despesa
referente a parcela vincenda no prazo maxi no de 30 di as.

E necesséaria uma |initacdo tenporal para que o 6rgdo concedente proceda a averiguacdo do
cunprimento de etapa anterior, de nodo a que a eficiéncia da execucdo orcanentaria da
despesa seja garantida. De nobdo contrari o, ndo se nostra salutar a internedi acdo da

cai xa econdmica, pois o principio da descentralizacdo da execucdo orcanentaria da
despesa existe exatanente para que seja mais agil e nmenos di spendi osa para o Poder
Publ i co. Exagerar nos gastos de aconmpanhanento ou permitir ineficiéncia no
aconpanhanento e |iberacdo financeira, faz comque a propra nodal i dade de aplicacao de
recursos por neio de transferéncia seja indesejavel.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 37 Paréagrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8 50 Ocorrida a condicdo ou o ternp previsto no instrunento de convéni o para |iberacao
de recursos financeiros, estando cunpridas todas as exigéncias intrisecas ao convénio e
as advi ndas da | egi sl acdo, o 6rgao concedende desde | ogo procedera a |liqui dagcdo da
despesa e efetuara o devido registro no SIAFl, nesnb que o financeiro correspondente néao
estiver disponivel ou suficiente para inediata |iberacéo.

JUSTI FI CATI VA

8 50 Ccorrida a condi¢édo ou o terno previsto no instrunento de convénio para |iberacao
de recursos financeiros, estando cunpridas todas as exigéncias intrisecas ao convénio e
as advi ndas da | egi sl acdo, o 6rgdo concedende desde | ogo procedera a |liqui dacdo da
despesa ef etuando-se o devido registro do SIAFlI nmesnb que o financeiro correspondente
ndo estiver disponivel ou suficiente.

Desse npdo, cunpridas as exi géncias e chegado o tenpo previsto no cronograma fisico-
financeiro do convéni o, efetuando-se desde |ogo a |iquidacdo, mesnp ndo havendo
financeiro disponivel, o direito do convenente receber o recurso da transferéncia se
aperfeicoa e, portanto, unma das consequenci as seria eventual inscricao do enpenho em
rest os a pagar PROCESSADOS, com nmi or obrigacdo de se pagar a parcel a cujas condi ¢bes
foram ao tenpo propri o atendi das pel o convenente.

Ndo pode o convenente, semter dado causa a nora na transferéncia de recursos

vol unt &ri os, sob pena de se ferir o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da
CF) ficar comuma obra parada com possivel cancel amento de restos a pagar nao
processados, ou ainda ficar dependente de atos discricionarios do concedente em
prorrogar indefinidamente ou de ndo cancel ar o recebi mento desses recursos para

concl uséo da obra.
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TEXTO PROPCSTO

e precedéncia na al ocacdo de recursos no orcanmento de 2012.

Par agr af o Uni co. Mesnb quando ndo constantes do PAC, as ac8es relativas ao apoio a
Proj et os de Control e da Pol uicdo por residuos em Bacias Hi drogréaficas terdao prioridade

JUSTI FI CATI VA

vi da e recuperacdo do nei o anbi ente.

A presente enenda visa a inclusdo conmo netas e prioridade a recuperacao de area
degradada em baci as hi drografi cas, buscando proporcionar a popul acdo nel hor qual i dade de
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TEXTO PROPCSTO

8 70 A quanti dade de parcelas a serem previ stas nos convéni os referentes a obras com
val or firmado inferior a R$ 1.000.000,00 (um m |l hédo de reais) sera de no maxi no trés,
sendo possivel condicionar a transferéncia dos recursos financeiros para |iberacdo da
Ul tima parcela a nmedicdo e correcao da aplicacdo dos recursos referentes a prineira,
sendo o val or de cada parcel a escal onado na proporcdo de 50% 30% e 20% do val or total
a ser transferido.

JUSTI FI CATI VA

8 70 A quanti dade de parcelas a serem previ stas nos convénios referentes a obras com
val or firmado inferior a R$ 1.000.000,00 (um m | héo de reais) serd de no maxi no trés,
sendo possivel condicionar a transferéncia dos recursos financeiros da ultinma parcela a
nmedi cdo e correcao da aplicacao dos recursos referentes a prineira.

Ha necessi dade de que os val ores de cada parcela sejamrel evantes o suficiente para que
se justifique a ida dos engenheiros ou técnicos da Cai xa Econbni ca Federal para se fazer
medi ¢do, bem conp para justificar os esforcos da adm ni stracdo do muni ci pio em seu
enpenho de fazer |iberar a proxim parcel a.
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TEXTO PROPCSTO

8 1o A denpbnstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Minicipios, do
cunprinmento das exi géncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria devera ser
feita, apenas no ato de contratacdo do referido convéni o, por nmei o de apresentacdo, ao
Orgédo concedente, de docunentacdo conprobatoéria da regul aridade ou, a critério do
beneficiario, de extrato emtido pelo Cadastro Unico de Convenentes - CAUC do SI AFl, que
deve engl obar todos os requisitos | egais exigidos.

JUSTI FI CATI VA

8 1o A denonstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Minicipios, do

cunpri mento das exi géncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria devera ser
feita por nmeio de apresentacdo, ao Orgédo concedente, de docunmentacéo conprobatoria da
regul ari dade ou, a critério do beneficiario, de extrato enmtido pelo Cadastro Unico de
Convenentes - CAUC do SI AFl, que deve engl obar todos os requisitos |egais exigidos.

justificativa

restituir a nonmecl atura adequada de referencia ao CAUC de nbdo a se evitar desvios no
nodo de averiguacdo dos requi sitos das transferéncias vol untéari as.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 37 Paréagrafo 3

TEXTO PROPCSTO

8 60 Os convénios referentes a obras e equi panentos com val or conveni ado inferior a R$
1. 000. 000,00 (um m | hao de reais), serdo efetuados diretamente entre o 6rgdo concedente
e o Municipi o convenent e.

Par agrafo Unico. A critério do 6rgdo concedente, a Cai xa Econdm ca Federal podera atuar
na nmedi cdo anterior a liberacdao da ultima parcela de recursos ou na nedi ¢cao final da
obra acabada para conpor a prestacdo de contas do Minicipi o convenente.

JUSTI FI CATI VA

Justificativa

A presente enenda busca facilitar a execucdo e a otim zacdo da utilizacdo dos recursos
financeiros e dos esforcos adm nstrativos do convenente na execucdo dos convéni os com
val ores inferiores a R$ 1.000.000,00, unma vez que a denmora e a burocratizacdo da Cai xa
Econbm ca Federal tem prejudi cado de maneira substanci al os pequenos Minicipios e
trazi do uma entropi a que sorve recursos coma atividade neio de maneira rel evante.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4°. As prioridades e nmetas fisicas da Adm ni stracdao Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funci onanento dos 6rgaos e enti dades que integram os O ¢canentos
Fi scal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao PAC, a superacao da
extrema pobreza, as politicas publicas para a nmul her, a crianca e o adol escente, o

af rodescendente, o indigena, a pessoa com deficiéncia, o conbate ao trabal ho escravo e o
segnent o LGBT, abrangi dos pel o PAC e pel o prograna de erradi cacdo da extrena pobreza, as
quai s terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcanmentaria de
2012, nao se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mil heres (PNPM e o Pacto Naci onal pelo
Enfrentanmento a Viol éncia contra a Miul her | evaram a génese e ao fortal eci nento em t odas
as esferas governamentais de politicas publicas que consolidem a participacdo fen nina
ci dadad. A Secretaria Especial de Politicas para as Mil heres é responséavel pel os
programas de inclusdo social, de direitos a saude, educacdo e sexual i dade. Em parceri a
com a soci edade e denai s entes federados, trabal ha ac6es de enfrentanmento e de conbate a
vi ol éncia contra a nul her, de igual dade no trabal ho e de acesso aos nesnps car gos,

profi ssGes e sal ari os entre outras netas.

Dessa forma, busca-se cunprir, gerir e nonitorar os ei xos estabel eci dos pel o PNPM e

ai nda, coibir o tréfico de nul heres.

CGs direitos inplenentados pela Carta C dadad e pelo Estatuto da Crianca e
do Adol escente, |evaram o Estado Brasileiro a inplenentacdo de politicas publicas de
conbat e ao abuso e a Expl oracdo Sexual de Criancas e Adol escentes, ao Servico Disque
100, ao Programa de Erradi cacdo do Trabal ho Infantil, ao Plano Naci onal de Pronpc¢éo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adol escentes a Convivéncia Fam liar e
Comuni taria, a Politica de Atendi nento Soci oeducativo do Adol escente emconflito coma
Lei . A esses, acrescente-se os novos desafios de enfrentamento ao trafico e uso de
drogas e ao trafico de criancas e adol escentes. Cabe A Secretaria Naci onal de Pronpcao
dos Direitos Humanos da Presi déncia da Republica a inplementacdo de agbes vol tadas a
esses atores de direito.

Para os afrodescendentes ha denmandas urgentes que ndo foram supridas
gquant o ao atendi mento as conuni dades quil onbol as, ao novi mrento semteto, aos noradores
de rua, aos usuarios do sistemm carcerdari o, aos portadores de anema falciforme e quanto
a necessi dade de uma nmi or participacdo junto as politicas publicas do Mnistério da
Cul tura. Ha, sobretudo a necessidade de se inplementar uma pl ataforma voltada para a
Pol iti ca Nacional de Pronbgcdo da | gual dade Raci al que oportuni ze a efetivacdo de
politicas publicas afirmativas voltadas para a equalizacdo de oportuni dades e a incl uséo
soci al da popul agcdo negra, para a defesa dos direitos e para o conbate a discri m nagéo
raci al e a suas consequénci as bem conb, a pronpcado efetiva das normas conti das no
Est at ut o da | gual dade Raci al

Gs Programas de Pronpcdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Defici énci a
e Nacional de Acessibilidade sdo acBes nas quais a Secretaria Nacional de Pronocdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) atua conp coordenadora e supervi sora
buscando envol ver os setores publicos e privados na pronp¢do, protecdo e defesa dos
direitos da pessoa com defici éncia e buscando o engaj amento das soci edade nas politicas
| ocai s dos Estados e Mini ci pi os

O orcanmento anual da FUNAI ndo contenpla a intensa denanda quanto ao
suprinmento das diversas e di spares necessi dades das popul acdes i ndi genas naci onai s.
Conpet e a Coor denacao- Geral de Desenvol vi mento Cormunitéri o (CGDC) coordenar, nonitorar e
aval i ar as acfes de apoio as ativi dades produtivas das Conuni dades | ndigenas fonentadas
pel as Uni dades adm nistrativas de execucdo da Funai, respeitando o Et nodesenvol vi nent o,
0S usos, costunes e tradi ¢bes dos povos indigenas, observando suas necessi dades e vi séo
ant r opol 6gi ca si ngul ares, fornul ando politicas, estabel ecendo diretrizes e consoli dando
parcerias institucionais comfoco no desenvol vinento extrativista e sustentavel.

Contudo, néo fica adstrito a ela essa atuacdo junto a esses povos. Cabe a
al guns ministérios conb o de Desenvol vimento Social e Conbate a Fone, da Saude, do Meio
Anmbi ente e do Desenvol vi nento Agréari o, suas respectivas acdes em apoi o as popul agcdes
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i ndi genas de todos o territdrio nacional que redundam em despesas de toda ordem haja
vista as dificul dades de inpl ementacdo de projetos inclusive emrazéo das di stancias e
do i sol anento geografico. Adenmis, os conflitos agrarios temse intensificado nos

Gl ti mos anos, o0 que redundard em um nonitoranento mai s constante das areas emconflito e
uma mai or presenca efetiva do Estado na protecdo desses povos ocasi onando a necessi dade
de um nmai or aporte de recursos para as acfes dos Orgaos responsavei s.

A Comi ssdo Naci onal Para a Erradi cacdo do Trabal ho Escravo - CONATRAE
O6rgado col egi ado vincul ado a Secretaria dos Direitos Hunanos da Presi déncia da Republica
foi criado em 2003 com a funcdo de nonitorar a execucao do Pl ano Nacional para a
Erradi cacdo do Trabal ho Escravo, que contém 76 acdes de execucdo partil hada com os
Tres Poderes, do Mnistério Publico, de entidades da soci edade civil e organi snos
i nternacionais. O Mnistério do Trabal ho tem pronovi do acdes fiscais buscando |ibertar
os trabal hadores de sua situacdo de escravi ddao apds um trabal ho prévi o de mapeacao das
areas de ocorréncias. GCs recursos orcamentarios sao inprescindiveis para a
consol i dacdo das acfes do Pl ano Naci onal para a Erradi cacdo do Trabal ho Escravo.

O Brasil é umpais que vivencia umalto indice de honofobia com nuitos
regi stros de assassi natos nos ultinbs anos em decorréncia do preconceito contra os
honbssexuai s. Di ante desse contexto, o fortal eci mento das ac¢des afirmativas do Pl ano
Naci onal de Pronpcédo da Cidadania e Direitos Hunanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais é inprescindivel para que se inplenente uma cultura de respeito
a di versi dade de pensanento e de opcao sexual, de prevencdo do preconceito e da
honof obia e da pronpcdo da ci dadania do novi mento LGBT. O Pl ano Naci onal LGBT possui 51
diretrizes e 180 acbes que irdo fortal ecer o Programa Brasil Sem Honof obia. As acfes do
Pr ograma buscam a di ssem nacdo de i nfornacdes sobre os direitos e a auto-estim dos
honbssexuai s, a capacitacdo dos representantes do Movi nento e Defensores de Direitos
Humanos, apoio a projetos de fortal ecimento de instituic¢cbes publicas e néo-
gover nanent ai s que atuam no conbate a honofobia e na pronbgdo da ci dadani a homossexual e
no i ncentivo as denunci as de viol agcdes de direitos humanos ao segnento LGBT. A
Secretaria de Direitos Humanos da Presi déncia da Republica inplenmenta portanto, acdes de
capaci tacdo e desenvol vi mento, financia projetos de sem nari os, Congressos, livros,
cursos de capacitacdao em Direitos Humanos, C dadani a e conbate a honof obia, cartil has,
encontros e outras atividades que contri buam com o escl areci mrento da popul acdo sobre o
tema, criando condi ¢cbes para a erradi cacdo da honof obi a, de estigmas e preconceitos e
buscando anpliar a conscientizacao da inportancia do respeito a diversi dade sexual




: , CONGRESSO NACIONAL N Data - 13/06/2011
] 4”'.’ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Péagina: 3028 de 3289

re]

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5016 - Com. Educacdo e Cultura 50160001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
\ Coni sséo H Aditiva HI ncisol Item 63

TEXTO PROPCSTO
Acrescenta-se no anexo |V da Lei de Diretrizes O canentarias 2012, parte II:

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas de GND 3 e 4 dos Programas do Mnistério do da Cultura
JUSTI FI CATI VA

O orcanmento do Mnistério da Cultura é a nenor dotacao dos orgdos do Poder Executi vo.
Desta forma qual quer |imtacéo da dotacdo inicialnmente prevista no O canento da Uni ao,
conpronet e em grande escal a o desenpenho de seus progranmas e consequentenente a eficacia
de suas acdes nos diversos setores de sua atuacdo. Em 2011, nmais de 40% dos recursos
previ stos foram al vo de conti génci anento, o que gerou unma situacdo critica emrelacado a
convénios ja firmados. O objetivo da presente enmenda é garantir que toda a progranmacao
do Mnistério da Cultura esteja resguardada na Lei Orcanentéaria Anual, destacando-se
portanto, na Lei de Diretrizes Orcanmentéarias conp "DESPESAS RESSALVADAS', que ndo sao
objeto de |limtacdo de enmpenho para 2012.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3029 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5016 - Com. Educacdo e Cultura 50160002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 20

TEXTO PROPCSTO
Acrescente-se 8 5° ao art. 20, com a seguinte redacao:

"8 5° A vedacdo prevista no inciso Xl|I| do caput deste artigo ndo se aplica as
desti nacdes para:

| - convénios, prém os, ternpbs de parceria ou instrunmentos congéneres frutos de processo
sel etivo de anpl a divul gacdo; e

Il - realizacdo de eventos culturais tradicionais, assimconsiderados aquel es realizados
ha, no mnino, trés anos, ininterruptanmente."”

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 12.377, de 30 de dezenbro de 2010, alterou a LDO 2011 para estender ao

M nistério da Cultura restricao para a transferéncia de recursos a enti dades privadas
destinados a realizacdo de eventos. Tal restricdo fora idealizada orinal nente apenas ao
M ni stério do Turisnmp. A inclusédo da cultura nessa vedacdo, al ém de desconsi derar as
pecul i ari dades dessa pasta, dei xou de ser aconpanhada da definicdo do ternp "evento",
gue tampouco é definido pela |egislacdo cultural

Na auséncia de uma definicdo | egal, a analise do al cance da vedacdo basei a-se no senso
comum Partindo-se da definicdo oferecida Dicionario Aurélio, evento, para o fim que

i nteressa neste contexto, seria "qual quer aconteci nento de especial interesse

(espet acul o, exposi ¢do, conpeticédo, etc), capaz de atrair publico e de nobilizar neios
de comuni cacdo. Ex.: "A cronol ogia de eventos de umfestival."

Desse nodo, tendo emvista a abrangéncia e inprecisdo do terno adotado pela referida
restricédo legal, sdo inuneras as repercussfes negativas a regul ar execucdo das politicas
publicas no ambito do M nistério da Cultura, que passou a ficar inpossibilitado de
canal i zar recursos para a realizacdo de eventos inportantes para a cultura brasileira,
conbp as diversas feiras do livro e de cinema (Feira do Livro de Porto Al egre, Bienal do
Livro do Rio, Festival de C nema de Gramado), e ainda festas folcldricas tradicionais
com Parintins, Caval hadas, Boi Bunba, dentro inameros outros exenpl os, igual nente

i mpact ant es.

Propdem se, portanto, a correcdo dessa restricédo genérica e inpreci sa, sem descurar dos
i deai s de noral i dade e i nmpessoal i dade que nortearam a sua i nclusdo na LDO
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DE- SE A SEGUI NTE REDACAO AO ART. 3°:

Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 20 desta Lei podera ser reduzida, até
o nontante de R$ 40.600. 000. 000, 00 (quarenta bil hGes e seiscentos m | hBes de reais) para
o atendi mento das programacfbes do Programa de Acel eracdo do Crescinmento - PAC contido
nos Or¢canentos Fiscal e da Seguri dade Social, acrescida da progranacdo decorrente da
utilizacao da parcela da reserva primaria de que trata o art. 13 desta Lei, aplicando-se
para essas programagbes o disposto na Lei n° 11.578, de 2007.

8§ 1° E vedada a limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira do conjunto das
programacfes de que trata o caput deste artigo.

8§ 2° O nontante de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido, na execu¢do da
Lei Orcanentaria de 2012, do val or

| - dos restos a pagar do PAC, e

Il - do excesso da neta de superdavit primario apurado no exercicio de 2011, a partir da

net a estabel ecida no Anexo Il da Lei n®° 12.309, de 9 de agosto de 2010, para os

O canent os Fiscal e da Seguridade Soci al .

8 3° O calculo do excesso da neta a que se refere o inciso Il do 8 1o deste artigo, que
sera denmpbnstrado no prineiro relatério de que trata o 8 40 do art. 67 desta Lei, levara

em consi der acao:

| - a eventual conpensagéo ocorrida na forma do 8§ 20 do art. 2° da Lei n° 12.309, de
2010;

Il - a reducdo da meta de superavit primario de que trata o art. 3° da Lei no 12.309, de
2010; e

Il - o valor do PIB divul gado para fins de cunprinento da nmeta fiscal de 2011, constante
do relatorio de avaliacdo do cunprinento da neta de superavit primario a que se refere o
art. 124 desta Lei, relativo ao terceiro quadri mestre de 2011

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda busca o tratanmento equani me entre os Poderes da Republica disciplinando a
equi val énci a para as prioridades fixadas pel o Poder Executivo e as eleitas pelo

Congr esso Naci onal por intermédi o das enendas parl anentares individuais que tenham
financi amento oriundo de recursos previstos na Reserva Primaria instituida pelo art. 13
desta LDO O di spositivo determ na a aplicacdo das nesnas condi ¢cBes e exi géncia hoje
apl i cavei s a programacdo do PAC as progranmacdes oriundas de enendas parl anent ares

i ndi vi duai s.

O paragrafo prineiro excetua anbas as programacdes, do PAC e parl anentares, da

i nci dénci a do contingenci anento. Tal excecdo npstra-se necessaria a garantia da execugéo
das programacdes.

Assi m passam as programacfes decorrentes de emendas parl anentares individuais

financi adas pela Reserva Primaria do art. 13 a seremregul adas pela Lei n° 11.578, de
2007.
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TEXTO PROPCSTO

Para que seja incluido artigo no projeto:

Interno Bruto - PIB.

Art. O investinmento em educacao passa a ser de no mnino 7% (sete por cento) do Produto

JUSTI FI CATI VA

Pl B.

A presente Enenda tem por objetivo elevar o nontante de recursos destinados aos
i nvesti nentos em educacédo para no nininm 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
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TEXTO PROPCSTO

Art. 50. Para as conpras de nedi canentos comrecursos do Sistemn Unico de Saude - SUS
i ncl ui dos os repasses regul ares e automati cos realizados pel o Fundo Naci onal de Saude,
fica estabel eci do, conp paranmetro de control e dos precos, as referéncias de preco

adot adas pel a Camara de Regul acdo do Mercado de Medi canentos - CMED, representadas pelo
enprego de indice de reducdo a ser aplicado sobre o preco fabrica dos nedi canent os
previ stos na Resol ugdo CMED 2/ 2004 (Coeficiente de Adequacdo de Preco - CAP), e adocéao
do preco fébrica conb teto das denmmi s aquisicfes publicas de nedi canentos, para os quai s
ndo se aplica o CAP

8 1° Nas hi poteses em que as aqui si ¢cdes ndo estiveremdentro dos limtes definidos no
caput e em que nao constem do correspondente processo licitatorio as justificativas dos
precos praticados, devera ser instaurada tonmada de contas especial para
responsabi |l i zagcdo do gestor e quantificacdo do dano ao erari o.

JUSTI FI CATI VA

Oitem9.2 do Acorddo TCU n® 1146/2011-Pl enari o assi m di spde:

9.2. sugerir a Com ssdo Msta de Planos, O canmentos Publicos e Fiscalizagcdo Or¢canento do
Congresso Naci onal a incluséo, nas proxims Leis de Diretrizes Orcanentarias, de

di spositivos que contenpl em

9.2.1. o estabel ecinmento, conmp paranetro de controle de precos de nedi cament os
adqui ri dos comrecursos do Sistema Unico de Saude - SUS, das referéncias de precgos

adot adas pel a Canmara de Regul acdo do Mercado de Medi canent os da Agénci a Naci onal de

Vi gil &ncia Sanitéaria - CVED/ Anvi sa, obtidas pela aplicacao do coeficiente de adequacéao
de preco - CAP sobre o preco-fébrica dos nedi canentos previsto na Resol ucdo CVED 2/ 2004;
9.2.2. o estabelecinento do preco-fabrica conb teto das demmi s aqui si ¢6es publicas de
nedi canment os;

9.2.3. a possibilidade de instauracdo de tonada de contas especial, para
responsabi |l i zagcdo do gestor e quantificacdo do dano ao erari o, nas hipdteses em que as
aqui si cdes nédo estiveremdentro dos limtes acima sugeri dos e em que ndo constem do
correspondente processo licitatorio justificativas dos precos praticados;

Audi toria do Tribunal de Contas da Uni &0 constatou o seguinte:

a) o banco de dados de precos de nedi cament os nanti do pel a CMED Anvi sa, com
atual i zacdo no dia 10 de cada nés, estabelece o val or maxi nb de precos de todos os
medi canment os que exi stem no pais (20.000 apresentacfes), a excecdo de uns poucos com
precos livres, e alcanca todo o universo de fornecedores da adm ni stracdo publi ca;

b) o valor maximo de preco a ser utilizado pel o conprador, nmesnp no caso de
conpra direta emfarmacia, é senpre o preco-fabrica, cuja fixacdo é feita com base na
médi a cal cul ada a partir dos precos de nercado prati cados emvarios paises e cuja
i nobservanci a pode inplicar aplicacdo de sancdes pel a Anvi sa;

c) nas vendas ao setor publico, deve ser aplicado ao preco-fabrica um desconto
mi ni no obrigatdrio, correspondente ao coeficiente de adequacdo de pregcos - CAP, por sua
vez cal cul ado pelo M nistério da Saude com base em i ndi cadores macroecondni cos e soci ai s
e a partir de discussfGes coma industria farmacéutica, a exenplo da netodol ogi a adot ada
pel os Est ados Uni dos da Anerica;

d) coma aplicacao do CAP ao preco-fabrica, surge o preco maxi nb de venda ao
governo - PWG nmmis baixo do que o preco a ser utilizado pelo setor privado e que deve
ser observado por todas as distribuidoras, produtores, representantes, postos de
medi cament os, uni dades vol antes, farnmacias e drogarias em suas vendas a Orgéos e
ent i dades das admi ni stracOes direta e indireta da Uni 80, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Muini ci pi os;

e) dadas al gumas pecul i ari dades do nercado de nedi cament os, nem senpre existe
ganho de escala, ou seja, nemsenpre o aunmento da quantidade adquirida acarreta reducéo
de custos unitéri os;

f) as licitacdes ndo devem ser feitas por marca, nmas simpor principio ativo
do nedi canent o;

g) a fixacdo de umcritério Unico de aquisicdes é dificil, j& que existem
produt os pat ent eados, que devem ser objeto de aplicacdo do CAP, e produtos oferecidos
por diversos fabricantes e distribuidores, cujos precos podem vari ar
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h) somente pode ser considerada uma boa aqui si ¢do aquel a real i zada por precgos
abai xo do preco-fabrica;

i) na opinido dos proprios técnicos do Mnistério da Saude, o Banco de Precgos
em Saude, mantido por aquel a Pasta, apresenta |limtacbes para ser usado conp referencia
de preco, j& que sua média é cal cul ada com base nos dezoito nmeses anteriores, que sua
al i mentacdo é voluntaria e que os prec¢os registrados dizemrespeito apenas as aqui si ¢cfes
do setor publico, sempossibilitar a obtencdo do preco de mnercado.

Por tais notivos, concluiu-se que "a base de dados da CMED, seria, entédo, nmis
qual i fi cada do que a do BPS para o processo de construcdo de uma referéncia de precgos,
poi s a CMED possui controle do que é conercializado de fato, por concentrar o conjunto
de todas as conpras de fato, publicas ou ndo, consideradas todas as apresentacfes de
nmedi cament os".
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TEXTO PROPCSTO

Art. 120. Afimde otimzar o acesso as infornmacBes contidas nos sistemms previstos no
artigo anterior, bemconb o aprinoranmento da sua utilizacdo pel os 6rgdos de controle

i nterno e externo, o Poder Executivo, na qualidade gestor dos principais sistenas
estruturantes da Adm ni stracao Publica federal, mantera sistemn informatizado que

i nt egre dados desses sistenmms, e permita a consulta e o cruzanmento, no mini np, das
segui ntes i nformagdes:

- Compras efetuadas pela adm ni stracao publica federal

I Contratos firnmados pela adm ni stracao publica federal

Il - Convénios e instrunentos congéneres firmdos pela adm ni stracao publica federal
V - Cadastro de 6rgdos e entidades integrantes da adm ni stracdo publica federal
V - Cadastro de servidores publicos federais, dos mlitares federais, e dos servidores
publicos do Distrito Federal e ex-territorios custeados comrecursos federais;

VI - Cadastro de fornecedores e convenentes da adm ni stracao publica federal

VIl - Enpenhos da despesa emtidos pela adm nistracdo publica federal, bem conb seus
ref orcos e anul acdes;

Vi1l - Docunentos de |iqui dacdo e paganento da despesa, inclusive de retencédo e

recol hi mento dos tributos exigiveis;

| X - Documentos de inscricédo da despesa emrestos a pagar, bem conb do seu superveniente
paganment o ou cancel anment o;

X - Contas contabeis de registro da despesa publica comos respectivos sal dos,
novi ment agcfes, e docunment os cont dbei s de | ancanent o;

XI - Contas contabeis de registro da receita publica comos respectivos sal dos,
novi ment agcfes, e document os cont dbei s de | ancanent o;
XI'l - Contas contébeis, detal hadas por conta corrente, de controle da execugéo

orcamentaria da receita e da despesa publica, comos respectivos sal dos e nmovi ment agcdes
de val ores;

XI'l'l - Contas contébeis, detal hadas por conta corrente, de controle da execugcdo dos
enpenhos e dos restos a pagar, com os respectivos sal dos e novi nent agcfes de val ores;
XI'V - Contas contabei s, detal hadas por conta corrente, de controle dos contratos e dos
convéni os, com os respectivos sal dos e novi nent agcbes de val ores;

Par 4graf o Uni co. O detal hanento e a peri odi ci dade de atual i zagdo das i nf or macdes

el encadas no caput deste artigo, bemconp a tecnologia e as funcionalidades a serem
adot adas no referido sistemn i nformati zado, serao definidos emato conjunto firnmado
pel os 6rgaos conpetentes do Poder Executivo, pelas Consultorias de Orc¢canento da Canara
dos Deputados e do Senado Federal, e pelo Tribunal de Contas da Uni ao.

JUSTI FI CATI VA

A estrutura dos sistemas informatizados da adm ni stracao publica federal dificulta a
consulta aos dados e ndo permte o cruzamento de informacdes necessari os ao exercicio
das ativi dades de controle interno e externo. A enenda ora proposta visa assegurar a
necessaria transparéncia e disponibilizar para os d6rgaos de control e ferranmentas que
oti mi zem sua atuacao
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 89 Paragrafo 2

TEXTO PROPCSTO

8 3° s projetos de Iei aprovados ou nedi das provisorias editadas no exercicio de 2012
gque concedam i ncentivos ou beneficios de natureza tributaria deverdo conter
denpnstrati vo da estinmativa da rel acao custo-beneficio, os objetivos e as netas

pr et endi das, consi derando as repercussfes para o equilibrio fiscal, a receita corrente
| iquida e o cunprinento, por parte de cada Poder e 6rgdo aut6nonp, dos |limtes de que
trata a Lei Conpl enentar n° 101, de 2000, e os niveis de investimento e enpregos.

JUSTI FI CATI VA

A proposi cdo de insercdo do 8 3° ao art. 89 se justifica no sentido de que o ato | ega
de concessao de beneficios tributéarios deve apresentar os critérios utilizados para
escol ha dessa forma de financianmento da politica publica, bemconb as netas e os

resul tados pretendi dos coma instituicdo do beneficio. A explicitacdo da estimativa da
rel acdo custo-beneficio, dos resultados e das netas pretendi das é fundanental para a
posterior avaliacdo dos resultados obtidos como beneficio tributéario, bem conp da
conveni énci a de sua prorrogacdo para al ém do prazo de cinco anos previsto na LDO Dessa
forma, viabilizamse o controle e a transparéncia desse necani sno i ndireto de

fi nanci anento de politicas publicas, cujo valor total projetado para 2011 al canca,

apr oxi madanente, R$ 116 bil hdes.
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TEXTO PROPCSTO

8 90 A decisao nobnocratica ou o Acérddo de que trata a alinea c do inciso IV do § 1°
serao proferidos no prazo maxinb de 30 (trinta) dias a contar da conclusédo da auditoria
pel a uni dade técni ca.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se da sugestdo de inclusdo de novo paragrafo. O projeto de lei original vincula o
avi so a respeito da constatacdo de irregul ari dades graves a nmani festacao formal do

Rel ator ou do Pl enario do Tribunal de Contas da Uni d&o - TCU. Todavia, ndo estabel ece
prazo para que essa Corte se manifeste.

Assi m excluem se da comuni cacdo ao Poder Legislativo os indicios de irregularidade
apont ados por equi pe de auditoria sobre os quais o TCU ndo tenha se pronunci ado

f or mal ment e.

Entretanto, ndo é desej avel que o exercicio da funcdo de fiscalizacdo por parte do
Congresso Naci onal fique subordinado a mani festacdo da Corte de Contas por prazo

i ndefini do. Afinal, a auséncia de pronunci amento do TCU durante | ongo periodo poderia

i nvi abi | i zar a apreci acdo desses indicios de irregul ari dades graves nas deli beracdes do
Congresso Naci onal relativas ao bl oquei o de recursos orcanentari os de obras.

Portant o, a proposta de enenda tem por finalidade garantir a tenpestividade e a

ef eti vidade do control e preventivo exerci do pel o Congresso Nacional, ao prever que, no
prazo méxi no de 30 (trinta) dias, o Parlanento seja conunicado a respeito das

i rregul ari dades graves encontradas.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3037 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5031 - Com. Fisc Financeira e Controle 50310005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
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TEXTO PROPCSTO

c) sejam objeto de deci sdao nbnocratica de Mnistro do TCU ou Acordédo, que tenham
apreci ado as mani f est acdes prelim nares apresentadas pel os gestores aos quais foram
atri bui das as supostas irregul ari dades.

JUSTI FI CATI VA

A redacdo original do Projeto dispde que serédo considerados indicios de irregularidades
graves os que forem "objeto de deci sdo nonocratica de Mnistro do TCU ou Acérdao, que
t enham apr eci ado as razbes apresentadas pel os gestores aos quais foram atri bui das as
supostas irregul ari dades”.
A proposta é de substituir o terno "razdes" por "manifestacdes
prelim nares", mantendo a redacdo adotada na Lei 12.309/2010 (LD 2011), tendo emvista
a natureza prévia dessa mani festacdo, integrante de uma anali se ai nda em cogni ¢céo
sumari a decorrente da concepcdo preventiva do préprio rito de fiscalizacdo de obras.
bserva-se que o ternp "razbes" adotado na redacdo original do Projeto pode
ser equi vocadanent e confundi do com as "razbes de justificativa" previstas pelo art. 43,
inciso I'l, da Lei 8443/92 (Lei orgénica do TCU). As razdes de justificativa sdo o
i nstrumento de exercicio do contraditoério e da anpl a defesa concedi do aos responsavei s
arrol ados em processos do TCU para que ocorra o julganmento de nerito, com o exaurinmento
das etapas processuais internas. Emvirtude de as "razdes" contidas no Projeto de le
serem de carater prelimnar, é prudente que essa termi nol ogia seja substituida por
"mani f estacfes prelimnares”", o que viabilizard a distincdo entre os dois instrunentos
de def esa.

Dar a essa mani festacdo dos gestores umcarater definitivo desfiguraria o
proprio espirito do controle de obras estabel ecido pela LDO que se estrutura na
t empesti vi dade de uma atuacdo de vertente nmais preventiva. Ressalte-se ainda que a
mani f est acdo definitiva do gestor ocorrera nornmal mente no tramte processual interno do
TCU, podendo inclusive sanear os indicios inicialmente apontados.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 98. O Parecer Prévio a que se refere o inciso | do art. 71 da Constitui cdo Federa
sobre as contas do Presidente da Republica conterda tanmbém i nformacdes sobre as acdes

i nerentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Mnistério Pdblico da Unido e ao
Consel ho Naci onal do M nistério Publico.

Par agraf o Uni co. As informacdes necessarias ao cunprimento do contido no caput seréo
encam nhadas ao TCU, na forma por el e estabel ecida, no prazo de 60 (sessenta) dias apos
a abertura da sessao |legislativa, pelos Presidentes do:

¢ Senado Feder al

| ¢ Camara dos Deput ados;

Il - Suprenmo Tribunal Federal
V - Consel ho Naci onal de Justi ¢a;
V - Superior Tribunal de Justica;

VI - Consel ho da Justica Federal, consolidando as informg¢des da Justica Feder al

VIl - Tribunais Superiores da Justica MIlitar, Eleitoral e do Trabal ho, consolidando as
dos respectivos Tribunais;

VI1l - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

| X - Consel ho Naci onal do Mnistério Publico; e
X - Mnistério Publico da Uni ao.

JUSTI FI CATI VA

A redacdo atual faz referéncias ao caput do art. 56 da LRF, que estabel ece a prestacéao
de contas ao Congresso Nacional e a enissdo de parecer prévio do TCU, por parte dos

Pr esi dent es dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Mnistério
Publ i co. No entanto, o dispositivo teve sua eficacia suspensa, em 09/08/ 2007, por forca
de limnar em acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN 2238-5). O pedido de |im nar

foi acol hi do por unani m dade no STF. Teve um papel relevante, no deferinento da |im nar
o Voto - Vista do Mnistro Sepul veda Pertence (Relator), cujas principais conclusfes séao
reproduzi das a seguir:

"11. Nado desconheco que as contas gerais prestadas anual mente pel o Chefe do Poder
Executivo incluam cél cul os rel ativos aos demais Poderes e ao Mnistério Pablico.
(...)
16. Qual quer prestacdo de contas por Orgdos outros que nao vincul ados ao Executivo
sonent e poderéa ser objeto de jul ganento pelo respectivo Tribunal de Contas: a incluséo
das contas referentes as ativi dades financeiras dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Mnistério Publico dentre aquel as prestadas anual mrente pel o chefe do Governo
tornaria inocula a distincao efetivada pelos incisos | e Il do art. 71, ja& que todas as
contas seriam passiveis de controle técnico - a cargo do Tribunal de Contas - e politico
- de conpet éncia do Legislativo."
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TEXTO PROPCSTO

Art. 96. Durante o exercicio de 2012, o TCU renetera ao Congresso Naci onal, no prazo de
até 15 (quinze) dias da decisdo ou Acordao aos quais se refere o art. 91, 8§ 1o, inciso
IV, alinea "c", desta Lei, informacles relativas a novos indicios de irregul ari dades
graves identificados em subtitul os constantes da Lei Orcanmentaria de 2012, inclusive com
as informacdes rel ativas as execucles fisica, orcanentaria e financeira, aconpanhadas
das mani f est acBes dos 6rgdos e entidades responsavei s pel as obras que permtam a analise
da conveni énci a e oportuni dade de bl oquei o das respectivas execugfes fisica,

or cament ari a e financeira.

8 1o O TCU di sponi bilizara a CMO acesso ao seu sistemn el etrénico de fiscalizacao de
obras e servi ¢os.

8 20 Os processos relativos a obras ou servi cos que possam ser objeto de bl oquei 0 nos

ternmos dos arts. 91 e 92 desta Lei serao instruidos e apreciados prioritarianente pelo
TCU, devendo a decisado indicar, de forma expressa, se as irregul aridades inicial mente

apont adas foram confirmadas e se o enpreendi mento questi onado podera ter continui dade

semrisco de prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) neses,

cont ado da comuni cacdo previ sta no caput deste artigo.

8 30 Caso o enpreendi mento ndo possa ter continui dade, a deci sdo nmenci onada no 8 20
deste artigo deverd rel aci onar todas as nmedi das a serem adot adas pel os responsavei s, com
Vi stas ao saneanento das irregul ari dades graves.

8§ 40 Ap6s a mani festacdo do 6rgdo ou entidade responsavel quanto a adocdo das medi das
corretivas, o TCU dever&a se pronunciar sobre o efetivo cunprinmento dos ternps da deci séo
de que trata o 8 20 deste artigo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data de
entrega da citada manifestacéo.

8 50 Na inpossibilidade de cunprinento dos prazos estipul ados nos 88 20 e 40 deste
artigo, o TCU deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as notivacdes do
at raso.

§ 60 O TCU encam nhara, até 15 de mami o de 2012, & CMO rel atéri o contendo as nedi das
saneador as adot adas e as pendéncias relativas a obras e servi¢os comindicios de
i rregul ari dades graves.

§ 70 A CMO real i zar4 audi énci as publicas, na forma do art. 95 desta Lei, para subsidiar
a apreciacao do relatério de que trata o 8 60 deste arti go.

JUSTI FI CATI VA

A redacdo original estabelecia o inicio da contagem do prazo de 15 (qui nze) dias a
partir da "publicacdo da deci sdo ao Acoérdéao".

Consi derando que deci sbes nonocrati cas do TCU ndo sédo publicadas, o texto proposto por
esta enmenda indica que o prazo passa a correr a partir da data da propria deci sdo ou
Acér dao.
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VMITI - a manifestacdo prelimnar do 6rgdo ou entidade fiscalizada aos quai s tenham sido

atri bui das as supostas irregul ari dades, bem conp a deci sdo ou Ac6rdao que apreciou as
ref eri das mani f est acfes;

JUSTI FI CATI VA

A redacdo original exigia analise das "nmani festac8es do 6rgao ou entidade fiscalizada
aos quai s tenham sido atribuidas as supostas irregul ari dades e da enpresa a qual se
refere o inciso Ill deste paragrafo, bem conp a deci sdo ou Ac6rddo que apreciou as

ref eri das nmani f est acdes".

O novo texto proposto nesta enenda pronove duas alteracdes no dispositivo indicado. Em
primeiro lugar, recupera a expressao "prelimnar", que qualifica a "nanifestacado" do
orgéo ou entidade fiscalizada, e se encontrava expressa na Lei 12.309/2010 (LDQ 2011).

E rel evante o uso dessa expressao, na nedida em que caracteriza tal manifestacdo conp de
nat ureza prévia, integrante de unma analise ainda em cogni cdo sumaria, tendo emvista a
concepcao preventiva do proprio rito de fiscalizacdo de obras.

Dar a essa mani festacdo dos gestores umcaréater definitivo desfiguraria o proprio
espirito do control e de obras estabel ecido pela LDO, que se estrutura na tenpestivi dade
de unma atuacdo de vertente mais preventiva. Ressalte-se ainda que a manifestacao
definitiva do gestor ocorrerd nornmal nente no tramite processual interno do TCU, podendo
i ncl usi ve sanear os indicios inicialnente apontados.

Em segundo | ugar, o texto proposto nesta enenda desvi ncula a conuni cagcdo ao Congresso da
anal i se da mani f estacdo das enpresas contrat adas.

Condi ci onar o envio de infornmacdes de obras ao Congresso a analise de manifestacdo das
enpresas envol vi das nostra-se i nconpativel coma natureza preventiva da sistemativa de
fiscalizacdo de obras. Afinal, os prazos exiguos para que a enpresa apresente seus

ar gument os certamente acarretariam i nuneros pedi dos de prorrogacao de prazo que, se
negados pel o TCU, poderiamlevar a "judicializacdo" do processo de fiscalizacao de
obras, uma vez que as enpresas que se sentissem prejudi cadas poderi amrecorrer ao Poder
Judi ci ari o, provocando a protel acdo do processo.

Deve-se destacar que conceder tal possibilidade de manifestacdo as enpresas podera ser

i nterpretado conb um sinal de que essa fase visa a possibilitar as partes o exercicio de
seu direito ao contraditorio e a anpl a defesa. Evidentenmente, tais garantias seréao
asseguradas durante o tramte processual interno ao Tribunal, nas emfase posterior, e
nao nesta, de natureza preventiva e Sunmari a.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

Em fung8o do sigilo fiscal que assiste o contribuinte e de outras |imtacdes, inclusive
de carater operacional, relacionadas ao sistema i nformati zado do Cadin, ha

sérias dificul dades para o atendi mento do di spositivo. Parte das dificul dades se

rel aci ona com a vedacao de acesso do TCU as i nformacdes acerca dos i nadi npl entes como
INSS, até que seja efetuada sua inscricdo emdivida ativa, o que reduz sobremaneira a
quant i dade de registros a seremverificados no Cadin. Al émdisso, devido as restricdes
do proprio sistemn, que permte sonente a inclusao de um débito por

i nadi npl ente, restardo nao inscritos todos os outros débitos da nesma pessoa fisica ou
juridica, inmpossibilitando que o cadastro reflita de maneira precisa as pendénci as
associ adas aos devedor es.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, comvistas ao aperfei coamento do sistema, foram
propostas alteragfes pelo TCU, que ja obtiveram boa receptivi dade entre os
representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Banco Central do Brasil, da
Advocaci a- Geral da Uni do (AQJ), da Procuradoria-Geral da Fazenda Naci onal (PGFN) e da
Control adoria Geral da Unido (CAJ). Atualnmente, o Mnistério da Fazenda e a AGU t ém
enpr eendi do esforg¢os comvistas a pronover o aprinoranmento da normatizacdo e da operacéo
do sistema do Cadin, em atencdo as reconendagcdes do TCU

Nesse senti do, considerando, sobretudo, as atuais condi ¢cbes de normati zacdo e operacéo
do sistema informatizado do Cadin, parece-nos inviavel atender com plenitude o di sposto
no art. 110 da LDO, requerendo-se nonent aneanente a excl usdo desse dispositivo da
préxi ma LDO (LDO 2012), até que seja inplantado novo sistenma pel o Executivo.
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TEXTO PROPCSTO

ANEXO |V - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TACAO DE EMPENHO

Inciso |l) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 20, DA LEI COVWPLEMENTAR No
101, DE 2000:

Item Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Enfrentanmento da Viol éncia contra a
ul her

JUSTI FI CATI VA

Em agost o de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criacdo, a nmanutencdo e a gestédo de servi ¢cos publicos de prevencédo e
conbate a viol éncia donéstica. No entanto, parte dos recursos desti nados ao prograna
0156 - Prevencédo e Conmbate a Viol éncia Contra a Mil her foram contingenci ados, |imtando
fortenente a inplantacdo dos servi cos previstos em Lei

Ano a ano cresce o nuneros de mul heres assassi nadas. Em 2007 foram assassi nadas 3. 772
mul heres, em 2008 esse numero cresceu para 4.023 mul heres (Mapa da Viol éncia 2011). O
Brasil amarga o 12 ° lugar no ranking nmundial de homicidios de mul heres (Mapa da

Vi ol éncia 2010). E preciso investir mais recursos para enfrentar a viol éncia que atinge
de nodo di ferenci ado honens e nmul hres. Enquanto os honens tendem a ser vitinmas de uma
Vi ol énci a predom nantenmente praticada no espaco publico, as nmul heres sof rem
coti di ananente com um fenénmeno que se nanifesta dentro de seus proprios |ares, nmuitas
vezes praticado por seus nmari dos e conpanheiros. Para superar estes obstacul os é preciso
prot eger o programa 0156 ¢ Precencdo e Enfrentanento da Viol éncia Contra a Miul her de

i mtacBes de enpenho /

cont i ngenci anent os, viabilizando assima integral execucdo de seus recursos e a
garantia, em 2012, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o

at endi mrento as nul heres vitimas de vi ol énci a.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Adm ni stracdao Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funci onanento dos 6rgaos e enti dades que integram os O ¢canentos
Fi scal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao PAC, a superacao da
extrema pobreza, ao enfrentanmento das desi gual dades de género e étnico-raciais e a
reducdo da nortalidade nmaterna, as quais terdo precedéncia na al ocagdo dos recursos no
Projeto e na Lei Organmentéaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, emlimte a

pr ogr amacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

Est a enenda busca assegurar o cunprinento dos conproni ssos de gover no expr essos hos

di versos planos e politicas, emespecial o Plano de Erradicacdo da M séria, para que se
garanta o enfrentamento da pobreza por neio da reducdao das desi gual dades,
prioritarianmente de género e étnico-raciais, por neio da oferta de servicos publicos e
garantia de direitos as popul acdes mai s vul neréveis.

Dados do Instituto de Pesqui sas Econbmi ca Aplicada (I PEA) apontam que 16,3 m | hdes de
brasileir@ (8,5% da popul acdo) sobrevivem comaté R$ 70,00 por pessoa da fanmilia e
encontram se abai xo da |inha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas
pardas ou pretas.

s i npact os das desi gual dades sobre as mul heres tanmbém sé@o significativos. Apesar da
proporcdo de fanilias chefiadas por nul heres no Brasil ter crescido aproxi madanente 27%
de 2001 a 2009, estes nucl eos ainda se encontram mai s sujeitos a pobreza: netade das
famlias comfil hos chefiadas por nul heres (53% s&o pobres; ao passo apenas 23, 7% das
fam lias comfil hos chefiadas por honens esté&do nessa condi ¢éo.

A situacdo de pobreza é agravada pel a precari edade dos servi cos publicos de salde. A
nortal i dade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel nediante a oferta de servicos de
saude adequados - temcrescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 m | nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). Essas nortes atingem cerca de 1500 mul heres, entre 15 e 49 anos de i dade, todos
os anos. Enbora a reducdo da nortalidade nmaterna faca parte do conjunto de Objetivos de
Desenvol vinento do M| éni o, os dados denobnstram que as acdes governamentai s ndo foram
devi danente priorizadas na ultim década.

Para corrigir tais desigual dades, a presente enenda busca assegurar prioridade as acdes
para superacdo da extrema pobreza, ao enfrentanento das desi gual dades de género e
étnico-raciais e a reducao da nortal i dade mater na.
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TEXTO PROPGOSTO

Y .

8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audi énci as publicas coma finalidade de
estimul ar a partici pagcdo popul ar no debate e apri noramento do Projeto de Le
Orcament aria, de acordo como art. 48 da Lei conpl enentar 101/ 2000.

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, emseu art. 48, atualizada pela Lei conpl enentar n°
131/ 2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcanmentéarias e
orcanentos. Oinciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia tanbém sera
assegurada nmedi ante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audi énci as publicas
durante os processos de el aboracdo e de discussdao dos planos, lei de diretrizes

or canent ari as e orcanent os.

Est a responsabi | i dade vem sendo atri bui da apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orcanentarias. A presente enenda busca, portanto, dar efetivi dade ao di sposto
na LRF, assegurando que o debate publico ocorra tanmbém no Poder Executivo, durante o
processo de el aboracdo das |eis orcanentari as.
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TEXTO PROPCSTO

Art. O Poder Executivo publicara denpnstrativo de cunprinmento de netas sociais, por
netas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referireme para os dois
segui ntes, com avaliacdo do cunprimento das netas relativas ao ano anterior

Par agr af o Uni co. O desenvol vi mrent o das acdes para cunpri nento das netas sociais sera
anpl ament e di vul gado, permtindo seu nonitoranmento pela soci edade.

JUSTI FI CATI VA

A inclusédo desse artigo procura trazer umequilibrio a agenda publica do governo. Desde
a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000), o governo tem se
preocupado excessivanente ematingir as netas fiscais, dei xando em segundo plano o gasto
publico que pronobve os direitos, a igualdade e a justica soci al

Essa enenda obriga o governo federal a el aborar um anexo contendo netas sociais, que
devem estar diretamente rel aci onadas com a reducdo da desi gual dade entre honmens e

mul heres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser cunpridas com o nmesnmp enpenho
com que sdo cunpridas as netas fiscais. Alémde dar as netas sociais peso igual as netas
fiscais, a emenda viabilizara o nonitoranento de conprom ssos com a prono¢cao da

i gual dade, assum dos emtratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as ac8es vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea ¢c¢ do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, comredacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro
de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das Conpensacdes

Fi nancei ras pel a Expl oracado de Petrdéleo e Gds Natural para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl ataforma continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecao das areas produtoras situadas na

pl ataforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
financeira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas naritinmas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdoleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M I has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que had o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao |longo dos ultinmps exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econbm cas.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceéani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nai s de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacao contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom sSsos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui cbes, determ na a Le

Conpl ementar 97/99 que é da conpeténcia do Conmandante da Marinha o trato desses

assunt os, ficando designado comp "Autoridade Maritima", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacao da vigil ancia/controle da
Zona Econdém ca Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de

i ncontavei s recursos naturais e que, emrazado de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnms), o terrorisnp, os crinmes anbientais e a pesca irregular. A émdisso, releva
frisar que o nao cunprinmento das netas progranmadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval j& que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinlar a sua, e emapoio a

oper agcbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XI11- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as ac8es vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c" do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, comredacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro
de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das Conpensacdes

Fi nancei ras pel a Expl oracado de Petrdéleo e Gds Natural para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl ataforma continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecao das areas produtoras situadas na

pl ataforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
financeira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas naritinmas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdoleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M I has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que had o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao |longo dos ultinmps exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econbm cas.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceéani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nai s de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacao contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom sSsos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui cbes, determ na a Le

Conpl ementar 97/99 que é da conpeténcia do Conmandante da Marinha o trato desses

assunt os, ficando designado comp "Autoridade Maritima", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacao da vigil ancia/controle da
Zona Econdém ca Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de

i ncontavei s recursos naturais e que, emrazado de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnms), o terrorisnp, os crinmes anbientais e a pesca irregular. A émdisso, releva
frisar que o nao cunprinmento das netas progranmadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval j& que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinlar a sua, e emapoio a

oper agcbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas com a aqui sicao de Armanento e Muni cdo de Enprego MIlitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

- A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais noderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo cono interno, bem cono uma vigilancia mais eficaz das regi6es
fronteiricas.

- Grande parte dos equi panentos atuai s sdo extremanente obsol etos e defasados dos

mat eri ai s das principais nagbes vizi nhas.

- A Estratégi a Naci onal de Defesa (END), de 2008, propfe a priorizacao da Regi do
Amazoni ca nos esforcos de defesa e a inplantacdo de um projeto de desenvol vi nent o
sustentavel para a regi ao, o que passa pelo trin6ém o nmonitoramento/ controle, nobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em consequéncia, do Estado brasileiro.

- A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vincul agcfes orcanentari as exi stentes e as despesas que tornam se ressal vadas
de |imtacdo de enpenho. O 6nus temrecaido, cada vez mais, sobre o orcanento do

M ni stério da Defesa, onde os contingencianmentos tém i ncidi do em mai ores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adi antado o increnmento recebi do e aprovado pel o Congresso

Naci onal , por intermédio da Lei Or¢canentéaria Anual: o contingencianmento reduz

consi deravel mente os val ores autorizados para o Reaparel hanento do Exército.

- O mecani snp visual i zado para interronper essa situacdo conpronetedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com a aquisicdo de Armanento e Miuni cdo de Enprego Mlitar
Terrestre no inciso Il do Anexo |V, deixando-o comb unma despesa ressal vada da |imtacéo
de enpenho.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas com a Inplantacdo do Sistemn de Defesa G bernética.

JUSTI FI CATI VA

- A Soci edade da I nformacdo encontra-se refém da tecnol ogia i npondo a defesa e a
prot ecdo da i nformacdo, cada vez mais, tratanento cui dadoso e organi zado por parte dos
Est ados.

- A descoberta de fal has e vul nerabilidades nos diversos processos que envol vem a
seguranca de Tl tempermtido o surginmento e o cresci nento do chamado cybercrime (crine
ci bernético). Compb evol ugdo natural, esta em evidéncia uma nova nodal i dade de guerra
assi métrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sao atacados os centros dos poderes
civis e mlitares e ainda os principais centros de comuni cacdo e control e dos servi ¢os
criticos, comp sistemas de comrmuni cagdes, saude publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvol vimento e projecéo internacional, a infraestrutura do
Brasi|l esta cal cada em sistenmas de Tl suscetiveis a inuneras agressdes cibernéticas
proveni entes de governos estrangeiros, instituic¢bes, organi zagcdes crim nosas ou nesno de
grupos terroristas, o ciberterrorisnb. Oterrorisnp cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicol 6gi ca atuando de forma dissinul ada através da di vul gacdo de
noticias fal sas e boatos, que se di fundem rapi danente, ou nmesnmo de |levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica.

- Emvirtude das aneacas ci bernéticas nmenci onadas a que estd sujeito e em conform dade
com a Estrat égi a Naci onal de Defesa, o Brasil deve buscar autonom a nas tecnol ogi as

ci bernéti cas estabel ecendo parcerias estratégicas por nmei o da aquisicdo de equi panent os
no exterior e do fonento a pesquisa e ao desenvol vinento de sistemas de def esa

ci bernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no canpo da defesa estarao alinhadas
comas diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos canpos industrial e

m litar que estabel ecerdo regras e procedi nrentos para o uso de taticas de defesa

ci bernéti ca.

- As capacitacbes cibernéticas se destinardo ao mais anpl o espectro de usos industriais,
educativos e mlitares. Incluirdo, prioritarianente, as tecnol ogi as de comuni cacdo entre
as Forcas Armadas de nodo a assegurar sua capaci dade para atuar emrede e contenplardo o
poder de conuni cacdo satelital entre as forcas singul ares.

- A insercdo dos gastos coma |Inplantacdo do Sistema de Defesa G bernética no inciso |
do Anexo |V, deixando-o conb una despesa ressalvada da |limtacdo de enpenho, permtira o
cunprinmento do cal endari o de inplantacdo do Sistena.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Far damento aos militares das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea ¢h¢, da Lei n°
6. 880, de 1980)

JUSTI FI CATI VA

- Trata-se de despesas com o fardanento destinado as pracas de graduacédo inferior a
terceiro-sargento, emparticular, dos recrutas que prestamo servico mlitar inicial no
Exército Brasileiro, assim entendida

conb conjunto de uni fornes, roupa de cama e outras pecas, conp unifornes histéricos.

- Eumdireito previsto no Estatuto dos Mlitares, de acordo como previsto na letra
¢h¢, do inciso IV do
artigo 50 da Lei 6880 de 09 de Dezenbro de 1980.

- A apresentacdo do militar, representada pelo uniforme que esta trajando é um

i ndi cativo do nivel de adestramento de uma Forca Armada. Nao h& conp estar apto para
cunprir sua m ssdo constitucional, se ndo estiverem asseguradas as necessi dades basi cas
que inclui os recursos destinados ao fardanento dos militares. A cada exercicio
financeiro a base contingenci d&vel do governo federal fica restrita emfuncdo das

Vi ncul agcbes orcanentari as exi stentes e das despesas que se tornamressal vadas de

| imtacdo de enpenho. O 6nus temrecaido, cada vez mais, sobre o orcamento do M nistério
da Defesa, onde os contingenci anentos tém i nci di do em nai ores proporcbes a cada ano. De
pouco tem adi antado o increnmento recebi do e aprovado pel o Congresso Naci onal, por

i ntermédi o da Lei Orcanentaria Anual: o contingenci anento reduz consi deravel nente os
val ores autorizados para o fardanento dos nilitares da Forca Terrestre.

- O mecani snb vi sual i zado para interronper essa situacdo conpronetedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos como fardanento incluido no Anexo |V, dei xando-o conb unm
despesa obrigatoria e isenta da |imtacdo de enpenho.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘Pwtigo 68 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Anexo |V - Despesas que ndo serdo objeto de limtacdo de enpenho, nos ternos do art. 9,
8§2°, da Lei Conpl enentar n°101, de 4 de mmi o de 2000, por constituirem obri gacdes
contitucionais ou legais da Uni 40 e DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS

SECAO || - DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS

1- Despesas do Programa Seguranca de Voo e Control e do Espaco Aéreo Brasil eiro.

JUSTI FI CATI VA

Em decorr énci a dos ensi nanment os col hi dos no anpl o debate pronovido no anbito da

soci edade brasileira, emface dos sérios eventos ocorridos no contexto da ¢Crise Aéreag,
entre 2006 e 2007, com as conheci das e danosas consequénci as a prestacao do servico
publico de prover neios seguros de Navegacao Aérea e de Controle do Tréafego Aéreo, os

i nvesti nent os destinados a esse setor sédo de vital inportéancia, tendo emvista as acdes
requeri das para garantir a infraestrutura aeronauti ca necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, nornente diante das enornes demandas advi ndas da realizacdo da Copa
das Conf ederacbes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos O inpicos
(2016). O investinmento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no

traf ego aéreo ao | ongo dos anos, agregando-se o0 inicio da operacdo de novas enpresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessi dade de manutencdo, atualizacdo e aqui sic¢éo
de equi panent os de detecc¢cdo, conmuni cacBes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de
novos si stemas de envio e recepcao de dados, al ém da fornmacdo e capacitacdo do grande
uni verso de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui menci onados foram notivo de exaustivas anélises da ¢CPl da Crise do Sistema de

Traf ego Aéreo¢, integrando o conteldo das reconendacbes do respectivo Relatoério, emtido
em out ubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: ¢A

i mpl enent acdo e a nmanutencdo dos equi panentos e sistemas que suportam o Sisterma de
Control e do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) séo, nuitas vezes, executadas ao |ongo de
vari os anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que

guai squer conti ngenci anent os podem prej udi car a execucdo dos pl anej anment os de manut encéo
de equi panentos e de conservacdo das instal acbes, aumentando, excessivamente, 0s gastos
com reparo. Exi ste a necessi dade de serem ef et uadas aqui si ¢6es de materiais no exterior
para atender a |logistica do SISCEAB, por ndo existirem sol u¢gdes naci onai s que atendam as
necessi dades do Sistema.¢ (Gifo nosso) Quanto a capacitacdo dos profissionais do setor,
o referido parlanmentar cita: ¢a constante necessi dade de formacdo e de trei nanento dos
prof i ssionai s envol vidos no cunprinento das atividades do SI SCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao el evado padrdo de excel énci a exi gi do pel as normas internaci onal nent e

est abel eci das. ¢ Finalmente, o Relator acrescenta no Capitul o destinado as Reconmendacdes
e Sugestdes ao Control e de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republ i ca: ¢a) considerar, de forma m nudente, as informagfes constantes no Pl ano de
Desenvol vi rento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢Acdes Especificas¢, a fimde reavaliar, definir e ordenar, junto como

M ni stério da Defesa, a ordem de prioridade de inpl enentacdo das acbes previstas até
2020; ¢ Adermi s, relacionado ao temn, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu conmentérios e reconendou investimentos no Sl SCEAB, confornme transcrito,
in verbis:

IACORDAO 2420/ 2006 TCU ¢ Plenario "9.7. Recomendar & Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportuni dade de, em conjunto com o

M ni stério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessi dades de
aporte de capital no anbito do SI SCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operacdo e manutencdo do sistemn ou nas acgbes rel ativas a sua expansao, ou ai nda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveni éncia de, ainda que tenporariamente, aportar
recursos do Tesouro Naci onal para as AcOes de Governo rel aci onadas ao custei o e expansao
do S| SCEAB, em conpl ement o aos recursos originari os da arrecadacao das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Conuni cacGes e dos Auxilios a Navegagcdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Conuni cacfes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Termi nal de Tréafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argunentos ora expostos e que foram pl enanente segui dos nos

Gl ti nos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de

i ncl usdo a Secédo Il ¢ DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LE
COVPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo |V do PLDO 2012, o que
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JUSTI FI CATI VA

garantira a continui dade das acdes previstas para o setor nos proOxi nDs anos,

fortal ecendo a capaci dade de atendi mento a crescente denmanda do trafego aéreo no Pais,
gue deve coordenar-se com as exi géncias das Normas internacionais que regulamo setor,

i ncrement ando-se a qual i dade na prestacdo dos servi¢os aos usuarios, alemde contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacbes aéreas no Brasil. E fato salientar
gue, mercé dos investinentos governanentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na prem ssa nmai or de unma visdo sistémca integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescinmento dos investinentos publicos e privados no nodal aéreo,
necessari anente e proporcional mente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao S| SCEAB, razao pela qual faz-se absol utanente pertinente a presente propositura.
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Servico Mlitar Qorigatorio (Lei do Servico Mlitar - Lei Nr 4.375, de 17 Ago 1964 e
Estrat égi a Naci onal de Defesa - Dec n° 6703, de 18 Dez 2008)

JUSTI FI CATI VA

- Oinciso Ill do artigo 21 da Constituicdo Federal (CF) estabel ece que conpete a Uni &o
assegurar a defesa nacional, assimconb emseu inciso XVIII, planejar e pronover a

def esa permanente contra as cal am dades publicas, especial nente as secas e inundacdes.

- Ainda no anbito da Carta Magna, o inciso IlIl do artigo 23 prescreve que conpete
privativamente a Uni do | egi slar sobre requisicbes civis e nmilitares, emcaso de ininente
perigo e emtenpo de guerra, bem conb em seu inciso XXVIII, |egislar sobre defesa

territorial, defesa aeroespacial, defesa maritim, defesa civil e nobilizacdo naci onal

- A Lei do Servico Mlitar (Lei Nr 4.375 de 17 Ago 1964) estabel ece que o Servi¢o

M litar consiste no exercicio de ativi dades especificas desenpenhadas nas Forcas Arnmadas
- Exército, Marinha e Aeronautica - e conpreendera, na nobilizacdo, todos os encargos
rel aci onados com a defesa naci onal e que todos os brasileiros sao obrigados ao Servic¢o
Mlitar.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), decreto Nr 6703 de 18 Dez 2008, reforca a

obri gatori edade do servico militar cono condi ¢do para que se possa nobilizar o povo
brasi|l eiro em def esa da soberani a naci onal. Nesse contexto, torna-se inprescindivel que
o Estado brasileiro realize a provi sdao de nei os regul ares que garantam o cunpri nmento da
M ssdo constituci onal das Forcas Arnadas.

- A nao incorporacao norrmal de 70.000 recrutas pelo Exército reduz o poder dissuasoério
do Brasil, traz prejuizo ao patrul hanento das fronteiras, reduz a tropa em condi ¢cdes de
ser enpregada em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e defesa externa, bem cono,
dimnui a forca de trabal ho para as m ssdes de apoio a acfes subsidiarias em prol da
soci edade e a nmmi or capacitacdo de jovens, al ém da seguranca dos aquartel anentos e

i mMvei s da Uni do jurisdici onados as Forcas Arnmadas.

- As incertezas sobre o volune de recursos que serdo efetivanmente disponibilizados para
a i ncorporacao de recrutas em cunprimento do servico mlitar obrigatorio conpronetem

ai nda, a programacdo das Forcas, uma vez que a decisdo sobre o efetivo a incorporar deve
ocorrer no ano anterior a execucao da LOA
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TEXTO PROPCSTO
Despesas com a I nplantacdo do Sistema Integrado de Monitoranmento de Fronteiras

( SI SFRON) .
JUSTI FI CATI VA

- OExército Brasileiro necessita dos nei os necessari 0s para exercer o nonitoranento e o
control e continuo e pernmanente de areas de interesse do Territdrio Nacional

particul arnente da faixa de fronteira terrestre brasileira, como apoi o de sensores,

deci sores e atuadores e de outros nei 0os tecnol 6gi cos que garantam um fl uxo agil e seguro
de i nfornmac8es confi dveis e oportunas, de nbdo a possibilitar o exercicio do comando e
controle emtodos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacéo

consti tuci onal

- Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e | gi ca adequadas ao ciclo de
Comando e Controle emtodos os niveis do processo decisorio, contenplando enl aces
apropri ados para comuni cacdes entre todos os escal 6es, com capaci dade de transm sséo
conpativel coma mssdo atribuida e coma possibilidade de operar emrede, conforne
est abel eci do na Estrat égi a Naci onal de Def esa.

- O Projeto aunentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Territéri o Naci onal
particul arnente ao |l ongo da fronteira terrestre, contribuindo como esforco

gover nanental de nmanter efetivo control e sobre aquel as areas, atendendo ao triném o
noni toranento / controle, nobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estrat égi a Naci onal de Defesa.

- O SISFRON facilitara o cunprinento das m ssfes decorrentes da destinacao
constituci onal prevista no art. 142 da Constitui cdo Federal e, particularnmente, na Le
Conpl ementar n® 97 / 1999, alterada pelas leis conplenmentares n° 117 / 2004 e n° 136 /
2010, no tocante as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

- O necani sno vi sual i zado para viabilizar a inplantacdo do Sistema Integrado de
Moni t oranento de Fronteiras (SI SFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo |V,
dei xando- 0o comb una despesa ressal vada da |linitacdo de enpenho.
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O Poder Executivo podera estabel ecer, por neio de ato justificado, a parcela de dotac8es
dest i nadas aos Programas Vetores Logisticos do Mnistério dos Transportes passiveis de
execucdo pelo Sistema de Engenharia do Exército Brasileiro.

JUSTI FI CATI VA

O Exército Brasileiro temrecebi do recursos dos Progranas Logisticos do M nistério dos
Transportes (MI) a seguir discrimnados:

- Programa 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional (M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados da BA e SE

- Programa 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste (M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados de SP,PR e M5 e )

- Programa 1462 Vetor Logistico Sul Orgao Responsavel 39000 M nistério dos Transportes
(M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados de SC e RS

Com o0s recursos oriundos dos progranmas acinma permtira:

- A cooperacdo com os diversos 0rgaos e enti dades do Governo na realizacédo de

assi sténcia a soci edade civil na inplantacdo de infraestrutura.

- Capacitar os batal hdes de engenharia de construcdo do Exército por neio do
desenvol vi nrent o de operac¢cdes que i npliquem construcBes de obras de infraestrutura que
venham a cooperar e assistir a soci edade civil em suas necessi dades.

- A Redac&o proposta constou do Art. 21 da LDO 2011
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010001
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Comi sséo H Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Segur i dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, ao Programa Naci onal de

Segur anca com Ci dadani a (Pronasci), ao Fundo Penitenci ari o Naci onal (FUNPEN), ao Conbate
as Drogas, ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP) e a superacao da extrenm
pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Le

Orcament aria de 2012, nado se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatorio Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentarias
para 2012, né&do consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emyvirtude da

reor gani zagcao programati ca que o Poder Executivo esta pronobvendo, especial nente por neio
da reformnul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr op6e-se com esta enenda a alteracdo do texto do art. 4° do projeto, incluindo conp
prioridade, al ém das acbes correspondentes ao PAC e a superacdo da extrema pobreza,
outras relativas a seguranca publica, comb o Prograna Naci onal de Seguranca Publica com
Ci dadani a (Pronasci), o Fundo Penitenci ario Naci onal (FUNPEN), o Conbate as Drogas, e o
Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP)

As dot acBes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo si stemati canmente

conti ngenci adas, especi al nente nos progranas e fundos citados, de forma que dei xam de
ser integralnente utilizadas, resultando, ao fimde cada exercicio, elevados superavits
operaci onai s, que sdo transferidos ao Tesouro Nacional para apoiar o ajuste fiscal do
gover no.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracao contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anmentos orcament ari os
prej udi quem o exercici o de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publ i ca, cujas realizacbGes sao i nprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi nbs a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 67 Pardgrafo 1 Inciso I11

TEXTO PROPCSTO
“V - relativas ao Programa Naci onal de Seguranca Publica com G dadani a (Pronasci).
JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr op6e-se com esta enenda a inclusédo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de form a
excluir da limtacdo de enpenho e movi nentacdo financeira o Programa Naci onal de
Segur anca Publica com Ci dadani a (Pronasci).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 67 Pardgrafo 1 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
“V - relativas ao Fundo Penitenci ari o Naci onal (FUNPEN). ‘

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr op6e-se com esta enenda a inclusédo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de form a
excluir da limtacdo de enpenho e nmovi mentacao financeira o Fundo Penitenci ari o Naci ona
( FUNPEN) .

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010004
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 67 Pardgrafo 1 Inciso I11

TEXTO PROPOSTO
“V - relativas ao Conbate as Drogas.

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr op6e-se com esta enenda a inclusédo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de form a
excluir da limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira as despesas rel ativas ao
Conbat e as Drogas.

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 67 Pardgrafo 1 Inciso I11

TEXTO PROPCSTO
“V - relativas ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP). ‘

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr op6e-se com esta enenda a inclusédo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de form a
excluir da limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira as despesas rel ativas ao Fundo
Naci onal de Seguranca Publica (FNSP).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 68 Inciso I

TEXTO PROPCSTO
“V - relativas ao Programa Naci onal de Seguranca Publica com G dadani a (Pronasci).
JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira as despesas rel ativas ao Programa
Naci onal de Seguranca Publica com C dadani a (Pronasci).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 68 Inciso I

TEXTO PROPOSTO
“V - relativas ao Fundo Penitenci ari o Naci onal (FUNPEN). ‘

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira as despesas rel ati vas ao Fundo
Peni t enci ari o Naci onal (FUNPEN).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 68 Inciso I

TEXTO PROPOSTO
“V - relativas ao Conbate as Drogas.

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl urianual .

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da |imtacdo de enpenho e novi nentacao financeira as despesas rel ativas ao Conbate as
Dr ogas.

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os

prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao i nprescindiveis para a manutencédo da ordem e da Lei.

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 68 Inciso I

TEXTO PROPCSTO
“V - relativas ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP). ‘

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limtacdo de enpenho e novi nentacdo financeira as despesas rel ati vas ao Fundo
Naci onal de Seguranca Publica (FNSP).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni sséo | Aditiva [Inciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Rel ati vas ao Programa Naci onal de Seguranca Publica com G dadani a (PRONASCI). ‘
JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de itemno Anexo |V projeto, de forma a excluir da
| imtacdo de enpenho, nos termpbs do art. 9°, § 2°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 4 de
mai 0 de 2000, as despesas rel ativas ao Programa Naci onal de Seguranca Puablica com

Ci dadani a (Pronasci).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracao contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010011
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

\ Coni sséao H Aditiva Hlnciso I Ttem 63
TEXTO PROPCSTO
ﬁ4. Rel ati vas ao Fundo Penitenciario Naci onal (FUNPEN). ‘

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de itemno Anexo |V projeto, de forma a excluir da
| imtacdo de enpenho, nos termpbs do art. 9°, § 2°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 4 de
mai 0 de 2000, as despesas rel ativas ao Fundo Penitenciario Naci onal (FUNPEN).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3085 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010012
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva Hlnciso [ Ttem 63
TEXTO PROPGOSTO

ﬁ4. Rel ati vas ao conbate as drogas.

JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de itemno Anexo |V projeto, de forma a excluir da
| imtacdo de enpenho, nos termpbs do art. 9°, § 2°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 4 de
mai o de 2000, ao Conmbate as Drogas.

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3086 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010013
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A

| Comi sséo H Aditiva Hlnciso [ Ttem 63

TEXTO PROPGOSTO

ﬁ4. Rel ati vas ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP). ‘
JUSTI FI CATI VA

Conforme descrito no Relatério Prelimnar do Projeto de Lei de Diretrizes Orcanmentari as
para 2012, n&o consta do projeto o anexo de netas e prioridades, emvirtude da

reor gani zagcdo programati ca que o Poder Executivo esta pronmovendo, especial mente por neio
da reformul acdo do Pl ano Pl uri anual

Pr opbe-se com esta enenda a inclusdo de itemno Anexo |V projeto, de forma a excluir da
| imtacdo de enpenho, nos termpbs do art. 9°, § 2°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 4 de
mai 0 de 2000, ao Fundo Naci onal de Seguranca Publica (FNSP).

As dot acbes al ocadas na Funcdo Seguranca Publica vem sendo sistemati canente

conti ngenci adas, de forma que dei xam de ser integral mente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, el evados superavits operacionais, que sédo transferidos ao Tesouro

Naci onal para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranca Publica vemtrazendo enornes transtornos. E
conpr eensi vel que todos os 6rgdos da adm ni stracdo contri buam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuai s contingenci anentos orcamentari os
prej udi quem o exercicio de atividades essenciais, conb as rel aci onadas a seguranca
publica, cujas realizacdes sao inprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei

Por todo o exposto, pedi s a aprovacdo da enenda.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvencBes sociais, nos ternos do art.
16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas semfins |ucrativos que
exer cam ati vi dades de natureza continuada nas areas de assi sténcia social, saude ou
educacédo, prestem atendimento direto ao publico e tenhamcertificacdo de enti dade
benefi cente de assisténcia social nos ternps da | egislacdo vigente, ou o protocol o do
pedi do de renovacado junto ao Orgao conpetente.

JUSTI FI CATI VA

As entidades privadas semfins lucrativos, que atuam na area de assi sténcia soci al

salde e educacdo estao passando por sérias dificul dades no que se refere a obtencédo do
certificado de enti dade beneficente de assisténcia social (Cebas), desde a publicacado da
Lei n° 12.101, de 30 de novenbro de 2009. A alteracdo que a Lei pronobveu, retirou do
Consel ho Naci onal de Assisténcia Social a conpeténcia de conceder e renovar os referidos
certificados passando essa incumbéncia para os Mnistérios das respectivas areas,
engessou o0 processo de certificacdo. E necessario regi strar que, passados quase dois
anos da edi¢cdo da Lei, os trés Mnistérios ainda ndo fixaram fl uxos processuais para
cunprir o que a Lei 12.101 determ na, vindo manifestar-se, tao sonmente, emrel acdo aos
processos analisados a luz da lei antiga. Ndo é aceitavel inmpor essas condi ¢cdes para as
ent i dades acessarem aos recursos publicos, visto que elas cunpreminportante pape

conpl emrent ar na execucdo das politicas publicas, conpondo as redes em suas | ocal i dades
com anpl o reconheci mento na conuni dade da sua i nprescindi bili dade. Resta destacar que
ent endenbs ser equi vocado o novo critério constante da LDO de condicionar o repasse de
recursos a detencdo do Cebas, una vez que o certificado tem finalidade objetiva para a
concessao de isencdo da cota previdenciaria patronal, e emtenpos nmuito recentes nao
havi a essa exi géncia, sendo suficiente a conprovacdo das demai s condi ¢Bes i npostas pela
Lei de Diretrizes Ocanentarias. Por fim ha que se conferir o espirito denocratico na
utilizacao de recursos publicos por instituicfes privadas emfins lucrativos das trés
areas, uma vez que o seu funci onanento obedece regras rigidas junto aos governos |ocais,
estando sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessari o control e soci al
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 34 Inciso |

TEXTO PROPCSTO
F) construcdo, anpliacdo e conclusdo de obra em andanent o;

JUSTI FI CATI VA

As enti dades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, salde e
educacdo estao passando por sérias dificul dades no que se refere a obtencdo de receitas
a serem apl i cadas nas suas instal acdes fisicas, acdo diretanente |ligada a qualidade do
at endi mnento prestado ao usuario das politicas publicas. Destaque-se que entendenps ser
equi vocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital emcontrucdo ou anpli acéo.
Primeiranente, a institui cdo privada sonente pode ser reconheci da conb enti dade sem fins
| ucrativos de fizer constar expressanente de seus estatutos clasula de que, em caso de
di ssol ugao ou extingcao, o seu eventual patrinmbnio sera destinado a entidades semfins

| ucrativos congéneres ou a enti dades publicas. De pronto, esta exigéncia neutraliza

ar gument os de que o orcamento publico estaria financi ando a aqui si cdo do patrindnio
privado, descol ando a exi sténcia da entidade do interesse publico da sua atuagdo. Em
segundo lugar, ha que se conferir o espirito denbcratico na utilizacdo de recursos
publ i cos por entidades privadas semfins lucrativos, uma vez que el as conpdem a rede
conpl enentar ao Estado e o seu funcionanento obedece regras rigidas junto aos governos
| ocai s, estando as nesmas sujeitas a rigorosas fiscalizacdes e ao necessario controle
social. Por fim os equi panmentos sociais da rede de protecdo social vem sofrendo
desgastes com o decorrer

do tenpo, e as entidades privadas semfins lucrativos que conpde essa rede vem ha
décadas desenvol vendo trabal hos i nportantes , enbora n&o tenham al cancado condi ¢cdes de
construir instal acbes proprias, o que em pode conproneter a quali dade do atendi nento ao
usuari o das politicas sociais publicas.
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TEXTO PROPCSTO

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornente recebi dos, nos prazos
e condi cdes fixados na | egi sl acdo, obedecido o prazo |egal para o 6rgdo proceder a
andl i se, e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada.

JUSTI FI CATI VA

As entidades privadas semfins lucrativos, que atuam na area de assi sténcia soci al
salde e educacdo estao passando por dificul dades de toda ordem No que se refere ao
acesso aos recursos publicos, o governo federal veminpondo cada vez mais restricoes,
tanto por neio da LDO quanto por regul anentos diversos editados por decretos

pr esi denci ai s.

Ndo é aceitavel inmpor conp condi ¢cdo a exi sténcia de pendéncia de aprovacdo de no maxi no
duas prestacdes de contas de recursos anteriornente recebidos, quando o atendi nento de
tal condicdo ndo esta ao al cance nem no controle da institui cdo privada semfins

| ucrativos. Tanbém ndo é concebivel a idéia de que a entidade, que cunpre inportante
papel conpl ementar na execucdo das politicas publicas, conpondo as redes em suas

| ocal i dades com anpl o reconheci nent o na comuni dade da sua i npresci ndi bilidade, arquem
com o 6nus da norosi dade e até nmesnp da i noperéancia do Estado. Esta determ nacdo se faz
presente na LDO em vi gor neste ano de 2011, o que conprovadanente gerou grandes perdas
para o i ncrenento do orcanento das politicas sociais.
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TEXTO PROPCSTO
VI - de atendinmento direto e gratuito na area de assisténcia social, atendam ao di sposto

no art. 30 desta Lei e se destinem

a) ao atendi nento de i dosos, criancas e adol escentes em situacdo de vul nerabili dade
social, risco pessoal e social

b) a habilitacédo, reabilitacdo e integracdo da pessoa portadora de deficiéncia a vida
conmuni tari a;

JUSTI FI CATI VA

Os incisos VI e VIII do art. 33 tratamda transferéncia de recursos a titulo de auxilio
(para a realizacdo de despesas de capital, na forna prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/ 1964) para enti dades privadas semfins |ucrativos que prestam assi sténcia soci al
Portant o, proponps fundi-los, coma redacdo que apresentanps para o inciso V.

Confornme estatui a Constituicdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
a protecdo a fanilia, a maternidade, a infancia, a adol escéncia e a vel hice; o anparo as
criancas e adol escentes carentes; a pronpcdo da integracdo ao nercado de trabal ho; e a
habi litacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de defici éncia e a pronb¢cdo de sua

i ntegracdo a vida conunitaria. A nova proposta de redacdo, pois, enunera os objetivos da
Assi st énci a Social, uma vez que apenas a pronp¢do da integracdo ao nmercado de trabal ho,
associ ada ao conbate a pobreza, constava particul arnente expressa, com a defini ¢cdo do
publ i co-al vo di sposta na regul anent acdo pertinente.

A esse propoésito, pessoas em situacao de vul nerabili dade ou de risco pessoal e social¢ é
term nol ogi a que harnoni za a redacdo da LDO com o di sposto no art. 20 do Decreto no

6. 308/ 2007, e no art. 20, | e Il, da Resolucdo no 16/2010- CNAS. Logo, responde as
expect ati vas de gestores, trabal hadores e usuarios representados no Consel ho Naci onal de
Assi st énci a Social. A expressédo violacdo de direitos da proposta de redacdo do Executivo
ao inciso VIII foi suprimda por a considerarnmos desnecessaria. Ela ndo consta dos
certificados normativos al udi dos porque, seguranente, a violacdo de direitos ja

i nportaria em situacdo de vul nerabilidade ou de risco pessoal e social
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TEXTO PROPCSTO

Par agraf o Unico. Para fins deste artigo, as acfes relativas a superacao da extrena
pobreza conpreenderdo ao nmenos transferéncia conpensatodria de renda por neio do Bol sa
Fanilia, expansdo da infraestrutura saneanento basico, anpliacdo de acesso ao Sistemn
Uni co de Salde - SUS, universalizacao do ensino fundanental e anpliagdo das vagas no
ensi no técni co-profissionalizante.

JUSTI FI CATI VA

A Presidente Di | ma Rousseff anunciou o | ancanento de acBes articul adas para superar a
pobreza no Pais, nominando as politicas conb Brasil sem Mséria. De fato, ndo obstante o
avanco na di m nui cao das desi gual dades sociais no Pais, evoluindo de 0,637 em 1991 para
cerca de 0,544 em 2008, a situacdo ainda é nuito grave. Segundo o | BGE, ainda ha 16,2

m | h6es de pessoas em situacdo de extrena pobreza no Pais, vivendo comrenda nensal de
até R$ 70,00 (setenta reais). A conparacdo com outras nacdes em estdgi o senel hante de
desenvol vi ment o denponstra o quanto o Brasil deve se preocupar e avancar na questao. A
Argenti na apresentou coeficiente de Gni de 0,490 em 2007; a China, 0, 470 no nmesnp ano;
Mexi co, 0,479 em 2006; e Portugal, 0,385 em 2008.

Nessa t oada, ainda que contribuam para pronmover a equi dade social, as transferéncias
conpensat 6ri as de renda ndo sdo bastantes. O abasteci mento com agua pot avel em Manaus,
as margens do rio mai s caudal osa do gl obo, ainda é insuficiente. Orecolhinmento e o
tratanento de residuos sélidos, anparados por noderna | egislacdo recentenente editada,
ai nda convive com i nadequados aterros em centros urbanos. O esgotanmento sanitéario, por
sua vez, nado al canca dois tercos da popul acdo rural, nem sequer com fossas sépticas ou
pocos absorventes.

Por fim aliado ao exitoso esforco de universalizacdo do ensino fundanental, ha de se
pronmover mai or qualificacdo dos servicos gratuitos da rede publica e conveni ada, assim
conb avancar emnivei s mais el evados de ensino para o exercicio da cidadania e
qual i fi cacdo para o trabal ho, em atencdo aos pressupostos constitucionais.
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TEXTO PROPCSTO
Acrescenta-se no anexo |V da Lei de Diretrizes O canentarias 2012:

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas relativas ao Programa de Prevencao e Conbate a Viol éncia contra a Ml her
JUSTI FI CATI VA

O Programa de Enfrentanento a Viol éncia contra a Mil her consolida a Politica Nacional de
Enfrentamento a Viol éncia Contra a Miul her através do Pacto Naci onal pel o Enfrentanmento
da Viol éncia contra as Mul heres e a inplenentacdo da Lei n°. 11.340/2006 conhecida conp
Lei Maria da Penha. Relne as acdes a serem executadas por diferentes 6rgéos da

adm ni stracdo publica, como objetivo de prevenir e enfrentar todas as formas de

Vi ol éncia contra as mul heres, atuando para garantir a reducdo dos indices de viol éncia
ndo sonmente por neio da puni ¢cdo, mas tanbém da prevencdo, atencdo, protecdo e garantia
dos direitos daquel as nmul heres em situacdo de viol éncia e na busca a pronocao de una
mudanca cul tural que dissenmine atitudes igualitéarias e valores éticos de irrestrito
respeito a diversidade e a paz.

Atual nente o Pacto esta em execucdo nos 27 (vinte e sete) estados da
Federacdo e inplica na execucdo de acdes por diversos 6rgados da Uni do, Estados e
Muni ci pi os e suas principais acdes sao:

Expansdo e/ ou re-aparel hamento da rede de servi cos especi al i zados no atendi nento as
mul heres em situacdo de viol éncia, 0s seguintes servic¢os: Centros de Referéncia de
At endi mento a Mul her, Casas Abrigo, Casas de Acol hi mrento provisoério, Del egacias
Especi al i zadas de Atendi mento a Mil her, Nicl eos da Miul her nas Defensorias Publicas,
Pronot ori as Especi al i zadas, Jui zados Especiais de Viol éncia Doméstica e Fam liar Contra
a Mul her, Capacitacdo de profissionais da rede de atendi nento as mul heres em situacdo de
vi ol éncia, por nmeio de apoio a projetos estaduais e nunicipais para a capacitacao de
profi ssionais da seguranca publica e da assi sténcia soci al

Li gue 180 Central de Atendi nento as Mil heres, servico gratuito do Governo Federal para
ori entacdo das nul heres, em situacdo de risco de viol énci a.

Segundo dados do Banco Mundi al e do Banco | nteramericano de

Desenvol vi rent o, de cada cinco faltas ao trabal ho no mundo uma é causada pel a vi ol énci a
sof ri da pel as mul heres dentro de suas casas. Al ém di sso, outros dados rel evantes merecem
ser nmenci onados: a) a cada cinco anos, a nul her perde um ano de vida saudavel se ela
sof re viol éncia donestica; b) o estupro e a viol éncia donéstica sdo causas inportantes
de incapaci dade e norte de nmul heres emidade produtiva; c) na Anmérica Latina e no

Cari be, a viol éncia donéstica atinge entre 25% a 50% das mul heres; d) uma nmul her que
sof re viol énci a donestica geral mente ganha nmenos do que aquel a que ndo vive em situacéao
de viol éncia; e) nos paises em desenvol vi nrento, estim-se que entre 5% a 16% de anos de
vi da saudavel sdo perdi dos pelas nmul heres emidade reprodutiva, conb resultado da
vi ol énci a domésti ca.

No Brasil, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Sangari em
parceria como Mnistério da Justica, entre 1997 e 2007 foram assassi nadas cerca de
41.532 mul heres, de acordo com dados col et ados pel o Subsi stenma de | nformacédo sobre
Mortal i dade - SIM do Departanento de Informéatica do Sistema Unico de Saude - Datasus; o
i ndi ce corresponde a 4,2 assassinatos por 100 m| habitantes, o que coloca o Brasil em
122 | ugar no ranki ng nundi al

Pesqui sa realizada pelo Instituto Perseu Abranp, em 2010, npstra
gue 40% das nul heres entrevi stadas ja sofreramal gumtipo de agressao, pel o nenos, umm
vez na vida; ou seja, duas emcada cinco mul heres ja sofreramviol énci a. 24% decl ar am
ter sofrido algumtipo de controle ou cerceanento, 23% vi ol éncia psiquica ou verbal, 24%
vi ol éncia fisica. Enbora 91% dos honmens consi derarem errado bater em nmul her em qual quer
si tuacdo¢, apenas 8% assumemj & ter batido em uma nul her ou nanorada, 25% di zem saber de
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JUSTI FI CATI VA

parente proxino que ja bateu e 48% afirmamter ami go ou conheci do que bateu ou costuma
bat er na mul her.

O custo total da viol éncia doméstica oscila entre 1,6%e 2% do PIB
de um pais. Esses custos referem se aos gastos efetuados pelo sistema de saiude no
atendi nento as vitinmas, a novi nentacao do aparel ho judicial e policial e a interrupcao
do trabal ho das mul heres agredi das.

Dada a inportancia do tema no conjunto das politicas de pronp¢do da
i gual dade de género e seus resultados inpactantes na vida social, faz-se rel evante
i ncorporar as despesas rel aci onadas a execucdo do Programa de Prevencdo e Enfrentanento
a Viol éncia Contra as Miul heres conb DESPESAS RESSALVADAS, que nao sao objeto de
| imtacdo de enpenho para 2012.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘Wtigo 86 Inciso IV

TEXTO PROPCSTO

Acrescent-se ao art. 86 Inciso IV a seguinte alinea:
Fi nanci anento dos Proj etos do Parque da Saude.

JUSTI FI CATI VA

m | h6es de enpregos no Brasil.

O financi anento de projetos voltados para a substitui ¢cdo de inportacdes nas cadei as
produtivas vincul adas ao Parque Industrial e de prestacdes de servi cos em saulde.
Pr eci sanns aconpanhar a vel oci dade do desenvol vi ment o t ecnol 6gi cos em saude que sem

davi das reduzira o déficit conercial da salde com outro Paises, bemconp ira gerar
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TEXTO PROPCSTO

64. Despesas relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas
licitas ou ilicita;

JUSTI FI CATI VA

O consunb de Drogas, especial nente do Crack, tornou-se questao de Saude Publica emrazao
das i nameras vidas que sdo cei fadas todos os anos. Destas forma, 0s investinentos em

Salude que buscam evitar e conbater o consunpb ndo devem sofrer |imtacdo de enpenho.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 48 Paragrafo 1

TEXTO PROPCSTO
Dé-se ao 8§ 1° do Art. 48 a seguinte redacao:

"Para os efeitos do inciso Il deste artigo, consideram se exclusivanente conb acfes e
servi cos publicos de saltde a totalidade das dotacBes do 6rgao M nistério da Saude,

deduzi dos os encargos previdenciarios da Uni do, as deducdes das despesas do pessoal ativo
da area de saude quando do exercicio de ativi dade al heia a area; as despesas com
saneanent o basico financiado ou que vier a ser manti do com recursos proveni entes de
taxas, tarifas ou precos publicos, os servicos da divida, as transferéncias de renda a
fam lias e as despesas financiadas comrecursos do Fundo de Conbate e Erradi cacdo da
Pobreza, e ressal vada di sposi ¢cdo emcontrario que vier a ser estabelecida pela |le

conpl ementar a que se refere o art. 198, § 30, da Constituicao".

JUSTI FI CATI VA

Faz- se necessari o depurar dos gastos com saude publica alguns itens hoje admtidos
mesno sendo fatores determ nantes de salude ou doenca, nao tratam se de procedi nentos ou
acOes diretamente desenvol vidas na area. A regul anentagéo da EC 29 definira conp se
dar&o esses gastos. E necessario tanbém nodificar a LDO preparando o organmento publico
da Uni 80 para essa situacdo que vira.




CONGRESSO NACIONAL B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Dataz  13/06/2011
Hora 11:14
Pagina: 3097 de 3289

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA  REFERENCI A
| Coni ssédo H Aditiva ‘Wtigo 48 ‘

TEXTO PROPCSTO

8 3°. Os recursos destinados a nédia e alta conpl exi dade e a

ao autorizado no ano anterior.

proposta de |l ei orcanentaria anual deverao ser acrescidos emno mininmp 30% emrel acéo

at encdo basica constante da

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de enmenda que visa anpliar os recursos destinados a

refere a média e alta conpl exi dade é de suna i nmport anci a.

a atencao basica. A questdo do reajuste das tabelas do SUS especi al nente no que se

médi a e alta conpl exi dade e
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TEXTO PROPCSTO

Acrescenta o seguinte inciso Ill, ao art. 48, do PLN 2/2011.

"Il - da aplicacdo minim para atendi nento das acfGes de fiscalizacdo no conbate ao
trabal ho escravo e ao trabal ho infantil".

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o conbate a pratica do
trabal ho esravo ou analogo a condi cdo esravagi sta e ao trabal ho infantil.

Sem 0S recursos necessarios, o Mnistério do Trabal ho e Enprego nao tera condi ¢c6es de
conbat er, em bases consi stentes, nemtanpouco extinguir, que seria o ideal, essa
agressédo aos direitos humanos, ainda praticada emalta escala em nosso Pais.

O trabal ho escravo e o trabal ho infantil sdo chagas que denigrem a i nagem do Brasi

i nterna e externanente. A fiscalizacdo do Trabalho ja |iberou mais de 30 mi |

t rabal hadores escravi zados e esse trbal ho, reconheci do internacional nente, precisa ser
manti do e val ori zado.

A enenda, protanto, destina-se a garantir os recursos indi spensaveis ao cunprinmento das
nmet as previ stas no Pl ano naci onal de Conbate ao Trabal ho Escravo e Trabal ho Infantil, a
partir da atuag8@o da Auditoria Fiscal doTrabal ho, do Mnistério do Trabal ho e Enprego.




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3099 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5022 - Com. Trabalho, Adm. e Serv.Publico 50220002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se a seguinte programacdo no Anexo IV, parte I1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS
conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 2000:

"...dispor de recursos para aplicacdo nas acdes da Fiscalizacdo do Trabal ho no conbate
ao trabal ho escravo, no conbate ao trabal ho infantil e pelo trabal ho decente.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o conbate a pratica
do trabal ho escravo ou anél ogo a condi cdo escravagi sta e ao trabal ho infantil.

Sem 0S recursos necessarios, o Mnistério do Trabal ho ndo teréa condi ¢ces de conbater, em
bases consi stentes, nemtanpouco extinguir, que seria o ideal, essa agressao aos

di reitos humanos, ainda praticada emalta escala em nosso Pais.

O trabal ho escravo e o trabal ho infantil sao chagas que denigrem a i nragem do Brasi l

i nterna e externanente. A fiscalizacédo do trabalho ja |iberou nmais de 30 mi |

t rabal hadores escravi zados e esse trabal ho, reconheci do internaci onal nrente, precisa ser
manti do e val ori zado.

A enenda, portanto, destina-se a garantir os recursos indi spensaveis ao cunprinmento das
nmet as previ stas no Plano Naci onal de Conbate ao Trabal ho Escravo e Trabal ho Infantil, a
partir da atuag8o da Auditoria Fiscal do Trabal ho, do Mnistério do Trabal ho e Enprego.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente inciso ao art. 12 ou onde couber:

A | ei orcamentaria anual para 2012 reservara em dotacdo especifica recursos para

capaci tacdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e notoristas de taxi para
a realizacdo da Copa das Confederacdes, Copa do Mundo, Copa Angrica, Qinpiadas e

Par aol i npi adas, a serem execut adas pel as secretarias estaduais e do Distrito Federal.

JUSTI FI CATI VA
A presente enenda busca capacitacdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e

notoristas de taxi para 0s eventos que acontecerdo em nosso pais nos anos de 2013 a
2016.
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TEXTO PROPCSTO

Acrescenta ao Anexo |V.

"Recursos destinados ao Mnistério do Trabal ho e Enprego para atender as acdes de
fiscalizacdo no conbate ao trabal ho escravo e ao tabal ho infantil e na prevencdo da
seguranca e saude no trabal ho".

JUSTI FI CATI VA

E necessari o que seja suspenso o contigenci anento de recuros destinados ao M nistério do
Trabal ho e Enprego para atender o conbate ao trabal ho escravo, sem perder de vista o
cobate ao trabal ho infantil, os adol escentes em situacédo de risco e a seguranca e saude
no trabal ho, situacdo que em nosso pais temse agravado a cada dia, mutilando e ceifando
Vi das.

O Mnistério do Trabal ho e Enprego por neio da Secretaria de |Inspecdao do Trabal ho (SIT),
atua no conbate diuturno na busca de extinguir, ou no nininmb coibir, a pratica do
trabal ho escravo ou anal ogo a condi cdo escravagi sta, chaga soci al que, al ém de

i naceitavel, emmuito denigre a i magem da soci edade brasileira.

No que tange ao trabal ho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Ceografia e Estatistica - IBGE, exitem4,3 m | hdes criancas e adol escentes de 5 a 17
anso trabal hando. Cerca de 900 mil| estdo na faixa de 5 a 14 anos; 123 nmil, na faixa de 5
a 9 anos. O Censo de 2010 resgistrou que 132 ml| criancas de 10 a 14 anos sao provedoras
de suas fanilias, ou seja, sdo responséaveis pelo sutento da casa.

A | egi slacdo brasileira proibe todas as formas de trabal ho para criancas e adol escentes
com i dade abi axo de 16 anos, exceto na condi ¢cdo de aprendi, a partir dos 14 anos. O
Brasi| assuiu perante a conuni dade internacional o conprom sso de erradicar até 2016

todas as piores formas de trabalho infantil. A neta, segundo o Mnistério do Trabal ho e
Enprego - MIE ser& cunprida antes do prazo
Ja a seguranca e saude no trabal ho, o Mnistério da Previdéncia Social - MPS registrou,

em 2009, 723.452 acidentes de trabal ho com 2.496 nortes, e nmais 13 m| trabal hadores

fi caram i ncapacitados permanetenente para o trabal ho.

Nesse mesnmo ano, 0 custo com paganentos, pelo Insituto nacional do Seguro Social (I NSS)
dos beneficios devido a acidentes e doencas do trabal ho, sonando ao paganent o das
aposent adori as especi ais decorrentes das condi ¢des anmbi entais do trabal ho, foi de R$

14, 20 bil hées.

De acordo com o anuari o Estatistico da Previdéncia Social 2009, cerca de 30% dos

aci dentes de trabal ho ati ngem nfos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizacao
trabal hi sta, poderiam ser evitados cominvesti mentos em maqui nas nbdernas € 0 UsO
correto do Equi panento de protecdo individual (EPI).

O setor da construcao civil esta entre os que apresentam os nmi ores indidices de

aci dentes de trabal ho noBrasil. O Audiores Fiscais do Trabal ho - AFTs realizam m | hares
de acles fiscais de prevencdo, orentacdo, punicdo e andlise deai dentes de trabal ho todos
0os anos. Em 2010 foram mais de 26 mi| acbes, mas que se revel am ai nda insuficientes para
obrir todas as obras em andamento no Pais
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4°. As prioridades e nmetas fisicas da Adm ni stracdao Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituam obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funci onanento dos 6rgaos e enti dades que integremo O canento
Fi scal e o da Seguri dade Social, correspondem as acfes rel ativas a:

| - Programa de Acel eracdo do Crescinmento (PAC);

Il - superacdo da pobreza extremn

Il - construcdo, nodernizacdo e anpliacdo de sistenms de transporte viario de nassa em
regi 6es netropolitanas.

Par agraf o Unico. As acbGes de que tratam o caput deste artigo e seus incisos tém
precedénci a na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2012, nmas nao
constituem|limte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda visa ao fortal ecimento do sistema viari o de nmassa, indi spensavel para o
desenvol vi mrent o econdni co e para estrat égi as fundamentai s por se tratarem de grandes
centros.

As Regi 6es Metropolitanas crescerame o que era periférico hoje é central. O nosso
servi ¢co de transporte col eti vo ndo aconpanhou essas nudancas, ndo se investiu em

i nfraestrutura, deixando assi mde val orizar o desenvol vi mento integrado do uso do sol o,
transporte e transito.

Pel o grande cresci nento popul aci onal das Regi des Metropolitanas, se faz necesséari o novas
denmandas vi ari as devi do aos grandes congesti onanmentos em seu sistema viario primario,
fazendo com que trabal hadores despenda de horas no percurso casa-trabal ho, afetando
significativamente qual i dade de vida e a producdo da regiao.




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3104 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5024 - Com. Viacdo e Transportes 50240003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as ac8es vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c" do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, comredacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro
de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das Conpensacdes

Fi nancei ras pel a Expl oracado de Petrdéleo e Gds Natural para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl ataforma continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecao das areas produtoras situadas na

pl ataforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
financeira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas naritinmas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdoleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M I has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que had o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao |longo dos ultinmps exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econbm cas.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceéani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nai s de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacao contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom sSsos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui cbes, determ na a Le

Conpl ementar 97/99 que é da conpeténcia do Conmandante da Marinha o trato desses

assunt os, ficando designado comp "Autoridade Maritima", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacao da vigil ancia/controle da
Zona Econdém ca Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de

i ncontavei s recursos naturais e que, emrazado de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnms), o terrorisnp, os crinmes anbientais e a pesca irregular. A émdisso, releva
frisar que o nao cunprinmento das netas progranmadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval j& que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinlar a sua, e emapoio a

oper agcbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO
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TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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| Comi sséo H Aditiva Hlnciso [ Ttem 63
TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se na seg¢do Il do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item

1.6 acles a diretanente rel aci onadas a seguranca da sani dade agropecuaria, no ambito do
M ni stério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecinento.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusao das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nent o
ao que dispde o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida se¢cdo Il do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas acbes prinordiais, conb acdes

di ret ament e rel aci onadas a seguranca da sani dade agropecuaria, no anbito do Mnistério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecinento.

Nesse contexto, a protecao de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO

". Despesas com as ac8es vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vimrento G entifico,
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conheci nento no anbito da Enpresa
Brasil eira de Pesqui sa Agropecudari a - EMBRAPA e da Fundacdo Gswal do Cruz - FI OCRUZ;"

JUSTI FI CATI VA

As acBes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol 6gi co nos Ultinbs 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |limtacao de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentarias - LDO
Entretanto, no Anexo |V do PLDO para 2012 foi excluida a Secado |Il, que protegia uma
série de acBes consi deradas rel evantes e estacam ressal vadas do conti ngenci anento, de
acordo como disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre el as estavam as ac¢0les

rel aci onadas a ci éncia e tecnol ogi a desenvol vi das pel a EMBRAPA.

Com a alteracao da proposta para a inclusao da Secdo Il no Anexo |V do PLDO 2012,
est ar ao asseguradas as condi ¢cbes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronover o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3115 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agréaria 60120003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
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TEXTO PROPCSTO

"Despesas com as acOes de Seguranca da Sani dade da Agropecuaria, no anbito do Mnistério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento ¢ Mapa."

JUSTI FI CATI VA

O Mnistério da Agrilcutura, Pecuaria e Abastecinmento tema responsabilidade de
prevencao e control e das doencas e pragas animai s e vegetais e sua atuacdo nesta area
tem contri bui do para consolidar a posicédo do Brasil conmpb grande produtor de alinmentos. A
ocorrénci a de doencas animai s ou vegetai s podem desestabilizar nercados e trazer enornes
prej uizos as inddstrias nacionais.

As acbes de defesa preci sam ser tonadas de forma tenpestiva, no nonento adequado, de
acordo com a situacdo que se apresenta para garantir a sani dade vegetal e aninal,
necessarias para col ocar o Brasil em posi cdo de vantagem nas rel acdes conerciais com

out ros paises, al ém de sua inportéancia para a saude publica, portanto estanps propondo a
i ncl usdo dessas acdes no rol das que ndo sao passiveis de |linitacdo de enpenho e, nesse
sentido, garantir os recursos inprescindiveis para a sani dade vegetal e ani nal
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TEXTO PROPCSTO

"Despesas com a Concessdo de Subvencdo Econdm ca ao Prémi o de Seqguro Rural (Lei n°
10. 823, de 2003)"

JUSTI FI CATI VA

Todos os esforcos no sentido de massificar as contratacdes de seguro rural
princi pal nente por nei o da concessao de subvencao econdnica ao prém o, sonmente teréo

éxi tos se aconpanhados de nedi das que garantam a conti nui dade das acdes e que

possi bilitem a concessdo do citado beneficio ao produtor rural emtenpo habil, ou seja,
ant es da época do plantio das culturas a serem subvenci onadas.

No tocante aos recursos para a subvencdo, conp forma de garantir a sua efetividade, é

i mpr esci ndivel a exclusédo dos nmesnps das |initacdes de enpenho e novi nentacédo financeira
de que trata o art. 9° da Lei Conplenentar n° 101, de 04.05. 2000.
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| Coni ssédo H Modi fi cativa ‘P«tigo 33 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

Il - cadastradas junto ao M nistério do Meio Anbi ente para recebi nento de recursos
ori undos de programas anbi entai s, doados por organi snos internaci onais ou agénci as
gover nanent ai s estrangeiras;

JUSTI FI CATI VA

Segundo consta do sie do Mnistério do Meio Anbiente

(http://ww. mra. gov. br/ port/conama/ cnea/ cnea.cfm) o CNEA foi instituido por neio da
Resol ucdo CONAMA/ N° 006/89 com o objetivo de manter em banco de dados o regi stro das
Ent i dades Anbi ental i stas ndo governanentai s atuantes no pais, cuja finalidade principa
seja a defesa do nei o anbiente.

Tal Cadastro é hoje acessado por inUnmeros organi snbs governamentai s e néao

gover nanent ai s, nacionais e internacionais, que servemse das infornacdes

di sponi bi |l i zadas para o estabel eci nrento de parcerias, habilitacdo em projetos, convénios
e di vul gacdes em ger al

A pagi na do MVA infornma ainda que o Consel ho Naci onal do Meio Ambiente - CONAMA, em
particular, utiliza o CNEA conmpb pré-requisito para a el ei cdo dos representantes das

ci nco regi des geografi cas que ocupam a vaga de Consel heiro representante das Enti dades
Anbi ental i stas Civis no Plenari o do CONAMA pel o periodo de dois anos, sendo que as
Ent i dades candi datas e votantes deverdo estar inscritas no CNEA por igual periodo.

Em que pese congregar informacfes para estabel ecinento de parcerias, nédo justifica a
concessao de beneficio para fins de ¢investinentos¢ (despesas de capital) por neio de
auxili os.

Al ém di sso, ndo se nobstra adequado garantir a possibilidade de enti dades passiveis de
at uar no CONAMA receberem recursos publicos. O Consel ho Nacional do Meio Anbiente -
CONAMA é orgao consultivo e deliberativo do Sistema Naci onal do Mei o Ambi ent e- SI SNAVA,

i nstituido pela Lei 6.938/81, que di sp6e sobre a Politica Nacional do Meio Anbiente, e
regul anent ado pel o Decreto 99.274/90. O Consel ho € um col egi ado representati vo de ci nco
setores: 6rgdos federais, estaduais e nunicipais, setor enpresarial e sociedade civil,
segundo a segui nte conposi cao pl enari a:

¢, 0 Mnistro de Estado do Mei o Anbiente, que o presidira;

¢ 0 Secretéario-Executivo do Mnistério do Meio Ambiente, que sera o seu Secretéario-
Executi vo;

¢ umrepresentante do | BAMA;

¢ umrepresentante da Agéncia Naci onal de Aguas- ANA;

¢ umrepresentante de cada um dos Mnistérios, das Secretarias da Presidéncia da
Republ i ca e dos Comandos Mlitares do Mnistério da Defesa, indicados pel os respectivos
titul ares;

¢ umrepresentante de cada um dos CGovernos Estaduais e do Distrito Federal, indicados
pel os respectivos gover nador es;

¢ Oito representantes dos Governos Minicipais que possuam 6rgédo anbi ental estruturado e
Consel ho de Meio Ambi ente com carater deliberativo, sendo:

o umrepresentante de cada regi ao geografica do Pais;

o um representante da Associ agdo Naci onal de Mini cipi os e Mei o Ambi ent e- ANAMVA;

o dois representantes de entidades nunicipalistas de anbito naci onal
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JUSTI FI CATI VA
¢, vinte e dois representantes de entidades de trabal hadores e da soci edade civil, sendo:

Pai s;

ndo possui

o dois representantes de enti dades anbientalistas de cada una das Regi des Geograficas do

o0 um representante de enti dade anbi entalista de anbito nacional;

0 trés representantes de associ acbes | egal nente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e do conbate a pol ui ¢céo,

i ndi cacéao)

de livre escol ha do Presidente da Republica; (uma vaga
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| Comi sséo H Modi ficativa ‘Pwtigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e as netas fisicas da Adm ni stracdo Pdblica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituam obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funcionanento dos 6rgaos e das enti dades que integremo O canento
Fi scal e o da Seguri dade Social, tém precedénci a na al ocacdo dos recursos, nmas néo
constituemlimte a programacdo da despesa, e correspondem a programacbes de trabal ho
relativas a:

| - Programa de Acel eracdo do Crescinmento (PAC);

Il - superacdo da pobreza extrema

[l - participagdo da Uni &0 no fundo destinado a cobertura supl ementar dos riscos do
seguro rural nas nodal i dades agricola, pecuaria, aquicola e florestal, nos ternops

previ stos na ei conplenmentar n® 137, de 2010;

IV - participacdo da Uni d&o em fundos que visemgarantir o risco de crédito de operacdes
de financi amento de investinmento realizadas com produtores rurai s e suas cooperativas,
nos ternos previstos na |lei n° 12.087, de 2009;

V - garantia e sustentacdo de precos na conercial i zacdo de produtos agropecudri 0os, nos
ternps previstos na lei n° 8.427, de 1992;

VI - subvencdo econdmi ca associ ada ao prém o do seguro rural, nos ternmps previstos na
[ ei n° 10.823, de 2003;
VIl - realizacao de estudos de viabilidade técnica, econbém ca e anbiental de projetos de

transporte, nas nodalidades rodoviaria e hidrovi aria ¢ EVTEA
JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei de Diretrizes Ocanentaria ¢ PLDO 2012, encam nhado pel o Poder
Executi vo ao Congresso Naci onal em 15/04/2011, define as diretrizes orcanentarias do
Governo para o exercicio de 2012, mas nao el enca as netas e prioridades da Adm ni stracéao
Publ i ca Federal, conforme o disposto no 8 2° do art. 165, CF

A presente Emenda visa alterar o Art. 4° do texto original para possibilitar a incluséo
de acles ja contenpladas no O ¢camento Geral da Uni do 2011. No que se refere ao EVTEA a
nova geografia da producdo do Agronegocio runb ao Centro Norte e ao Centro Ceste,
conpreende as areas mmi s desprovidas de infraestrutura de transportes e, que terao a
responsabi | i dade crescente de capturar e atender as oportuni dades of ereci das pel as
demandas do nercado internacional. Num prineiro nmomento, as novas fronteiras suprirdo
maj oritariamente as demandas de produtos nenos el aborados, mas tendendo para mai or

el aboracao a nedi da que essas regi 6es se desenvol vam e se estabilizem Projecbes de
especi al i stas e Orgaos governanentai s apontam que a capaci dade de operacao de portos do
sul e do sudeste nado sera suficiente para atender, de forma adequada e eficiente, a
demanda do setor do agronegécio. S6 o Estado do Mato Grosso produziu 27 m | hdes de

t onel adas na safra 2007/2008, e a projecdo € que esse numero chegue a 40 m | hdes de
tonel adas em 2014. Para escoar toda essa producdo, o0 pais tera de investir na

mul ti nodal i dade, interligando ferrovias, rodovias e, principal nente, inplantando

hi drovi as. No caso das hidrovias, o prineiro passo constitui a el aboracdo dos Estudos de
Vi abi | i dade Técni ca, Econdm ca e Anmbiental - EVTEA para hidrovias do rio Teles Pires,
ri o Tapaj6s, rio Juruena e rio Tocantins.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 33 Inciso X

TEXTO PROPCSTO

X - voltadas diretamente as ativi dades de extrativisnp, nmanejo de florestas de bai xo

i npacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comuni dades
tradicionais e agricultores famliares, desde constituidas exclusivanmente por pessoas
fisicas sob a forma de associ acfes e cooperativas integradas por pessoas em situacao de
ri sco social, na forma prevista emregul amento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgao
concedent e aprovar as condi ¢des para aplicacdo dos recursos.

JUSTI FI CATI VA

O texto proposto pel o Executivo ndo restringe a espéci e de cooperativa a ser
benefi ci ada.

Segundo a Lei n® 5.764, de 1971, as cooperativas sdo soci edades de pessoas (art. 4°),
mas podem ser integradas tanbém por pessoas juridicas que pratiquemas nmesnmas ativi dades
econdni cas das pessoas fisicas associ adas (82° do art. 29). Portanto, considerando se
tratar de aplicacdo excepcional de recursos publicos na exploracdo de ativi dade

econbm ca, a proposta do Executivo, caso acatada pelo Legislativo, dever-se-ia
restringir a entidade constituidas excl usi vanente por pessoas fisicas.
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se umnovo inciso I, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, § 2° da Le

Conpl emrentar n°® 101, de 2000:

64. Despesas com acgdes vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi ment o Tecnol 6gi co e Engenhari a
e Di fusdo do Conhecinmento Cientifico e Tecnol 6gico no anbito da Enpresa Brasileira de
Pesqui sa Agropecuaria - EMBRAPA.

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol gi co, nos ultinmps 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |linmtacao de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentarias - LDO
Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012, foi excluido o inciso Il, que protegia una série
de acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas de conti ngenci anento, de acordo
com o disposto no 8 2° do art. 9° da LRF, dentre el as estavam as ac¢des rel aci onadas a

Ci énci a e Tecnol ogi a desenvol vi das pel a EVBRAPA.

Com a al teracao proposta para a inclusédo do inciso Il, no anexo |V, do PLDO 2012,
est ar ao asseguradas as condi ¢cbes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronover o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 A¢bGes do Programa Naci onal ao Desenvol vi mrento Sustent avel do Agronegdci o
JUSTI FI CATI VA

Est a enenda vi sa Pronover o Desenvol vi mento Sustentavel e a Conpetitivi dade do

Agr onegd6ci o em Benefici o da Soci edade Brasileira. Estinulando o aunento da producéo
agropecuaria e o desenvol vi mento do agronegéci o, com o objetivo de atender o consunp
i nterno e fornmar excedentes para exportacdo. Tendo conp conseqiénci a a geracao de
enprego e renda, a pronp¢do da seguranca alinmentar, a inclusdo social e a reducdo das
desi gual dades soci ai s.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 Acbes do Programa Naci onal de Apoi o ao Desenvol vi rento do Set or Agropecuario
JUSTI FI CATI VA

Est a enenda vi sa Pronover o Desenvol vi mento Sustentavel e a Conpetitivi dade do

Agr onegd6ci o em Benefici o da Soci edade Brasileira. Estinulando o aunento da producéo
agropecuaria e o desenvol vi mento do agronegéci o, com o objetivo de atender o consunp
i nterno e fornmar excedentes para exportacdo. Tendo conp conseqiénci a a geracao de
enprego e renda, a pronp¢do da seguranca alinmentar, a inclusdo social e a reducdo das
desi gual dades soci ai s.
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se umnovo inciso I, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, § 2° da Le

Conpl emrentar n°® 101, de 2000:

64. Despesas com acgdes vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi ment o Tecnol 6gi co e Engenhari a
e Di fusdo do Conhecinmento Cientifico e Tecnol 6gico no anbito da Enpresa Brasileira de
Pesqui sa Agropecuaria - EMBRAPA.

JUSTI FI CATI VA

As acbes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi mento Tecnol 6gi co e
Engenharia e Di fusdo do Conhecinento Cientifico e Tecnol gi co, nos ultinmps 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |linmtacao de enpenho na Lei de Diretrizes Or¢canentarias - LDO
Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012, foi excluido o inciso Il, que protegia una série
de acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas de conti ngenci anento, de acordo
com o disposto no 8 2° do art. 9° da LRF, dentre el as estavam as ac¢des rel aci onadas a

Ci énci a e Tecnol ogi a desenvol vi das pel a EVBRAPA.

Com a al teracao proposta para a inclusédo do inciso Il, no anexo |V, do PLDO 2012,
est ar ao asseguradas as condi ¢cbes i ndi spensaveis a geracao e transferéncia de tecnol ogi as
desti nadas a pronover o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da ENMBRAPA.
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| Coni ssédo H Aditiva Hlnciso [ Ttem 63
TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se umnovo inciso Il, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, 8§ 2° da Le

Conpl emrentar n°® 101, de 2000:
1. Despesas com ac8es diretanente rel aci onadas a seguranca da sani dade agropecuari a,
no anbito do M nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecinento;

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusdao da acdao - Sani dade Agropecuaria - nas Demai s Despesas

Ressal vadas, que nédo serao objeto de |linitacdo de enpenho, nos ternpbs do art. 9°, § 2°,
da Lei Conplenentar n° 101, de 04 de mmi 0 de 2000. Vale | enbrar que esta acao estava

i nserida no inciso Il, do Anexo IV, em PLDOs anteriores, denonstrando a rel evancia do
assunto no anbito do Mnistério da Agricultura , Pecuaria e Abastecinmento. A esta acéo
est do vi ncul adas i nportantes iniciativas de el aboracao de pl anos para prevenir a

i ntroducdo e propagacdo de pragas ou doencas fito-zoossanitarias sujeitas a regul anentos
guar ent enari os, al ém de adocdo de nedi das técnicas e adninistrativas para que sejam
observados 0s requisitos e condi¢des fito-zoossanitéarios estabel ecidos para facilitar a
exportacdo e inportacdo de produtos agropecuarios entre os paises, bem conp de produtos
conerci ali zados emtodo o territoéri o naci onal
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Comi sséo H Modi ficativa ‘Pwtigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050002
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se, onde couber, a seguinte redacéo:

Il - DEMAI'S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORMEO ART. 9°, § 2°, DA LEI COVPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

Despesas no anbito da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRANA
JUSTI FI CATI VA

A Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus € uma enti dade aut arqui ca que
adm ni stra a Zona Franca de Manaus e tem conb um dos seus objetivos precipuos a
construcdo de um nodel o de desenvol vi nrento regional que utilize de forma sustentéavel os
recursos naturais, assegurando vi abili dade econdnica e nel horia da qual i dade de vi da das
popul acbes | ocais. A Sufranma redefiniu sua mssédo, objetivos e estrutura reginental para
adequar-se as nudancas do cenari o econbmico e politico. Estabel eceu Iinhas estratégicas
de atuacdo, tais conpb: Tecnol ogia e Inovacdo, Atracdo de Investinentos, |nsercdao

I nt er naci onal , Desenvol vi mnent o Sustentavel, Logistica e Desenvol vinento |nstitucional

As pol iticas publicas tracadas pela Suframa tém aj udado a preservar de nodo, quase que
integral, a floresta amazéni ca, evitando o desmatanmento e a depredacdo dos recursos
naturai s da regi ao. Nao se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela Suframa
princi pal mente aquel es ori undos de maneira propria conb o caso da TSA - Taxa de Servi¢os
Adm ni strativos. Recursos estes que nos Ultinmps anos vém sendo contingenci ados e
causando graves prejuizos as acdes desta autarquia.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050003
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 60

TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber:

As eventuai s di sponi bilidades de dotacdes orcanmentarias rel ativas aos beneficios
auxilio-alinmentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia nmédica

e odont ol 6gi ca, inclusive exanes peri ddicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em uni dades orcamentarias no anbito do Poderes e do MPU, deverdo ser renmnejadas,
prioritariamente, para o atendi nento de outras despesas dessas uni dades, sendo que o0s
sal dos por ventura existentes poder&o atender a necessi dade de supl enentacdo das

dot ac6es de outras uni dades orcanmentari as dos respecti vos Poderes e O gao.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda trata-se de despesas com o Programa Apoi o Administrativo/Auxili o-

Al i ment acdo, Auxilio-Transporte, Assisténcia Midica e Odontol 6gica, inclusive Exanes
Peri 6di cos e Assi sténcia Pré-Escol ar aos Dependentes dos Servi dores e Enpregados, qual
sej a envol ve as chanadas despesas obrigatoérias. Proporcionar a possibilidade de a

Uni dade Orcanmentéaria transpor para una acao

deficitéaria as eventuai s di sponi bilidades de dotacdes.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050004
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Comi sséo “ Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° Sem prejuizo das despesas que constituem obrigacdo constitucional ou | egal da
Uni &0 e as de funci onanento dos 6rgédos e entidades que integramos O camentos Fiscal e
da Seguri dade Social, as prioridades e netas da Adm ni stracdo Publica Federal para o
exercicio de 2012 correspondem as acdes rel ativas ao PAC, a superacdo da extremn pobreza
e as dotacbes incluidas pel o Congresso Nacional no Projeto de Lei Orcanentéaria de 2012.

JUSTI FI CATI VA

O projeto de lei nao contenpla o tradicional Anexo de Metas e Prioridades. Isso, no

ent ant o, nao deve ser 6bice a participacdo do parlanentar na definicdo de prioridade
para a Uni do. Na verdade, o Anexo de Metas era pouco efetivo por ndo obrigar o Poder
Executivo a incluir no projeto de lei orcamentaria a prioridade definida pel o Congresso
Naci onal . Essa enmenda procura dar nais efetividade a partici pacdao do parl anentar, de
nodo que a enenda ao orcamento que venha a ser aprovada devera constituir prioridade.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘Pwtigo 6 Paragrafo 3

TEXTO PROPCSTO
Sugest 6es de enendas ao PLDO2012 rel ativas ao Sistena S

I ncl ua-se os seguintes paragrafos 3°, 4° e 5° ao art. 6°, suprimndo-se o atual § 3°:

T L

8§ 3° As contribuicdes a que se refere o art. 240 da Constitui cdo Federal seréao
arrecadadas por intermédi o da Receita Federal do Brasil, integrardo o orcanento fiscal e
nao se sujeitardo a desvincul agcdo prevista no art. 76 do Ato das Di sposi ¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT, destinando-se integral nente o produto de sua
arrecadacdo as enti dades privadas de servico social e de formacao profissiona

vi ncul adas ao sistena sindical.

8 40 As entidades de que trata o §8 3° dever&o divul gar, quadrinestral nente, pela

i nt ernet dados e informacdes atualizados acerca dos val ores recebi dos a conta das
contri bui cdes constantes dos respectivos orcanmentos, bem conp das aplicacdes efetuadas,
di scri mi nadas por finalidade e regi &o.

§ 5° E vedado o recol hinento direto, pelas entidades destinatéarias, das contribui cdes
de que trata § 3°.

JUSTI FI CATI VA

O obj etivo desta enenda € o de determ nar a contabilizacdo, conp receitas do orcanento
fiscal, das receitas oriundas das contribui ¢ées conpul séri as incidentes sobre a fol ha
sal ari al destinadas as entidades de servico social e de formacdo profissional que
conpdem o sistema S. |negavel nente, tais receitas possuem natureza tributaria, porém sua
arrecadacdo e destinacdo tém se mantido ao | argo de qual quer aconpanhanento e control e
por parte do Poder Publico, evidenciando um quadro que ndo se coaduna com os esforcos
enpr eendi dos por todas as esferas de governo em prol da transparéncia das contas
publ i cas e da abrangénci a da peca orcanentari a.

Ressal te-se que o carater de recurso publico assum do pel as contribui ¢c6es desti nadas as
enti dades vincul adas ao Sistema S esta consagrado no proprio texto constitucional, na
doutrina juridica e nos acérddos emtidos pelo Tribunal de Contas da Uni ao, sendo-I he,
portanto, aplicavel o mandanento contido no art. 6° da LDO que, com anmparo no principio
da universal i dade orcanentéaria, determ na que todas as receitas publicas devem i ntegrar
o orcamento da Uni do.

Nao raro as proprias instituicfes de servic¢o social auténono, entidades privadas,

ef etuam o recol hi nento das contri bui ¢6es diretamente junto ao estabel eci nento
contribuinte, comanparo emnornma editada h4d nmais de sessenta anos, evidenciando uma
pratica que, pelo seu anacroni snp, obvianente ndo condiz comos principios fiscais e
or cament ari os que regem o setor publico brasileiro desde a pronmul gacao da Constitui cao
Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

Por fim faz-se inportante alertar que o teor da presente enmenda proposta nédo acarreta
quai squer nodi ficacdes na sistematica de transferéncia de recursos para as enti dades do
sistema S e nemaltera a autonom a que essas enti dades gozam na gest&o e aplicacdo de
suas di sponi bilidades. A finalidade da proposi cao prende-se uni camente a necessi dade
assegurar a observanci a dos principios constitucionais e |egais aplicaveis a
admi ni stracdo publica e assegurar a pertinente e correta contabilizacdo de verbas
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 9 Paréagrafo 7

TEXTO PROPCSTO
8 70 O Orcanento de Investinento das enpresas estatais devera contenplar as infornmacdes
previstas nos incisos I, Il, IlIl eIV do 8 30 e §8 40, por fungdo e subfuncgéo.

JUSTI FI CATI VA

O proposito da enenda € substituir a expressdo "podera” para "devera", de fornma que oS
guadr os-sintese do orcanento de investinmento, relativo a cada Orgao e Uni dade

Orcanent ari a cont enham obri gatori anente as i nformacdes rel ati vas a evol ucao da
programacdo da despesa, nos orcamentos e propostas de exercicios anteriores, tal conp é
det ermi nado e observado nos quadros dos orcanmentos fiscal e da seguri dade.

Ressal te-se que a atual redacdo atribui carater facultativo a tais informacbes, o0 que
torna i nébcuo o dispositivo inaugurado na Lei de Diretrizes Orcanentarias de 2011,
desconsi derado na peca orcanentaria e, ndo obstante, conservado no projeto da LDO para

2012.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050007
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XIX

TEXTO PROPCSTO

XI'X - as contribui cdes e anui dades a pessoas juridicas nacionais ou internacionais, com
a i ndi cacdo nom nal de cada organi sno ou enti dade benefi ci ados.

(suprimndo-se o inciso XX do dispositivo)
JUSTI FI CATI VA

Trata-se de nmera enenda de redacdo que visa adequar o di spositivo as denom nacdes
utilizadas na |l egislacdo civil. Dessa fornma, sugere-se a substituicdo de ¢organi snos e
ent i dades i nternaci onai s¢ (inciso XIX) e ¢organi snbs naci onai s¢, (i nci so XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢paises estrangeiros e organi zagcdes
i nt ernaci onai s¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito publico externog.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050008
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XXIV

TEXTO PROPCSTO

XXI'V - a doacdo emrecursos financeiros a pessoas juridicas de direito publico externo
com a indi cagdo nom nal de cada pais beneficiado; e

JUSTI FI CATI VA

Trata-se de nmera enenda de redacdo que visa adequar o dispositivo as denom nacdes
utilizadas na |l egislacdo civil. Dessa fornma, sugere-se a substituicdo de ¢organi snos e
ent i dades i nternaci onai s¢ (inciso XIX) e ¢organi snbs naci onai s¢, (i nci so XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢paises estrangeiros e organi zagcdes
i nt ernaci onai s¢, (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito publico externog.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050009
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPCSTO

XXV - as despesas decorrentes de conprom ssos firmados por neio de contrato de gestao
entre 6rgdos e entidades da Adm nistracdo Publica Federal e as organi zagdes sociais, nos
ternobs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi o de 1998, com a indi cagcdo nom nal de cada

or gani zagdo soci al benefi cada.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de enenda de redacédo para dar clareza ao dispositivo. Al ém disso, sugere-se a

i ncl usdo de exi géncia para indicacdo noni nal das organi zacdes beneficiadas para conferir
transpar énci a a despesa.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050010
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 20 Inciso VITI

TEXTO PROPCSTO

VITI - paganento, a qualquer titulo, a agente publico em atividade por servicos

prest ados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assenel hados, a conta de
quai squer fontes de recursos;

JUSTI FI CATI VA

A emenda visa sinplificar a redacdo e dar a anplitude necessaria a intencdo da norna.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050011
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Coni ssédo H Modi fi cativa ‘Wtigo 20 Inciso X ‘

TEXTO PROPCSTO

O0r gados ou enti dades de direito publico;

X - paganento de diarias e passagens a agente publico em ativi dade por internédio de
convéni os ou i nstrunmentos congéneres firmdos com enti dades de direito privado ou com

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa sinplificar a redacdo e conferir a anplitude necessaria a norna.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050012
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 13

TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se no PLDO 2012 o seguinte artigo:

Art. 13-A. Na reserva de contingéncia a que ser refere o caput do art. 13 desta Lei sera
constituida reserva prinmaria especifica, correspondente a pel o nenos 50% (ci nquenta por
cent o) do estoque dos restos a pagar existente em 31 de jul ho de 2011 rel ativos a
despesas di scricionari as.

8 1° Os recursos financeiros correspondente a reserva a que se refere o caput deste
artigo nao se subnete a limtacado financeira e serdo destinados excl usi vanente ao
paganento no exercicio de 2012 dos restos a pagar

8§ 2° Terdo preferéncia no paganento a que se refere o caput deste artigo as despesas
i nscritas emrestos a pagar:

| - relativas a convéni os com Estados, Distrito Federal e Mini ci pios;

Il - consideradas prioritarias, nos ternos do art. 4° desta Lei; e

Il - ressal vadas do contingenci amento, nos ternns do art. 68 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

A enenda em apreco tem por finalidade estabel ecer reserva suficiente de recursos para o
pagament o dos restos a pagar (RAP). O estoque das despesas inscritas em RAP tem si do
cada vez mai or de umexercicio para o outro. Seu paganento concorre com o paganmento das
despesas do exercicio vigente. Se ndo se estabel ecer um procedi nento que assegure a

ef eti va quitacdo dessa despesa, ndo haverd outra alternativa sendo cancel ar os diversos
enpr eendi nent os com el a rel aci onados, decorrendo dai consequenci as extrenmanent e

negati vas, especi al nente a negacao dos beneficios sociais pronmetidos a soci edade.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050013
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 55

TEXTO PROPCSTO

3) Inclua-se §8 3° ao artigo 55:

8 3°. A edicao de nedida provisoria para a abertura de crédito extraordinario é

adm ssivel, unicanente, para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
i mprevi sto, devera contenpl ar progranmacgdes vincul adas entre si pel a afini dade,
pertinénci a ou conexdo como fato que | he der causa a adocéo.

JUSTI FI CATI VA

As normas relativas aos creditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs, vém sendo
razoavel nent e observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinarios,
abertos por neio de nedidas provisorias. Especial nente, o pressuposto de

i mprevi si bilidade da despesa raranente tem sido observado, em face dos paranetros
forneci dos pela prépria Constituicdo: guerra, conpbcao interna e cal am dade publica. A
presente enenda visa explicitar na LDO a disciplina para edi cdo de nedi das provi sori as,
especi al rente no que se refere a obrigacdo destes normati vos tratarem excl usi vanente de
mat éri as vincul adas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdao, nos ternps do que

di spde a Lei Conpl enentar n° 95, de 1998 (art. 7°, inciso II1l).
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| Coni ssédo H Modi fi cativa ‘Pwtigo 52

TEXTO PROPCSTO
Dé-se ao art. 52 a seguinte redacao:

Art. 52. As alteracfes orcanentarias que nao nodi fi qgquem a natureza da despesa nem o
val or gl obal da categoria de programacdo em seu nenor nivel ndo sao consi deradas
cr édi t os adi ci onai s.

8§ 10 Incluemse no caput deste artigo, de acordo com o detal hanento constante do caput
do art. 70 desta Lei

| - as Esferas O canentari as;

| - as Fontes de Recursos;

Il - as Mddalidades de Aplicacdo - MA;
V - os ldentificadores de Uso - IU; e
V - os ldentificadores de Resultado Primario ¢ RP

§ 3° ...

1l - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Mnistério do Pl anej anent o,
Orcanento e Gestdo, para no que se refere aos Orcanmentos Fiscal e da Seguri dade Soci al
a) para as fontes de recursos dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
de que trata o art. 90 desta Lei, observadas as vincul agcbes previ stas na | egi sl acao,
b) para os identificadores de uso e de resultado primari o;

C) e para as esferas orcanentarias; e

d) para os codigos e titul os das acdes e dos subtitul os, observado o di sposto no § 2°
deste artigo.

8§ 4° SUPRIM R

8 6° SUPRIM R

JUSTI FI CATI VA

A redacdo ao art. 52 do projete pretende estabel ecer novo conceito para crédito

adi cional. No entanto, tal conceito esta firmado na Lei 4.320, de 1964 (recepci onada
cono | ei conpl enentar pela Constituicdo Federal), razdo pela qual ndo pode ser alterado
pel a LDO

Por mei o do dispositivo, ademais, o Executivo pleiteia autononia para alterar a

t ot al i dade das dot acbes al ocadas para di versos G\D por portaria da SOF/ MP. A redacao do
di spositivo | he permite, por exenplo, cancel ar 100% das dot acbes al ocadas para

i nvestimentos e renmanej &-1as para aqui si cao de nmaterial de consunp, diarias, passagens
aéreas e publicidade. Qu, emoutro exenpl o, cancelar as dotacfes para anortizacado da

di vida e al oca-las para pagar juros e encargos, tudo semouvir o Congresso Naci onal

Ent endenps que é um excesso.

O atendi mento da pretensdo do Executivo pode ser considerado inconstitucional e il egal
pois a CF e a Lei 4.320/64 estabel ecem em dispositivos conmbi nados, que os créditos
supl ement ar es poderao ser autorizados na lei orcanentéaria (art. 165, 88°, da CF, e art.
7° da L. 4.320), e nao na LDO compb se pretende, e somente até determinado |limte, e nédo
na totalidade conp estabel eci do no projeto.

Ressal vado o inciso Il do § 1°, ndo ha problema em se autorizar as demais alteracgoes,
pois ndo témrelacdo direta coma fixacdo da despesa, por isso ndo se enquadrari am no
conceito de crédito adicional. Al émdisso, essas alteracdes ja estavam autorizadas nas
LDCs anteriores.

Por nei o desta enenda, na qual se pleiteia a supressao tambémdos § 4° e 5°, do art. 52
e das alineas b) e c¢) do inciso Ill do 8 3° do nesmp artigo, pretende-se a manutencdo da
sistematica atual e confornme coma CF e a | ei conplenentar sobre financas publicas,

i ncl usi ve com a nanut encdo da responsabili dade do Presidente da Republica pela abertura
por decreto dos créditos autorizados até determnado limte.
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TEXTO PROPCSTO

Dé-se ao caput do art. 68 a seguinte redacao:

Art. 68. Ndo serdo objeto de |imtacdo de enmepenho e novi mentacdo financeira, conforne o
art. 9°, 8§ 2° da Lei Conplementar n° 101, de 2000, as despesas referentes as
programacdes criadas na |l ei orcanentaria por iniciativa parlanmentar individual, até o
nont ante correspondente a reserva primaria a que se refere o caput do art. 13 desta Lei,
bem conp as:

JUSTI FI CATI VA

E necessaria unma atuacdo firne e forte do Parlanento, no sentido de preservar a atuacéo
dos seus Menbros. Todas as vezes em que se fez inevitavel o contingencianento, as
prinmeiras progranmacfes atingi das sao as decorrentes de iniciativa dos nenbros do
Congresso Naci onal . Com essa enenda, pretendenps assegurar que nossa atuacédo | egislativa
em rel acdo ao orcanmento ndo seja objeto de paralisacao por discricionari edade do Poder

Executi vo.
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| Coni ssédo “ Supr essi va ‘P«tigo 52 Paragrafo 6

TEXTO PROPCSTO
‘Supri ma-se o texto atual. ‘

JUSTI FI CATI VA

O texto proposto no PL original permte que as dotacdes al ocadas para outras despesas
correntes, investinentos e inversdes financeiras sejamrenmanej adas entre si, inclusive
coma criacao de grupo de natureza inexistente na Lei Orcanentaria, nodificando

conpl et amente a natureza do gasto aprovado pel o Congresso Nacional. Conforme o

di spositivo, o val or das dotacBes aprovadas para investinentos, por exenpl o, pode ser
cancel ado na integralidade para atender gastos de consunp, ainda que a Lei Orcanentéaria
nao tenha previsto grupo de natureza préprio para esse gasto. Entendenps que alteracdes
dessa magni t ude devem ser objeto de projeto de lei, para que o Parlamento possa anali sar
a conveni énci a e oportuni dade da alteracdo pretendida. Assim sendo, proponbs a supressao
do di spositivo.

Ent endenps adequada, ainda, a inclusdo no PLDO 2012 do § 7° do art. 56 da LDO vigente,

para tornar claro que a criacdo de grupo de natureza deve ser objeto de crédito
adi ci onal .
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48 Inciso |

TEXTO PROPCSTO
Inclua, no artigo n® 48 do PLDO 2012, o inciso III:

1l Para cunprinmento do disposto na EC n° 29, de 2000:

a) por val or apurado no exercicio anterior, entende-se o val or enpenhado em 2011

b) por variacdo nom nal do PIB , entende-se a variacdo nom nal do PlIB apurado pel o Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011

c)val or despendi do em 2011 i ncorpora-se a base de cal culo do piso de aplicacao de 2012.

JUSTI FI CATI VA

Oinciso Il do art. 48 do PLDO 2012 estabel ece que o Projeto e a Lei Orcanentaria de
2012 incluirédo os recursos necessarios ao atendi nento da aplicacdo ninima em acbes e
servi ¢cos publicos de salude, em cunprinento ao di sposto na Enmenda Constituci onal no 29,
de 2000. Seu § 1o reza que para os efeitos do inciso |l deste artigo, consideramse
excl usi vanent e conp acbBes e servi cos publicos de saude a totalidade das dotacbes do
6rgdo M nistério da Saude, deduzi dos os encargos previdenci arios da Uni 8o, 0s servic¢os
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financi adas com recursos
do Fundo de Conbate e Erradi cacdo da Pobreza, e ressal vada di sposi ¢do em contrari o que
Vvier a ser estabel ecida pela |ei conplenentar a que se refere o art. 198, § 30, da
Consti t ui ¢éo.

Assim o PLDQO 2012 estabel ece o que vem a ser ¢acBes e servicos de sadde. E de se

| enbrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a |ei conplenentar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicacdo nm ni ma em salude conti nua sendo apurada com base na
regra provisoria estabel ecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, |, ¢be, e 8§ 4°
do ADCT). Pela nesma razao, a definicdo de acfes e servicos publicos de saude, para fins
de cunprinento da deterni nacdo constitucional, continua sendo aquel a ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, 8 1°, do PLDO 2012

Sendo assim temse que a apuracao do valor mininmo a ser aplicado em saude estara
condi ci onada a duas vari avei s: base de cal cul o (val or enpenhado em 2011) e fator de
correcdo (variacdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor mininmo a ser aplicado em 2012 deve ter conp base
de calculo o piso previsto para 2011, podendo essa base nmudar, caso a execugao anua
venha a superar o citado piso.
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TEXTO PROPOSTO
Inclua-se inciso Il ao artigo 68:

Il - contratadas e |iquidadas, ainda que a conta de orcanento de exercicio anterior,
forma do art. 63 da Lei no 4.320, de 1964.

na

JUSTI FI CATI VA

O fato de o caput referir-se a vedacdo de limtacao de enpenho e de novi nent acdo das
despesas rel aci onadas nos respectivos incisos nao i npede que se protejamdo

conti ngenci anent o despesas contratadas e ja |iquidadas. Cbvianente, estas ja foram
enpenhadas, nao se | hes aplicando, por isso, a disposicao contida no caput quanto a

| imtacdo de enpenho. O objetivo do dispositivo é proteger tais despesas da |imtacéo
novi ment acdo financeira, alcancando especi al nente os restos a pagar processados. Se a
despesa esta | egal mente enpenhada e |iquidada, verifica-se a obrigacao i ncondici ona
pagar .

de
de
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TEXTO PROPCSTO

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do orcanmento para 2012, inclusive créditos

adi ci onai s, e a execucdo orcanentaria, deverao ser conpativeis coma obtencao da neta de
superdavit primario para o setor publico consolidado de R$ 139.822. 000. 000,00 (cento e
trinta e nove bil hdes, oitocentos e vinte e dois m|hdes de reais), sendo R$

96. 973. 000. 000, 00 (noventa e seis bil hdes, novecentos e setenta e trés mil hdes de reais)
para os O canmentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.

8 1° A neta para os fluxos de caixa |iquidos do Programa de Di spéndi os d obais é zero,
del a excl uidas as enpresas estatais dos G upos Petrobras e El etrobras.

8§ 2° Ndo poderéa haver, durante a execucdo orcanmentaria de 2012, conpensacdo entre as

net as est abel eci das para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Di spéndi os G obais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei

8 3° A neta de superavit estabel ecida para os orcanentos fiscal e da seguridade socia
sera reduzida em funcdo dos seguintes eventos relativos a despesas primari as:

) restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011 e créditos adicionais reabertos no
exercicio de 2012, exceto quando puderem ser conpensados por reserva de recursos
especifica contida na lei orcamentaria; e

1) créditos extraordinarios abertos no exercicio de 2012, quando a abertura nao estiver
baseada em excesso de arrecadagdo ou cancel anent os conpensat Ori os.

§ 4° Tendo emvista o disposto do § 3°, até 31 de janeiro de 2012 o Poder Executivo
decidird quanto aos restos a pagar que serdo manti dos e os créditos adicionais que seréo
reabert os.

8§ A nmeta de superdvit prevista no caput deste artigo nédo sera reduzida na le

or cament ari a.

JUSTI FI CATI VA

A construcao de um orcanento previsivel, com possibilidade de sua execucédo integral
passa pel a determ nacao de que as dotacles autorizadas para as despesas primarias, quer
na lei orcamentéaria quer nos créditos adicionais, apresentem adequagcdo com o vol une de
receitas primarias e com a necessi dade de producdo do superdavit primario.

E necesséario elininar a possibilidade de o resultado primario ser reduzido quando da

el aboracao e di scussao do projeto de lei orcanentaria, pois o Poder Executivo senpre se
engaj ara no cunprinento de umneta cheia (R$ 97,0 bil hdes para o orcanento fiscal e da
seguri dade social), ndo uma neta reduzida (R$ 56,4 bil hées).

O Poder Executivo temutilizado a pratica de enviar projetos de créditos adicionais
utilizam o superavit financeiro, o que prejudica o al cance da neta de resultado
primari o, caso o total das dotacdes autorizadas venham a ser executadas. Essas

aut ori zacGes de gastos, que ndo tém base no excesso de arrecadagcdo ou em cancel anent os
conpensat 6ri os de outras progranmacfes, produzem contingenci anentos. Se a le

or cament ari a anual deve atender a neta de resultado primario, é de se esperar que iSso
t ambém val ha para cada projeto de crédito adicional

Para ajustar a programacdo a arrecadagdo € necessari o que se pronbvam aj ustes rel ativos
aos restos a pagar inscritos até o exercicio anterior e aos créditos especiais e
extraordi nari o reabertos no exercicio. Se ndo puderem ser atendi dos por reserva de
recursos contida na lei orcanentéaria, inpde-se que seja reduzida a meta comvistas a

af astar o conti ngenci anent o.

Consi der a- se i nadequado confundir neta estabel eci da para os fluxos |iquidos de caixa

rel ati vos ao Programa de Dispéndios G obais - PDG (relativa a geracdo de cai xa das
enpresas estatais) coma neta fiscal (relativa aos eventos que afetam o Tesouro Publico
e a Divida Publica). Assim pode-se ter meta o PDG e para os orcanmentos fiscal e da
seguri dade nacional, mas uma nao deve interferir na outra. Por exenplo, ndo é correto
gue a Uni 8o gaste mais em decorréncia de ter havi do excesso de geracao de cai xa no
conjunto das enpresas. O superavit prinmario destina-se ao paganento da divida da Uni do,
ndo das enpresas. Tanbém o excesso de geracdo de cai xa das enpresas, relativamente a unma
neta prevista, nao podera ser utilizado para paganento da divida da Uni ao.
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TEXTO PROPCSTO

8 3° O cunprinento da neta de resultado primario de R$ 96. 973. 000. 000, 00 (noventa e seis
bi | h6es, novecentos e setenta e trés nil hBes de reais), relativa aos orcanentos fiscal e
da seguri dade social, sera verificado a partir do confronto entre a receita arrecadada e
a despesa enpenhada no exercicio de 2012, ressal vado o di sposto no 88 4° e 5°.

8 4° Apuracdes do resultado primario referentes a periodos que nao coi nci dam com o
exercicio financeiro considerardao a despesa |iqui dada e, quando abrangerem o nmés de
dezenbro, a despesa inscrita emrestos a pagar ndo processados.

8 5° A transicédo do critério de apuracdo atual nente utilizado para aquele previsto no §
3° deste artigo, inplicara a consideracdo, exclusivamente no exercicio de 2012, das
despesas pagas a conta de orcamentos de exercicios anteriores.

8 6° Ao final do exercicio de 2012, serao cancel ados os restos a pagar inscritos até o
exercicio de 2011.

JUSTI FI CATI VA

A enenda pretende redefinir a nmetodol ogia de apuracao do resultado primario, comvistas
a se obter mmior transparéncia nas contas publicas e induzir una gestédo fiscal mais
responsavel . A nova netodol ogi a produziria os seguintes efeitos:

a) 0s Orgdos passariama cunprir comnais rigor a disposicdo contida no art. 35 da Le
n° 4.320/ 64, no que se refere a apropriacdo, ao exercicio financeiro, sonente de
despesas | egal nent e enpenhadas, pois estas passariam a ser conputadas integral nente para
fins de apuracdo do superavit primario;

b) o volunme de restos a pagar nédo processados reduziria emrazado do nai or rigor

menci onado no item ¢aé, tendo emvista a necessi dade de producdo do resultado primario;
c) no exercicio seguinte, o paganmento dos restos a pagar ndo concorreria com o paganento
de despesas orcamentarias, o que ensejaria nel hor eficiéncia do planejanento publico e
da execucdo das acdes governanentais;

d) emrazéo do item¢c¢, elinminar-se-ia uma das causas do contingenci anmento (a
concorréncia entre o paganento de despesas do exercicio e de restos a pagar), reduzindo,
portanto, sua magnitude;

f) sinplificacdo e desburocrati zagcdo, pois, se no orcanento esta inplicito o resultado
primari o pretendido, ndo ha porque considerar a execucdo de diferentes orcanentos para
se verificar o cunprinmento da neta prevista; a execugdo do orcanmento (i ndependentenente
do paganento) seria suficiente para se conhecer, a qual quer nonento, o resultado
primario (no anmbito do orcanento fiscal e da seguridade), sem a necessi dade de se

consi derar a execucao dos restos a pagar a conta de orcamentos de outros exercicios;

g) aunento da previsibilidade orcanentéaria, pois no orcamento aprovado estari am
expressam as acdes que haveriam de ser realizadas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 13. O projeto de lei orcamentéria e, salvo quanto a alinea ¢a¢ do inciso | deste
artigo, a respectiva lei conterdo dotacdes especificas, no nontante nini mo de 7% da
receita corrente |iquida, que funcionardo conb reservas de recursos:

|) para atendi mrento de despesas primarias, sendo:

a) 2% destinados a al ocagBes durante a tranmitacdo do projeto no Congresso Naci onal

b) 1% para constituir a reserva de contingéncia a que se refere o inciso IlIl do art. 50
da Lei Conplenentar no 101, de 2000;

c) 2% para conpensar o paganento de despesas relativas a créditos adicionais reabertos
no exercicio de 2012 e de restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011; e

d) 1% para atender a adequacao orcanentaria de proposi ¢cdes que tram tem no Congresso
Naci onal relativas a aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado e a renudnci a
de receita.

1) para contribuir coma geracdo do resultado primari o, em nontante correspondente a
1%

8 1° O nobntante a que se refere o inciso |l deste artigo podera ser reduzido se os
recursos estiverem consi gnados em dot acdes destinadas a anorti zacdo e ao paganento de

j uros da divida puablica.

8 2° As dotacBes a que se refere o inciso | deste artigo serao constituidos por recursos
or di nari os.

8 3° Tendo emvista o disposto no inciso |, alinea ¢c¢, até 31 de dezenmbro de 2012, o
Poder Executivo decidiréd sobre os restos a pagar que serdo manti dos e os créditos

adi ci onai s que dever o ser reabertos.

8 4° A diferenca entre o nontante apurado na forma do 8 3° e o val or da dot acédo
especifica a que se refere o inciso |, alinea ¢c¢, inplicard a reducdo da neta de
resultado primario prevista para os orcanentos fiscal e da seguridade soci al

JUSTI FI CATI VA
Esta enmenda tem por finalidade: i) tornar transparente o uso da reserva de recursos

at ual rente contida nos projetos de lei orcanentaria; ii) Instituir a reserva de
contingéncia na forma prevista no inciso Ill do art. 50 da Lei Conplenentar no 101, de
2000, que ideal nente deve ter natureza primaria; iii) comvistas a mnimzar a

necessi dade de contingenci anmento, instituir reserva de recursos para o paganento de
restos a pagar e de despesas relativas a créditos adicionais reabertos, os quais
concorrem com o paganmento referente a programacdes aprovadas na |l ei orcamentaria; iv)
dei xar transparente que a reserva de recursos classificada com ¢RP 0O, representa muito
mai S ume econom a necessaria a geracao do resultado primari o, ndo necessarianente uma
reserva de contingéncia proprianente dita.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 54

TEXTO PROPCSTO

Art. 55. Alei orcanentaria anual, a abertura de créditos adicionais e a execugao

or cament ari a atenderao as seguintes diretrizes, a fimde que as receitas primarias sejam
suficientes para atender as despesas primarias autorizadas e cunprir a nmeta de resultado
primario relativa aos orcanentos fiscal e da seguridade social, aunmentando-se a
previ si bili dade da execucado orcanentari a:

) o resultado prinmério devera ser produzido considerando- se:

a) a neta de resultado primario contida na lei orcanentaria, definida dentro da faixa
permitida pelos arts. 2° e 3° desta Lei

b) o redutor de neta em funcdo de eventos do exercicio anterior, correspondente a sonm
dos restos a pagar inscritos e dos créditos adicionais reabertos para os quai s nao tenha
sido constituida reserva de recursos suficientes, na forma do inciso V deste arti go;

c) o redutor de meta em funcao da abertura de créditos extraordinarios, observados o

i nciso IV do caput e o inciso Il do § 4° deste arti go.

I1) as dotacbes para despesas prinmarias que contar comfonte de recursos condici onada a
aprovacado de |lei, caso a condi cdo ndo ocorra, ndo poderdo ser viabilizadas como uso do
superavit financeiro ou de operacédo de crédito.

I11) a abertura de créditos suplenentares e especiais para atender a despesas primari as,
guando nao tiver conb fonte o excesso de arrecadacdo, dependeréa de cancel anent os
conpensat 6ri os de progranmacdes anteri ornente autorizadas;

V) a abertura de créditos extraordi nari os para atender a despesas prinmarias inplicara a
reducao da neta de resultado prinmario, salvo se forem consi derados, conmp fonte, o
excesso de arrecadacao ou cancel anent os conpensat 0ri o0s;

V) a lei orcanentéaria estimard e constituira reserva de recursos destinada ao paganento
de restos a pagar e de despesas relativas a créditos adicionais reabertos no exercicio
de 2012, a qual podera ser aunentada a partir de crédito suplementar que utilize conp
fonte o excesso de arrecadacdo ou cancel anent os conpensat Ori 0s;

§ 1° para fins de abertura de crédito adicional, somente sera utilizado o excesso de
arrecadacdo de determ nada fonte de recursos se:

) houver excesso de arrecadacao gl obal; ou

1) ndo havendo excesso de arrecadacdo gl obal, a abertura do crédito puder ser

Vi abi | i zada com concom tantes cancel anent os conpensat 6ri os de progranmacfes anteriornmente
aut ori zadas.

8§ 2° O contingenci anento ndo sera notivado pel o aunento de despesas obrigatorias, para
as quai s devera ser aberto crédito adicional que atenda aos incisos IIl e |V do caput
deste artigo.

8§ 3° Sonente ap6s garantida a reconposi cdo das dot agcdes contingenci adas, na forma do
art. 9°, § 1°, da Lei Conplenmentar n° 101, de 2000, o excesso de arrecadacdo poderd& ser
utilizado para a abertura de créditos adicionais.

8§ 4° O excesso de arrecadacdo, antes de ser utilizado para a abertura de crédito
adi ci onal , deveraé:

|) atender aos créditos adicionais reabertos e aos restos a pagar, quando a reserva de
recursos a que se refere o inciso V do caput deste artigo for insuficiente;

1) compensar, na fornma do art. 43, 8 4°, da Lei n° 4.320, de 1964, os créditos

ext raordi nari os abertos, quando o ato de abertura néo tiver indicado comb fonte o
excesso de arrecadacdo ou cancel anent os conpensat 6ri os, caso em que a reducao da neta de
resultado prinario a que se refere o inciso Il sera revertida;

§ 5° Tendo emvista o que dispbe a alinea ¢b¢ do inciso | deste artigo, até 31 de

j aneiro de 2012, o Poder Executivo decidird quanto aos restos a pagar que serdo manti dos
e aos créditos adicionais que deverdo ser reabertos.

JUSTI FI CATI VA

E comum ouvir quei xas no anbito do Congresso Nacional quanto a inexecucdo de parte do
or cament o publico, especial nente quanto a programac¢des introduzi das por enendas

i ndi vi duai s e coletivas. Ura das razdes dessa i nexecugcdo € que os procedi mentos
utilizados na el aboragédo do orcamento publico (que conpreende a |lei orcamentéaria e leis
de abertura de créditos adicionais) | evama arrecadacdo de receitas seja insuficiente
para atender a soma da despesa prinaria autorizada com o nontante da economia para o
paganmento de juros (resultado primario), inpondo que se pronmpbvam conti ngenci anentos e
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JUSTI FI CATI VA
gue haja aumento no estoque de restos a pagar a cada ano.

O orcanento i npositivo tem sido, por diversas vezes, apresentado conb sol ucdo para o
probl ema da i nexecucdo. No entanto, deve-se ter claro que a lei ndo terd o poder de
garantir a execucdo das agbGes governanmentai s se as condi ¢fes que geram um or canent o
realista ndo forem garanti das. Se tais condi ¢cdes foremcri adas, talvez se faca
desnecessaria norma coercitiva para a execucao orcanentéria. Terenps um or¢canmento

ver dadei ramente autorizativo, uma vez que contara com recursos suficientes para atender
as progranmacdes autori zadas pel o Poder Legislativo. Neste caso, comrecursos suficientes
para realizar os gastos necessarios a execucao das politicas publicas, o Poder Executivo
devera justificar-se por suas ineficiéncias.

Hoj e, com programacdes autorizadas aci ma do nontante da arrecadacdo, o Poder Executivo
goza de nmi or flexibilidade, podendo escol her unil ateral nente que acao executar e aquel a
gue pode ser postergada. Essa situacdo, se por umlado favorece o Poder Executivo por
causa da fl exi bilidade que | he proporciona, por outro | ado prejudica a participacao do
Congr esso Naci onal nas deci sdes efetivas quanto a al ocacdo dos recursos publicos, gera

i nexecucdo de parte do orcanmento autorizado e provoca a um crescente volune de restos a
pagar, o qual se transforma em verdadei ro orcanento paral el o.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 55

TEXTO PROPCSTO

Art. 56. Salvo quando fundada em excesso de arrecadacdo, a abertura de crédito

supl ementar e especial para atender a despesas primarias exigira cancel anent os
conpensat Ori os.

8 1° A dotacao para despesa primaria inplicara a reducdo da nmeta de resultado primario
guando a autorizacdo decorrer de:

) abertura de crédito extraordi nari o que ndo estiver baseada em excesso de arrecadacéao
ou cancel anment os conpensat 6ri os; e

1) reabertura de créditos especiais e extraordi narios, salvo quando houver reserva de
contingéncia na |lei orcamentaria de 2012 especifica para o seu atendi nento.

8 2° A neta de resultado primario sera reduzi da pel o nontante dos restos a pagar
inscritos até o final do exercicio de 2011 e pelo nontante dos créditos especiais e
extraordi nari os, salvo quando houver reserva de recursos especifica na |ei orcanentaria
gue possibilite assegurar o0s respectivos paganmentos.

8 3° Tendo emvista o disposto no 8§ 1°, inciso Il, e no 8§ 2° deste artigo, o Poder
Executivo definira, até 31 de janeiro de 2012, os restos a pagar que deverdo ser
mant i dos e os créditos especiais e extraordi nari os que deverao ser reabertos.

JUSTI FI CATI VA

O di spositivo pretende assegurar que a receita para o exercicio de 2012 (supondo-se que
ndo haja frustracdo emrel acdo a previ sdo) seja suficiente para atender a programacdo do
or canent o de 2012 (que conpreende a |lei orcanentaria e os créditos adicionais abertos e
reabertos) e o paganento dos restos a pagar, sem que haja descunprinento da | ei no que
se refere a geracdo do resultado priméario. Chvianente que, nas situacdes em que ndo haja
recursos de fonte primaria (excesso de arrecadacdo e cancel anent os conpensat 6ri 0s),

i npde-se que a neta seja reduzida.

A deci sdo quanto a indicacao de fonte idénea que permta a realizacdo da despesa ou a
reducao da neta é indi spensavel para se evitar o contingencianmento do orcanmento. A
situacdo em que as dotacfes atingem vol une excessivo é indesejavel, pois confere

| i ber dade para que o Executivo escol ha unilateral nente o que serd executado ou néo.

Criar condi ¢cdes para que o contingenci anento seja mnimzado é construir o orcanmento
autori zati vo, nmodel o no qual as despesas, desde sua programacdo, devem observar a
receita prevista. Sonente a partir da institui cdo de um orcanent o ver dadei ranmente
autorizativo é que se pode pensar em se estabel ecer o orcanmento inpositivo. Afinal, para
execut ar um or cament o, ainda que inpositivo, deve-se respeitar a arrecadacdo do
exercicio e a neta fiscal estabel ecida.
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TEXTO PROPCSTO

Onde se | é: ¢art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentéaria de 2012,
bem conb a execucdo da respectiva Lei, deverao ser conpativeis coma obtencdo da neta de
superdavit primario, para o setor publico consolidado de R$ 139.822. 000. 000,00 (cento e
trinta e nove bil hdes, oitocentos e vinte e dois m|hdes de reais), sendo R$

96. 973. 000. 000, 00 (noventa e seis bil hdes, novecentos e setenta e trés mil hdes de reais)
para os Orcanentos Fiscal e da Seguridade Social e R} 0,00 (zero reais) para o Programm
de Di spéndi os d obais, conforme denonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
Il desta Lei.y¢

Lei a-se: ¢art. 2° A el aboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcanentéaria de 2012, bem
conb a execucdo da respectiva Lei, deverao ser conpativeis coma obtencdo da nmeta de
superéavit primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,20% (trés inteiros
e vinte centésinbs por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 3,20% (trés inteiros
e vinte centésinbs por cento) para os Orcanentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,0%
(zero centésinpbs por cento) para o Programm de Di spéndi os d obai s.

JUSTI FI CATI VA

Consi der ando-se o atual cenario rmundial, comritno de cresci nento pequeno e incertezas
em rel acdo a possivel recessdo nas principais econom as parceiras conerciais do Brasil
torna-se necessari o se precaver e aunentar a partici pacdo do governo na poupanca
naci onal
Conpb ja € fato o ndo conproneti mento das enpresas estatais com essa poupanca, dadas as
net as de investinmentos, € necessario esforco nmai or do Governo Central
Da mesma forma, o Governo Federal ndo deveria depender de estados e muni cipios para
conpl enentar o al cance da neta. A neta fixada para estados e municipios é de R$ 42,8
bi | h6es, ou 0,95% do PI B, conforme apresentado no trecho do Anexo de Metas Fiscais do
Projeto de lei citado abai xo. Assim sugere-se o aunmento de 0,1 pontos percentuais do
PIB na neta de superavit primario dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, sendo
possivel esse aunento com a previsdo de reducdo de despesas conforme proposto na Emenda
n° 3.
De acordo com a Mensagem

para 2012, a meta de superavit primario estéd fixada em R$ 139, 8 bil hdes para o setor
publ i co nao-financeiro, equivalentes a 3,10%do PIB, e é manti da nesse patamar nos dois
anos seguintes. A neta anual de superavit primario do Governo Central para 2012 é de R$
97,0 bil h6es, equivalentes a 2,15% do PIB, e é nmantida nesse patamar para 2013 e 2014. A
meta das enpresas estatais federais, por sua vez, € definida emR$ 0,0 bilhéo, mantendo-
se portanto em 0,0% do PIB para os proxi nos dois anos. E de se nmenci onar que, segundo o
conpr om sso do governo como equilibrio fiscal, caso a estinmativa de superévit primario
de R$ 42,8 bil hdes (0,95% do PIB) prevista no anbito estadual e nunicipal néo se
verifique, sera conpensada pelo governo federal, de forma a atingir a meta gl obal de R$
139, 8 bi |l hdes.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 68

TEXTO PROPCSTO

Art. 68. Ndo serdo objeto de |limtacdo de enpenho e novi mentacdo financeira, conforme o
art. 90, 8§ 20, da Lei Complementar no 101, de 2000, as despesas:

| - relativas as obrigacbes constitucionais ou legais da Unido integrantes do Anexo |V
desta Lei;

Il - custeadas comrecursos proveni entes de doacdes e convéni os;

Il - relativas a restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011

8 1° Tendo emvista o disposto nos incisos Ill e |V do caput deste artigo, até 31 de

j aneiro de 2012, o Poder Executivo decidira sobre os restos a pagar que serdo mantidos e
os créditos adicionais que serédo reabertos.

82° Caso nédo haja suficiéncia de reserva de recursos especifica na |lei orcanentaria que
sirva de conpensacdo, o disposto no 8§ 1° deste artigo inplicara a reducao da neta de
resultado primario prevista no artigo 12 desta Lei

JUSTI FI CATI VA

E necessari o que se estabel eca garanti a de execucdo dos restos a pagar inscritos até o
exercicio anterior e dos créditos adicionais reabertos no exercicio. Emrazado da

met odol ogi a de apuracdo do resultado primario, tais autorizacbes (restos a pagar e
créditos reabertos) representam contingenci anentos potenciais. Ent&8o, deve-se antecipar
a deci sdo quanto as autorizacbes que serdo nantidas. Sugere-se que essa deci sdo seja
tomada até 31 de janeiro.

Se na lei orcanentaria ndo houver reserva de recursos que permta compensar 0S
paganment os a serem ef et uados em decorrénci a dessas autorizacdes, inpde-se a reducdo da
neta de resultado primari o. Essa provi déncia € necessaria para evitar contingenci amento
de outras programacoes.




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3152 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 20 Paragrafo 2

TEXTO PROPCSTO

8 20 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no anbito
dos acordos de cooperacdo técnica com organi snos e enti dades internaci onai s, sonente
serdo contratadas para a execucdo de de ativi dades que, conprovadanente ndo possam ser
desenpenhadas por servi dores e enpregados da adm ni stracdo publica federal e deverédo ser
publ i cados, no Diario Oficial da Uni do, al émdo extrato do contrato, a justificativa e a
aut ori zacdo da contratacdo, na qual constar&o, necessariamente, a identificacdo do
responsavel pela execugdo do contrato, a descricdo conpleta do objeto do contrato, o
gquantitativo nmédi o de consultores, o custo total e a especificacdo dos servigos e o
prazo de concl usao.

JUSTI FI CATI VA

A contratacdo de consultorias sonente devera ser efetuada caso conprovadanente a

ativi dade ndo possa ser realizada por servidores ou enpregados publicos. Coma Carta
Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rump a una nova fase

para Admi ni stracdo Publica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
conb o da | egal i dade, da inpessoal i dade, da norali dade, da publici dade e da efici énci a.
Al guns del es, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos como nesnp objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erario comresponsabilidade. Essa € a intencdo da
present e proposta, enpregar nmior econonici dade ao enprego dos recursos publicos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes relativas ao PAC, as minorias e a superacédo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Le
Orcament aria de 2012, nado se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta pretende acrescer as mnorias as prioridades do Governo Federal
haja vista que sao a parcela mais vul neravel da popul acdo brasileira.

A Decl aracdo Universal dos Direitos Humanos e as Nacfes Uni das cui daram de organi zar

i nstrunment os normati vos i nternaci onais para grupos distintos dentro da popul acao
mundi al , de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingluisticas estaveis, que os diferemdo resto da popul acao.
Esses grupos, em principio, nunericanmente inferiores temsido vitims de discrimnacéo
e preconceito. No Brasil as minorias conpreende indios; ciganos; conuni dades negras
remanescent es de quil onmbos; comuni dades descendentes de imgrantes, etc. Até que

t enhanos i gual dade de condi ¢c6es é necessario a inpl enentacdo de politicas publicas

di reci onadas e de acdes afirmativas que venham ao encontro dessa i gual dade subst anci al
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

Il - do reajuste dos beneficios da seguridade social de fornma a possibilitar o

at endi mrento do di sposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equival ente ao | NPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acunul ado nos ultinobs
12 neses.

JUSTI FI CATI VA

Um aposent ado ou pensioni sta do I NSS que ganhava 10 sal arios mininbs, em 1991, hoje
recebe nenos da netade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda

fam liar. HA ai nda aquel es que ja chegaramna barreira final das perdas, recebendo
apenas um sal ario mninb. A defasagem dos beneficios vém de una série histoérica de
deci sdes governanentais. Vale | enbrar que a expectativa de vida dos brasil eiros vem
aunent ando. O Brasil temhoje 23,7 m| pessoa comnais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadori as e pensdes vem i npossi bilitando os i dosos o
acesso as necessi dades nai s basicas do individuo, tornando-os unma classe de excl ui dos
soci ai s. Ademmi s, pesqui sas denpnstram que a val ori zacdo dos benefici os inpacta
posi ti vanente na econom a | ocal dos nunicipios brasileiros. Por fim sabenbs todos que o
reaj uste, com ganho real, concedi do as aposentadori as e pensdes temrel evanci a social e
econbni ca. Por tudo isso, apresentanps a presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, a erradi cacdo do

anal fabetisnb e a superacdo da extrema pobreza, as quais terao precedéncia na al ocacao
dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2012, nao se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A eradi cacdo do anal fabeti smb no Brassil deve ser unm tarefa de toda a soci edade. Deve
haver um nmovi nent o naci onal em favor do Direito a al fabetizacdo. O Estado, conforne
est abel eci do pela Carta Magna, é obrigado a oferecer educacdo aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prépria. Existe violacdo de Direitos Humanos quando esse direito

ndo é assegurado.
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\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas ao progranma de erradi cacdo do trabal ho infantil

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci ament o.
O programa visa previnir e reprimr, por internmédio dos instrunentos de que di spbe a

i nspecdo do trabalho e garantir as criancas e aos adol escentes retirados do trabal ho
escravo a oferta de ativi dades soci oeducati vas e de convivéncia, no periodo integra
escolar, emestreita relagcdo coma famlia, a comuni dade, a educacdo, saulde, cultura,
esporte, neio anbiente, tendo emvista o desenvol vinento de habili dade, trocas culturais
e fortal eci nento de autoesti ma.

O programa tanbém pretende consci enti zar enpregadores e as fanmilias comcriancas e

adol escentes em situacdo de trabal ho irregul ar quanto aos nal efici os do trabal ho

precoce, informando-os a respeito da | egislacdo vigente e seus fundanmentos, procurando,

também conscientizar as enpresas quanto aos beneficios do reconheci nento da sua

responsabi | i dade social no enfrentanmento do trabal ho infantil.

Por este notivo consi deranps rel evante a aprovacdo da presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas destinados ao Mnistério do Trabal ho e Enprego para atender as ac8es de
fiscalizacdo no conbate ao trabal ho escravo e ao trabal ho infantil e na prevencdo da
seguranca e saude no trabal ho.

JUSTI FI CATI VA

E necessari o que seja suspenso o contigenci anento de recursos desti nados ao M nistério
do Trabal ho e Enprego para atender o conbate ao trabal ho escravo, sem perder de vista o
conbate ao trabal ho infantil, os adol escentes em situacdo de risco e a seguranca e saulde
no trabal ho, situacdo que em nosso pais temse agravado a cada dia, mutilando e ceifando
Vi das.

O Mnistério do Trabal ho e Enprego por neio da Secretaria de |Inspecdao do Trabal ho (SIT)
atua no conbate diuturno na busca de extinguir, ou no nininmo coibir, a pratica do
trabal ho escravo ou anal ogo a condi ¢cdo escravagi sta, chaga soci al que, al ém de

i naceitavel, emmuito denigre a i magem da soci edade brasileira.

No que tange ao trabal ho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Ceografia e Estatistica ¢ |IBGE, existem4,3 nilhbes criancas e adol escentes de 5 a 17
anos trabal hando. Cerca de 900 nmi| estd@o na faixa de 5 a 14 anos; 123 nmil, na faixa de 5
a 9 anos. O Censo de 2010 registrou que 132 m| criancas de 10 a 14 anos sdo provedoras
de suas fanilias, ou seja, sdo responséavei s pel o sustento da casa.

A | egi slacdo brasileira proibe todas as formas de trabal ho para criancas e adol escentes
com i dade abai xo de 16 anos, exceto na condi ¢cdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. O
Brasi| assum u perante a conuni dade i nternaci onal o conproni sso de erradi car até 2016
todas as piores formas de trabal ho infantil. A neta, segundo o Mnistério do Trabal ho e
Enprego ¢ MIE ser& cunprida antes do prazo

Ja a seguranca e saude no trabal ho, o Mnistério da Previdéncia Social (MPS) registrou,
em 2009, 723.452 acidentes de trabal ho com 2.496 nortes, e nmais 13 m| trabal hadores

fi caram i ncapacitados permanentenente para o trabal ho.

Nesse mesnmo ano, 0 custo com paganmentos, pelo Instituto Nacional do Seguro Socia

(I NSS), dos beneficios devido a acidentes e doencas do trabal ho, somado ao paganento das
aposent adori as especi ais decorrentes das condi ¢cdes anmbi entais do trabal ho, foi de R$

14, 20 bi |l hdes.

De acordo com o anuario Estatistico da Previ déncia Social 2009, cerca de 30% dos

aci dentes de trabal ho ati ngem nfos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizacao
trabal hi sta, poderiam ser evitados cominvesti ment os em maqui nas nbdernas € 0 UsO
correto do Equi panento de Protecdo |ndividual (EPI).

O setor da construcdo civil esta entre os que apresentam os mai ores indices de acidentes
de trabal ho no Brasil. Os Auditores Fiscais do Trabal ho ¢ AFTs realizam m | hares de
acOes fiscais de prevencao, orientacao, punicdo e analise de acidentes de trabal ho

t odos os anos. Em 2010 foramnais de 26 m | acbes, mas que se revel am ai nda

i nsuficientes para cobrir todas as obras que estdo em andanento no pais.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel ati vas ao Programa Naci onal de Inclusdo de Jovens - ProJovem ‘

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci ament o.
O Programa Naci onal de Inclusdo de Jovens - ProJovem destina-se a pronmover a incluséo
soci al dos jovens brasileiros buscando sua re-insercdo na escola e no mundo do trabal ho,
de nobdo a propiciar-|hes oportuni dades de desenvol vi mento humano e exercicio efetivo da
ci dadani a.

For macdo Basica, Qualificacdo Profissional e Participacdo C dadd sdo os trés eixos
pricipais do projeto. Nessa perspectiva, o Programa tem conp finalidades especificas:
re-insercdo dos jovens no processo de escol ari zagdo; a identificacdo de oportuni dades
potenci ais de trabal ho e a capacitacdo dos jovens para o mundo do trabal ho; a
parti ci pacdo dos jovens em acfes col etivas de interesse publico; a inclusédo digital conp
i nstrument o de insercao produtiva e de comuni cacdo; a anpliacao do acesso dos jovens a
cul tura.

O Projovem é um programa que al ém de repassar 0 ensino tedrico e pratico tanbém visa
repassar aos partici pantes a necessi dade de se aprender e trazer estas informacdes e
aprendi zado para a propria vida. O programa incentiva os jovens a trabal harem em prol da
conmuni dade, ou seja, para o bem de todos.

Di ante da rel evanci a social e econfni ca, apresentanps a presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁ4. Despesas relativas ao programa Protecao Soci al Basica ‘

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci ament o.
O presente programa € a garantia de inclusdo a todos os ci daddos que encontram se em
situacdo de vul nerabilidade e/ou em situacdo de risco, inserindo-os na rede de Protecéo
Soci al local. Tem cono objetivo prevenir situacdes de risco por neio do desenvol vi mento
de potenci al i dades e aqui sicdes e o fortal ecinmento de vinculos famliares e

comuni tari os. Destina-se a popul acdo que vive em situacdo de vul nerabilidade socia
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi ¢os
publi cos, dentre outros) e/ou fragilizacao de vinculos afetivos - relacionais e de
pertenci mento social (discrimnacgles etarias, étnicas, de género ou por deficiénci as,
dentre outras). A Protecao Social Basica temsido inportante no atendi nento a popul agdo
carente e mai s desprotegi das.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

[l - da aplicacdo minima para atendi nento das acdes de fiscalizacdo no conbate ao
trabal ho escravo e ao trabal ho infanti

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o conbate a pratica do
trabal ho escravo ou anal ogo a condi cdo escravagi sta e ao trabal ho infantil.

Sem 0S recursos necessarios, o Mnistério do Trabal ho ndo teréa condi ¢ces de conbater, em
bases consi stentes, nemtanpouco extinguir, que seria o ideal, essa agressao aos
di reitos humanos, ainda praticada emalta escala em nosso Pais.

O trabal ho escravo e o trabal ho infantil sdo chagas que denigrem a i nagem do Brasi

i nterna e externanente. A fiscalizacédo do trabalho ja |iberou nmais de 30 mi |

t rabal hadores escravi zados e esse trabal ho, reconheci do internaci onal nrente, precisa ser
manti do e val ori zado.

A enenda, portanto, destina-se a garantir os recursos indi spensaveis ao cunprinmento das
nmet as previ stas no Plano Naci onal de Conbate ao Trabal ho Escravo e Trabal ho Infantil, a
partir da atuag8o da Auditoria Fiscal do Trabal ho, do Mnistério do Trabal ho e Enprego.
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TEXTO PROPCSTO

c) assisténcia nédica e odontol 6gica aos mlitares, ex-conbatentes, servidores,
enpr egados e seus dependentes, inclusive exanmes peri odi cos; e

JUSTI FI CATI VA

- Ainclusdo dos mlitares e ex-conbatentes, neste dispositivo, tempor finalidade dar
tratanento isonbmco entre civis e mlitares, uma vez que tal tratanmento foi
est abel ecido no item 57 do Anexo |V do PLDO 2012.

- O objetivo é proporcionar a assisténcia nmédi co-hospitalar para o universo previsto no
di spositivo, assimentendida conb o conjunto de ativi dades rel aci onadas com a prevencao,
conservacado ou recuperacdo da saude, abrangendo servi ¢cos profissionais nédicos,
farnmacéuti cos e odontol 6gi cos, bem conb o fornecimento, a aplicacdo de nei os, cui dados e
denmmi s at os médi cos e paranmeédi cos necessari os.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber o seguinte item

I1)Demai s despesas ressal vadas, confornme o art. 9° ,8 2° da Lei conplenmantar n°® 101, de
2000:

1. Despesas rel ativas ao Programa de Prevencdo e Conbate a Viol éncia contra a Mil her

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda objetiva a garantia de recursos para o atendi nento as mul heres vitimas de

vi ol énci a visto que, honens e nmul heres sdo atingi dos pela viol éncia de nmaneira

di f erenci ada. Enquant o os honens tendem a ser vitimas de uma viol énci a predom nant enent e
prati cada no espaco publico, as mul heres sofrem cotidi ananente com um f endnmeno que se
mani festa dentro de seus proprios lares, nuitas vezes praticado por seus naridos e
conpanhei ros. Dados da Fundacdo Perseu Abranp indi cam que, a cada 15 segundos, unma

mul her é vitina de violéncia no Brasil. Dados USP/ OV5 (2001) apontam que em nédi a 30%
das nmul heres da Grande Sdo Paul o e da Zona da Mata pernanbucana rel ataram al gum epi sédi o
de viol éncia fisica conetido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistas
comnmai s de 15 anos referiramter sido vitims de viol éncia sexual por parte de

est ranhos. Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Mria da Penha (Lei 11.340/2006),
exi gi ndo do Poder Publico a criacdo, a manutencdo e a gestado de servi ¢cos de prevencao e
conbate a viol énci a donéstica. No entanto, grande parte dos recursos desti nados ao
programa 0156 ¢ Prevencdo e Conmbate a Viol éncia Contra a Mil her foram contingenci ados,

| imtando fortenente a inplantacdo dos servicos previstos emLei: nmais da nmetade dos 764
servi ¢cos (casas-abrigo, Del egaci as Especi al i zadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda preci samser criados e apoi ados, e nmais de 100 ni| profissionais necessitam
de capacitacao para que possam of erecer atendi nento qualificado as vitimas. O
cunprimento dessas netas até 2011 é um conprom Sso expresso no Pacto Naci onal de
Enfrentanento da Viol éncia contra a Mulher e no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mul her es.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber

As prioridades e netas fisicas da Adm nistracdo Publica Federal para o exercicio de
2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou |legal da Uni &o e
as de funcionanmento dos 6rgaos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Segur i dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao Programa de acel eracao do
Crescinmento - PAC, a reducdo do desenprego e da nortalidade materna, a igual dade de
género em conform dade como ||l Plano Naci onal de Politicas para as Mil heres, a

i gual dade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo | desta Lei as quais teréo
precedénci a na al ocacdao dos recursos no Projeto e na Lei O canmentaria de 2012, nao se
constituindo, todavia, emlimte a progranmacao da despesa.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda vi sa assegurar o cunprinmento do objetivo estratégi co de governo expresso no
Pl ano Pl urianual, de fortal ecer a denpcracia comigual dade de género, raca e etnia e a
ci dadani a com transpar énci a, di al ogo social e garantia dos direitos humanos. Para i sso,
assegura prioridade aos conprom ssos do |l Plano Naci onal de Politicas para as Ml heres,
em especi al as netas de reducdo em 15% da taxa de nortal i dade materna, bem conp de
reducdo do desenprego (e aunento da taxa de ativi dade das mul heres em 4% até 2011

A nortalidade materna que em 92% dos casos é evitével nediante a oferta de servicos de
salde adequado- temcrescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 mi|l nascidos vivos, naior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A reducdo do desenprego - que atinge nmais as nul heres do que os honens ¢ é
outra nmedi da fundanmental para garantir o bemestar e a autonom a de honens e nul heres. A
taxa de desenprego masculina foi de 5, 2%e a fem nina atingiu 9,2%em 2008. Gs
percentuai s representamum contingente de mais de 1,2 mlhdo de mul heres desenpregadas
em conpar acdo com os honens. Apesar de as taxas de desenprego terem caido nos ultinps
anos, as distancias entre honens e mul heres permanecem prati canente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizacdo de agdes que conbat am essas desi gual dades.
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TEXTO PROPOSTO
I ncl ua-se na seg¢do Il do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item

1.6 Acles relativas a aquisicao e distribuicao de alinmentos destinados ao conbate a fone
no anbito do Mnistério do Desenvol vi nento Social e Conbate a Fone.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusao das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nent o
ao que dispde o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida se¢cdo Il do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas acbes prinordiais, conb acdes

relati vas a aqui sicao e distribuicdo de alinmentos destinados ao conbate a fonme no anbito
do M nistério do Desenvol vinento Soci al e Conbate a Fone.

Nesse contexto, a protecao de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci anento na LDO 2012.
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| Coni ssédo H Aditiva Hlnciso XXXV

TEXTO PROPCSTO

XXXVI - relacdo das acdes destinadas a superacdo da extrema pobreza por 6rgao e uni dade

or canment ari a.

JUSTI FI CATI VA

O art. 4° do LPDO 2012 prevé que as prioridades e netas fisicas para oexercicio de 2012,
at endi das as despesas obrigatdérias e as de funci onanento dos 6rgédos e enti dades do
orcanento fiscal e da seguridade social, correspondem as acfes relativas ao PAC e a
superacao da extrema pobreza. As acdes do PAC ja tém narcacdo no orcanento, sendo
possivel identifica-las. O nmesnb ndo ocorre, contudo, comrel acdo as acfes desti nadas a
superacao da extremm pobreza, razao pela qual torna-se necesséario que o Poder Executivo
as especifique, a fimde possiblitar o aconpanhanento e control e dessas acées.
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TEXTO PROPCSTO

Art.42A Al émm de contenplar as acdes a que se refere o art.

erradi cacdo da fone e do trbalho infantil.

o0 projeto de
| ei orcanentaria para 2012 contenplara com pri ori dade as progranmacfes na area tenmatica
da assi sténcia soci al destinadas ao atendi nento de pessoas com deficiéncia e a

desta Lei,

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por finalidade assegurar com priori dade na lei orcanentaria a

al ocacdo de recursos suficientes para garantir o atendi nento das pessoas com

defici éncia, para a erradicacdo da fone e para acabar como trabal ho infantil na Regi &o
I ntegrada de Desenvol vinmento do Distrito Federal e Entorno - RI DE/DF que € constituida
pelo Distrito Federal, pelos nunicipios de Abadi dnia, Agua Fria de Goi &s,
de Goi &s, Al exéni a, Cabeceiras, Ci dade Ccidental, Cocal zi nho de Goi &s,
Cristalina, Fornobsa, Luziénia, Mnpso de Coi 4s, Novo Ganm, Padre Bernardo,
Pl anal ti na, Santo Antdni o do Descoberto, Val paraiso de Goias e Vila Boa,
Coi as, e de Unai, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado de M nas Cerais.
| anent avel nent e chagas de nossa soci edade que ndo podenps admitir

Aguas Li ndas
Corumbd de Coi s,

no Estado de
Essas sao
no Brasi l

Pi rendpol i s,

de hoj e.
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TEXTO PROPCSTO
VI - de atendinmento direto e gratuito na area de assisténcia social, atendam ao di sposto

no art. 30 desta Lei e se destinem

a) ao atendi nento de i dosos, criancas e adol escentes em situacdo de vul nerabili dade
social, risco pessoal e social

b) a habilitacdo, reabilitacdo e i ntegracao da pessoa portadora de deficiéncia a vida
comunitaria; ou

c) a incentivos a projetos de conbate a pobreza ou de geracado de trabal ho e renda, nos
casos em que ficar denonstrado que a enti dade privada tem nel hores condi ¢cbes que o Poder
Publ i co | ocal para o desenvol vi nento das acbes pretendi das, devi danente justificado pelo
or gdo concedente responsavel .

JUSTI FI CATI VA

OCs incisos VI e VIIl do art. 33 tratamda transferéncia de recursos a titulo de auxilio
(para a realizacdo de despesas de capital, na forna prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/ 1964) para enti dades privadas semfins |ucrativos que prestam assi sténcia soci al
Portant o, proponos fundi-los, coma redacdo que apresentanns para o inciso V.

Conforme estatui a Constituicdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
a protecdo a fanilia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a vel hice; o anparo as
criancas e adol escentes carentes; a pronpbcdo da integracdo ao nercado de trabal ho; e a
habi litacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de defici éncia e a prono¢gdo de sua

i ntegracdo a vida conunitaria. A nova proposta de redacédo, pois, enunera os objetivos da
Assi st énci a Social, uma vez que apenas a pronp¢do da integracdo ao nmercado de trabal ho,
associ ada ao conbate a pobreza, constava particul arnmente expressa, com a definicao do
publ i co-al vo di sposta na regul ament acao perti nente.

A esse proposito, pessoas em situacdo de "vul nerabilidade ou de risco pessoal e social"
€ term nol ogi a que harnoni za a redacao da LDO com o di sposto no art. 2° do Decreto n°

6. 308/ 2007, e no art. 2°, | e Il, da Resolucao n° 16/2010-CNAS. Logo, responde as
expect ati vas de gestores, trabal hadores e usuarios representados no Consel ho Naci onal de
Assi st énci a Social. A expresséo "viol acdo de direitos" da proposta de redacdo do
Executivo ao inciso VIII foi suprimda por a considerarnps desnecessaria. Ela ndo consta
dos certificados normativos al udi dos porque, seguranente, a violacdo de direitos ja

i nportaria em situacdo de "vul nerabili dade ou de risco pessoal e social".
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

Cs incisos VI e VIII do art. 33 tratamda transferéncia de recursos a titulo de auxilio
(para a realizacdo de despesas de capital, na fornma prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/ 1964) para enti dades privadas semfins |ucrativos que prestam assi sténcia soci al
Portant o, proponos fundi-los, coma redacdo que apresentanns para o inciso V.

Conforme estatui a Constituicdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
a protecao a fanmilia, a maternidade, a inféancia, a adolescéncia e a vel hice; o anmparo as
criancas e adol escentes carentes; a pronmpcdo da integracdo ao nercado de trabal ho; e a
habi litacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a prono¢gdo de sua

i ntegracdo a vida conmunitaria. A nova proposta de redacdo, pois, enunera os objetivos da
Assi st énci a Soci al, uma vez que apenas a pronp¢do da integracdo ao nmercado de trabal ho,
associ ada ao conbate a pobreza, constava particul arnente expressa, com a definicao do
publ i co-al vo di sposta na regul anent acdo pertinente.

A esse propdsito, pessoas em situacdo de "vul nerabilidade ou de risco pessoal e social"
€ term nol ogi a que harnoni za a redacao da LDO com o di sposto no art. 2° do Decreto n°

6. 308/ 2007, e no art. 2°, | e Il, da Resolucao n° 16/2010-CNAS. Logo, responde as
expect ati vas de gestores, trabal hadores e usuarios representados no Consel ho Naci onal de
Assi st éncia Social. A expressao "violacdo de direitos" da proposta de redacdo do
Executivo ao inciso VIII foi suprimda por a considerarnps desnecessaria. Ela ndo consta
dos certificados normativos al udi dos porque, seguranente, a violacdo de direitos ja

i nportaria em situacdo de "vul nerabili dade ou de risco pessoal e social".
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| Coni ssédo H Aditiva ‘Wtigo 33 Inciso X ‘
TEXTO PROPCSTO
XIl - de atendinmento direto e gratuito de criancas e idosos, e que tenhamcertificacéo

de entidade beneficente de assisténcia social nos ternbs da Lei n° 12.101, de 27 de
novenbro de 2009, observado o di sposto nos seus arts. 35 e 38, e estejamregistradas
pel o Consel ho Naci onal de Assisténcia Social - CNAS.

JUSTI FI CATI VA

Est a enenda destina-se a entidades que prestem atendi nento a criancas e i dosos de nodo
gratuito.
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TEXTO PROPCSTO
Par agr af o Uni co. O di sposto no caput tanbém se apli ca:

| - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendinento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criancas e i dosos desde que detentoras de registro ou certificacéo
de enti dade beneficente de assisténcia social, expedi da pel o Consel ho Naci onal de
Assi sténcia Social - CNAS, nos ternps da Lei n° 12.101, de 27 de novenbro de 2009,
observado o di sposto nos seus arts. 35 e 38;

Il - as entidades de educacdo extraescolar de atendinmento direto e gratuito
detentoras de registro ou certificacdo de enti dade beneficente de assisténcia social
expedi da pel o Consel ho Naci onal de Assisténcia Social - CNAS, nos ternps da Lei n°
12. 101, de 27 de novenbro de 2009, observado o di sposto nos seus arts. 35 e 38.

JUSTI FI CATI VA

Est a enenda destina-se a atender as entidades sociais que prestam atendimento gratuito a
pessoas deficientes, criancas e i dosos, bem conb enti dades de educacdo extraescol ar
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 33 Inciso X

TEXTO PROPCSTO

XI - sejam dedi cadas ao tratamento de dependentes quim cos em conuni dades terapéuticas e

a capacitacao profissional dos recuperados.
JUSTI FI CATI VA

O principal objetivo do conbate as drogas é proteger a popul acdo dos riscos da
dependénci a quinm ca. De acordo com estudos do Escritdri o das Nacdes Uni das contra
Drogas e Crinmes (UNODC), em seu ¢Relatério Mundial sobre Drogas de 2008¢, as drogas
ilicitas foramresponsaveis pela norte de cerca de 200 ni|l usuarios em 2005. Em que
pese este nunmero ser nuito nmenor do que o nunero de pessoas vitimdas diretanente pel as
drogas licitas ¢ 2,5 milhdes pel o consunb de bebi das al codlicas e 5 m | hBes pelo uso do
tabaco -, a tendéncia é que este nunmero tenha aunentado significativamente nos Ul tinos
anos. Ainda de acordo com aquele relatério, em 2008 nosso pais j& contava com cerca de
870 m | wusuarios adultos de cocaina, sendo o segundo mai or nercado desta droga no nundo.
O consunp anual da droga passou de 0,4% em 2001 para 0,7 % da popul acdo adulta em
2005. O consunp de maconha e haxi xe em nosso pais aunentou duas vezes e neia. Em 2001,
1% consuni a a droga, aunentando para 2,6% em 2005. Gs nuneros sdo assustadores e
nostram a necessi dade de corrernbps contra o tenpo e integrarnbs 0S servi¢cos de
at endi mrento aos dependentes quim cos. Um dos pontos criticos no acol hi nento,
tratanmento e aconpanhanmento de dependentes quinmicos é a falta de vagas gratuitas
di sponi bi | i zadas a popul acdo de bai xa renda que se tornou una grande vitinma de drogas
gue causam dependénci a. Se contarnps que para cada dependente quinico, existe emtorno
de 3 faniliares que sofrem comtodas as situacdes provocadas pel a dependéncia, a
situacdo é catastrofica, necessitando de uma intervencdo urgente e qualificada. Para
i sto, solicitanps a inclusdo na Lei de Diretrizes O canentarias de recursos para
permitir o atendi mento de dependentes qui m cos em conuni dades terapéuticas e para a
capaci tacdo de profissionais e |iderancas que atuam nesta area. Estes recursos deveréao
i ncrenentar o Fundo Naci onal Antidrogas (Funad) gerido pela Secretaria Naci onal de
Pol iti cas sobre Drogas (Senad) e pel o Consel ho Naci onal de Politica sobre Drogas
( Conad) . Esta enenda vem ao encontro as politicas energenciais que permitirdo o
at endi ment o de 20000 dependentes quim cos financi ados pel o Governo Federal ainda este
ano.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48 Inciso |

TEXTO PROPCSTO
Inclua, no artigo n® 48 do PLDO 2012, o inciso III:

1l Para cunprinmento do disposto na EC n° 29, de 2000:

a) por val or apurado no exercicio anterior, entende-se o val or enpenhado em 2011

b) por variacdo nom nal do PIB , entende-se a variacdo nom nal do PlIB apurado pel o Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011

c)val or despendi do em 2011 i ncorpora-se a base de cal culo do piso de aplicacao de 2012.

JUSTI FI CATI VA

Oinciso Il do art. 48 do PLDO 2012 estabel ece que o Projeto e a Lei Orcanentaria de
2012 incluirédo os recursos necessarios ao atendi nento da aplicacdo ninima em acbes e
servi ¢cos publicos de salude, em cunprinento ao di sposto na Enmenda Constituci onal no 29,
de 2000. Seu § 1o reza que para os efeitos do inciso |l deste artigo, consideramse
excl usi vanent e conp acbBes e servi cos publicos de saude a totalidade das dotacbes do
6rgdo M nistério da Saude, deduzi dos os encargos previdenci arios da Uni 8o, 0s servic¢os
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financi adas com recursos
do Fundo de Conbate e Erradi cacdo da Pobreza, e ressal vada di sposi ¢do em contrari o que
Vvier a ser estabel ecida pela |ei conplenentar a que se refere o art. 198, § 30, da
Consti t ui ¢éo.

Assim o PLDQO 2012 estabel ece o que vem a ser ¢acBes e servicos de sadde. E de se

| enbrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a |ei conplenentar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicacdo nm ni ma em salude conti nua sendo apurada com base na
regra provisoria estabel ecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, |, ¢be, e 8§ 4°
do ADCT). Pela nesma razao, a definicdo de acfes e servicos publicos de saude, para fins
de cunprinento da deterni nacdo constitucional, continua sendo aquel a ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, 8 1°, do PLDO 2012

Sendo assim temse que a apuracao do valor mininmo a ser aplicado em saude estara
condi ci onada a duas vari avei s: base de cal cul o (val or enpenhado em 2011) e fator de
correcdo (variacdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor mininmo a ser aplicado em 2012 deve ter conp base
de calculo o piso previsto para 2011, podendo essa base nmudar, caso a execugao anua
venha a superar o citado piso.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 12 Inciso XXV ‘
TEXTO PROPCSTO
XXVIl - ao conbate da miséria e dimnuicdo da pobreza, com a inpl enentacdo de servicos

publ i cos a pessoas com defi ci énci a.
JUSTI FI CATI VA

As politicas inclusivas para pessoas com defici éncia sao uma denonstracdo do avanco de
nossa soci edade. No entanto, enquanto a popul acdo jovem com defici éncia ja coneca a
encontrar um novo quadro na educacdo e nos servi ¢cos publicos, outros, ainda sofrem as
conseqUénci as de uma soci edade preconceituosa que tratou-os conb uma popul acao

i ndesej ada e invisivel. A reversdo deste quadro exige investinentos publicos emtodos
os setores, de forma a resgatar as condi ¢cdes de cidadania e a sustentabili dade das
pessoas com defici éncia. Desta forma, proponbs a inclusédo na Lei de Diretrizes
Orcanentaria de recursos para a inplenmentacdo de parcerias que atuem no atendi nrento as
pessoas com defici éncia e na capacitacdo de profissionais e |liderancas, tanto do servico
publico quanto da iniciativa privada, visando superar dos preconceitos e a ignorancia
qgue i npedem o atendi mento qualificado desta popul agéo.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPCSTO

XXVI - ao conbate a miséria e dimnuicdo da pobreza, com a inpl enentacdo de servi cos

publ i cos que atendam as popul agcdes i ndi genas e as popul agcbes tradi ci onai s.
JUSTI FI CATI VA

A situacdo dos povos indigenas e das popul agcbes tradicionais temsido fruto de apel os
aos governos e dendnci as das organi zacBes de direitos humanos. A assisténcia de poder
publico a estas popul acdes tem conp princi pais obstéacul os a dificul dade de acesso e a
falta de recursos a eles destinados. Desta forma, a inclusdo na Lei de Diretrizes
Orcanentari as de recursos para atuar com estas popul acdes, deverd ter conp foco a

i mpl enent acdo dos servi ¢cos publicos que garantam a estes cidadaos o pleno acesso aos
seus direitos. (acertar coma lideranca e a sen. Ana Rita, em que fundo ou rubrica
dever enbs aportar 0S recursos)

A execucdo destes recursos devera ser realizada através de parcerias entre 0s varios
niveis de governo e os 6rgaos que tratam especificamente destas popul acdes, em acdes que
busquem a sustentabi | i dade econdmi ca sem agressao as culturas e costunes desses povos,
no contexto das politicas nacionais de conbate a miséria e dimnui ¢do da pobreza.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 19 Paréagrafo 6

TEXTO PROPCSTO

87° Os restos a pagar inscritos na condi cdo de ndo processados e nédo |iqui dados terdo a
val i dade vi ncul ada ao terno final do convéni o ou contrato de repasse. Nao podendo ser
obj eto de cancel anento no prazo mnini mb equi valente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/ conveni ado, sob
pena de cancel anento do enpenho.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e néo

| i qui dados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo nmininb de 24 neses para inicio da execucdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convéni o. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguranca juridica. Pois é dever da adni nistracdo honrar com os conpron ssos assum dos.
Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, emrelacdo a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum na esfera

admi ni strativa, haver nudanca de interpretacdo de detern nadas normas | egais, coma
consequent e nudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes jé&
reconheci das e consol i dadas na vi géncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
nmudanca de orientacdo € inevitavel, porémgera inseguranca juridica, pois 0s

i nt eressados nunca sabem quando a sua situacdo ser& passivel de contestacdo pela prépria
Adm ni stracdo Publica". Exenplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezenbro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultinps exercicios
financeiros. Desta feita, nada mai s adequado que dei xar consi gnado na proépria lei a

i ntencdo do | egi slador de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos
contratados com a adm ni stracao.
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Coni ssédo Aditiva ‘P«tigo 33 Inciso X
TEXTO PROPOSTO
XI - voltadas ao atendinmento direto e gratuito ao publico, inclusive assisténcia a

portadores de DST/AIDS, e que tenhamcertificacdo de enti dade beneficente de assisténcia
soci al nos ternos da Lei n® 12.101, de 27 de novenbro de 2009, observado o di sposto nos
seus arts. 35 e 38, ou estejamregi stradas pel o Consel ho Naci onal de Assi sténcia Soci al

- CNAS.

JUSTI FI CATI VA

E i negavel o papel que as entidades com finalidade social e atendinmento filantropico,
desti nadas a manutencao de |l eitos, servicos hospitalares e de salde para uso publico e
gratuito, refletemnas politicas de Saude do Estado Brasil eiro.

Desse nodo, é papel do Estado fornecer conpl enentari edade de recursos a tais
entes, sob o género de subvencdes sociais, posto que se assunme conb nmi s econdm co essa
al ocacdo de recursos, posto que ndo incide para o Estado dotacdes para despesas de
custeio como intuito de nanutencdo da estrutura.

Nesse vértice, nostra-se conp opcdo eficiente de destinacdo de recursos, e tem
ref | exos na econom ci dade das politicas publicas de saude, o que enfatiza a propriedade

da enenda.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as ac8es vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c" do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, comredacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro
de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das Conpensacdes

Fi nancei ras pel a Expl oracado de Petrdéleo e Gds Natural para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl ataforma continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecao das areas produtoras situadas na

pl ataforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
financeira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas naritinmas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdoleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M I has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que had o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao |longo dos ultinmps exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econbm cas.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceéani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nai s de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacao contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom sSsos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui cbes, determ na a Le

Conpl ementar 97/99 que é da conpeténcia do Conmandante da Marinha o trato desses

assunt os, ficando designado comp "Autoridade Maritima", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacao da vigil ancia/controle da
Zona Econdém ca Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de

i ncontavei s recursos naturais e que, emrazado de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnms), o terrorisnp, os crinmes anbientais e a pesca irregular. A émdisso, releva
frisar que o nao cunprinmento das netas progranmadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval j& que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinlar a sua, e emapoio a

oper agcbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se na segdo Il do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item

1. agles a ciéncia e tecnol ogi a
JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusdo das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nent o
ao que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida secdo |l do anexo
IV presente nos PLDCs anteriores protegia diversas acdes prinordiais, conb acdes a

ci énci a e tecnol ogi a.

Nesse contexto, a protecao de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci amento na LDO 2012. Esta enmenda vi sa consolidar o Desenvol vi nento da Educacéo
Pr of i ssi onal e Tecnol 6gi caa do Pais, por neio do fomento a projetos individuais e

col etivos, incluindo as redes fornmadas por universi dades, centros de pesquisa e

i nstitutos tecnol 4gi cos.

bj eti vando o desenvol vinmento cientifico, tecnol 6gico e da i novacdo em areas de

i nteresse estratégico para o | evantanento e aproveitanmento sustentavel do patrindnio
naci onal . | npl enent ando acdes de politicas publicas e projetos nacionais e

i nternaci onais para o setor de Tecnol ogi as da | nformacdo e Comuni cagdao.
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se na segdo Il do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item

1.2 ac8es vincul adas a funcdo C éncia e Tecnol ogi a, excetuadas as

subfuncdes Pl anej anento e Orcanento, Administracdo Geral, Nornmatizacdo e Fiscalizacao,
Comuni cagcao Social, Defesa Cvil e Atencdo Basica, no anbito do Mnistério da C éncia e
Tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusdao das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nent o
ao que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida se¢cdo |l do anexo
IV presente nos PLDCs anteriores protegia diversas acdes prinordiais, conmo acbes a acles
vi ncul adas a funcdo Ci éncia e Tecnol ogi a, excetuadas as

subfuncdes Pl anej anento e Orcanento, Administracdo Geral, Normatizacdo e Fiscalizacao,
Conuni cacdo Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no anbito do Mnistério da Ci éncia e
Tecnol ogi a.

Nesse contexto, a protecdo de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci amento na LDO 2012. Esta enenda vi sa ai nda consolidar o Desenvol vi mento da
Educacao Profissional e Tecnol 6gi ca do Pais, por neio do fomento a projetos individuais
e col etivos, incluindo as redes fornmadas por universi dades, centros de pesquisa e

i nstitutos tecnol 6gi cos, obj eti vando o desenvol vinento cientifico, tecnol 6gico e da

i novacdo em areas de interesse estratégico para o | evantamento e aproveitanento

sust ent avel do patrindni o naci onal . |nplenentando acGes de politicas publicas e projetos
naci onai s e internacionais para o setor de Tecnol ogi as da | nformacdo e Conuni cacéo.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 20 Paragrafo 2

TEXTO PROPCSTO

8 20 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no anbito
dos acordos de cooperacdo técnica com organi snos e enti dades internaci onai s, sonente
serdo contratadas para a execucdo de de ativi dades que, conprovadanente ndo possam ser
desenpenhadas por servi dores e enpregados da adm ni stracdo publica federal e deverédo ser
publ i cados, no Diario Oficial da Uni do, al émdo extrato do contrato, a justificativa e a
aut ori zacdo da contratacdo, na qual constar&o, necessariamente, a identificacdo do
responsavel pela execugdo do contrato, a descricdo conpleta do objeto do contrato, o
gquantitativo nmédi o de consultores, o custo total e a especificacdo dos servigos e o
prazo de concl usao.

JUSTI FI CATI VA

A contratacdo de consultorias sonente devera ser efetuada caso conprovadanente a

ativi dade ndo possa ser realizada por servidores ou enpregados publicos. Coma Carta
Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rump a una nova fase

para Admi ni stracdo Publica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
conb o da | egal i dade, da inpessoal i dade, da norali dade, da publici dade e da efici énci a.
Al guns del es, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos como nesnp objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erario comresponsabilidade. Essa € a intencdo da
present e proposta, enpregar nmior econonici dade ao enprego dos recursos publicos.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

Il - do reajuste dos beneficios da seguridade social de fornma a possibilitar o

at endi mrento do di sposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equival ente ao | NPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acunul ado nos ultinobs
12 neses.

JUSTI FI CATI VA

Um aposent ado ou pensioni sta do I NSS que ganhava 10 sal arios mininbs, em 1991, hoje
recebe nenos da netade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda

fam liar. HA ai nda aquel es que ja chegaramna barreira final das perdas, recebendo
apenas um sal ario mninb. A defasagem dos beneficios vém de una série histoérica de
deci sdes governanentais. Vale | enbrar que a expectativa de vida dos brasil eiros vem
aunent ando. O Brasil temhoje 23,7 m| pessoa comnais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadori as e pensdes vem i npossi bilitando os i dosos o
acesso as necessi dades nai s basicas do individuo, tornando-os unma classe de excl ui dos
soci ai s. Ademmi s, pesqui sas denpnstram que a val ori zacdo dos benefici os inpacta
posi ti vanente na econom a | ocal dos nunicipios brasileiros. Por fim sabenbs todos que o
reaj uste, com ganho real, concedi do as aposentadori as e pensdes temrel evanci a social e
econbni ca. Por tudo isso, apresentanps a presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO

87° Os restos a pagar inscritos na condi cdo de ndo processados e nédo |iqui dados terdo a
val i dade vi ncul ada ao terno final do convéni o ou contrato de repasse. Nao podendo ser
obj eto de cancel anento no prazo mnini mb equi valente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/ conveni ado, sob
pena de cancel anento do enpenho.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e néo

| i qui dados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo nmininb de 24 neses para inicio da execucdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convéni o. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguranca juridica. Pois é dever da adni nistracdo honrar com os conpron ssos assum dos.
Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, emrelacdo a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum na esfera

admi ni strativa, haver nudanca de interpretacdo de detern nadas normas | egais, coma
consequent e nudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes jé&
reconheci das e consol i dadas na vi géncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
nmudanca de orientacdo € inevitavel, porémgera inseguranca juridica, pois 0s

i nt eressados nunca sabem quando a sua situacdo ser& passivel de contestacdo pela prépria
Adm ni stracdo Publica". Exenplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezenbro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultinps exercicios
financeiros. Desta feita, nada mai s adequado que dei xar consi gnado na proépria lei a

i ntencdo do | egi slador de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos
contratados com a adm ni stracao.
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TEXTO PROPCSTO

Nao serdo objeto de limtacdo de enpenho as despesas com acfes vi ncul adas a expansdo da
rede de Centros Vocaci onai s Tecnol 6gicos - CVT's no anbito do Mnistério da Ciéncia e
Tecnol ogi a

JUSTI FI CATI VA

O Desenvol vinento Social é una das vertentes mais inportantes das atuais politicas de
Est ado. Sua consol i dacdo representa a prono¢cdo, a popul ari zacdo e o aperfei coanento do
ensi no de ci éncias nas escol as, bem conp a producdo e a difusdo de tecnol ogias e

i novacdes para a inclusédo social. Neste contexto Os CVTs representam unma oportuni dade do
prinmeiro enprego e de capacitacao profissional para os jovens, de acordo com as vocacdes
de cada regi a0 onde serdao instal ados, desenvol ver acdes nesse sentido, é acinma de tudo
assegurar ndo s6 o acesso as redes de infornmacdes, conp também dar aos mi | h6es de
usuari os que serdo beneficados, una oportuni dade real, uma grande possibilidade de

nel hori a na sua condi cdo de vida, trazendo inclusdo social e fonmento a econom a
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TEXTO PROPCSTO

V - apresentacdo da prestacao de contas de recursos anteriormente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egi sl acdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta ora apresentada ao PLDO se refere a inclusdo de nais una exi géncia
para que instituicdes privadas semfins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja,
a pendénci a de aprovacdo de no maxi no duas prestacdes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece uminpedi mrento por fato al heio as acdes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovacdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e nao da CONVENENTE. Assim |he é inmposta uma restricdo ou
penal i dade em razédo de inércia de outrem Ndo ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Ademai s, frise-se que tal inpeditivo poderd acontecer nesnmb se nao houver nora de
nenhuna das partes. Para tanto, basta que a nesnma instituicdo privada semfins

| ucrativos possua mai s de dois convéni os firnmados em prazo inferior a 60 dias com

guai squer dos 6rgdos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp tanmbém das instituicdes
concedentes, tendo emvista que ndo poderdo cel ebrar o convénio coma instituicdo nuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hi da por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se conb exenpl o da i nadequacdo desta previ sdo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP.

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, sonmente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida instituicdo estara inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni 80 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢ao.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoi a a Universi dade de Sdo Paul 0. A
ref eri da fundagcdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFl, 90 convéni os nha
situacdo a aprovar, ndo podendo mai s receber transferéncia de recursos federais enquanto
nao regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado nunmero de operacfes, nao sera em
breve.

Di ant e dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposicdo é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto | egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores.

Portant o busca-se inpedir que atrasos na andlise das prestacdes de contas acarretem a

i mpossi bili dade de contratacdes cominstituic¢bes privadas semfins lucrativas

adi npl ent es com suas obri gacdes

Al teracdo da redacdo do art. 34 inciso V do Projeto de LDO 2012
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TEXTO PROPCSTO

5 (cinco por cento) a 10% (dez por cento), para as Uni versi dades Estaduais, sendo
di spensada a estas a obrigatoriedade da contraparti da excl usi vanente financeira.

JUSTI FI CATI VA

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicdo de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve unma inovacao | egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orcanentari as de anos anteriores ndo traziamtal inposicao,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da néo-financeira desde que
econoni canent e nmensur avel . )

Quando trazenps tal anadlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacdo desta obrigatoriedade. As universi dades estaduais, quendo possuem orcanent o
suficiente para arcar comum aporte financeiro de tal nonta. Adenais, busca-se nesta
area a capacitacdo, aprinoranento e nel horia da pesqui sa naci onal, contando inclusive
com o papel fundanental e inprescindivel das instituicdes estaduais, nunicipais e

di stritais. Sendo a partici pacdo das mesmas na forma ndo financeira através da

di sponi bili zacdo de seu pessoal, instal acdes e equi panentos. Apoi o este pl enanente
mensur avel .

Fri se-se que a FINEP | ancou um edital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questionanentos e recl amagBes sobre a inviabilidade de adogcdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conp fazenps neste nomento, o seu
apri nor ament o.
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TEXTO PROPCSTO

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssdao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituic¢cbdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedinmento licitatério realizado, quando for o caso.

JUSTI FI CATI VA

Tal obrigatori edade aos 6rgédos concedentes é demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinmbs anos pel o aprinoranento de seu sistema de infornmacdo e conuni cacdo ndo so
com seus clientes conb tanbhém com toda a soci edade, ndo ha conp tecnicanente inplenentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Ademai s, o site da FINEP j& traz informacbes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabel ece
padr 6es de conuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os em nivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente é una interface web alternativa a inplenentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sdo nel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficécia interna nos processos referentes a aconpanhanento técnico e

fi nanceiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucdo de sal do, prorrogacdo do instrunento
contratual, remanej anento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhamento
técnico parcial e final, alteragcdo na equi pe executora e tonmada de contas especi al

Sol i citacfes adicionais - tais conb a publici dade de processos licitatérios - podem ser
agregadas no projeto ao |l ongo de seu desenvolvinmento, sendo necessari o reuni do dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e mapeanento das regras de negécio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl denmnda altos gastos e
procedi mentos licitatorios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacdo atual da Fl NEP
para seus novos Si stenas.

Per cebe- se que qual quer inposicédo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inplenentacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de

financi anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprimento da determ nada obri gacéo.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de inplementacdo das referidas ferranentas
em um si stema propri o.
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TEXTO PROPCSTO

Ci éncia e Tecnol ogi a - MCT.

Nao serdo objeto de limtacdo de enpenho as despesas com acfes vi ncul adas ao
desenvol vi ment o de novo nmodel o institucional de pesquisa no anbito do Mnistério da

JUSTI FI CATI VA

dependénci a de tecnol ogi as externas.

Real i zacdo de acdes para o desenvol vimnento de novo nodel o i nstituci onal
como fonmento de projetos e instituicles que tenham por prenissas principais a inovacao,
desenvol vi rento do conheci mento, incentivo a atividade produtiva e reducao de

de pesqui sas,

Devem ser el eitas areas-alvo para o incentivo de P & D, de fornma que o Brasil se torne
ref erénci a em areas costunei ramente suportadas por tecnol ogi as i nportadas.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 17, 8 6° Os Poderes e o MPU deverao realizar audi éncias publicas coma finalidade
de estinular a partici pagcdo popul ar no debate e apri noranento do Projeto de Le
Orcament aria, de acordo como art. 48 da Lei conpl enentar 101/ 2000.

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, emseu art. 48, atualizada pela Lei conpl enentar n°
131/ 2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcanmentéarias e
orcanentos. Oinciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia tanbém sera
assegurada nmedi ante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audi énci as publicas
durante os processos de el aboracdo e de discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcanentari as. Esta responsabili dade vem sendo atri bui da apenas ao Poder Legislativo nas
Leis de Diretrizes Orcanentarias. A presente enenda busca, portanto, dar efetividade ao
di sposto na LRF, assegurando que o debate publico ocorra tanbém no Poder Executivo,
durante o processo de el aboracdo das |eis orcanentarias
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XXVI - Além do que esta contenplado no referido artigo, o projeto de lei orcanentaria

para 2012 contenplara com priori dade as progranmacdes na area temati ca da Seguranca
Publ i ca, visando a erradi cacao da vi ol énci a.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda vi sa apoi ar a i npl enentacao de projetos de formacdo ci dadd do PRONASCI,

obj eti vando o desenvol vi nrento de politicas especificas de prevencao, controle e
repressédo da crimnalidade e a atuar em suas raizes so6cio-culturais, inclusive comac®es
vol tadas a protecao de vitimas na Regi do | ntegrada de Desenvol vinmento do Distrito
Federal e Entorno - RI DE/DF, que €& constituida pelo Distrito Federal, pelos nunicipios
de Abadi ani a, Agua Fria de Coi 4s, Aguas Lindas de Coi as, Al exénia, Cabeceiras, C dade
Cci dental, Cocal zi nho de Goi &s, Corumbd de Goi &s, Cristalina, Fornosa, Luziania, M npso
de CGoi as, Novo Gamm, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Ant6ni o do
Descobert o, Val paraiso de Goias e Vila Boa, no Estado de Goi 4s, e de Unai, Buritis e
Cabeceira Grande, no Estado de M nas CGerais, no sentido de garantir recursos para a
execucdo das diversas iniciativas do PRONASCI .
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TEXTO PROPCSTO

Art. 40 As prioridades e nmetas fisicas da Adm ni stracdao Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funci onanento dos 6rgaos e enti dades que integram os O ¢canentos
Fi scal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao PAC, a superacao da
extrema pobreza, ao enfrentanmento das desi gual dades de género e étnico-raciais e a
reducdo da nortalidade nmaterna, as quais terdo precedéncia na al ocagdo dos recursos no
Projeto e na Lei Organmentéaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, emlimte a

pr ogr amacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

Est a enenda busca assegurar o cunprinento dos conproni ssos de gover no expr essos hos

di versos planos e politicas, emespecial o Plano de Erradicacdo da M séria, para que se
garanta o enfrentamento da pobreza por neio da reducdao das desi gual dades,
prioritarianmente de género e étnico-raciais, por neio da oferta de servicos publicos e
garantia de direitos as popul acdes mai s vul neréveis.

Dados do Instituto de Pesqui sas Econbmi ca Aplicada (I PEA) apontam que 16,3 m | hdes de
brasileir@ (8,5% da popul acdo) sobrevivem comaté R$ 70,00 por pessoa da fanmilia e
encontram se abai xo da |inha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas
pardas ou pretas.

s i npact os das desi gual dades sobre as mul heres tanmbém sé@o significativos. Apesar da
proporcdo de fanilias chefiadas por nul heres no Brasil ter crescido aproxi madanente 27%
de 2001 a 2009, estes nucl eos ainda se encontram mai s sujeitos a pobreza: netade das
famlias comfil hos chefiadas por nul heres (53% s&o pobres; ao passo apenas 23, 7% das
fam lias comfil hos chefiadas por honens esté&do nessa condi ¢éo.

A situacdo de pobreza é agravada pel a precari edade dos servi cos publicos de salde. A
nortal i dade materna que em 92% dos casos é evitavel nediante a oferta de servicos de
saude adequados - temcrescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 m | nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). Essas nortes atingem cerca de 1500 mul heres, entre 15 e 49 anos de i dade, todos
0S anos.

Para corrigir tais desigual dades, a presente enenda busca assegurar prioridade as acodes
para superacdo da extrenma pobreza, ao enfrentanento das desi gual dades de género e
étnico-raciais e a reducao da nortal i dade materna.
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TEXTO PROPCSTO

Art. O Poder Executivo publicara denpnstrativo de cunprinmento de netas sociais, por
netas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referireme para os dois
segui ntes, com avaliacdo do cunprimento das netas relativas ao ano anterior

Par agr af o Uni co. O desenvol vi mrent o das acdes para cunpri nento das netas sociais sera
anpl ament e di vul gado, permtindo seu nonitoranmento pela soci edade.

JUSTI FI CATI VA

A inclusédo desse artigo procura trazer umequilibrio a agenda publica do governo. O
governo tem se preocupado ematingir as nmetas que equilibram plano de gasto publico que
pronove os direitos, a igualdade e a justica soci al

Essa enenda visa contribuir como Governo Federal na el aboracdo de um anexo contendo

net as sociais, que devem estar diretanmente rel aci onadas com a reducédo da desi gual dade
entre honens e nul heres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendi das com o
nmesno enpenho com que sédo cunpridas as netas fiscais. Alémde dar as nmetas sociais peso
i gual as metas fiscais, a enenda viabilizard o nonitoranento de conpromni ssos com a
pronmocao da igual dade, assunmi dos emtratados e acordos internacionais que o Brasil é

si gnat &ri o.
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TEXTO PROPOSTO
Incluir a alinea "d" no Inciso | do 81° do art. 20:

d) residéncias funcionais para magi strados e servidores da Justica Federal nos
Muni ci pi os, priorizando regi des de fronteiras e conbate as drogas.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de pedi do de inclusao de dispositivo na lei de diretrizes orcanentarias para
permtir a realizacdo de obras residenciais funcionais para nagi strados e servi dores em
situacdo de risco, emface de suas atuacdes contra o crine organi zado e conbate as
drogas. Essas obras seréo |ocalizadas dentro do limte do terreno das

var as/ comarcas/ f 6runs. Conforne nmatéria publicada na Revista Epoca de 2009, juizes, sob
anmeaca de norte, dornem no proéprio gabinete. O que se deseja coma enenda é dar nininmas
condi cbes de aconpdacdo ao magi strado e ao servidor, a exenplo do que ja acontece no
Muni ci pi o de Tabati nga, no Estado do Amazonas.




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3202 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030006
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem2

TEXTO PROPCSTO

Despesas rel ativas ao Programa de Prevencdo e Enfrentanmento da Viol éncia contra a
ul her

JUSTI FI CATI VA

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder Publico a criacdo, a nmanutencdo e a gestédo de servi ¢cos publicos de prevencédo e
conbate a viol éncia donéstica. No entanto, parte dos recursos destinados ao prograna
0156 - Prevencédo e Conbate a Viol éncia Contra a Mil her foram conti ngenci ados, |imtando
fortenente a inplantacdo dos servi ¢cos previstos em Lei

Ano a ano cresce o nuneros de mul heres assassi nadas. Em 2007 foram assassi nadas 3. 772
mul heres, em 2008 esse nunmero cresceu para 4.023 nul heres (Mapa da Viol éncia 2011). O
Brasil amarga o 12 ° lugar no ranking nmundial de honicidios de nmul heres (Mapa da

Vi ol éncia 2010). E preciso investir mais recursos para enfrentar a viol éncia que atinge
de nodo di ferenci ado honens e nmul hres. Enquanto os honens tendem a ser vitinmas de uma

vi ol énci a predom nantenmente praticada no espaco publico, as mul heres sof rem no coti di ano
com um f endrmeno que se manifesta dentro de seus proprios lares, nuitas vezes praticado
por seus mari dos e conpanheiros. Para superar estes obstacul os é preciso proteger o
programa 0156 - Prevencdo e Enfrentamento da Viol éncia Contra a Miul her de |imtacbes de
enpenho, contingenci anentos, viabilizando assima integral execucdo de seus recursos e a
garantia, em 2012, da oferta de mais servicos e profissionais capacitados para o

at endi mrento as nul heres vitinas de viol énci a.
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TEXTO PROPCSTO
ﬁuprina-se o texto atual.

JUSTI FI CATI VA

O Artigo 2° do Projeto de Lei de Diretrizes O canentarias para 2012 prevé que a

el aboracao e a aprovacédo do Projeto de Lei Orcanentaria de 2012, bem conb a execugdo da
respectiva Lei deverdo ser conpativeis coma obtencdo da neta de superavit prinmario de
R$ 140 bil hGes. Isto significa que a Uni do, Estados e Minicipios teriamde reservar esta
gquantia para o paganento da divida publica, emprejuizo de todas as areas sociais. Al ém
do mais, o cunprinento de tal neta obriga que outras centenas de bil hes de reais do
orcanento federal, provenientes de receitas néo-tributarias (tais conb o recebimento do
pagament o das divi das de estados e nunicipios, a remuneracdo da Conta Unica, a em ssao
de novos titulos e o recebinento de eventual lucro do Banco Central) sejamtanmbém

obri gatori anente destinadas ao paganento da divida. |Isto porque, caso fossem desti nadas
as areas sociais, tanmbéminpediriamo cunprimento da neta de superavit.

Em 2010, esta politica fez com que fossem desti nados R$ 635 bil hdes para juros e
anortizacdes da divida publica federal. Tais R$ 635 bil hdes representaram 45% do
Orcament o Geral da Uni &0, enquanto sonmente foram destinados 3,91% para a saude, 2, 89%
para a educacdo e 0, 16% para a Reforma Agréaria. Portanto, a exclusdo do Art. 2° ¢

condi ¢do necessaria para que o Congresso Naci onal possa verdadeiranmente discutir o
orcamento federal. A recente CPlI da Divida denonstrou que o atual endividanento é fruto
da aplicacdo de altas taxas de juros, ou seja, nao serviu para o desenvol vinento séci o
econdm co do pais. Alémdo nais, a aplicacdo de juros sobre juros j& foi considerada

il egal pel o Supremp Tribunal Federal. Ante o exposto, faz-se necessario o cunprinento da
Constitui cdo Federal, emseu Artigo 26 das Disposi¢cdes Transitoérias, que prevé a

Audi toria da Divida.
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TEXTO PROPCSTO

proposi ¢cdes | egislativas emtram tacdo no Congresso Naci onal

Insira-se o seguinte Paragrafo Unico ao art. 100 do PLN 02, de 2011 (LDO 2012):

Par agrafo Unico: a utilizacdo da execugcdo orcanentaria para influir na apreciacdo de
i mput ar& ao responsavel
pel o 6rgdo o previsto no art. 316 do Cddi go Penal Brasileiro.

JUSTI FI CATI VA

reclusao e multa.

A utilizacdo das enendas parl anentares para influenciar em deci sdes do Congresso
Naci onal nada nais € do que pura e sinplesnente o crinme de concussao,
316 do Cbdi go Penal Brasileiro e para o qual est& prevista pena de dois a oito anos de

previsto no art.

A presente enenda visa sonente fazer esta |igacdo entre o crine e sua pena.
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TEXTO PROPCSTO

8 20 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no anbito
dos acordos de cooperacdo técnica com organi snos e enti dades internaci onai s, sonente
serdo contratadas para a execucdo de de ativi dades que, conprovadanente ndo possam ser
desenpenhadas por servi dores e enpregados da adm ni stracdo publica federal e deverédo ser
publ i cados, no Diario Oficial da Uni do, al émdo extrato do contrato, a justificativa e a
aut ori zacdo da contratacdo, na qual constar&o, necessariamente, a identificacdo do
responsavel pela execugdo do contrato, a descricdo conpleta do objeto do contrato, o
gquantitativo nmédi o de consultores, o custo total e a especificacdo dos servigos e o
prazo de concl usao.

JUSTI FI CATI VA

A contratacdo de consultorias sonente devera ser efetuada caso conprovadanente a

ativi dade ndo possa ser realizada por servidores ou enpregados publicos. Coma Carta
Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rump a una nova fase

para Admi ni stracdo Publica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
conb o da | egal i dade, da inpessoal i dade, da norali dade, da publici dade e da efici énci a.
Al guns del es, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos como nesnp objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erario comresponsabilidade. Essa € a intencdo da
present e proposta, enpregar nmior econonici dade ao enprego dos recursos publicos.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes relativas ao PAC, as minorias e a superacédo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Le
Orcament aria de 2012, nado se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta pretende acrescer as mnorias as prioridades do Governo Federal
haja vista que sao a parcela mais vul neravel da popul acdo brasileira.

A Decl aracdo Universal dos Direitos Humanos e as Nacfes Uni das cui daram de organi zar

i nstrunment os normati vos i nternaci onais para grupos distintos dentro da popul acao
mundi al , de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingluisticas estaveis, que os diferemdo resto da popul acao.
Esses grupos, em principio, nunericanmente inferiores temsido vitims de discrimnacéo
e preconceito. No Brasil as minorias conpreende indios; ciganos; conuni dades negras
remanescent es de quil onmbos; comuni dades descendentes de imgrantes, etc. Até que

t enhanos i gual dade de condi ¢c6es é necessario a inpl enentacdo de politicas publicas

di reci onadas e de acdes afirmativas que venham ao encontro dessa i gual dade subst anci al
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TEXTO PROPCSTO

Il - do reajuste dos beneficios da seguridade social de fornma a possibilitar o

at endi mrento do di sposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equival ente ao | NPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acunul ado nos ultinobs
12 neses.

JUSTI FI CATI VA

Um aposent ado ou pensioni sta do I NSS que ganhava 10 sal arios mininbs, em 1991, hoje
recebe nenos da netade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda

fam liar. HA ai nda aquel es que ja chegaramna barreira final das perdas, recebendo
apenas um sal ario mninb. A defasagem dos beneficios vém de una série histoérica de
deci sdes governanentais. Vale | enbrar que a expectativa de vida dos brasil eiros vem
aunent ando. O Brasil temhoje 23,7 m| pessoa comnais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadori as e pensdes vem i npossi bilitando os i dosos o
acesso as necessi dades nai s basicas do individuo, tornando-os unma classe de excl ui dos
soci ai s. Ademmi s, pesqui sas denpnstram que a val ori zacdo dos benefici os inpacta
posi ti vanente na econom a | ocal dos nunicipios brasileiros. Por fim sabenbs todos que o
reaj uste, com ganho real, concedi do as aposentadori as e pensdes temrel evanci a social e
econbni ca. Por tudo isso, apresentanps a presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO

Data  13/06/2011

I ncl ua-se, onde couber, o seguinte item
Acdes de prevencédo e preparacao das popul agc6es vul neraveis para evitar desastres no
ambito do Mnistério da Integracdo Nacional. (Lei 12.340 de 1/12/10).

JUSTI FI CATI VA

Em razdo dos acont eci nent os negati vos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturai s e dos estudos el aborados pel a Organi zacdo das Nacdes Unidas - ONU - indicando
gue cada dol ar gasto em prevencao, econom za-se 7 dél ares em acdes de socorro e
reconstrucdo. Sugere-se a insercao do tema Defesa Civil conp unma das prioridades da
Adm ni stracdo Publica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Cvil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integracdo entre os individuos, grupos, comuni dades e
6rgdos. Um "Protecdo Civil " eficiente baseia-se na construcdo em conjunto de

ati vi dades preventivas, gerencianmento de situacdes de energéncia, desenvol vinento de
net odol ogi as de atuacdo, sistema de alerta e alarne condi zente com as especi fici dades
das diferentes regi 6es brasileiras visando o envol vinmento participativo de todos os
agent es envol vi dos em todos os niveis hierérquicos.
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TEXTO PROPCSTO

e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Segur i dade Soci al, correspondem as acfes de prevencdo e preparacao das popul acdes

vul neravei s para evitar desastres, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos
no Prejeto de Lei Orgamentéario de 2012, ndo se constituindo, todavia, emlimte a

pr ogr amacdo da despesa

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao

JUSTI FI CATI VA

Em razdo dos acont eci nent os negati vos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturai s e dos estudos el aborados pel a Organi zacdo das Nacdes Unidas - ONU - indicando
gue cada dol ar gasto em prevencao, econom za-se 7 dél ares em acdes de socorro e
reconstrucdo. Sugere-se a insercao do tema Defesa Civil conp unma das prioridades da
Adm ni stracdo Publica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Cvil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integracdo entre os individuos, grupos, comrmuni dades e
orgdos. Um "Protecdo Civil " eficiente baseia-se na construcdo em conjunto de

ativi dades preventivas, gerencianmento de situacdes de energéncia, desenvol vimento de
net odol ogi as de atuacdo, sistema de alerta e alarne condi zente com as especifici dades
das diferentes regi 6es brasileiras, visando o envol vinento participativo de todos os
agent es envol vi dos em todos os niveis hierérquicos.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.1 agBGes do programa nacional de Infra estrutura Turistica na area do Turisnp
JUSTI FI CATI VA

Al em de contenplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orcanentari os - LDO para 2012 contenpl ara pela sua rel evanci a as acdes do
programa de Infraestrutura Turistica na area do Turi sno.

Esta enenda visa o desenvol vimento de pdél os turisticos que requer investinento eminfra-
estrutura, dotando-os de condi ¢cdes adequadas para recepcionar, instalar e apoiar o
turista de forma satisfatoria e adequada.

As acbes de infra-estrutura turistica compb vilas culturais, infra-estrutura e

equi pamrent o das casas do turisnp, apoio a projetos de infra-estrutura e roteiros
turisticos, sinalizacdo turistica, saneanmento basi co nos nunicipi os cl assificados cono
turisticos, necessitam de adequacBes da infra-estrutura para inplantacdo do Programa de
Acessi bi | i dade (idosos e portadores de necessi dades), recuperacdo e noderni zacdo do
sistema de il um nacdo das ci dades histoéricas, inmplantacdo de infra-estrutura de apoi o ao
turism nautico e aer édronos.

Nesse contexto, a protecdo de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci amento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econdm cas. Portanto,
torna-se de fundanmental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

cont i ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se umnovo inciso Il, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, 8§ 2° da Le

Conpl emrentar n°® 101, de 2000:
64. Acbes de prevencao e preparacdo das popul agdes vul neravei s para evitar desastres no
ambito do Mnistério da Integracdo Nacional. (Lei 12.340 de 1/12/2010).

JUSTI FI CATI VA

Em razdo dos acont eci nent os negati vos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturai s e dos estudos el aborados pel a Organi zacdo das Nacdes Unidas ¢ ONU ¢ indi cando
gue a cada dél ar gasto em prevencdo econom za-se 7 dol ares em acBes de socorro e
reconstrucdo. Sugerinps a insercdo do tema Defesa Civil conp uma das prioridades da
Adm ni stracdo Publica Federal para o exercicio 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integracdo entre os individuos, grupos, comuni dades e
O6rgdos. Um ¢Protecdo Civil¢ eficiente baseia-se na construcdo em conjunto de ativi dades
preventivas, gerencianento de situacdes de enmergénci a, desenvol vimnento de net odol ogi as
de atuacdo, sistenma de alerta e alarne condi zente com as especifici dades das diferentes
regi 6es brasileiras visando o envol vinmento participati vo de todos os agentes envol vi dos
em t odos os nivei s hieréarquicos.
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Comi sséo Modi fi cativa ‘P«tigo 21 Parégrafo 2

TEXTO PROPCSTO

§ 2° Entre os projetos ou os subtitulos de projetos em andanento, terdo precedéncia na
al ocacdo de recursos aquel es que estejam | ocalizados, nesta ordem nas regi des Norte,
Nor dest e, Centro-CQCeste, Sul e Sudeste e, no anbito de cada regi 4o, 0s que apresentarem
mai or percentual de execucdo fisica.

JUSTI FI CATI VA

E notdéria a mai or caréncia de infraestrutura existente nas regi des Norte, Nordeste e
Centro-Ceste brasil eiras quando conparadas ao ja instal ado nas regi 6es Sul e Sudeste.
Partindo da prem ssa que um dos objetivos fundanentais da Republica é a dininuicdo das
desi gual dades regionais a enenda emtela vai ao encontro da efetivacdo destes objetivos
no da preferéncia para a |liberacao de recursos de obras que, estando em condi ¢cbes de
serem cont i nuadas, sej am estas executadas preferencial nente as | ocalizadas nas regi 8es

nenos desenvol vi das.
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TEXTO PROPCSTO

b) as acdes de defesa civil em Minicipi os conprovadanent e af et ados, desde a notificacéo
prelim nar do desastre, enquanto os danos decorrentes subsistirem nédo podendo

ul t rapassar 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ocorréncia do desastre, bem conp em
Muni ci pi os conprovadanente | ocal i zados em areas de risco, visando a acdes preventivas
gue m nimzemo risco

JUSTI FI CATI VA

Em razdo dos acont eci nent os negati vos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres

naturai s e dos estudos el aborados pel a O gani zacdo das Nacdes Unidas - ONU - indicando
gue cada dol ar gasto em prevencao, econom za-se 7 dél ares em acdes de socorro e
reconstrucédo sugere-se a insercao do tena "Defesa Civil" conpb uma das prioridades da

Adm ni stracdo Publica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integracdo entre os individuos, grupos, comuni dades e
6rgdos. Uma "Protecdo Civil" eficiente baseia-se na construcdo em conjunto de

ati vi dades preventivas, gerencianmento de situacdes de energéncia, desenvol vimento de
nmet odol ogi as de atuacdo, sistema de alerta e alarne condi zente com as especi fici dades
das diferentes regi 6es brasileiras visando o envol vinmento participativo de todos os
agent es envol vi dos em todos os niveis hierérquicos.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se umnovo inciso Il, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, 8§ 2° da Le
Conpl emrentar n°® 101, de 2000:

64. . Acdes e programas na faixa de fronteira no anbito do Mnistério da |Integracao

Naci onal (Constituicdo Federal, artigo 20, § 2°).

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda é dirigida a regiao da faixa de fronteira, cujo histérico, devido ao
di st anci anent o dos grandes centros econdmi cos e politicos, ter sido marginalizada dos

debate e das deci sbes politicas nacionais, caracterizada por uma situacéo de miseria,
bai xa densi dade denografica e um bai xo I ndice de Desenvol vi mrento Hurmmano (I DH).

A faixa de fronteira também é doni nada por probl emas rel aci onados a vi ol éncia, ao crine
or gani zado, ao tréafico de arnas e drogas, a exploracao sexual, ao trabalho infantil, ao
conércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva e as precarias condi ¢cbes
de ci dadani a, dentre outros.

Dos 5.562 nunicipios do Brasil, aproxi madamente 10% estao na fai xa de fronteira.

Portant o, sugerinmos a insercdo do tema - FAI XA DE FRONTEI RA - conmp una das netas de
priori dades por considerar fundanental para a defesa do territdrio nacional, reconhecido
pel a Constitui cdo Federal no artigo 200, 8§ 20, associado a sua |ocalizac¢do singular, que
| he atribui papel preponderante na busca da integracdo econbmica, politica, social e

cul tural dos povos da Anerica Latina.
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TEXTO PROPCSTO

Incluir Parte 2 no Anexo |V, versando sobre despesas ressal vadas de |imtacdo de
enpenho, que ndo decorram de obrigacdo constitucional ou I|egal

"1. Despesas com prevencdo a desastres naturais."
JUSTI FI CATI VA

A rede BBC no Brasil destacou em reportagem de 2003 que o pais é o que apresenta nai or
ninero de pessoas afetadas por desastres naturais nas Angéricas. |Isso é alarmante ao nos
def ront ar nbs com si tuacdes adversas que aconetem nacdes circunvi zi nhas, sob a influéncia
do Circulo do Fogo e os terrenptos decorrentes de desl ocanent os tectdnicos, ou 0s

mar enot os e furacfes que frequentam a costa norte do continente. O crescinento
vegetativo e o desenvol vi nrento econdm co ai nda deverdo pressionar as popul acdes de bai xa
renda a ocuparem areas de risco, nmenos propicias para a expl oracdo agropecuaria e o
adensanment o popul aci onal. Com a estabilizacdo da popul acdo e o crescinento natura
préxi nb da taxa de reposi ¢cdo projetado para duas décadas, o probl emas serao mni norados,
mas, até |4, é preciso estabel ecer formas sustentéveis de convivio do homem com a

nat ureza

(s desastres naturais ocorrem via de regra, emdecorréncia da tentativa do honmem de
domi nar a natureza, tarefa na qual estara senpre fadado ao i nsucesso. Em al guns casos,
os fenbnenos naturais sdo positivos, conmp, por exenplo, para carrear grande vol une de
sedi nrentos e fertilizar os canpos agricolas, ou para tornar o solo mais poroso

per medvel e aravel. Em geral, contudo, a nao-preparacdo para minorar os efeitos nocivos,
em geral, anplificama intensidade, a nagnitude e a frequénci a dos i npact os.

De fato, as cheias sazonais no Pais tém dei xado perpl exa a popul agcdo af etada, que com
muito custo busca retomar a vida em patamar suportavel pelas perdas materiais e o
aconmetinento fatal de entes queridos. Por outro | ado, segundo estima Eduardo Mario

Mendi ondo, professor-doutor de Hidrologia e Recursos Hidricos da Escol a de Engenharia de
S8o Carl os, da Universi dade de Sdo Paul o, o custo com a reparacdo - socorro, assisténcia
as vitimas, restabel ecinmento de servicos essenciais e reconstrucao - é de 25 a 30 vezes
superi or ao da preparacao pré-evento.

Por fim € natural que ndo se limte os recursos destinados a atencdo aos afetados pel os
desastres naturais, visto se tratar de situacdo energente que, inclusive, enseja a

edi cao de crédito extraordinario para socorrer as despesas. Na nesma toada, entendenps
ainda mais neritorio tentar anteci par os eventos e evitar graves sinistros, ao invés de
apenas reagir a eles.
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TEXTO PROPCSTO

87° Os restos a pagar inscritos na condi cdo de ndo processados e nédo |iqui dados terdo a
val i dade vi ncul ada ao terno final do convéni o ou contrato de repasse. Nao podendo ser
obj eto de cancel anento no prazo mnini mb equi valente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/ conveni ado, sob
pena de cancel anento do enpenho.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e néo

| i qui dados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo nmininb de 24 neses para inicio da execucdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convéni o. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguranca juridica. Pois é dever da adni nistracdo honrar com os conpron ssos assum dos.
Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, emrelacdo a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum na esfera

admi ni strativa, haver nudanca de interpretacdo de detern nadas normas | egais, coma
consequent e nudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes jé&
reconheci das e consol i dadas na vi géncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
nmudanca de orientacdo € inevitavel, porémgera inseguranca juridica, pois 0s

i nt eressados nunca sabem quando a sua situacdo ser& passivel de contestacdo pela prépria
Adm ni stracdo Publica". Exenplo disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezenbro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés ultinps exercicios
financeiros. Desta feita, nada mai s adequado que dei xar consi gnado na proépria lei a

i ntencdo do | egi slador de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos
contratados com a adm ni stracao.
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TEXTO PROPCSTO

k) até 15 de setenbro, relatoério anual, referente ao exercicio anterior, de inpacto dos
programas vol t ados ao conbat e das desi gual dades nas di mrensdes de género, raca, etnia,
geraci onal , regional e de pessoas com defici éncia e a di m nui cdo das desi gual dades

i nt erregi onai s;

JUSTI FI CATI VA

A inclusédo da di m nui cado das desi gual dades i nterregionais nada nais é do que una
reafirmacdo do ja di sposto na Constituicdo Federal conp objetivo fundanental da
Republ i ca brasileira.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes relativas ao PAC, as minorias e a superacédo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na Le
Orcament aria de 2012, nado se constituindo, todavia, emlimte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A presente proposta pretende acrescer as mnorias as prioridades do Governo Federal
haja vista que sao a parcela mais vul neravel da popul acdo brasileira.

A Decl aracdo Universal dos Direitos Humanos e as Nacfes Uni das cui daram de organi zar

i nstrunment os normati vos i nternaci onais para grupos distintos dentro da popul acao
mundi al , de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingluisticas estaveis, que os diferemdo resto da popul acao.
Esses grupos, em principio, nunericanmente inferiores temsido vitims de discrimnacéo
e preconceito. No Brasil as minorias conpreende indios; ciganos; conuni dades negras
remanescent es de quil onmbos; comuni dades descendentes de imgrantes, etc. Até que

t enhanos i gual dade de condi ¢c6es é necessario a inpl enentacdo de politicas publicas

di reci onadas e de acdes afirmativas que venham ao encontro dessa i gual dade subst anci al
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TEXTO PROPCSTO

[l - da aplicacdo minima para atendi nento das acdes de fiscalizacdo no conbate ao
trabal ho escravo e ao trabal ho infantil.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o conbate a pratica do
trabal ho escravo ou anal ogo a condi cdo escravagi sta e ao trabal ho infantil. Sem os
recursos necessarios, o Mnistério do Trabal ho ndo teréa condi ¢ces de conmbater, em bases
consi stentes, nemtanpouco extinguir, que seria o ideal, essa agressao aos direitos
humanos, ainda praticada emalta escala em nosso Pais. O trabal ho escravo e o trabal ho

i nfantil s&o chagas que conpronmetem a i nagem do Brasil interna e externamente. A
fiscalizacdo do trabalho ja liberou mais de 30 m| trabal hadores escravi zados e esse
trabal ho, reconheci do internaci onal nente, precisa ser mantido e val ori zado. A enenda,
portanto, destina-se a garantir 0s recursos indi spensaveis ao cunprinento das netas
previ stas no Pl ano Naci onal de Conbate ao Trabal ho Escravo e Trabal ho Infantil, a partir
da atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabal ho, do Mnistério do Trabal ho e Enprego.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas referentes ao Programa de Protecdo dos Povos I ndigenas. ‘

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serao objeto de contingenci anento.
Os direitos dos povos indigenas, hoje fundanmentados na Constituicdo brasileira, foram
sendo conqui st ados e amadur eci dos no curso de uma histéria nem senpre justa ou generosa
gque, por nuito tenpo, sequer permtiu aos indios se fazeremouvir. Este panorama vai
sendo pouco a pouco nodificado para dar |ugar a um protagoni sno exercido hoje anpl amente
pel os povos indigenas e suas organi zagcbes que, junto a outros setores da soci edade que
senpre os apoi aram tém buscado nmais e mais colocar a lei empratica para conseguirem
encontrar, para alémdo formalismo de nossas institui¢cfes e suas normas, as sol ugdes
para a inplantacdo de seus direitos e para a garantia da viabilidade de seus projetos de
futuro. Exi stem hoje no Congresso Nacional, tram tando nas duas Casas, nais de cem
propostas tratando sobre a questao dos povos indigenas. Sabenbs que é de fundanent al

i nportanci a para esses povos direitos que | hes garantam acesso a vida, a |iberdade, a
demar cacao de suas terras e protecdo a bi odiversi dade, a saude e ensino, portanto se
forem i npl ement ados de maneira responsavel e integrada acdes governanmentai s necessari as,
poderdo garantir condi ¢cdes de manutencdo e fortal eci mento dos povos i ndigenas.

Desta forma, se apresenta rel evante a aprovacdo da presente enenda.
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TEXTO PROPCSTO

W;ﬁes rel ati vas ao Programa erradi cacdo do trabal ho escravo.

JUSTI FI CATI VA

si tuacdo de excl usédo soci al .

A presente enenda visa a erradi cacao do trabal ho escravo no Brasil. Apoi ando a¢cfes de
rei nt egracdo social e produtiva dos trabal hadores que ai nda se encontrem emrel acdes de

trabal ho degradantes ou indi gnas, garantindo a el es oportuni dades de superacdo da sua
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Coni sséo Aditiva HI ncisol Item 63

TEXTO PROPCSTO

W;ﬁes rel ati vas ao Programa erradi cacdo do trabal ho infantil.

JUSTI FI CATI VA

Esta emenda visa erradi car todas as fornas de trabal ho de criancas
menores de 16 anos e garantir que frequentem a escola e atividades
O erecer inda os seguintes beneficios:

geracao de renda;

adol escente, por internédio de atividades culturais,

fam lias, numa estreita rel acdo coma escola e a conuni dade.

torno da probl emati ca do trabal ho infantil.

Apoi ar e orienta as fanmilias beneficiadas por neio de ativi dades de capacitacao e
Fonenta e incentiva a anpliacdo do universo de conheci nentos da crianca e do

desportivas e de |azer, no periodo conplenmentar ao do ensino regular (Jornada Anpliada);
Esti mul a a nudanca de hébitos e atitudes, buscando a nel horia da qual i dade de vi da das

Contribuir para a sensibilizacdo e nobilizacdo de setores do governo e da soci edade em

e adol escent es
soci oeducat i vas.
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TEXTO PROPCSTO

%gﬁes relati vas ao Programa de Prevencdo e Conbate a Viol éncia Contra a Mil her

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusao das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nento
ao que dispbe o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida secdo Il do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas acbes prinordiais, conb acgles

rel ati vas ao Programa de Prevencdo e Conbate a Viol éncia contra a Mul her, |ogo, a nocao
de enfrentanento ndo se restringe apenas a questao do conbate, mas conpreende tanbém as
di mrensbes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mul heres. No que se
refere ao conbate a viol éncia contra as nul heres as a¢fes desenvol vidas incluemo

est abel eci nento e o cunprinmento de normas penai s que garantam a punicdo e a
responsabi | i zacdo dos agressores/autores de viol éncia, bem comp a inpl enentacdo da Le
Mari a da Penha, em especial nos seus aspectos processuais penais e no que tange a
criacdo dos Jui zados de Viol éncia Doméstica e Famliar contra a Mil her

Nesse contexto, a protecdo de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci amento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacgéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades soci ais e econ6m cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

cont i ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel ati vas ao Brasil Quil onbol a. ‘

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci ament o.
Exi st em conuni dades qui | onbol as em pel o nenos 24 estados do Brasil: Amazonas, Al agoas,
Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato G osso do Sul

M nas Gerais, Para, Paraiba, Pernanbuco, Parana, Piaui, R o de Janeiro, R o Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina, Sao Paul o, Sergipe e Tocantins. Ja
sdo mai s de m | comrmuni dades cadastradas. O desenvol vi nento dessas comuni dades passam por
acOes que os preparem para uma condi ¢do econdmica e social nova e auto-sustentavel, de
forma que el as possam cam nhar pelas proprias forcas, na nedida de suas condi cdes e

pot enci al i dades, com o que, sem didvida, garantirao um novo espagco na soci edade

brasil eira. Apresentanps esta enmenda como intuito de proporcionar a nel horia da

i nfraestrutura, disponibilizacdo de equi panentos e apoi o técni co, estudos de viabilidade
econdm ca, capacitacao de agentes de apoi 0 da comuni dade | ocal, tanto no R o Gande do
Sul conmp nos denais estados, a fimde pronover o desenvol vi nento sustentavel dos

qui | onmbol as. Por este notivo consi deranps rel evante a aprovacdo da presente proposta.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel ati vas ao Programa Naci onal de Acessi bilidade.

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci ament o.
No nosso pais estanps | onge de dar nobilidade com autonom a e seguranca, 0 que constitu
umdireito universal e resulta das conqui stas sociais e do conceito de cidadani a.

Com base na universalidade do direito de ir e vir, novos projetos de acessibilidade

est do surgi ndo cada vez mais e trazendo i ndneros beneficios a popul agcdo. E preciso que
sej am i mpl enent ados mai s projetos de fornma a manter viva a ci dadania emtodos os
nmonent os. O anbiente € de extremm inportancia no dia a dia de todos e a responsabilidade
de ter uma rel acao de bem estar com as pessoas que o utilizam é fundanental .
Especi al nente neste nomento em que diversas capitais serdo sede de jogos

da pr6xi ma Copa do Mundo e dependem de i npl ement agcdo de projetos para a acessibilidade
de diversos turistas dos mais variados cantos do nundo a acessibilidade deve ser

i npl enent ada. Por este notivo consideranps rel evante a aprovagdo da presente proposta
que prioriza o programa de acessi bilidade para as pessoas com defi ci énci a.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas destinadas ao Mnistério do Trabal ho e Enprego para atender as ac8es de
fiscalizacdo no conbate ao trabal ho escravo e ao trabal ho infantil e na prevencdo da
seguranca e saude no trabal ho.

JUSTI FI CATI VA

E necessari o que seja suspenso o contigenci anento de recursos desti nados ao M nistério
do Trabal ho e Enprego para atender o conbate ao trabal ho escravo, sem perder de vista o
conbate ao trabal ho infantil, os adol escentes em situacdo de risco e a seguranca e saulde
no trabal ho, situacdo que em nosso pais temse agravado a cada dia, mutilando e ceifando
Vi das.

O Mnistério do Trabal ho e Enprego por neio da Secretaria de |Inspecdao do Trabal ho (SIT)
atua no conbate diuturno na busca de extinguir, ou no nininmo coibir, a pratica do
trabal ho escravo ou anal ogo a condi ¢cdo escravagi sta, chaga soci al que, al ém de

i naceitavel, emmuito denigre a i magem da soci edade brasileira.

No que tange ao trabal ho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Ceografia e Estatistica ¢ |IBGE, existem4,3 nilhbes criancas e adol escentes de 5 a 17
anos trabal hando. Cerca de 900 nmi| estd@o na faixa de 5 a 14 anos; 123 nmil, na faixa de 5
a 9 anos. O Censo de 2010 registrou que 132 m| criancas de 10 a 14 anos sdo provedoras
de suas fanilias, ou seja, sdo responséavei s pel o sustento da casa.

A | egi slacdo brasileira proibe todas as formas de trabal ho para criancas e adol escentes
com i dade abai xo de 16 anos, exceto na condi ¢cdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. O
Brasi| assum u perante a conuni dade i nternaci onal o conproni sso de erradi car até 2016
todas as piores formas de trabal ho infantil. A neta, segundo o Mnistério do Trabal ho e
Enprego ¢ MIE ser& cunprida antes do prazo

Ja a seguranca e saude no trabal ho, o Mnistério da Previdéncia Social (MPS) registrou,
em 2009, 723.452 acidentes de trabal ho com 2.496 nortes, e nmais 13 m| trabal hadores

fi caram i ncapacitados permanentenente para o trabal ho.

Nesse mesnmo ano, 0 custo com paganmentos, pelo Instituto Nacional do Seguro Socia

(I NSS), dos beneficios devido a acidentes e doencas do trabal ho, somado ao paganento das
aposent adori as especi ais decorrentes das condi ¢cdes anmbi entais do trabal ho, foi de R$

14, 20 bi |l hdes.

De acordo com o anuario Estatistico da Previ déncia Social 2009, cerca de 30% dos

aci dentes de trabal ho ati ngem nfos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizacao
trabal hi sta, poderiam ser evitados cominvesti ment os em maqui nas nbdernas € 0 UsO
correto do Equi panento de Protecdo |ndividual (EPI).

O setor da construcdo civil esta entre os que apresentam os mai ores indices de acidentes
de trabal ho no Brasil. Os Auditores Fiscais do Trabal ho ¢ AFTs realizam m | hares de
acOes fiscais de prevencao, orientacao, punicdo e analise de acidentes de trabal ho

t odos os anos. Em 2010 foramnais de 26 m | acbes, mas que se revel am ai nda

i nsuficientes para cobrir todas as obras que estdo em andanento no pais.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas referentes ao Programa de Pronpbcao de Politicas Afirmativas para a |gual dade
Raci al .

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinps a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornulado pelo Parlanmento Brasileiro no PLDO 2 / 2011 conpb desdobranento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenci anent o.
O Progranma de Pronpcdo de Politicas Afirnmativas para |gual dade Racial, visa pronover a
i gual dade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados
pel a di scrim nacao e denmais fornmas de intol erancia, com énfase na popul acdo negra.

O progranma pretende aconpanhar e coordenar politicas de diferentes mnistérios e outros
O6rgdos do Governo Brasileiro para a pronpbcao da igual dade racial; articular, pronover e
aconpanhar a execucédo de diversos programas de cooperacdo com organi snbs publicos e
privados, nacionais e internacionais; pronover e aconpanhar o cunprinmento de acordos e
convencdes internacionais assi nhados pelo Brasil, que digamrespeito a pronpcdo da

i gual dade e conbate a discrimnacdo racial ou étnica; e tanmbém as politicas publicas nas
areas do trabal ho, enprego e renda. O prograna objetiva a cultura e conuni cacéo,
educacdo, saude, terras de quil ombos, nul heres negras, juventude, seguranca e rel acdes

i nt ernaci onai s para a popul acdo negra e de outros segnentos étnicos discrini nados.




%72 CONGRESSO NACIONAL Datar  13/06/2011

25 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora  11:14
S==8” EMENDASAO PLN0002/2011 - LDO Pagina: 3228 de 3289
ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e L egis Par ti 60090011
MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Comi sséo “ Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, a erradi cacdo do

anal fabetisnb e a superacdo da extrema pobreza, as quais terao precedéncia na al ocacao
dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2012, nao se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A eradi cacdo do anal fabeti smb no Brassil deve ser unm tarefa de toda a soci edade. Deve
haver um nmovi nent o naci onal em favor do Direito a al fabetizacdo. O Estado, conforne
est abel eci do pela Carta Magna, é obrigado a oferecer educacdo aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prépria. Existe violacdo de Direitos Humanos quando esse direito

ndo é assegurado.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° O Poder Executivo publicara denpnstrativo de cunprinmento de netas sociais, por
netas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referireme para os dois
segui ntes, com avaliacdo do cunprinmento das netas relativas ao ano anterior

JUSTI FI CATI VA

A nmodi ficacdo deste artigo procura trazer umequilibrio a agenda publica do governo. O
governo tem se preocupado ematingir as nmetas que equilibram plano de gasto publico que
pronove os direitos, a igualdade e a justica social

Essa enenda visa contribuir como Governo Federal na el aboracdo de um anexo contendo

net as sociais, que devem estar diretanmente rel aci onadas com a reducédo da desi gual dade
entre honens e nul heres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendi das com o
nmesno enpenho com que sédo cunpridas as netas fiscais. Alémde dar as nmetas sociais peso
i gual as metas fiscais, a enenda viabilizara o nonitoramento de conproni ssos com a
pronocdo da igual dade, assum dos emtratados e acordos internacionais que o Brasil é

si gnat &ri o.
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TEXTO PROPCSTO

Par agr af o Uni co. O desenvol vi rento das acdes para cunpri nento das netas sociais sera
anpl ament e di vul gado, permtindo seu nonitoranmento pela soci edade.

JUSTI FI CATI VA

A nmodi ficacdo deste artigo procura trazer umequilibrio a agenda publica do governo. O
governo tem se preocupado ematingir as nmetas que equilibram plano de gasto publico que
pronove os direitos, a igualdade e a justica social

Essa enenda visa contribuir como Governo Federal na el aboracdo de um anexo cont endo
netas sociais, que devem estar diretanmente rel aci onadas com a reducdo da desi gual dade
entre honens e nul heres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendi das com o
nmesno enpenho com que sédo cunpridas as netas fiscais. Alémde dar as nmetas sociais peso
i gual as metas fiscais, a enenda viabilizara o nonitoranmento de conproni ssos com a
pronocdo da igual dade, assum dos emtratados e acordos internacionais que o Brasil é

si gnat ari o.
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Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da

correspondem as acles rel ativas a superacdo da extrema pobreza, ao
conbate a expl oracdo sexual e trabal ho donéstico de criancas e adol escentes, e conbate
ao trabal ho escravo e trafico transnaci onal de pessoas, as quais terao precedéncia na
al ocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcanmentaria de 2012, e ndo serdo objeto de
| i mitagdo de enpenho.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa garantir prioridade para as acdes de conbate a expl oracdo sexual
e trabal ho donméstico de criancas e adol escentes, e conbate ao trabal ho escravo e trafico
transnaci onal de pessoas. A enenda tanbém visa inpedir o contingenci nento dos recursos
dest as acdes.

Segur i dade Soci al ,
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| Comi sséo “ Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Segur i dade Soci al, correspondem as acfes que integram o PAC, as relativas a superacao da
extrema pobreza, ao conbate a expl oragcdo sexual e trabal ho donéstico de criancas e

adol escentes, e conbate ao trabal ho escravo e trafico transnaci onal de pessoas, bem conp
aquel as que de destinema prevenir riscos ou conmpensar as popul acdes atingi das por obras
nas fai xas de fronteira, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto
e na Lei Ocanentaria de 2012, e ndo serao objeto de |limtacao de enpenho.

JUSTI FI CATI VA

A execucdo de obras de interesse nacional nas areas de fronteira, a exenplo da Ponte

Bi naci onal sobre o Rio G apoque, na fronteira do Estado do Amapa (muni cipi o de QO apoque)
com a Qui ana Francesa, ao tenpo em que pernite a integracado, consolidando rel acfes
econbm cas, sociais e culturais e trazendo novas oportuni dades, tanmbémtem i npacto sobre
as popul acdes, especial nente na séci o-cononia | ocal, com efeitos desestruturantes, caso
os di versos segui nentos ndo sej am preparados para a nova realidade de riscos e

opor t uni dades cri adas por tais obras.
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| Comi sséo H Modi ficativa ‘P«tigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, a superacao da extrena
pobreza, ao enfrentanento das desi gual dades de género e étnico-raciais e a reducao da
nortal i dade materna, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos recursos no Projeto e na
Lei Orcanentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, emlimte a programacao da
despesa.

JUSTI FI CATI VA

Est a enenda busca assegurar o cunprinento dos conproni ssos de gover no expr essos hos

di versos planos e politicas, emespecial o Plano de Erradicacdo da M séria, para que se
garanta o enfrentamento da pobreza por neio da reducdao das desi gual dades,
prioritarianmente de género e étnico-raciais, por neio da oferta de servicos publicos e
garantia de direitos as popul acdes mai s vul neréveis.

Dados do Instituto de Pesqui sas Econbmi ca Aplicada (I PEA) apontam que 16,3 m | hdes de
brasileir@ (8,5% da popul acdo) sobrevivem comaté R$ 70,00 por pessoa da fanmilia e
encontram se abai xo da |inha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas
pardas ou pretas.

s i npact os das desi gual dades sobre as mul heres tanmbém sé@o significativos. Apesar da
proporcdo de fanilias chefiadas por nul heres no Brasil ter crescido aproxi madanente 27%
de 2001 a 2009, estes nucl eos ainda se encontram mai s sujeitos a pobreza: netade das
famlias comfil hos chefiadas por nul heres (53% s&o pobres; ao passo apenas 23, 7% das
fam lias comfil hos chefiadas por honens esté&do nessa condi ¢éo.

A situacdo de pobreza é agravada pel a precari edade dos servi cos publicos de salde. A
nortal i dade materna que em 92% dos casos é evitavel nediante a oferta de servicos de
saude adequados - temcrescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 6bitos por 100 m | nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). Essas nortes atingem cerca de 1500 mul heres, entre 15 e 49 anos de i dade, todos
0S anos.

Para corrigir tais desigual dades, a presente enenda busca assegurar prioridade as acodes
para superacdo da extrenma pobreza, ao enfrentanento das desi gual dades de género e
étnico-raciais e a reducao da nortal i dade materna.




%72 CONGRESSO NACIONAL Datar  13/06/2011

25 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora  11:14
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3234 de 3289
ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e L egis Par ti 60090017
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 17 Paréagrafo 6

TEXTO PROPCSTO

8 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audi énci as publicas coma finalidade de
estimular a partici pagcdo popul ar no debate e apri noramento do Projeto de Le
Orcament aria, de acordo como art. 48 da Lei conpl enentar 101/ 2000.

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, emseu art. 48, atualizada pela Lei conpl enentar n°
131/ 2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcanmentéarias e
orcanentos. Oinciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia tanbém sera
assegurada nmedi ante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audi énci as publicas
durante os processos de el aboracdo e de discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcanentari as. Esta responsabili dade vem sendo atri bui da apenas ao Poder Legislativo nas
Leis de Diretrizes Orcanentarias. A presente enenda busca, portanto, dar efetividade ao
di sposto na LRF, assegurando que o debate publico ocorra tanbém no Poder Executivo,
durante o processo de el aboracdo das |eis orcanentari as.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 48

TEXTO PROPCSTO

Il - do reajuste dos beneficios da seguridade social de fornma a possibilitar o

at endi mrento do di sposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equival ente ao | NPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acunul ado nos ultinobs
12 neses.

JUSTI FI CATI VA

Um aposent ado ou pensioni sta do I NSS que ganhava 10 sal arios mininbs, em 1991, hoje
recebe nenos da netade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda

fam liar. HA ai nda aquel es que ja chegaramna barreira final das perdas, recebendo
apenas um sal ario mninb. A defasagem dos beneficios vém de una série histoérica de
deci sdes governanentais. Vale | enbrar que a expectativa de vida dos brasil eiros vem
aunent ando. O Brasil temhoje 23,7 m| pessoa comnais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadori as e pensdes vem i npossi bilitando os i dosos o
acesso as necessi dades nai s basicas do individuo, tornando-os unma classe de excl ui dos
soci ai s. Ademmi s, pesqui sas denpnstram que a val ori zacdo dos benefici os inpacta
posi ti vanente na econom a | ocal dos nunicipios brasileiros. Por fim sabenbs todos que o
reaj uste, com ganho real, concedi do as aposentadori as e pensdes temrel evanci a social e
econbni ca. Por tudo isso, apresentanps a presente proposta.




Data  13/06/2011

\‘?'f 74 CONGRESSO NACIONAL ) a1
. COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO Hora: 1114
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3236 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040001
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Coni ssédo H Aditiva Hlnciso [ Ttem 63
TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 acgbes do programa nacional da Educagdo - PNE na area da Educacdo.
JUSTI FI CATI VA

Al em de contenplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orcanentari os - LDO para 2012 contenpl ara pela sua rel evanci a as acdes do
programa naci onal da Educacdo - PNE na area da Educacao.

O cam nho mai s seguro e duradouro para o sustentavel crescinento do Brasil é o

i nvesti nento naci co em educacao. A formacdo adequada e consi stente de nossas criancas e
j ovens construird geracbes conpetitivas, e capacitadas a contribuir para o anplo
desenvol vimento brasileiro. A educacdo e o nel hor e mais adequado instrunento de

i ncl usdo social e de cidadani a.

Para al cancar esta nmeta torna-se necesséario: anpliacfes, refornmas e a adequacBes, com a
constitui cdo de anbi entes adequados a execucdo das ativi dades pedagdgi cas e

admi ni strativas, do oferecinento de um anbi ente agradavel, saudavel e conpativel com as
necessi dades sOci o-educativas. |sso serd possivel por neio da nobderni zacdo e anpli acao
da infra-estrutura fisica e de equi panment os adequados para a pernmanénci a do estudante na
escola. Para tanto, torna-se necessaria a inplantacdo de bibliotecas escol ares, de

| aborat éri os para areas de cultura, ciéncias, tecnol ogias e construcdo de quadras de
esporte, aquisicdo de materiais e equi panment os necessari os ao desenvol vinento e a sua
noder ni zagcdo, sendo estas as nmetas que a enmenda vi sa.
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TEXTO PROPCSTO

ﬁ4. despesas com a expansdo da educacéo profissiona

JUSTI FI CATI VA

Nos ternbs da CF e da LC 101, sugerinbs a inclusdo da presente neta que ira conpor o
anexo a ser fornul ado pel o Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 conp desdobranmento do
anexo |V, incluindo despesas discricionarias que ndo seré&o objeto de contingenciamento.
E i negavel as nudancas profundas pel as quais vem passando o mundo, nesta segunda net ade
do sécul o, produziramtransformacdes na pratica social e no trabal ho. A educacgédo, que
por nuito tenpo as desconheceu, nédo pode nmais ficar alheia a elas. Por isso verificanos
em todo o planeta uma grande inqui etacdo nos mei os |igados ao setor educaci onal
provocando reformas que buscam sua adequacdo as novas exi génci as. A inpl enmentacao de
novas escol as técnicas fomentam a formacdo da pessoa de nbdo a desenvol ver seus val ores
e as conpet énci as necessarias a integracao de seu projeto a soci edade em que se situa,

i ncl ui ndo os nossos jovens ao mercado de trabal ho e retirando do nundo das drogas e do
Vi ci o.

Por este notivo consi deranos rel evante a presente proposta que prioriza o programa de
expansdo de rede federal de escol as técnicas.
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TEXTO PROPCSTO

Previ sdo de Parte 2 no Anexo IV, para incluir despesas ressal vadas que ndo constituam
obri gacdes constitucionais e legais. Dentre elas, configurar-se-ia:

"1. Concessdo de bol sas de estudo e de pesqui sa concedi das pel o Centro Naci onal de
Desenvol vinmento Cientifico e Tecnol 6gico - CNPg e pel a Coordenacao de Aperfei coanento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES."

JUSTI FI CATI VA

O Brasil se encontra em posi cdo favoravel para ascender ao grupo econbm co dom nante até
nmeados do sécul 0. Nao por outra razdo, JimO Neill, chefe de pesqui sa em econom a gl oba
do grupo financeiro Gol dman Sachs, em estudo de 2001 nomi nado "Buil ding Better d oba
Econom ¢ BRI Cs", cunhou o acr6ninb BRI C para destacar o desenpenho de Brasil, Ruissia,
India e China entre as econoni as em desenvol vi mento. Entretanto, ao contréario de outros
pai ses com sinilar dinam snb econbni co, ou que experinmentaram cresci nento consi stente ao
| ongo das ultimas décadas, o Pais ndo tem conferi do adequada atencdo a fornmacdo de
guadros profissionais qualificados e de capaci dade de i novacdo cientifica e tecnol égi ca.

Nesse cenari o, enquanto as econoni as desenvol vi das buscam novos nmateriais e fontes
energéticas, o uso racional de recursos escassos e a agregacao de val or nas cadei as
produtivas, o Brasil tem se beneficiado na flutuacdo nos precos de comodities para
mant er vul t osos vol unes de exportacdo. Essa superexposi ¢cdo, contudo, tem pronovi do
excessi va val ori zacdo canbi al, em desfavor com a conpetitividade da i ndlistria naci onal
gue enfrenta dificul dades para abrir nmercado externo e convive com enxurrada de produtos
estrangei ros no nmercado interno. A fonte de ruptura para o progresso esta justanmente na
capaci dade de i novacao tecnol dgi ca.

A titul o de conparacdo, os Estados Uni dos contam com cerca de 3,5 pesqui sadores para

cada 100 mi| habitantes, enquanto o Brasil, nenos de um Na Al emanha, em 1999, havia 30
dout ores para cada grupo de 100 m | habitantes; no nesnp periodo, Coreia do Sul e Japéo
apresent avam 12 doutores por igual nunero de habitantes e o Brasil, trés. Ao |longo de

trés décadas, a Coreia investiu pesadanente em educacdo e em desenvol vi nento cientifico
e tecnol 6gi co e, enquanto em 1980 aquel e pais apresentava praticamente o mesnp numero de
regi stro de patentes internacionais que o Brasil, em 2001 o pais asiatico teve 3.472

pat entes regi stradas nos Estados Unidos da Anmérica, contra 113 brasileiras. A China, com
novi ment o desenvol vi nentista iniciado na mesna época, atual nente figura entre as nacdes
gue mai s pedem patentes internacionais por ano, juntamente com Hol anda, Rei no Uni do,
Franca, Republica da Coreia, Al emanha e Japdo. Fora da curva, apenas os Estados Uni dos
da América. Conp resultado, a China ja ostenta a segunda mai or econom a gl obal

Ndo obstante o potencial de pronover o desenvol vinento, os investinmentos da CAPES e do
CNPg ai nda carream vari avel social relevante. A interrupcdo na concessdo dos val ores das
bol sas conpronet em ndo apenas o andanment o das pesqui sas aprovadas, mas também os nei os
de producdo e reproducdo dos pesqui sadores. Se foremarrino de famlia, ou se essa nao
puder di spor da renda sem sofrer inpacto na sua qualidade de vida, o prejuizo se espraia
para as uni dades famliares, base da soci edade.

Assim tendo emvista as razbes estratégi cas que reconendam consi stentes investi nment os
no desenvol vimento cientifico e tecnol 6gico, mas tanbém o rel evo social em se manter as
bol sas para os benefici ari os, apresentanps a presente enenda e contanbs com o Seu
acol hi mento pel o nobre rel ator.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.5 AgBes relativas ao Fundo Naci onal de Cul tura.
JUSTI FI CATI VA

A enenda visa a inclusao das despesas ressal vadas de conti ngenci anento, em at endi nent o
ao que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida secdo |l do anexo
IV presente nos PLDCs anteriores protegia diversas acdes prinordiais, conb acdes a
despesas rel ati vas ao Fundo Naci onal de Cul tura.

Nesse contexto, a protecao de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

cont i ngenci anento na LDO 2012.

A cultura, é umel enento fundanmental e insubstituivel na construcdo da prépria

i denti dade naci onal é um setor de grande destaque na econonmi a do Pais, conp fonte de
geracao crescente de enpregos e renda.




%72 CONGRESSO NACIONAL Datar  13/06/2011

25 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora  11:14
=" EMENDASAO PLNO0002/2011 - LDO Pagina: 3240 de 3289
ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacdo, Cultura e Esporte 60040005
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
| Coni ssé@o H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

Text o proposta
I ncl ua-se na secédo Il do anexo |V ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 acdes ao Programa Esporte e Lazer da C dade
JUSTI FI CATI VA

Al em de contenplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orcanentari os - LDO para 2012 contenpl ara pela sua rel evanci a as acdes do
programa Esporte e Lazer da Cidade na area da Educacédo, cultura e Esporte.Esta enenda
vi sa I npl antar o Desenvol vimrento do Esporte e do Lazer, para que assim possa suprir a
caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessi dades e
demandas da popul acdo por esporte recreativo e |azer, sobretudo daquel as em situacbes de
vul nerabi | i dade social e econdnica, reforcadoras das condi ¢6es de injustica e exclusao
soci al a que estdo subnetidas.

| mperioso se faz, portanto, fornmular politicas publicas esportivas e de |azer que
propi ci em as condi ¢cdes necessarias para que tais objetivos sejaminpreterivel mente

al cancados.
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TEXTO PROPCSTO

Incluir Parte 2 no Anexo |V, versando sobre despesas ressal vadas de |imtacdo de
enpenho, que ndo decorram de obrigacdo constitucional ou I|egal

"1. Concessdo de Bol sa-Atleta (Lei n° 10.891/2004)."
JUSTI FI CATI VA

O Bol sa-Atleta é um programa do Governo Federal, gerido pelo Mnistério do Esporte, que
Visa a garantir a manutencdo pessoal aos atletas de alto rendi nento que nédo recebem

sal ario pela pratica esportiva e ndo possuem patrocinio. O patrocinio é entendi do conp
gual quer percepcdo de val or pecuniario, eventual ou pernmanente, resultante de
contraparti da em propaganda. O val or do benefici o nensal varia de R$ 300,00, para

atl etas partici pantes de jogos estudantis, até R$ 2.500,00, para integrantes das

del egacdes A inpica ou Paraolinpica Brasileira, na nodalidade esportiva que continue
praticando para participar de futuras conpeticfes internacionais. A excecdo sdo 0S

atl etas que, enbora nao pratiquem nodal i dades ol i npi cas ou paraol i npi cas, se enquadrem
nos denmi s critérios habilitatoéri os e sejam de reconheci do dest aque no esporte.

Com i sso, busca-se dar condi ¢cdes necessarias para o desenvol vinento do desporto de alto
rendi nent o, especial nente relevante em face da eninente realizacdo de conpeti ¢des

i nternacionais de relevo no Pais. Em 2011, ser&do os V Jogos Mundiais Mlitares, no R o
de Janeiro; em 2013, a Copa das Confederacbes (Fifa); em 2014, a Copa do Mundo de

Fut ebol ; em 2015, os eventos teste para as O inpiadas; e, em 2016, os Jogos O inpicos e
Par aol i npi cos de Ver édo.

Em geral , os pai ses que pronpbveram event os de tamanha enver gadura aproveitaram a
oport uni dade para nel horar a infraestrutura das sedes, nas tanbém para desenvol ver as
praticas esportivas para al avancar resultados expressivos e pronover a i magemdo pais e
o orgul ho nacionais. O esporte é, de fato um signo de identidade cultural e nacional
Nesse sentido, sado relevantes todas as condi ¢cdes de "treinabilidade" dos atletas. Essas
sdo consubstanci adas nos centros de iniciacdo esportiva e de treinanento, em profusdo no
Pai s, mas tanbém na manut encdo do neio de vida dos atletas, para que el es possam se

dedi car ao trei nanento esportivo e participar de conpetic¢cdes que permitamo
desenvol vi rent o de suas carreiras.

De qual quer formm, vale remenbrar que se esta a garantir a unica fonte de sustento do
atleta, ja que os requisitos inportamem que ele ndo tenha sal &ri o ou patrocicio.
Portanto, afastar o bl oquei o a execucao significa defesa da vida.
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TEXTO PROPCSTO
Il - das acBes que conpdem o Pl ano Naci onal de Educacdo - PNE para garantir em 2012
recursos superiores, no nininb, a 0,1% do PIB emrel acdo ao enpenhado no ano anteri or

JUSTI FI CATI VA

Com a redacdo dada pel a Emenda Constituci onal n® 59, de 2009, o art.214 da Carta Magna
da Republica Federativa do Brasil passa a incluir, entre os objetivos do Pl ano Naci ona
de Educacdo (PNE), a aplicacdo de recursos publicos em educacdo conp proporcédo do
produto interno bruto (PIB)

Em 2009, o Brasil aplicou recursos financeiros das trés esferas federativas
equi val entes a 5% do PIB. O desejavel, a curto prazo, segundo projeto emtranitacao do
PNE, é atingir 7% do PIB. Para tanto, a Unido, que aplica nmenos de 1% deve liderar o
processo de anpliacdo dos investinentos em educacdo, ja que, atual mente, os estados e
muni ci pi 0s, que nmenos arrecadamtributos, mais os aplicamem educacdo. A proposta é que,
para 2012, haja umincrenento de 10% emrel acdo ao que tiver sido enpenhado pela Uni o
em 2011. Um cresci mento progressi vo dessa ordem poderia | evar, em dez anos, a uma
di stri bui cAo de encargos nai s equani ne no anbito do pacto federativo.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, a erradi cacdo do

anal fabetisnb e a superacdo da extrema pobreza, as quais terao precedéncia na al ocacao
dos recursos no Projeto e na Lei O canentaria de 2012, nao se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa.

JUSTI FI CATI VA

A eradi cacdo do anal fabeti smb no Brassil deve ser unm tarefa de toda a soci edade. Deve
haver um nmovi nent o naci onal em favor do Direito a al fabetizacdo. O Estado, conforne

est abel eci do pela Carta Magna, é obrigado a oferecer educacdo aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prépria.
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TEXTO PROPCSTO

Par agraf o. O Anexo de que trata o caput desta lei reservara os recursos necessari os a
el evacdo do Piso Sal arial Nacional para os profissionais do magistério publico da
educacédo basi ca.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda tem por objetivo criar as condi¢cdes , inclusive coma reserva de
recursos no orcamento para 2012, para reestruturacao do Piso Sal arial Nacional para os
profissionais do magi stério publico da educacao basica.

O profissional da educacdo, até entdo, era ente nunicipal ou estadual, o piso representa
um |l aco de uni 8o entre todos os estados do pais. Al ém di sso, o estabel ecimento de um
val or mininm dimnui as dispari dades entres os sal arios nos diferentes nunici pi os
brasileiros e, nesnb ndo sendo o val or ideal, beneficiara 800 m | professores, que
desenpenham papel fundanmental no processo transformador da real i dade naci onal

Busca-se que o professorado seja una categoria nacional. O senador Cristivam Buarque
def ende a federalizacdo da Educacdo por nei o de una carreira naci onal para os

prof essores. idéia consiste na criacdo de concursos publicos federais, assimos

pr of essores da rede publica se tornariam funci onari os publicos nacionais e, assim o
sal ari o seria pago integral nente pela Uni ao.
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TEXTO PROPCSTO

politicas de partici pacdo dos trabal hadores nos | ucros;

IV - considerar, conp prioritarias, para a concessao de enpréstinos ou financi anent os,
as enpresas que desenvol verem proj etos de responsabili dade soci o-anbi ental,

e

cultural, e

JUSTI FI CATI VA

favorecam as parcel as mai s necessitadas da popul acéo.

A enenda visa garantir que os recursos publicos envol vidos sej am di reci onados,
prioritariamente, as enpresas que i nhvestem em projetos culturais e anbi entais que
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TEXTO PROPCSTO
I nserir onde couber o seguinte dispositivo:

Art. XYZ O projeto e a lei orcanmentéaria anual conterdo um anexo no qual se
est abel ecera a correspondénci a entre as denom nacfes utilizadas pel os 6rgdos e enti dades
para programas e acOes finalisticas do Plano Pl urianual

Par agr af o Uni co: O Poder Executivo divul gara nensal nente inclusive pela internet, a
rel acdo atual i zada das i nfornmagdes nmenci onadas no caput.

JUSTI FI CATI VA

Tem sido cada vez mais dificil utilizar o orcanmento da Uni &0 conp instrunento de
aconpanhanent o do que esté sendo realizado com os recursos publicos. Essa dificul dade
decorre do fato de que nuitas vezes os nministérios utilizam nonmes diferentes daquel es
gue constam no orcanmento para designar suas principais atividades, projetos e progranas.
A criacdo de um anexo a |ei orcanentaria representa um passo na busca de resgatar umm

| i nguagem Uni ca que pernmita a soci edade utilizar o orcanento conp efetivo instrunento de
control e da acdo gover nanent al

Ao Poder Executivo, instéancia responsavel pela realizacdo da maior parte das despesas
aut ori zadas na |l ei orcanmentaria, caberd& divul gar nensal nente para toda a soci edade uma
rel acdo atuali zada com as i nfor nagoes.
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TEXTO PROPCSTO

O enpenho de despesas de programacdo aberta por crédito extraordi nari o sonente ocorrera
ap6s a autorizacao do Congresso Nacional, dada por neio de deci sdao da Com ssdao M sta de
que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

§ 1°. Editada um nmedi da provisoéria que crie crédito adicional, o Presidente da Com sséo
M sta de Orcamento pronpbverda sessao especial destinada a deliberar sobre a autorizacéao
de que trata o caput deste artigo.

8§ 2°. Se a nedida provisoria for editada em periodo de recesso do Congresso Nacional, a
del i beracdo cabera a Com ssdo Representativa a que se refere o § 4° do art. 58 da
Consti tui cAdo Federal .

JUSTI FI CATI VA

Tal enmenda se faz necessaria, uma vez que a nesma foi subtraida do texto da LDO do ano
anterior, e da ao Congresso Naci onal o seu papel de |egislador, nao ficando os enpenhos
das acbes a critério Unico e exclusivo do Poder Executivo.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceéani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nai s de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacao contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom sSsos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui cbes, determ na a Le

Conpl ementar 97/99 que é da conpeténcia do Conmandante da Marinha o trato desses

assunt os, ficando designado comp "Autoridade Maritima", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacdo do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetivi dade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacao da vigil ancia/controle da
Zona Econdém ca Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de

i ncontavei s recursos naturais e que, emrazado de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnms), o terrorisnp, os crinmes anbientais e a pesca irregular. A émdisso, releva
frisar que o nao cunprinmento das netas progranmadas tanmbéminplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval j& que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Pat rul ha podem ser enpregados nas acbes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinlar a sua, e emapoio a

oper agcbes de mer gul ho.
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TEXTO PROPCSTO

ANEXO |V ¢ DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°,
§ 2°, DA LEI COWLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAI O DE 2000, POR CONSTI TU REM OBRI GACOES
CONSTI TUCI ONAI S QU LEGAI S DA UNI AO E DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS

1. Despesas do Programa Seguranca de Voo e Control e do Espaco Aéreo Brasil eiro.

JUSTI FI CATI VA

Em decorr énci a dos ensi nament os col hi dos no anpl o debate pronovido no anbito da

soci edade brasileira, emface dos sérios eventos ocorridos no contexto da ¢Crise Aéreag,
entre 2006 e 2007, com as conheci das e danosas consequénci as a prestacao do servico
publico de prover neios seguros de Navegacao Aérea e de Controle do Tréafego Aéreo, os

i nvesti nent os destinados a esse setor sédo de vital inportéancia, tendo emvista as acdes
requeri das para garantir a infraestrutura aeronauti ca necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, nornente diante das enornes demandas advi ndas da realizacdo da Copa
das Conf ederacbes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos O inpicos
(2016). O investinmento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no

traf ego aéreo ao | ongo dos anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas enpresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessi dade de manutencdo, atualizacdo e aqui sic¢éo
de equi panent os de detecc¢cdo, conmuni cacBes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de
novos si stemas de envio e recepcao de dados, al ém da fornmacdo e capacitacdo do grande
uni ver so de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui menci onados foram noti vo de exaustivas andlises da ¢CPl da Crise do Sistema de

Traf ego Aéreo¢, integrando o conteldo das reconendacbes do respectivo Relatoério, emtido
em out ubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: ¢A

i mpl enent acdo e a nmanutencdo dos equi panentos e sistemas que suportam o Sisterma de
Control e do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, nuitas vezes, executadas ao |ongo de
vari os anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que

guai squer conti ngenci anent os podem prej udi car a execucdo dos pl anej anment os de manut encao
de equi panentos e de conservacdo das instal acbes, aumentando, excessivamente, 0s gastos
com reparo. Exi ste a necessi dade de serem ef et uadas aqui si ¢6es de materiais no exterior
para atender a |logistica do SISCEAB, por ndo existirem sol u¢gdes naci onai s que atendam as
necessi dades do Sistema.¢ (Gifo nosso) Quanto a capacitacdo dos profissionais do setor,
o referido parlanmentar cita: ¢a constante necessi dade de formacdo e de trei nanento dos
prof i ssionai s envol vidos no cunprinmento das atividades do SI SCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao el evado padrdo de excel énci a exi gi do pel as normas internaci onal nent e

est abel eci das. ¢ Final mente, o Relator acrescenta no Capitul o destinado as Reconmendacdes
e Sugestdes ao Control e de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republ i ca: ¢a) considerar, de forma m nudente, as informagfes constantes no Pl ano de
Desenvol vi rento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢Acdes Especificas¢, a fimde reavaliar, definir e ordenar, junto como

M ni stério da Defesa, a ordem de prioridade de inpl enentacdo das acBes previstas até
2020; ¢ Adermi s, rel acionado ao tema, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu conmentéarios e recomendou investimentos no Sl SCEAB, confornme transcrito,
in verbis:

IACORDAO 2420/ 2006 TCU ¢ Plenario "9.7. Recomendar & Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportuni dade de, em conjunto com o

M ni stério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessi dades de
aporte de capital no anbito do SI SCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operacdo e nmanutencdo do sistemn ou nas acbes rel ativas a sua expansao, ou ai nda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveni énci a de, ainda que tenporariamente, aportar
recursos do Tesouro Naci onal para as AcOes de Governo rel aci onadas ao custei o e expansao
do S| SCEAB, em conpl ement o aos recursos originari os da arrecadacao das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Conuni cacGes e dos Auxilios a Navegagcdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Conuni cacfes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Termi nal de Tréafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argunmentos ora expostos e que foram pl enanente segui dos nos

Gl ti nos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de

i ncl usdo a Secdo Il ¢ DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LE
COVPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo |V do PLDO 2012, o que
garantira a continui dade das acdes previstas para o setor nos proOxi nDs anos,
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JUSTI FI CATI VA

fortal ecendo a capaci dade de atendi mento a crescente denanda do trafego aéreo no Pais,
gue deve coordenar-se com as exi géncias das Normas internacionais que regulamo setor,

i ncrement ando-se a qual i dade na prestacdo dos servi¢os aos usuarios, alemade contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacbes aéreas no Brasil. E fato salientar
gue, mercé dos investinentos governanentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na prem ssa nmai or de unma visdo sistémca integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investinmentos publicos e privados no nodal aéreo,
necessari anente e proporcional mente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao S| SCEAB, razao pela qual faz-se absol utanente pertinente a presente propositura.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘P«tigo 37

TEXTO PROPCSTO

Insira-se o seguinte 84° ao art. 37 do PLN 02, de 2011 (LDO 2012):

84° - aplica-se as transferéncias para as acdes a serem desenvol vidas em fai xa de
fronteira o disposto no art. 26 da Lei 10.522/2002.

JUSTI FI CATI VA

A Lei 10.522, de 2002, nornmma |egal vigente, dispde emseu art. 26 que para as acdes em
fai xas as exi génci as sao di m nui das devido justanmente as dificul dades destas

| ocal i dades.

Nest e sentido proponbs esta enenda para que a | egislacdo vigente seja mais facil mente
apl i cada.
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TEXTO PROPCSTO

Insira-se o seguinte item 64 ao Anexo IV do PLN 02, de 2011 (LDO 2012):
64. Os val ores arrecadados a conta de taxas e nultas pelo servico do poder de policia
pel o Departanento de Policia Federal.

JUSTI FI CATI VA

O FUNAPOL - Fundo para Aparel hamento e Qperacionalizacdo das Ativi dades-fimda Policia
Federal , caso ndo sofresse contigenci emento poderia aunmentar o vol unme de operacdes do
Depart anento de Policia Federal emcerca de 30% o0 que representa um cresci nento
significativo, reflentindo-se em mai or seguranca para o pais pois havera mai s apreensdes
de armas e drogas al ém de deserticul acdo de nami s quadril has |igadas a estas ativi dades.
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TEXTO PROPCSTO
‘a) auxilio-alinmentacdo ou refeicdo aos mlitares, servidores e enpregados; ‘

JUSTI FI CATI VA

- A adequada alinmentacédo dos militares € uma ativi dade essencial para a manutencao da
seguranca do Pais, em conseqiiénci a, da execucdo da estratégi a da di ssuasdo, bem conp da
manut encdo do noral da tropa, coma preservacdo do expediente integral, o que traz

refl exos para o nivel de instrucdo do mlitar.

- Orespaldo legal para a Alinmentacdo do pessoal mlitar das Forcas Arnmmdas esta
previsto no art. 50, inciso |V, alinea g, da Lei n° 6.880, de 1980 Estatuto dos
M

litares.

- Ainclusédo dos mlitares, neste dispositivo, tanmbém tem por finalidade dar tratanento
i sonébm co entre civis e mlitares, uma vez que tal tratamento foi estabel ecido no item
33 do Anexo |V do PLDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as ac8es vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c" do
inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, comredacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro
de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das Conpensacdes

Fi nancei ras pel a Expl oracado de Petrdéleo e Gds Natural para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl ataforma continenta

JUSTI FI CATI VA

As receitas vincul adas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdéleo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecao das areas produtoras situadas na

pl ataforma continental, tém sido, sistematicanente, objeto de |imitacdo e novi nentacao
financeira.

Ressal ta-se que a vincul acdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados

aci ma, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas naritinmas brasileiras,

particul arnente onde estao | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacdo de
petrdl eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdoleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M I has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a mesma encontra-se em acentuado estado de degradacdo, fruto das linitacbes inmpostas a
execucdo orcanentaria dos nmenci onados recursos. Ofato é que had o conproneti mento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestimavel patrinbni o naci onal situado nas
nossas aguas j uri sdici onai s.

Em outras pal avras, nao ha comb se contestar que, ao |longo dos ultinmps exercicios, a

i mtacdo da execucdo dos royalties do petréleo e gas natural vincul ados ao Comando da
Mari nha tem si do extremanente danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |Il, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permtindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conmp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Submarinos, esnerando-se para o cunprinmento de sua destinacdo constitucional, al ém de
participar mais i ntensanente do esforc¢o nacional de crescinento do Pais, com a
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracdo de
ext ernal i dades econbm cas.
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\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

Despesas rel aci onadas com o desenvol vimento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reat or nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nuclear inclui o donminio de umvasto espectro tecnol 6gi co, com a partici pacéo
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas | ndistrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conbustivel das Usinas Angra | e I

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor” (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafios que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi ali zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equi val ente a cerca de vinte e cinco bilhbBes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que | & existem) que a intengcdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.

Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo € uni canente da Marinha, mas simdo pais, e
o donmini o dessa tecnol ogia, jamai s repassada por aqueles que a detém nos permte
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Emsua trajetéria desde 1979, |ogrou avangos e

conqui stas extraordi narias para o pais. Entretanto, ainda ha uma | onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma série de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das vari agcdes atribuidas aos cenari os
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JUSTI FI CATI VA

econdm cos, apdés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusédo dessas despesas
na Secdo ||, do Anexo |V da PLDO 2012, n&o nmmi s exponha o Programa ao risco de ser
desconti nuado pel a escassez de recursos.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma Mssédo Antartica
JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatéario, e a
necessi dade de reconhecer a in¢uéncia dos fenbnenos antarti cos sobre nossas areas
territoriais e maritimas | evaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
gover nanent ai s, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢gca na Antartica, visando a obter
i nf ormagcdes Uteis para outros ranbs da ativi dade nacional, bem conp garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Antartica € garanti da pela permanéncia minima de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |ogistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoi o eventual da Forca Aérea
Brasi | ei ra.

Recur sos do Mar:

A dificul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse programg,
tendo em vista os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativanente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgdos governanmentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatério,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da platafornma continental e
da Zona Econdmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sao fatores que
demandam ac¢des pl urianuais e uma consténcia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO
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\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO
‘Despesas com a aqui sicao de Armanento e Muni cdo de Enprego MIlitar Terrestre.

JUSTI FI CATI VA

- A Forca Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais noderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situacdes de crise ou conflito,
tanto externo cono interno, bem cono uma vigilancia mais eficaz das regi6es
fronteiricas.

- Grande parte dos equi panentos atuai s sdo extremanente obsol etos e defasados dos

mat eri ai s das principais nagbes vizi nhas.

- A Estratégi a Naci onal de Defesa (END), de 2008, propfe a priorizacao da Regi do
Amazoni ca nos esforcos de defesa e a inplantacdo de um projeto de desenvol vi nent o
sustentavel para a regi ao, o que passa pelo trin6ém o nmonitoramento/ controle, nobilidade
e presenca, por parte do Exército e, em consequéncia, do Estado brasileiro.

- A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
funcdo das vincul agcfes orcanentari as exi stentes e as despesas que tornam se ressal vadas
de |imtacdo de enpenho. O 6nus temrecaido, cada vez mais, sobre o orcanento do

M ni stério da Defesa, onde os contingencianmentos tém i ncidi do em mai ores proporcdes a
cada ano. De pouco tem adi antado o increnmento recebi do e aprovado pel o Congresso

Naci onal , por intermédio da Lei Or¢canentéaria Anual: o contingencianmento reduz

consi deravel mente os val ores autorizados para o Reaparel hanento do Exército.

- O mecani snp visual i zado para interronper essa situacdo conpronetedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos com a aquisicdo de Armanento e Miuni cdo de Enprego Mlitar
Terrestre no inciso Il do Anexo |V, deixando-o comb unma despesa ressal vada da |imtacéo
de enpenho.
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TEXTO PROPCSTO
‘Despesas com a Inplantacdo do Sistemn de Defesa G bernética.

JUSTI FI CATI VA

- A Soci edade da I nformacdo encontra-se refém da tecnol ogia i npondo a defesa e a
prot ecdo da i nformacdo, cada vez mais, tratanento cui dadoso e organi zado por parte dos
Est ados.

- A descoberta de fal has e vul nerabilidades nos diversos processos que envol vem a
seguranca de Tl tempermtido o surginmento e o cresci nento do chamado cybercrime (crine
ci bernético). Compb evol ugdo natural, esta em evidéncia uma nova nodal i dade de guerra
assi métrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sao atacados os centros dos poderes
civis e mlitares e ainda os principais centros de comuni cacdo e control e dos servi ¢os
criticos, comp sistemas de comrmuni cagdes, saude publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvol vimento e projecéo internacional, a infraestrutura do
Brasi|l esta cal cada em sistenmas de Tl suscetiveis a inuneras agressdes cibernéticas
proveni entes de governos estrangeiros, instituic¢bes, organi zagcdes crim nosas ou nesno de
grupos terroristas, o ciberterrorisnb. Oterrorisnp cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicol 6gi ca atuando de forma di ssimul ada através da di vul gagcao de
noticias fal sas e boatos, que se di fundem rapi danente, ou nmesnmo de |levar o Pais a uma
situacdo de paralisia estratégica.

- Emvirtude das aneacas ci bernéticas nmenci onadas a que estd sujeito e em conform dade
com a Estrat égi a Naci onal de Defesa, o Brasil deve buscar autonom a nas tecnol ogi as

ci bernéti cas estabel ecendo parcerias estratégicas por nmei o da aquisicdo de equi panent os
no exterior e do fonento a pesquisa e ao desenvol vinento de sistemas de def esa

ci bernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no canpo da defesa estarao alinhadas
comas diretrizes estratégicas do governo para a capacitacdo nos canpos industrial e

m litar que estabel ecerdo regras e procedi nrentos para o uso de taticas de defesa

ci bernéti ca.

- As capacitacbes cibernéticas se destinardo ao mais anpl o espectro de usos industriais,
educativos e mlitares. Incluirdo, prioritarianente, as tecnol ogi as de comuni cacdo entre
as Forcas Armadas de nodo a assegurar sua capaci dade para atuar emrede e contenplardo o
poder de conuni cacdo satelital entre as forcas singul ares.

- A insercdo dos gastos coma |Inplantacdo do Sistema de Defesa G bernética no inciso |
do Anexo |V, deixando-o conb una despesa ressalvada da |limtacdo de enpenho, permtira o
cunprinmento do cal endari o de inplantacdo do Sistena.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber o seguinte item

Despesas com a | npl antacdo do Sistema |Integrado de Monitoranmento de Fronteiras
( SI SFRON) .

JUSTI FI CATI VA

- OExército Brasileiro necessita dos nei os necessari 0s para exercer o nonitoranento e o
control e continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional

particul arnente da faixa de fronteira terrestre brasileira, como apoi o de sensores,

deci sores e atuadores e de outros nei 0os tecnol 6gi cos que garantam um fl uxo agil e seguro
de i nfornmac8es confi dveis e oportunas, de nbdo a possibilitar o exercicio do comando e
controle emtodos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacéo

consti tuci onal

- Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e | gi ca adequadas ao ciclo de
Comando e Controle emtodos os niveis do processo decisorio, contenplando enl aces
apropri ados para comuni cacdes entre todos os escal 6es, com capaci dade de transm sséo
conpativel coma mssdo atribuida e coma possibilidade de operar emrede, conforne
est abel eci do na Estrat égi a Naci onal de Def esa.

- O Projeto aunentard a presenca do Estado em &reas de interesse do Territéri o Naci onal
particul arnente ao |longo da fronteira terrestre, contribuindo como esforco

gover nanental de manter efetivo control e sobre aquel as areas, atendendo ao triném o
noni toranento / controle, nobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estrat égi a Naci onal de Defesa.

- O SISFRON facilitara o cunprinento das m ssfes decorrentes da desti nacao
constituci onal prevista no art. 142 da Constitui cdo Federal e, particularmente, na Le
Conpl ementar n® 97 / 1999, alterada pelas leis conplenmentares n° 117 / 2004 e n° 136 /
2010, no tocante as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

- O necani sno vi sual i zado para viabilizar a inplantacdo do Sistema Integrado de
Moni t oranento de Fronteiras (SI SFRON) é a insercdo dos gastos no inciso Il do Anexo |V,
dei xando- o comb unma despesa ressal vada da |limtacdo de enpenho.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber o seguinte item
Far damento aos militares das Forcas Armadas (art. 50, inciso |V, alinea "h", da Lei n°
6. 880, de 1980)

JUSTI FI CATI VA

- Trata-se de despesas com o fardanmento destinado as pracas de graduacdo inferior a
terceiro-sargento, emparticular, dos recrutas que prestamo servico mlitar inicial no
Exército Brasileiro, assim entendida

conb conjunto de uni fornes, roupa de cama e outras pecas, conb unifornes histéricos.

- Eumdireito previsto no Estatuto dos Mlitares, de acordo como previsto na letra
¢h¢, do inciso IV do
artigo 50 da Lei 6880 de 09 de Dezenbro de 1980.

- A apresentacdo do militar, representada pelo uniforme que esta trajando é um

i ndi cativo do nivel de adestramento de uma Forca Armada. Nao h& conp estar apto para
cunprir sua m ssdo constitucional, se ndo estiverem asseguradas as necessi dades basi cas
que inclui os recursos destinados ao fardanento dos militares. A cada exercicio
financeiro a base contingenci d&vel do governo federal fica restrita emfuncdo das

Vi ncul agcbes orcanentari as exi stentes e das despesas que se tornamressal vadas de

| imtacdo de enpenho. O 6nus temrecaido, cada vez mais, sobre o orcamento do M nistério
da Defesa, onde os contingenci anentos tém i nci di do em nai ores proporc¢cbes a cada ano. De
pouco tem adi antado o increnmento recebi do e aprovado pel o Congresso Naci onal, por

i ntermédi o da Lei Organmentéaria Anual: o contingencianmento reduz consi deravel nente os
val ores autorizados para o fardanento dos nilitares da Forca Terrestre.

- O mecani snb visual i zado para interronper essa situacdo conpronetedora para o Exército
€ a insercdo dos gastos como fardanento incluido no Anexo |V, dei xando-o conb unm
despesa obrigatoria e isenta da |limtacdao de enpenho.
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| Coni ssédo H Aditiva ‘Pwtigo 68 Inciso |

TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao

I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucdo provisoéria do projeto de lei orcanentéaria, anplia as
hi p6t eses de execucdo da despesa emrel acdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo seja sanci onada até 31/12/2011, poderd& ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciai s no
projeto, tais conmb os investinentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou

consi dera-|1 os conp despesas ordinarias de investinentos, e, portanto excl uidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacdo desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi nentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade
orcanentaria, natural mente hd uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que sonmados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanmentéarios no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacdo | nternacionais é o Programa
de Desenvol vi nrento de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 4gi ca, de conheci nento e de outros bens e servic¢os

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi mento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com mai s
quat ro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e manutencdo desses nei 0os operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbar cacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil seréa aunentada
consi deravel nente, haja vista que os limtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nmei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssédo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqliénci as decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti nentos e invers8es financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacédo |nternaciona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci acdes do
CGoverno, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizacbGes nonetarias por atrasos nos paganent os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exenpl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi nento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mnente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térm no o Pais contard com mai s quatro subnmari nos convencionais e um a propul sédo

nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacéo
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Mari nha e aquel e que precisa ser
al cancado para permitir a concepcdo do submarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nauticas, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsoO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci amento, al ém das conseqiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretara na desnobilizacao dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual mente 1500 enpregos diretos emltaguai, previsao dez m| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nBo de obra para a Inddstria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Acorddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deragbes sob conento.
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TEXTO PROPCSTO

O Poder Executivo podera estabel ecer, por neio de ato justificado, a parcela de dotac8es
dest i nadas aos Programas Vetores Logisticos do Mnistério dos Transportes passiveis de
execucdo pelo Sistema de Engenharia do Exército Brasileiro.

JUSTI FI CATI VA

O Exército Brasileiro temrecebi do recursos dos Progranas Logisticos do M nistério dos
Transportes (MI) a seguir discrimnados:

- Programa 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional (M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados da BA e SE

- Programa 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste (M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados de SP,PR e M5 e )

- Programa 1462 Vetor Logistico Sul Orgao Responsavel 39000 M nistério dos Transportes
(M)

bj etivo Pronover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regi do dos
estados de SC e RS

Com o0s recursos oriundos dos progranmas acinma permtira:

- A cooperacdo com os diversos 0rgaos e enti dades do Governo na realizacédo de

assi sténcia a soci edade civil na inplantacdo de infraestrutura.

- Capacitar os batal hdes de engenharia de construcdo do Exército por neio do
desenvol vi nrent o de operac¢cdes que i npliquem construcBes de obras de infraestrutura que
venham a cooperar e assistir a soci edade civil em suas necessi dades.

- A Redac&o proposta constou do Art. 21 da LDO 2011
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei O camentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a programacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei nao contenpla anexo de netas e prioridades, apenas |initando-se a

i nserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acbes do Programa de

Acel eracdo do Crescinmento - PAC e a superacao da extrema pobreza. Sugere-se a incluséao
de despesas cominvestinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt er naci onai s, tornando vi avel a al ocacdo de recursos em patanmares adequados para sua

t empesti va execucao.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel nente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firnmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i magem do Brasil. Isto, para a nossa atual posicdo de ¢gl obal player¢, € inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacdo |nternacional é o Prograna de
Desenvol vi nent o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
prinmeiro submari no de propul sdao nucl ear integral nente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térmno, contarendbs com mai s quatro submari nos convencionais e um a
propul sdo nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses mnei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gi co e aquel e que preci sa ser al cancado
para permtir a concep¢do do submari no a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gicas e mnerais e cerca de 90% do petrol eo. Deve-se |l evar emconta, tanmbhém a

prot ecdo as enbarcacdes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0S para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ss8o de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

Despesas com as Acfes Orcanentarias vincul adas ao Prograna de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Programa de Desenvol vi nrento de Subnmari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvol vi do Unica e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, relaci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Plataforna Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nautica, em conforni dade com a Convencdo das Nacfes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S mei 0s para negar 0 UsO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conmb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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TEXTO PROPCSTO

I ncl ua- se onde couber o seguinte item
Despesas rel aci onadas com o Programa de Recursos do Mar e coma M ssédo Antartica

JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessi dade de reconhecer a influéncia dos fenbnenos antéarticos sobre nossas areas
territoriais e maritinmas | evarama Mari nha a partici par, juntamente com outros 6rgaos
gover nanent ai s, uni versi dades e institui cdes de pesqui sa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antéartica, visando a obter
i nfornacdes Uteis para outros ranps da ativi dade nacional, bem conb garantir a presenca
brasil eira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antartico. A presenca brasileira na
Ant artica é garanti da pela pernmanéncia mni ma de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |logistica para o seu pleno
funci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forca Aérea

Brasil eira.

Recur sos do Mar:

A di ficul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse progranma
tendo em vi sta os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativamente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgédos governanentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatéario,
bem comb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econémi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sdo fatores que
demandam acfes plurianuais e uma constéancia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressal va na LDO




CONGRESSO NACIONAL i Data  13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO Hora: 11:14
EMENDASAO PLN0002/ 2011 - LDO Pagina: 3269 de 3289

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relacbes Ext e Defesa Nacional 60020020
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

\ Coni sséo H Aditiva Hlnciso I Ttem 63

TEXTO PROPCSTO

Servico Mlitar Qorigatorio (Lei do Servico Mlitar - Lei Nr 4.375, de 17 Ago 1964 e
Estrat égi a Naci onal de Defesa - Dec n° 6703, de 18 Dez 2008)

JUSTI FI CATI VA

- Oinciso Ill do artigo 21 da Constituicdo Federal (CF) estabel ece que conpete a Uni &o
assegurar a defesa nacional, assimconb emseu inciso XVIII, planejar e pronover a

def esa permanente contra as cal am dades publicas, especial nente as secas e inundacdes.

- Ainda no anbito da Carta Magna, o inciso IlIl do artigo 23 prescreve que conpete
privativamente a Uni do | egi slar sobre requisicbes civis e nmilitares, emcaso de ininente
perigo e emtenpo de guerra, bem conb em seu inciso XXVIII, |egislar sobre defesa

territorial, defesa aeroespacial, defesa maritim, defesa civil e nobilizacdo naci onal

- A Lei do Servico Mlitar (Lei Nr 4.375 de 17 Ago 1964) estabel ece que o Servi¢o

M litar consiste no exercicio de ativi dades especificas desenpenhadas nas Forcas Arnmadas
- Exército, Marinha e Aeronautica - e conpreendera, na nobilizacdo, todos os encargos
rel aci onados com a defesa naci onal e que todos os brasileiros sao obrigados ao Servic¢o
Mlitar.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), decreto Nr 6703 de 18 Dez 2008, reforca a

obri gatori edade do servico militar cono condi ¢do para que se possa nobilizar o povo
brasi|l eiro em def esa da soberani a naci onal. Nesse contexto, torna-se inprescindivel que
o Estado brasileiro realize a provi sdao de nei os regul ares que garantam o cunpri nmento da
M ssdo constituci onal das Forcas Arnadas.

- A nao incorporacao norrmal de 70.000 recrutas pelo Exército reduz o poder dissuasoério
do Brasil, traz prejuizo ao patrul hanento das fronteiras, reduz a tropa em condi ¢cdes de
ser enpregada em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e defesa externa, bem cono,
dimnui a forca de trabal ho para as m ssdes de apoio a acfes subsidiarias em prol da
soci edade e a nmmi or capacitacdo de jovens, al ém da seguranca dos aquartel anentos e

i mMvei s da Uni do jurisdici onados as Forcas Arnmadas.

- As incertezas sobre o volune de recursos que serdo efetivanmente disponibilizados para
a i ncorporacao de recrutas em cunprimento do servico mlitar obrigatorio conpronetem

ai nda, a programacdo das Forcas, uma vez que a decisdo sobre o efetivo a incorporar deve
ocorrer no ano anterior a execucao da LOA
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TEXTO PROPCSTO
I ncl ua-se umnovo inciso Il, Demai s Despesas Ressal vadas, conforne art.9°, 8§ 2° da Le

Conpl emrentar n°® 101, de 2000:

Naci onal (Constituicdo Federal, artigo 20, § 2°).

64. Acdes e programas na faixa de fronteira no anbito do Mnistério da Integracéo

JUSTI FI CATI VA

de ci dadani a, dentre outros.

cul tural dos povos da Anerica Latina.

A presente enenda é dirigida a regiao da faixa de fronteira,
di st anci anent o dos grandes centros econdm cos e politicos,
debate e das deci sbes politicas nacionais, caracterizada por uma situacéo de miseria,
bai xa densi dade denografica e um bai xo I ndice de Desenvol vi mrento Hurmmano (I DH).

Portant o, sugerinps a insercdo do tema - FAI XA DE FRONTEI RA -
priori dades por considerar fundanental para a defesa do territdrio nacional, reconhecido
pel a Constitui cdo Federal no artigo 200, 8§ 20, associado a sua |ocalizac¢do singular, que
| he atribui papel preponderante na busca da integracdo econénica

A faixa de fronteira também é doni nada por probl emas rel aci onados a vi ol éncia, ao crine
or gani zado, ao tréafico de arnas e drogas, a expl oracao sexual
conércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva e as

Dos 5.562 nunicipios do Brasil, aproxi madamente 10% estao na fai xa de fronteira.

cujo histérico, devido ao
ter sido marginalizada dos

ao trabal ho infantil, ao
precari as condi ¢cdes

conmb uma das netas de

politica,

social e
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TEXTO PROPCSTO
Sugest 6es de enendas ao PLDO2012 rel ativas ao Sistena S

I ncl ua-se os seguintes paragrafos 3°, 4° e 5° ao art. 6°, suprimndo-se o atual § 3°:

T L

8§ 3° As contribuicdes a que se refere o art. 240 da Constitui cdo Federal seréao
arrecadadas por intermédi o da Receita Federal do Brasil, integrardo o orcanento fiscal e
nao se sujeitardo a desvincul agcdo prevista no art. 76 do Ato das Di sposi ¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT, destinando-se integral nente o produto de sua
arrecadacdo as enti dades privadas de servico social e de formacao profissiona

vi ncul adas ao sistena sindical.

8 40 As entidades de que trata o §8 3° dever&o divul gar, quadrinestral nente, pela

i nt ernet dados e informacdes atualizados acerca dos val ores recebi dos a conta das
contri bui cdes constantes dos respectivos orcanmentos, bem conp das aplicacdes efetuadas,
di scri mi nadas por finalidade e regi &o.

§ 5° E vedado o recol hinento direto, pelas entidades destinatéarias, das contribui cdes
de que trata § 3°.

JUSTI FI CATI VA

O obj etivo desta enenda € o de determ nar a contabilizacdo, conp receitas do orcanento
fiscal, das receitas oriundas das contribui ¢ées conpul séri as incidentes sobre a fol ha
sal ari al destinadas as entidades de servico social e de formacdo profissional que
conpdem o sistema S. |negavel nente, tais receitas possuem natureza tributaria, porém sua
arrecadacdo e destinacdo tém se mantido ao | argo de qual quer aconpanhanento e control e
por parte do Poder Publico, evidenciando um quadro que ndo se coaduna com os esforcos
enpr eendi dos por todas as esferas de governo em prol da transparéncia das contas
publ i cas e da abrangénci a da peca orcanentari a.

Ressal te-se que o carater de recurso publico assum do pel as contribui ¢c6es desti nadas as
enti dades vincul adas ao Sistema S esta consagrado no proprio texto constitucional, na
doutrina juridica e nos acérddos emtidos pelo Tribunal de Contas da Uni ao, sendo-I he,
portanto, aplicavel o mandanento contido no art. 6° da LDO que, com anmparo no principio
da universal i dade orcanentéaria, determ na que todas as receitas publicas devem i ntegrar
o orcamento da Uni do.

Nao raro as proprias instituicfes de servic¢o social auténono, entidades privadas,

ef etuam o recol hi nento das contri bui ¢6es diretamente junto ao estabel eci nento
contribuinte, comanparo emnornma editada h4d nmais de sessenta anos, evidenciando uma
pratica que, pelo seu anacroni snp, obvianente ndo condiz comos principios fiscais e
or cament ari os que regem o setor publico brasileiro desde a pronmul gacao da Constitui cao
Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

Por fim faz-se inportante alertar que o teor da presente enmenda proposta nédo acarreta
quai squer nodi ficacdes na sistematica de transferéncia de recursos para as enti dades do
sistema S e nemaltera a autonom a que essas enti dades gozam na gest&o e aplicacdo de
suas di sponi bilidades. A finalidade da proposi cao prende-se uni camente a necessi dade
assegurar a observanci a dos principios constitucionais e |egais aplicaveis a
admi ni stracdo publica e assegurar a pertinente e correta contabilizacdo de verbas
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TEXTO PROPCSTO
I ¢ Na aplicacéo indireta:

a) Oprinmeiro digito identificara o responsavel pela execucao:

1) governo estadual (codigo 3);

2) adm ni stracdo mnuni ci pal (codigo 4);

3) entidade privada semfins lucrativos (cédigo 5);

4) entidade privada comfins lucrativos (codigo 6);

5) consorcio publico (codigo 7).

b) O segundo digito identificard a espécie de instrunento adm nistrativo:

1) transferéncias realizadas por neio de instrunentos de natureza convenial, conp
convéni os, ajustes, acordos, ternos de parceria, contratos ou outros instrunentos
congéneres (cddigo 0);

2) transferéncias automaticas (codigo 1);

3) del egagbes para outros entes da Federagcdo ou para consoOrci os publicos (codigo 2).
1l ¢ Na aplicacédo direta, quando a execucao ficara a cargo da Uni ao:

a) aplicacédo direta (MA 90);

b) decorrente de operacéo entre 6rgédos, fundos e entidades integrantes dos O canentos
Fi scal e da Seguridade Social (MA 91).

810. Os recursos aplicados por neio de transferéncia ou de del egagédo serao
obrigatoriamente utilizados diretanente pel os beneficiari os desses recursos.

811 Consi dera-se automatica tdo-sonente a aplicacdo autorizada por |ei especifica a
ocorrer sema prévia formalizacdo de convéni o, ajuste, acordo, contrato ou outro
i nstrunmento congénere, devendo se dar sob a forma de transferéncia:

| ¢ automatica, proprianente dita; ou
Il - fundo a fundo.

812 As transferéncias autométi cas devem prever critérios de habilitacdo, transferéncia,
calcul o do nontante, forma de transferéncia de aplicacdo dos recursos recebidos. ¢

813 Cabe excl usivanente ao Executivo a utilizacdo de del egacdo e de transferéncias
aut omat i cas.

JUSTI FI CATI VA
Hoj e, por neio da Portaria Conjunta STN e SOF n® 2, de 19 de agosto de 2010, foram

cri adas nodal i dades de aplicacédo proprias para identificar as transferéncias fundo a
f undo.

Todavi a, tais transferéncias sdo género das transferéncias automati cas, que al cangcam
areas conmp a educacdo e hoje ndo temidentificacdo no orcanento ou na respectiva
execucéao.

A fimde uniform zar o tratamento, proponbs a presente enenda que visa identificar todas
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JUSTI FI CATI VA

as transferéncias automati cas, independentenente de serem fundo a fundo ou sinplesnente
aut omat i cas.
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TEXTO PROPCSTO
8 70 O Orcanento de Investinento das enpresas estatais devera contenplar as infornmacdes
previstas nos incisos I, Il, IlIl eIV do 8 30 e §8 40, por fungdo e subfuncgéo.

JUSTI FI CATI VA

O proposito da enenda € substituir a expressdo "podera” para "devera", de fornma que oS
guadr os-sintese do orcanento de investinmento, relativo a cada Orgao e Uni dade

Orcanent ari a cont enham obri gatori anente as i nformacdes rel ati vas a evol ucao da
programacdo da despesa, nos orcamentos e propostas de exercicios anteriores, tal conp é
det ermi nado e observado nos quadros dos orcanmentos fiscal e da seguri dade.

Ressal te-se que a atual redacdo atribui carater facultativo a tais informacbes, o0 que
torna i nébcuo o dispositivo inaugurado na Lei de Diretrizes Orcanentarias de 2011,
desconsi derado na peca orcanentaria e, ndo obstante, conservado no projeto da LDO para

2012.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XIX

TEXTO PROPCSTO

XI'X - as contribui cdes e anui dades a pessoas juridicas nacionais ou internacionais, com
a i ndi cacdo nom nal de cada organi sno ou enti dade benefi ci ados.

(suprimndo-se o inciso XX do dispositivo)
JUSTI FI CATI VA

Trata-se de nmera enenda de redacdo que visa adequar o di spositivo as denom nacdes
utilizadas na |l egislacdo civil. Dessa fornma, sugere-se a substituicdo de ¢organi snos e
ent i dades i nternaci onai s¢ (inciso XIX) e ¢organi snbs naci onai s¢, (i nci so XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢paises estrangeiros e organi zagcdes
i nt ernaci onai s¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito publico externog.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XXIV

TEXTO PROPCSTO

XXI'V - a doacdo emrecursos financeiros a pessoas juridicas de direito publico externo
com a indi cagdo nom nal de cada pais beneficiado; e

JUSTI FI CATI VA

Trata-se de nmera enenda de redacdo que visa adequar o dispositivo as denom nacdes
utilizadas na |l egislacdo civil. Dessa fornma, sugere-se a substituicdo de ¢organi snos e
ent i dades i nternaci onai s¢ (inciso XIX) e ¢organi snbs naci onai s¢, (i nci so XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢paises estrangeiros e organi zagcdes
i nt ernaci onai s¢, (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito publico externog.
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| Coni ssédo “ Modi fi cativa ‘P«tigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPCSTO

XXV - as despesas decorrentes de conprom ssos firmados por neio de contrato de gestao
entre 6rgdos e entidades da Adm nistracdo Publica Federal e as organi zagdes sociais, nos
ternobs da Lei no 9.637, de 15 de nmmi o de 1998, com a indi cagcdo nom nal de cada

or gani zagdo soci al benefi cada.

JUSTI FI CATI VA

Trat a-se de enenda de redacédo para dar clareza ao dispositivo. Al ém disso, sugere-se a

i ncl usdo de exi géncia para indicacdo noni nal das organi zacdes beneficiadas para conferir
transpar énci a a despesa.
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TEXTO PROPCSTO
By Y A

8 1o Serdo divul gados na internet:

| - pelo Poder Executivo:

g) até o 20° (vigésimo) dia de cada més, a arrecadacao nensal, realizada até o nés
anterior, das contribuicbes de que trata o art. 240 da Constitui ¢cdo, discrim nada por
enti dade destinataria dos recursos.

JUSTI FI CATI VA

A enenda visa conferir maior transparéncia no que tange a arrecadacdo de receitas

ori undas de contri bui ¢cbes conpul sérias dos enpregadores sobre a fol ha de sal ari os

desti nadas as enti dades privadas de servic¢o social autdénonmo e de formacdo profissiona
Vi ncul adas ao sistema sindical. Atual nente, tais receitas ndo transitam pel o orcanento
da Uni 80 e nem constam de si stemas i nformati zados, | evando a que soci edade de uma fornma
geral e, nesno, profissionais do setor publico se encontrem privados do acesso a dados
mai s preci sos sobre seus nontantes e desenpenho da arrecadacdo. |negavel nente, tais
receitas possuem natureza tributaria, porém sua arrecadacdo e destinacdo tém se nanti do
ao | argo de qual quer aconpanhanento e controle por parte do Poder Publico, evidenciando
um quadro que ndo se coaduna com os esforcos enpreendi dos por todas as esferas de
governo em prol da transparéncia das contas publicas.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 A¢bGes do Programa Abasteci mento de Petrol eo e Derivados
JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa atender acdes do Progranm Abasteci mento de Petrdl eo e Derivados
gue tem conp objetivo garantir as condi ¢cbes para satisfacdo da demanda atual e futura de
petr bl eo, derivados de petrdleo e gas natural emtodo o territdrio nacional. Nesse
sentido, foram significativos os avancos na construcdo do novo marco regulatério para o
setor com a definicédo de regras, nodificando de forma significativa o conportanento do
nercado (entrada de novos agentes) e anpliando a oferta de produtos emtodo o territoério
naci onal .

Nesse contexto, a protecdo de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO
Inclua-se na secdo Il do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes O canentarios - PLDO

2012, o seguinte item

1.4 A¢bGes do Programa de Qual i dade do Servico de Energia Elétrica
JUSTI FI CATI VA

A presente enenda visa atender acfes do Programa Qual i dade do Servico de Energia

El étri ca que busca assegurar servicos de fornecimento de energia el étrica conpativeis
com as exi génci as e requi sitos de nercado, visando a satisfacdo dos consunidores. O

est abel eci mrento e nonitoranmento de padrdes e nmetas para o forneci mento de energi a

el étrica, a fiscalizacdo das concessionarias de geracédo, distribuicdo e transm ssdo, bem
conob canpanhas educativas sobre direitos e deveres dos consuni dores de energia el étrica,
fazem parte das acdes.

Nesse contexto, a protecao de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

conti ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPOSTO
I ncl ua-se na seg¢do Il do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item

1.6 Acbes relativas ao Programa de Qual i dade dos Servi cos de Transporte.
JUSTI FI CATI VA
Al em de contenplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de

diretrizes Orcanentari os ¢ LDO para 2012 contenpl ara pel a sua rel evanci a as acdes
rel ati vas ao Programa de Qual i dade dos Servi cos de Transporte.

A presente enenda visa a nel horia da qualidade do servico de transporte através de acdes
gque irdo regular todo o sistema da Politica dos Transportes conp anpliacdo, interligacao
e pl anej anento das rodovias no anbito Federal, Estadual e Municipal e o desenvol vinmento
t écni co-nornmati vo do DNER, tendo emvista as nodificacfes do 6rgao e suas necessi dades
em funcdo da i nplantacdo futura da Agénci a Naci onal de Transportes.

Real i zacdo de estudo de facilitacdo fronteirica no transporte rodovi ari o internacional
do Brasil com os paises de Mercosul, abrangendo os aspectos normativos, institucionais e
operaci onai s, visando a agilizacdo das operacbes conerciais e o transito fronteirico de
bens e pessoas. O que conseqient enente proporci onard benefici os econém cos para o Pais.

Nesse contexto, a protecdo de acdes fundanentais, por neio da ressalva ao

conti ngenci anento, objetiva garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a inplantacéo
das politicas publicas, na satisfacdo das necessi dades sociais e econbni cas. Portanto,
torna-se de fundanental inportancia a inclusdo das despesas ressal vadas de

cont i ngenci anento na LDO 2012.
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TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e as netas fisicas da Adm nistracdo Publica Federal para o
exercicio de 2012, atendi das as despesas que constituam obrigacdo constitucional ou

| egal da Uni do e as de funcionanento dos 6rgaos e das enti dades que integremo O canento
Fi scal e o da Seguri dade Social, tém precedénci a na al ocacdo dos recursos, nmas néo
constituemlimte a programacdo da despesa, e correspondem a programacbes de trabal ho
rel ativas a:

| - Programa de Acel eracdo do Crescinmento (PAC);

Il - superacdo da pobreza extrema

1l - construcdo, modernizacdo e anpliacdo de portos, aeroportos e aer 6dr onps.

JUSTI FI CATI VA

Esta enenda tem a finalidade de atribuir prioridade as acdes que visem a construcéo,
anpl i acdo e noderni zacdo de portos, aeroportos e aerodronps, sobretudo, nos destinos de
i nteresse dos eventos que o Brasil sediara nos préxi nbs anos. A realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e das O inpiadas de 2016 no Brasil foram conquistas da nmai or inportéancia
para a afirmacdo do nosso Pais no cenario mundi al. Nacdo enmergente, cuja econom a cresce
emritnmo acel erado, o Brasil ainda carece de mmi or volunme de investimentos em obras de
i nfraestrutura e de aprinoranento tecnol 6gi co. A crescente denmanda regi strada nos
aeroportos, causada pel o aumento expressivo do nunero de brasileiros que passarama ter
acesso a essa nodal i dade de transportes, tem provocado gargal os nos principais
aeroportos do Pais. Essa situacdo se agravara fortenente coma realizacdo dos eventos
esportivos mundiais, razdo pela qual se faz urgente aunentar os investinmentos no setor.
A construcdo e anpliacdo de aer 6dronbs em nuni ci pi os de nmenor porte permtiré a
utilizacdo dessas alternativas para desafogar o novi mento dos grandes aeroportos
brasileiros. D ante dessas razdes, estanbs propondo a presente enenda a LDO 2011
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TEXTO PROPCSTO

8 30. A reserva de que trata o caput deste artigo sera acresci da de nontante equival ente
a 0,953 % (zero virgula novecentos e cinquenta e trés por cento) da receita corrente

| i qui da, consi derado conp despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal e
desti nado excl usi vamente a preservar recursos financeiros do exercicio para paganento do
sal do de restos a pagar inscritos relativos a despesas discricionarias, sendo vedada a
sua utilizacdo conp fonte de recursos para qual quer crédito adicional ou extraordinario.

JUSTI FI CATI VA

A Uni &0 hoj e depara-se com um pesado endi vi danent o di sfarcado, representado pel os Restos
a Pagar inscritos e néo pagos que se foram acurmul ando ao | ongo do exercicio. Enbora
cont abi | nente exi stam na Conta Unica do Tesouro disponibilidades para sol vé-1os na forma
de superavit financeiro acunmul ado, refletindo a natureza extra-orcanentaria dos Restos a
Pagar, essa operacdo é econom canente inviavel pois inplicaria na injecao de noeda na
econom a em um nontante t&ao grande que fatal mente geraria inpactos inflacionarios

i ntol eraveis. Em nudneros, o saldo de Restos a Pagar inscritos e ndo pagos em 30 de nmio
de 2011 totalizava R$ 59. 362. 254. 227, ou 1,62 % do PIB de 2010. E preci so encontrar unm
forma de sal dar esse passivo, e a Unica forma de fazé-1o sem provocar pressdes

i nfl aci onari as insustentaveis é utilizar recursos arrecadados no préprio exercicio
corrente, reduzindo o conprometi mento com novos gast os.

E o que se pretende com a presente enenda, que cria na reserva de contingéncia una
parcela cuja utilizacdo para custear gastos do exercicio estd vedada, e portanto forca a
di m nui cdo das despesas enpenhadas neste exercicio para que restemrecursos financeiros
gue cubram de nmodo ndo-i nfl aci onari o ao nmenos unma parte do passivo acumul ado nos Restos
a Pagar. Seu nontante é fixado em 0,953 % da RCL, o que emestimativa conservadora
(utilizando a estimativa nmais recente da STN para a RCL executada em 2011) equivaleria a
R$ 5.396.568.566, ou 9,09 % (um onze avos) do estoque de Restos a Pagar pendentes de
paganmento. Desta forma, sinaliza-se claranente o cam nho de desnontagem em ndo mais que
onze anos, desse estoque de divida que vem aneacando de forma permanente a

sust ent abi | i dade das netas fiscais.

A consi sténci a do nodel o proposto pode ser verificada de forma sinples no quadro abai xo:
Receita Corrente Liquida (2011) = R$ 566.256.047.000 = 15,41 % (Previsao da STN para o
exercicio de 2011)

Sal do de Restos a Pagar (mmaio/2011) = R$ 59.362.254.227 = 1,62 % (Sal do de Restos a
Pagar a Pagar, relativos a despesas discricionarias )

Par cel a reservada para paganmento de Restos a Pagar = 5.396.568.566 = 0,15 % (Parcel a
necessaria a |iqui dacao, em prazo méxi nro de onze anos, do nontante de restos a pagar
acunul ados em R$ nomi nai s)

% RCL = 0,953 % (Parcel a necessaria a |iquidacdo, em prazo maxi no de onze anos, do

nont ante de restos a pagar acunul ados, em % da receita corrente |iquida)

Deve-se ressaltar que a medi da escol hi da ndo traz nenhuma conseqienci a contracioni sta do
ponto de vista fiscal: comd o resultado primario e o seu efeito macroecondn co sdo dados
emregi ne de caixa, e 0S recursos contidos por essa parcela da reserva de contingéncia
serao utilizados para o paganento extra-orcanmentari o dos Restos a Pagar, nenhuma reducéo
havera no fluxo de cai xa do governo federal nemno efeito do gasto fiscal na economa. A
Uni ca coisa que se evita € a formagcdo de novos passi vos para 0s exercicios seguintes (a
gual né&o teria, de qual quer forma, nenhum efeito benéfico na gestédo da demanda

macr oecondmi ca do exercicio corrente). Por seu | ado, a solucdo contida nesta enenda nao
i np6e ao Poder Executivo qual quer restricao gerencial emrel agcdo as dotacdes do PAC. o
total dessa reserva podera ser conposto com qual quer proporc¢do de paganentos de Restos a
Pagar de despesas vi ncul adas ao PAC (i ndi cador RP = 3) ou de outras despesas

di scricionéarias (indicador RP = 3), uma vez que o que se objetiva é a superacdo do
passi vo financeiro gl obal

Por fim a utilizagdo aqui apontada da reserva de contingéncia respeita a letra e o
espirito da LRF (art. 50, inc. Ill) , uma vez que tem por finalidade enfrentar umrisco
fiscal inprevisto (a divida financeira acunul ada sob a forna de Restos a Pagar), e a
forma de sua utilizacdo é regul ada exatanmente pela lei de diretrizes orcanentéarias (que
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JUSTI FI CATI VA

determinard a ndo-utilizacdo orcanmentéaria dos recursos no exercicio corrente, permtindo
reservar o cai xa correspondente para o paganento das obrigacdes ja contraidas na forma
de Restos a Pagar).
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TEXTO PROPCSTO
Inclua, no artigo n® 48 do PLDO 2012, o inciso III:

[l ¢ Para cunprinento do di sposto na EC n°® 29, de 2000:

a) por val or apurado no exercicio anterior, entende-se o val or enpenhado em 2011

b) por variacdo nominal do PIB, entende-se a variacdo nomi nal do PIB apurado pel o Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011

c) val or despendi do em 2011 i ncorpora-se a base de cal cul o do piso de aplicacdo de 2012.

JUSTI FI CATI VA

Oinciso Il do art. 48 do PLDO 2012 estabel ece que o Projeto e a Lei Orcanentaria de
2012 incluirédo os recursos necessarios ao atendi nento da aplicacdo ninima em acbes e
servi ¢cos publicos de salude, em cunprinento ao di sposto na Enmenda Constituci onal no 29,
de 2000. Seu § 1o reza que para os efeitos do inciso |l deste artigo, consideramse
excl usi vanent e conp acbBes e servi cos publicos de saude a totalidade das dotacbes do
6rgdo M nistério da Saude, deduzi dos os encargos previdenci arios da Uni 8o, 0s servic¢os
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financi adas com recursos
do Fundo de Conbate e Erradi cacdo da Pobreza, e ressal vada di sposi ¢do em contrari o que
Vvier a ser estabel ecida pela |ei conplenentar a que se refere o art. 198, § 30, da
Consti t ui ¢éo.

Assim o PLDO 2012 estabel ece o que vem a ser ¢acbes e servicos de saldes. E de se

| enbrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a |ei conplenentar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicacdo nm ni ma em salude conti nua sendo apurada com base na
regra provisoria estabel ecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, |, ¢be, e 8§ 4°
do ADCT). Pela nesma razao, a definicdo de acfes e servicos publicos de saude, para fins
de cunprinento da deterni nacdo constitucional, continua sendo aquel a ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, 8 1°, do PLDO 2012

Sendo assim temse que a apuracao do valor mininmo a ser aplicado em saude estara
condi ci onada a duas vari avei s: base de cal cul o (val or enpenhado em 2011) e fator de
correcdo (variacdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor mininmo a ser aplicado em 2012 deve ter conp base
de calculo o piso previsto para 2011, podendo essa base nmudar, caso a execugao anua
venha a superar o citado piso.
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TEXTO PROPCSTO

c) assisténcia nédica e odontol 6gica aos mlitares, ex-conbatentes, servidores,
enpr egados e seus dependentes, inclusive exanmes peri odi cos; e

JUSTI FI CATI VA

- Ainclusdo dos mlitares e ex-conbatentes, neste dispositivo, tempor finalidade dar
tratanento isonbmco entre civis e mlitares, uma vez que tal tratanmento foi
est abel ecido no item 57 do Anexo |V do PLDO 2012.

- O objetivo é proporcionar a assisténcia nmédi co-hospitalar para o universo previsto no
di spositivo, assimentendida conb o conjunto de ativi dades rel aci onadas com a prevencao,
conservacado ou recuperacdo da saude, abrangendo servi ¢cos profissionais nédicos,
farnmacéuti cos e odontol 6gi cos, bem conb o fornecimento, a aplicacdo de nei os, cui dados e
denmmi s at os médi cos e paranmeédi cos necessari os.
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TEXTO PROPCSTO

g) denonstrativo binestral da execucado fisica de obras execudatas diretanmente pelo
Governo Federal, discrimnando a uni dade orcanentaria, o progranma de trabal ho, os
val ores acunul ados, o objeto e a | ocalidade.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda busca dar publicidade a execucado fisica das obras progranadas no
Orcanento Geral da Uni 80, que nuitas vezes se apresentam desconpassadas com a execucao
orcanentaria e financeira dos programas de trabal ho correspondentes. Adenmais, a

consol i dacdo em acdes de ordem genérica, de carater "Nacional", nao possibilitamo
conheci nent o das comruni dades benefi ci adas com a expansdo da acao gover nanental .
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TEXTO PROPCSTO
XXXVI - netodol ogi a conpl eta de apuracdo dos resultados primario e nom nal a que se

refere o art. 40, 8 1o, da Lei Conplenentar no 101, de 04 de mmi o de 2001, e 0 inciso
XXXl V dest e Anexo, nos conceitos ¢abai xo da |inha¢ e ¢acima da |inhag, incluindo todos
os paranetros do cdalculo e a especificacao das receitas, despesas e das outras vari avei s
gue af etam os cal cul os.

JUSTI FI CATI VA

A gestao responsavel das financas publicas estabel ecida pela Lei de Responsabili dade

Fi scal tem conp conceito central o resultado fiscal, tanto primario conp nom nal, que
serve de paranmetro para todos os procedi nentos de gestao fiscal. No entanto, este
concei to essenci al ainda padece de uma grave dificul dade na sua aplicacédo e
general i zacdo: a netodol ogi a para apura-lo, emsuas diferentes vertentes, nao tem
adequada publici dade, ficando restrida a docunentos internos as areas técnicas do
governo. Nao existe uma fonte oficial que estabel eca emtodo o detal he necessario a

nmet odol ogi a de calculo e do conjunto de receitas e despesas que conpdem o resultado ¢ a
Uni ca i nformacdo oficial de acesso publico a respeito é, até o nonento, una descric¢éao
feita emternos bastante resunm dos na Mensagem Presi denci al que aconpanha as Leis
Orcanent ari as Anuai s.

Assi m conquanto se tenha conviccdo do rigor técnico e netodol 6gi co desse cal culo, a
ausénci a da di vul gacdo oficial dos seus procedi nentos causa i nuanmeros transtornos. Um
del es, nais sério, é reputacional: a auséncia de normati vos sobre o nmétodo de cal cul o
permte que sejam | ancadas objecdes infundadas sobre eventuai s inconsisténcias nessa

i nf ormacdo crucial, semque a popul acdo e os agentes econbmni cos possam aval i ar

obj etivamente o nérito desses questi onamentos. Al ém di sso, a inexisténcia de um padréo
codi ficado na | egi sl acdo causa inseguranca técnica e juridica a todos os entes
federati vos na execucdo de sua politica fiscal, uma vez que ficam sem paranetros
precisos para fixar o tratanmento de casos conpl exos ou que fujama rotina.

Por tais razbes apresentanps a presente enenda, que inpde ao Poder Executivo o dever e a
prerrogativa de fixar essa netodol ogia, de forma transparente, medi ante normativo
propri o que se vera refletido nas informac6es conpl enentares enviadas junto com o PLOA
Cabe observar que nao se di sp6e na LDO sobre questfes do nérito dessa netodol ogia, nem
se tolhe a |liberdade técnica do Poder Executivo em desenvol vé-la, mas apenas se | he
requer que divul gue oficialnmente o produto desse trabal ho. Esta sol ucado, alias, guarda
anal ogia com o procedi nento tenporéario que fixa o art. 50, 8 20, da prépria Lei de
Responsabi | i dade Fiscal, que diante da auséncia do Consel ho de Gest&o Fiscal ainda por
ser criado, atribui conpeténcias normativas ao 6rgao central de contabilidade da Uni do.
De ressaltar-se que nao se trata da nesma informacdo ja contenplada no art. 11, inciso
I1l, do PLDG a avaliacdo de necessi dades de financi anento do governo central que

at ual rente se cont ém na Mensagem Presi denci al que encam nha o PLOA é um conentéri o
superficial sobre os principais agregados de receita e despesa, alémde limtar-se
estritanente ao universo dos O canentos Fiscal e da Seguridade Social, ignorando eventos
tipicos do universo das enpresas estatais (fonte de extensas pol énicas conceituais) e
de governos subnaci onai s.

A publ i ci dade propiciada pela emenda vird entdo a garantir seguranca juridica as

Adm ni strac8es Publicas, bem conp previsibilidade e horizonte mais preci so para os
agent es econdmi cos.
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TEXTO PROPCSTO

8 80. E vedada a inscricao em Restos a Pagar ao final do exercicio de 2012:

I) nos casos de contratos ou instrunentos simlares, de quai squer val ores para os quais
nao tenha sido estabel ecido emcarater definitivo, quantitativa e qualitativanente, o
conprom sso da Uni &0 em demandar a prestacdo do servico ou contrapartida por parte do
contratado no proprio exercicio de 2012, nos estritos ternos e condi ¢6es do instrunento
cont r at ual

1) nos casos de convéni o, contrato de repasse ou instrumento congénere, de quai squer

val ores emrel agcdo aos quais o beneficiario ndo haja cunprido qual quer das condi ¢oes

i npostas por lei, pelos regulanentos ou pelo instrunento do ajuste para a realizacdo da
transferéncia no proprio exercicio de 2012.

JUSTI FI CATI VA

A Uni &0 hoj e depara-se com um pesado endi vi danent o di sfarcado, representado pel os Restos
a Pagar inscritos e ndo pagos que se foram acunul ando ao | ongo do exercicio. Parte
significativa desse passivo acurmul ado tem ori gem em atos admi ni strati vos de enpenho

Vi ci ados, os chanados singul arnmente de ¢Restos a Fazer¢, para 0sS quais enitiu-se Nota de
Enpenho sem que tenha havido a caracterizacdo da obrigacdo da Uni &0 em arcar com a
despesa naquel e exercicio: é o caso de convéni os que ndo se aperfei coaram por ndo ter o
benefi ci &ri o preenchi do as exigéncias legais para a transferéncia do recurso (por
exenpl o, a apresentacdo de plano de trabal ho aceitavel ou a regul ari dade fiscal e

previ denci &ria), ou de contratos para os quais ndo foi enitida ordemde servigco ou
docunent o equi val ente que conpronetesse a enpresa contratada a realizacdo do servi¢o
correspondente no exercicio. Todas essas situacdes, ndo obstante, néo foram obstéacul o
para que se enitisse a respectiva Nota de Enpenho (e portanto se ¢rol asse¢ para o0s
exercici os seguintes despesas que somente foram autorizadas no exercici o que se encerra
e que nele ndo tiverama sua execucdo aperfeicoada na forma exigida emlei).

Trata-se de situacdo inaceitavel, revelando uma interpretacao no minino ligeira dos

di sposi tivos que regul am a execucdo da despesa publica, e que ndo pode ser tol erada no
anmbito da Uni &o. Emtese, sequer se necessitaria de qual quer dispositivo adicional, pois
o art. 58 da Lei 4.320, de 1964, é taxativo emdi zer que sonente é enpenho aquele ato
cque cria para o Estado obrigacdo de paganento pendente ou ndo de inplenmento de

condi ¢cdo¢, regra que é flagrantenmente descunprida nesses casos. Conb se pratica esse
descunprinmento de forma contunmaz, pode a lei de diretrizes orcanentarias deixar
explicito o entendi nento sobre a matéria de forma que a ninguém sej a facultado al egar
ant e qual quer questionanmento que ¢interpretou¢ de nodo diverso a | ei quando da
real i zacdo do enpenho. A presente emenda procura tornar o nmamis explicito possivel esse
ent endi nento, retirando qual quer possibilidade de engano de boa fé (ou justificativa ad
hoc para descunprinentos deliberados da |lei) quando do ato de realizar ou ndo o enpenho
da despesa.

Desta forma, pretende-se introduzir uminstrumento mai s no combate aos pernici 0s0s
¢Restos a Fazer¢, que permtird inclusive reduzir ao val or indispensavel (e |egal nente
definido) a inscricdao em Restos a Pagar do exercicio. A nedida representa um esforco
mai S no sentido de reduzir de forma sustentada o estoque de Restos a Pagar acunul ados
gue ameaca a sustentabilidade das contas fiscais.






