CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2009
EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

[ EmendalAutor | Parte | Item [Parecer

1  Pedro Eugénio PT/PE 211 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se na Parte Especial - Normativa o item a seguir, renumerando os seguintes:
f) Anexo IV. 10 - Renuncia de Receitas Administradas;

Ju Stificagao: A simples possibilidade de inclusdo de novo item no Anexo IV. 10 - Renuncia de Receitas Administradas, onde constam as desoneragdes
de receitas a serem consideradas quando do envio da proposta orgamentaria para 2009 ¢ de suma importancia para viabilizar a
participagdo do Congresso Nacional na formulagéo de politicas publicas. Os denominados gastos tributarios na atualidade desempenham
significativo papel nas politicas indutoras do estado e em muitas areas superam as tradicionais despesas publicas. Excluir
antecipadamente os parlamentares de formularem suas proposic¢des a este mecanismo de realizagdo do gasto publico mostra-se conflitante
com a natureza participativa e democratica do processo legislativo. Dessa forma, necessario se faz facultar ao parlamentar alterar Anexo
de tal relevancia.

2 Dagoberto PDT/MS 231 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Dé-seaoitem 2.3.1 do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:
*2.3.1 O Relator adotara, como padrio para cada agdo que possa vir a compor o Anexo I, o produto, a unidade de medida e a estimativa do custo

unitario médio que lhe Correspondam no Plano Plurianual 2008/2011 e, subsdiariamente, na Lei Orgamentaria de 2008 e divulgaré o custo unitario
médio como pardmetro para a apresentacdo de emendas.

Ju stificagéo: O custo unitario médio é o parametro para se aferir os valores alocados nas a¢des orgamentarias. O conhecimento prévio desses valores
permitira que as emendas sejam oferecidas tendo por base esse parametro.

3 Eliseu Padilha PMDB/RS 231  PELA APROVAGAO
Texto: Acrescentar ao item 2.3.8 do parte Il o subitem 13:

"Infra-Estrutura Hidrica para o uso multiplo de aguas, especialmente para: barramento, micro agudes e irrigacao

Ju Stificagao: Varias unidades da Federagao tém sofrido os nefastos efeitos da falta de 4gua em conseqiiéncia da nao utilizagdo do potencial hidrico
ciclicamente existente para a necessaria acumulagao e posterior distribuigdo. Os indices pluviométricos nestas mesmas regides,
anualmente, oferecem condigdes de captagdo e armazenamento para o uso nos momentos de seca ou da necessidade da mencionada agua.
A acdo estatal tecnicamente direcionada pode, perfeitamente, corrigir esta distor¢ao temporal entre as precipitagdes e as necessidades da
populagao.

A pratica da constru¢do de micro agudes também deve ser incrementada como fator de prevengao as aludidas calamidades. Seus custos
sdo baixos ¢ a relagdo custo beneficio ¢ altamente positiva.

As novas circunstancias ambientais exigem novas intervengdes que serdo viabilizadas com a inclusdo destas atividades no item ja
mencionado. De forma a possibilitar o acolhimento prioritario das emendas voltadas para estas agdes.

4 Wellington Fagundes PR/MT 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Inclua-se no PLDO/2009,

Fica autorizado a apresentacdo de emendas Coletivas das Bancadas Estaduais e das Comissdes ao PLOA, na modalidade genérica, ndo sendo
necessario especificar o ente que ird receber os recursos.

Justificacao: Senhora Relatora,
Cabe ressaltar que no sistema atual de apresenta¢do das emendas fica condicionada a obrigatoriedade de especificar a destinagdo das

mesmas. Desta forma, desde sua apresentagdo até a execugdo, as referidas emendas se apresentam amarradas ao seu destino de aplicagéo,
comprometendo a inteng@o do autor de empregar o que foi proposto em seu Estado, pelo fato de que o ente, naquela ocasido, pode estar
com a situagdo de inadimpléncia junto ao CAUC - Cadastro tinico de Convénio e o recurso que foi destinado e o esforgo realizado para se
aprovar as emendas, possam ficar comprometidos. O objetivo ¢ acabar com essa possibilidade em beneficio dos proprios entes
interessados.

5 Wellington Fagundes PR/MT 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Inclua-se no PLDO/2009,

Fica autorizada a efetivagdo de convénios e aplicagdo de recursos por 6rgaos da Administragdo Direta Federal, oriundos de emendas ao OGU ou
mediante repasses diretos, nas Rodovias denominadas Transitoérias. Sdo rodovias constantes no PNV - Plano Nacional de Viagdo que estdo sob a
jurisdi¢ao dos

Justificacéo: Senhora Relatora,

Podemos observar a crescente quantidade de rodovias federais que estdo sob jurisdi¢ao dos Estados, as chamadas rodovias transitorias.
Essas rodovias foram construidas com recursos federais, mas os investimentos em manutengéo e projetos de melhoramentos por parte do
Governo Federal nao sao permitidos. Desta forma, estamos propondo esta emenda para que possam ser admitidos esses investimentos,
retirando o 6nus somente dos Estados, que ndo possuem capacidade de investimento para essa finalidade, diante do seu menor poder
arrecadatorio. Esses Investimentos sdo de grande relevancia, mesmo porque, os Estados estdo cada dia mais necessitados desse apoio,
tendo em vista a expansdo das areas de produgao, particularmente em todo o Centro-Oeste brasileiro.

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 16/05/2008 17:43:34 Pég_ 1de 14

1:\2009\LDO 2009\99 Bases de Dados em Access\Parpre_2009_Emendas_destaques.mdb - 003 RelEmendas por N°/Parecer - Voto do Relator



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA 2009
EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

[ EmendalAutor | Parte | Item [Parecer

6 Edmilson Valentim PC do B/RJ 0 PELA APROVACAO

Texto: Dé-senova redagdo ao Item 2.3.8.5.
5) energia, especialmente mineragéo, petroleo, gas e biocombustivel;

Ju Stificagao: A ameaga representada pelas conseqiiéncias do aquecimento global, causado principalmente pelo aumento da concentragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera, resultante da queima dos combustiveis fosseis, tem despertado o interesse mundial por fontes de energias
renovaveis, dentre elas, os biocombustiveis. O Brasil vem liderando esta corrida cientifica, por isso ¢ fundamental que continuemos
investindo no desenvolvimento da producdo de biocombustiveis.

Essa emenda visa corrigir uma omisséo, e incluir dentre as prioridades do setor de energia, a produgido de biocombustiveis.

7 Edmilson Valentim PC do B/RJ 2382 PELA APROVAGAO

Texto: Dé-se nova redagdo ao Item 2.3.8.2:
2) satde, especialmente assisténcia a crianga e ao adolescente, assisténcia farmacéutica, hospitalar e ambulatorial, vigilancia sanitaria e
epidemiologica, saneamento basico rural e urbano, politicas preventivas e de combate as endemias e vinculadas a ampliacdo da capacidade de
produgao de farmacos, medicamentos e fitoterapicos;

Ju StifiCHQéO: Essa emenda visa corrigir uma omissdo, e incluir dentre as prioridades para a satide, as relacionadas as politicas preventivas e de combate
as endemias, pois € preciso responder preventivamente a situagdes como os casos de dengue que penalizam o Rio de Janeiro e varios
estados do nordeste. Sabemos que varias dessas endemias tém ciclos e a prevengdo ¢ um importante e eficaz instrumento para a
promogao da satide. Nessa diregdo, o Programa Saude da Familia (PSF) revela-se importante vetor para a redu¢do da mortalidade infantil,
a incidéncia de epidemias e surtos variados. Com relago a inclusdo da assisténcia farmacéutica e o incremento da produgao de farmacos,
medicamentos e fitoterdpicos, sdo elementos fundamentais para a efetiva implementacdo de a¢des capazes de promover a melhoria das
condig¢des da assisténcia a saude da populagdo e para a consolidagao do Sistema tnico de Satde, contribuindo para o desenvolvimento
social do pais.

8 Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE 232 PELA REJEICAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2, 2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatoério Preliminar.
Ju stificagéoj A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1;

¢) limites minimo e maximo para priorizagdo no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da federagdo e que
contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.

O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tdo somente haja indicadores fisicos de execucdo, que combinados aos limites impostos ao niimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orgamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.

Ademais, ndo nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
condao constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

9 Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE 0 PELA APROVACAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redag@o, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8JAlém das prioridades estabelecidas, também poderao ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem intervencdes de ampla
abrangéncia geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a)[Jagdes de carater Plurianual;
b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais agdes do
Programa de Acelerag@o do Crescimento - PAC nas Leis Or¢amentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para
2009; e
c)Litenham sido objeto de execugdo, em nivel de empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Ju StifiCHQéO: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar.
Em primeiro lugar, néo se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposic@o prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugdo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como parametro a programagao dos exercicios anteriores e os niveis de execugdo observados no exercicio findo anterior.
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10 Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE 24 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS
2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orgamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Justificacao: A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orgamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condigdo suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragdo do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orcamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussio desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tomar mais precisas as condig¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orcamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagao de propostas de alteragdo da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagéo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.

11 Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE 24 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
2.4 DA CONSOLIDAGAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual para 2009, o Relator incluird notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagao da presente proposta
de lei de diretrizes orgamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constituigao de
fundos.

Ju Stificagao: A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagdo e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implanta¢do do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisérias n°S. 428 ¢ 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentncia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢do do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captacdo de dolares no mercado, estimulo as exportagdes e contengado de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas
externas.

12  UrzeniRocha PSDB/RR 238 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8 Além das prioridades estabelecidas, também poderdo ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem intervengdes de ampla abrangéncia
geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual;
b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais a¢des do
Programa de Acelerag@o do Crescimento - PAC nas Leis Or¢amentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para
2009; e
c) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Ju StifiCHQéO: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar.
Em primeiro lugar, néo se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposicao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugdo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como parametro a programacao dos exercicios anteriores e os niveis de execugdo observados no exercicio findo anterior.

13  UrzeniRocha PSDB/RR 24 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4[1DA CONSOLIDAGAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual para 2009, o Relator incluira notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagdo da presente proposta
de lei de diretrizes or¢gamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constitui¢ao de
fundos.

Ju stificagéoj A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagao e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implantagdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisérias n°S. 428 e 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentincia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢ao do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captagdo de dolares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas
externas.
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14 Urzeni Rocha PSDB/RR 232 PELA REJEICAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2, 2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatoério Preliminar.
Ju stificagéoj A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1;

¢) limites minimo e maximo para priorizagdo no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da federagdo e que
contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.

O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tdo somente haja indicadores fisicos de execucdo, que combinados aos limites impostos ao niimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orgamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.

Ademais, ndo nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
condao constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

15 Urzeni Rocha PSDB/RR 0 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: 2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orgamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Ju stificagéoj A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condi¢do suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragao do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orcamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussdo desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tomar mais precisas as condig¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orgamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagao de propostas de alteragdo da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagdo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.

16 Marcos Montes DEM/MG PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se ao Artigo 17 desse Projeto de Lei a seguinte redagdo: §10 Serdo divulgados na Internet:
1 - pelo Poder Executivo:
a)ll;
b)l];
k);
1,
m) a execugdo das obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC de forma detalhada
e por Unidade da Federagdo atualizada a cada 30 dias por meio de fotos; valores executados e
previstos; prazo de conclusdo da obra ou servigo e empresa vencedora da licitagdo.

Ju stificagéoj Tendo em vista que a Internet tem alcangado cada vez mais os lares do cidaddo brasileiro, nada mais justo que seja divulgado a execugdo
do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC de forma detalhada por meio de fotos atualizadas; valores gastos e previstos; prazo de
conclusdo da obra e empresa vencedora do processo de licitagdo.

Essa medida busca facilitar a compreensao do cidaddo comum referente aos gastos publicos, na qual busca reduzir ou até mesmo
eliminar os termos técnicos de dominio de especialistas em gestdo publica.

Esta emenda busca atender aos principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da moralidade, na qual esta coerente com a
relevancia do PAC e com sua amplitude nas areas de infraestrutura urbana, social e logistica.

17 Marcos Montes DEM/MG 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Emendaao Anexo 1 - Metas e Prioridades

Programa
1409 Desenvolvimento da Agroenergia

Agdo
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Biocombustiveis Projeto apoiado (unidade) 20

Ju stificagéoj Esta emenda consiste em apenas elevar as unidades atendidas de 10 para 20. Elevar o niimero de unidades a 20 ¢ uma equalizagio
razoavel, visto que todas as for¢as mundiais voltam sua atengdes a essa nova matriz energética. Os biocombustiveis surge como uma
inovagdo capaz de reduzir as desigualdades regionais e conseqiientemente mundiais, pois muitos paises em desenvolvimento depositam
suas forgas nessa inovagéo. O Brasil, como lider nesse processo, nao pode ser timido em desenvolver pesquisas nesta area.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA 2009

EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

[ EmendalAutor | Parte | Item [Parecer
18 Marcos Montes DEM/MG 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Emendaao Anexo 1 - Metas e Prioridades
Programa
0101 Qualifica¢do Social e Profissional
Agdo Nova

Promover atividades de qualifica¢@o de jovens em situac@o de risco social durante
periodo noturno-Profissdao a Meia-Noite
Pessoa beneficiada (unidade) 5.000.000

Ju Stificagao: Promover atividades de qualificagdo profissional a jovens em situagao de risco
proporcionando maior integragao social e qualificando-os para o mercado de trabalho. A
qualificagdo profissional proporciona melhor integragdo social. Os beneficios alcangados por
esta acdo beneficiam a sociedade como um todo, isso elimina, ou pelo menos, minimiza as
grandes diferencas sociais existentes no Brasil.

Iniciativas como essa sdo capazes de minimizar ou até mesmo elliminar a proximidade
desse publico alvo com o mundo do crime e das drogas. Portanto, essa agdo ndo ¢ apenas
uma novidade no mundo socioeducativo, mas uma busca por melhor atender o mercado de
trabalho, oferecendo méo-de-obra qualificada, eliminando os potenciais jovens passiveis de
serem recrutados pelo narcotrafico.

19 Marcos Montes DEM/MG 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Emendaao Anexo 1 - Metas e Prioridades
Programa
1062 Desenvolvimento da Educagéo Profissional e Tecnologica.
Agdo Nova

Educagao Profissional e tecnologica de Técnicos Agricolas
Vaga ofertada (unidade) 100.000

Ju stificagéoj O aumento da produgao agricola tem demandado de forma substancial o aumento
quantitativo e qualitativo de mao-de-obra. Esse aumento se deve principalmente pelas
inovagdes tecnologicas, isso fez do homem do campo um agente diferenciador no Produto
Interno Bruto do Brasil.

O grande desafio neste momento ¢ qualificar o trabalhador rural. Dar-lhe condigdes de
aprender técnicas modernas de vacinagdo; de manejo com tratores e similares; de maquinarios
de ordenha e de plantio. Infelizmente essa caréncia ndo atinge apenas o setor agricola, mas
outros importantes setores, como construgao civil.

O agronegocio tem expandido sua capacidade produtiva e diversidade de produtos,

como os biocombustiveis. Em regra a cana-de-agucar ¢ utilizada para atender aos produtores
de alcool o que exigia muito o servigo bragal, porém as técnicas tém reduzido esse quadro
significativamente, ou seja, tem aumentado a demanda por mao-de-obra qualificada.
Portanto, qualificar o trabalhador do campo significa aumento da produtividade,

valorizagdo do trabalhador, melhoria em sua qualidade de vida e principalmente sua
permanéncia no campo evitando sua ida desesperada para as grandes cidades e conseqiiente

marginalizagao.
20 Marcos Montes DEM/MG 0 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Emendaao Anexo 1 - Metas e Prioridades
Programa
1245 Inclusdo Social pelo Esporte
Agdo Nova

Promover atividades esportivas a criangas/adolescentes/jovens em situagdo de
risco social durante o periodo noturno - Esporte a Meia-Noite.
Pessoa beneficiada (unidade) 5.000.000

Ju stificagéoj Promover atividades esportivas a crianga/adolescente/jovens em situagio de risco
proporcionando maior integragao social inserindo valores de natureza fraternal, capaz de
melhorar sua integragdo no seio familiar. Os beneficios alcangados por esta a¢ao beneficiam a
sociedade como um todo, isso elimina, ou pelo menos, minimiza as grandes diferengas sociais
existentes no Brasil.

Iniciativas como essa sdo capazes de minimizar ou até mesmo eliminar a proximidade

desse publico alvo com o mundo do crime e das drogas. Portanto, essa a¢do ndo ¢ uma
novidade no mundo socioeducativo, mas uma busca por melhor atender as mazelas sociais,
oferecendo a sociedade cidadaos mais integros e solidarios com a ordem social.

Isso valoriza, sobretudo, os profissionais de Educagao Fisica que poderdo exercer sua
profissdo com o apoio do Estado Brasileiro. Os profissionais de Educagdo Fisica ndo sdo
responsaveis apenas pela saide do corpo, mas da cidadania e do processo de inclusédo social.
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21 Claudio Diaz  PSDB/RS 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8 Além das prioridades estabelecidas, também poderao ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem interven¢des de ampla abrangéncia
geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual;
b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais agdes do
Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC nas Leis Or¢camentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para
2009; e
¢) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Justificacao: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.
Em primeiro lugar, nio se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposi¢ao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugéo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como pardmetro a programagao dos exercicios anteriores e os niveis de execugdo observados no exercicio findo anterior.

22  Claudio Diaz PSDB/RS 0 PELAREJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DA CONSOLIDAGCAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideracgdes a serem observadas na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual para 2009, o Relator incluird notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagao da presente proposta
de lei de diretrizes or¢gamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constituigao de
fundos.

Ju Stificagao: A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagdo e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implanta¢do do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisorias nOs. 428 e 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentncia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢ao do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captacdo de dolares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas
externas.

23 Claudio Diaz  PSDB/RS 0 PELA REJEIGAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2,2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.

Ju Stificagao: A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo [;
¢) limites minimo e maximo para priorizagdo no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da federagdo e que
contemplem ag¢des coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.
O Anexo I - Prioridades e Metas da Administracdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tao somente haja indicadores fisicos de execugdo, que combinados aos limites impostos ao nimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orcamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.
Ademais, ndo nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
conddo constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

24 Claudio Diaz  PSDB/RS 0 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagéo: "2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS
2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orcamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Ju stificagéoj A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condigdo suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragao do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orgamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussao desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tornar mais precisas as condi¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orgamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagdo de propostas de altera¢do da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagdo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 16/05/2008 17:43:34 Pég_ 6 de 14
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25 WilliamWoo PSDB/SP 0  PELA APROVACAO

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar, quanto
aos critérios de atendimento de emendas em carater prioritario, a
alterag@o da redagdo do item 10, além de incluir novo item:

10) seguranga publica, especialmente policiamento, defesa civil,
identificag@o civil, informagao e inteligéncia e custddia e reintegragdo
social;

13) defesa nacional, especialmente no reaparelhamento das forcas
armadas, infra-estrutura e manutengéo ( novo item)

Ju StifiCHQéO: A presente emenda visa melhor adequagdo do item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio
Preliminar.
Justificam-se as alteragdes propostas por serem de fundamental importancia para a
seguranga publica e defesa nacional do pais.
Garantir recursos para a implantagao do Registro de Identificagdo Civil Gnico mostra-se
vital para frear a escalada da violéncia e da criminalidade, que se utiliza do atual sistema
arcaico e ineficiente de identificagdo para cometer crimes e sair ilesa.
Investimentos no setor militar, com vistas & manutengao e ao reaparelhamento das Forcas
Armadas sdo de suma urgéncia, visto que a situagdo em que atualmente se encontram as
armas brasileiras ndo as habilitam para os confrontos iminentes que se apresentam pela
atual situagdo politica na América Latina. Importantissimo sermos militarmente fortes para
podermos garantir a paz no territorio nacional e na América do Sul.

26  William Woo PSDB/SP 0 PELA REJEIGCAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2, 2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatoério Preliminar.

Ju stificagéoj A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1;
¢) limites minimo e maximo para priorizagdo no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da federagdo e que
contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.
O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tdo somente haja indicadores fisicos de execucdo, que combinados aos limites impostos ao niimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orgamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.
Ademais, nao nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
conddo constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

27 William Woo  PSDB/SP 0 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagéo: "2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS
2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orcamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Ju stificagéoj A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condigdo suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragao do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orgamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussao desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tornar mais precisas as condi¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orgamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagdo de propostas de altera¢do da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagdo por parte do Poder Le- islativo,

mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executiv
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28  William Woo PSDB/SP 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:

"2.4 DA CONSOLIDACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009

2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual para 2009, o Relator incluira notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagdo da presente proposta
de lei de diretrizes orgamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constitui¢ao de
fundos.

Ju stificagéoj A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até

o0 momento de sua aprovagdo e envio ao Poder Executivo, concedendo ao Congresso Nacional

o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario

econdmico-fiscal apds o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,

como, por exemplo, nos casos de:

a) implantagéo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisorias n°S. 428 e 429, em tramite no Congresso
Nacional, com foco aumento do grau de investimentos na economia, via renuncia fiscal prevista para o exercicio de 2009 da ordem de R$
7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 € R$ 5,7 bilhdes em 2010

a) implantagdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisorias n°S. 428 e 429, em tramite no Congresso
Nacional, com foco aumento do grau de investimentos na economia, via renuncia fiscal prevista para o exercicio de 2009 da ordem de R$
7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 e R$ 5,7 bilhdes em 2010

b) Institui¢do do Fundo Sobreano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacioanl, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captagdo de ddlares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas

externas.
29 William Woo  PSDB/SP 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte

redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:

2.3.8JAlém das prioridades estabelecidas, também poderdo ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem intervencdes de ampla

abrangéncia geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:

1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual;

b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais agdes do

Programa de Acelerag@o do Crescimento - PAC nas Leis Or¢amentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para

2009; e

c) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de empenho, inferiores a 40% no

exercicio anterior

Ju stificagéoj A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.
Em primeiro lugar, ndo se justifica aplicar as intervencdes listadas a limite de a¢des e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposi¢ao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugéo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como pardmetro a programagao dos exercicios
anteriores e os niveis de execu¢do ob. -rvados no exercicio findo anterior.
30 Bruno Aradjo PSDB/PE 24 PELA INADIMISSIBILIDADE
Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagéo: "2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS

2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orcamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter

um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Ju stificagéoj A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condigdo suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragao do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orgamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussao desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tomar mais precisas as condigdes para que se incorpore uma receita condicionada a lei orcamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagdo de propostas de altera¢do da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagdo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.
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31  BrunoAradjo PSDB/PE 0  PELAREJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DA CONSOLIDACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual para 2009, o Relator incluira notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagdo da presente proposta
de lei de diretrizes orgamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constitui¢ao de
fundos.

Ju stificagéoj A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagio e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implantagdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisorias n°s. 428 e 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentncia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢do do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas

operacdes envolverdo recursos provenientes do excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar
a 5%), emissao de titulos publicos para captagdo de dolares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do
real frente ao dolar e déficits nas contas externas.

32  BrunoAradjo PSDB/PE 238 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8 Além das prioridades estabelecidas, também poderdo ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem intervengdes de ampla abrangéncia
geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual; b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado
Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC nas Leis
Orcamentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para 2009; e ¢) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de
empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Justificacao: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.
Em primeiro lugar, nio se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposicao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugéo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como pardmetro a programagao dos exercicios anteriores e os niveis de execug@o observados no exercicio findo anterior

33 Bruno Aratdjo PSDB/PE 0 PELA REJEICAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2, 2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatoério Preliminar.

Ju stificagéoj A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1;c) limites minimo e maximo para priorizagdo no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da
federagao e que contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.
O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tao somente haja indicadores fisicos de execugdo, que combinados aos limites impostos ao nimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orcamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.
Ademais, ndo nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
condao constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

34 RitaCamata PMDB/ES 2382 PELA APROVACAO

Texto: Dé-senova redagdo ao Item 2.3.8.2:
2) saude, especialmente assisténcia a crianga e ao adolescente, assisténcia hospitalar e ambulatorial, vigilancia sanitaria e epidemiologica,
saneamento basico rural e urbano, politicas preventivas e de combate as endemias;

Ju stificagéoj Essa emenda tem como objetivo incluir dentre as prioridades para a satde, as relacionadas as politicas preventivas e de combate as
endemias. Varios Estados, como Rio de Janeiro e Espirito Santo, tiveram indices elevados nos casos de dengue e ¢é preciso responder a
essa situagao priorizando as agdes de combate as endemias.

35 RitaCamata PMDB/ES 2381 PELA APROVAGAO

Texto: Dé-senova redagdo ao Item 2.3.8.1:
1) direitos da cidadania, especialmente direitos individuais, coletivos e difusos, bem como direitos da mulher e combate a homofobia e a violéncia
doméstica contra a mulher;

Ju Stificagao: Essa emenda tem como objetivo incluir dentre as prioridades para os direitos da cidadania o combate a violéncia doméstica contra a
mulher. Acreditamos ser necessario dar énfase a esta agdo, mesmo que ja estando incluido no mesmo item os direitos das mulheres, uma
vez que com a Lei Maria da Penha o tema ganhou destaque e merece ser tratado com prioridade absoluta dentre as politicas publicas.
Mais do que um direito da mulher o combate a violéncia doméstica fortalece o nucleo familiar e garante a prote¢do das criangas e jovens
expostos a este tipo de violéncia para que mantenham um desenvolvimento saudavel e uma vida escolar produtiva.

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 16/05/2008 17:43:34 Pég_ 9de 14
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36 RitaCamata PMDB/ES 238 PELA APROVACAO

Texto: O Item 2.3.8, passa a vigorar acrescido da seguinte prioridade:
13) erradicacdo do trabalho infantil, do trabalho escravo ou analogo ao de escravo; fiscalizagdo das relagdes de trabalho e geragdo de emprego e
renda;

Ju stificagéoj O objetivo da presente emenda ¢ incluir entre as prioridades, agdes de combate e erradicagdo do trabalho infantil, trabalho escravo, ou
analogo ao de escravo, fiscaliza¢do das relagdes de trabalho, e a¢des de geragdo de emprego e renda, de forma a contribuir para o
aumento das estatisticas de emprego formal, bem como diante da necessidade premente de fazer decrescer os indices de trabalho infantil
urbano e rural, posto que hoje avalia-se em mais de 14 milhdes de crianga e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos trabalhando, num
flagrante desrespeito as convengdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, bem como a determinagao constitucional de
proibic¢do do trabalho infantil.

37 Emanuel Fernandes PSDB/SP 238 PELA APROVACAO
Texto: Dé-se o dispositivo 2.3.8 item 8 da Parte B - Especial, a seguinte redagao: 2.3.8

8) urbanismo, especialmente infra-estrutura urbana e habitagdo urbana, inclusive habitagdo de interesse social.

Justificacéo: A presente emenda visa enfatizar a habitagdo de interesse social nas prioridades a serem consideradas pela relatoria no atendimento de
emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

38 Vanderlei Macris PSDB/SP 24 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DA CONSOLIDACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual para 2009, o Relator incluira notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagdo da presente proposta
de lei de diretrizes or¢gamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constitui¢ao de
fundos.

Ju stificagéoj A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagao e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implantagdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisorias n°s. 428 e 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentncia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢do do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captagdo de ddlares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas
externas.

39 Vanderlei Macris PSDB/SP 24 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS
2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orgamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Justificacao: A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orgamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condi¢do suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragdo do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orcamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussio desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tornar mais precisas as condi¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orgamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagao de propostas de alteragdo da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagéo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.

40 Vanderlei Macris PSDB/SP 238 PELA APROVAGCAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8 Além das prioridades estabelecidas, também poderdo ser consideradas prioritarias aquelas que impliquem intervengdes de ampla abrangéncia
geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual;
b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais agdes do
Programa de Acelerag@o do Crescimento - PAC nas Leis Or¢amentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para
2009; e
c) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Ju StifiCHQéO: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar.
Em primeiro lugar, néo se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposicao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugdo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como parametro a programacgao dos exercicios anteriores e os niveis de execugdo observados no exercicio findo anterior.
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41  Pedro Eugénio PT/PE 0  PELA APROVAGCAO PARCIAL

Texto: 2.3.8 Além das prioridades estabelecidas nos termos dos itens 2.3.5 e 2.3.6, também poderao ser consideradas prioritarias, observado o limite
maximo de 10 (dez) agdes, aquelas que, havendo sido objeto de emendas individuais admitidas, impliquem intervengdes, de ampla abrangéncia
geografica ou demografica ou de relevancia social, preferentemente em:

Inclua-se o item, abaixo:
13) cultura, especialmente preservagédo e recuperagao do patrimonio histérico cultural, material e imaterial, e seu fomento.

Ju StifiCHQéO: Esta emenda visa incluir a Cultura entre aquelas que serdo consideradas prioritarias, para o critério de distribui¢do de recursos que devera
ser adotado pela Relatora, por considerar de grande relevancia o papel que Cultura representa na historia de um povo. Especialmente
como fato gerador de emprego e renda para nossos artistas, em todas as suas manifestagoes.

42 Vanderlei Macris PSDB/SP 0 PELA REJEICAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2,2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.

Ju Stificagao: A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1; c¢) limites minimo e maximo para priorizag¢do no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da
federagdo e que contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.
O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tdo somente haja indicadores fisicos de execucdo, que combinados aos limites impostos ao niimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orgamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.
Ademais, nao nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
conddo constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagao que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

43  Chico Lopes PC do B/CE 238 PELA APROVACAO

Texto: Inclua-se no Item 2.3.8, a seguinte prioridade:
n ) trabalho, especialmente erradicagdo do trabalho precario; fiscalizagdo das relagdes de trabalho; geracdo de emprego e renda; e capacitagdo do
trabalhador;

Ju stificagéoj Essa emenda visa corrigir uma omissdo, e incluir a prioridade para as agdes relacionadas ao trabalho, especialmente erradicagdo do
trabalho precario, que inclui a erradicagéo do trabalho escravo e do trabalho infantil, a fiscalizagdo das relagdes de trabalho, que tem sido
um importante instrumento para o aumento da formalizagdo do emprego em nosso pais; geragdo de emprego e renda; e capacitacdo do
trabalhador, visando melhorar as condigdes de produtividade e renda do trabalhador.

44 Chico Lopes PC do B/CE 2389 PELA APROVACAO

Texto: Dé-senovaredagdo ao Item 2.3.8.9:
9) transporte, especialmente transporte hidroviario, ferroviario, rodoviario e o controle do trafego aéreo;

Ju stificagéo; Essa emenda visa incluir dentre as prioridades para o transporte o controle do trafego aéreo. O objetivo desta emenda ¢ garantir atengdo
especial as medidas necessarias para evitar nova crise no sistema aéreo brasileiro.

45  Chico Lopes PC do B/CE 2383 PELA APROVACAO

Texto: Dé-senova redagdo ao Item 2.3.8.3:
3) educagdo, especialmente assisténcia a crianga e ao adolescente, alimentagdo e nutri¢ao, ensinos fundamental, médio e superior, educagdes
infantil e especial, ensino tecnologico e profissionalizante, desenvolvimento cientifico.

Ju stificagéoj Essa emenda visa incluir dentre as prioridades para a educag@o, as relacionadas ao ensino superior e ao ensino tecnologico e
profissionalizante, Nosso objetivo ¢ fortalecer e dar conseqiiéncia ao esfor¢co de governo para ampliar a rede publica e gratuita de ensino
superior, como também o tecnoldgico e profissionalizante.

46 Alfredo Kaefer PSDB/PR 238 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Dé-seao item 2.3.8 da Parte Especial do Relatorio Preliminar, quanto aos critério de atendimento de emendas em carater prioritario, a seguinte
redagdo, além de incluir novo item 1, renumerando-se os demais:
2.3.8 Além das prioridades estabelecidas, também poderao ser consideradas
prioritarias aquelas que impliquem intervengdes de ampla abrangéncia geografica, ou demografica, ou de relevancia social, preferencialmente em:
1) atendimentos cumulativo dos seguintes critérios: a) agdes de carater Plurianual; b) tenham sido classificadas sob o identificador de Resultado
Primario - RP 3 (Projeto Piloto de Investimentos Publicos) e demais a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC nas Leis
Orcamentarias Anuais dos dois exercicios anteriores ao da presente proposta de LDO para 2009; e c) tenham sido objeto de execugdo, em nivel de
empenho, inferiores a 40% no exercicio anterior.

Ju StifiCHQéO: A presente emenda tem o intento de melhor adequar o item 2.3.8 da Parte Especial do Relatério Preliminar.
Em primeiro lugar, néo se justifica aplicar as intervengdes listadas a limite de agdes e apenas as emendas individuais.
Ademais, o novo item ora proposto contempla a tarefa precipua da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de articular agdes planejadas
(plurianuais) com os or¢amentos anuais. Esta proposi¢ao prioriza aquelas que tenham sido iniciadas e obtido baixos niveis de execugéo,
observando-se as contidas no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, tomando-se
como parametro a programacao dos exercicios anteriores e os niveis de execugdo observados no exercicio findo anterior.
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47 Alfredo Kaefer PSDB/PR 24 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagao:
"2.4 DA CONSOLIDACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2009
2.4.1 Além das consideragdes a serem observadas na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual para 2009, o Relator incluira notas
explicativas e quadros informativos de politicas governamentais que vierem a ser propostas ou implementadas até a aprovagdo da presente proposta
de lei de diretrizes orgamentarias, cujos impactos incorram sobre o or¢amento, seja no ambito da desoneragdo de receitas, seja na constitui¢ao de
fundos.

Ju stificagéoj A presente emenda tem como intento consolidar o teor da proposta de LDO para 2009 até o momento de sua aprovagio e envio ao Poder
Executivo, concedendo ao Congresso Nacional o poder de manter-se informado e tornar transparente as alteragdes ocorridas no cenario
econdmico-fiscal apos o envio do presente projeto pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, como, por exemplo, nos casos de:

a) implantagdo do Plano de Desenvolvimento Produtivo, por meio das Medidas Provisérias n°S. 428 e 429, de 2008, em tramite no
Congresso Nacional, com foco no aumento do grau de investimentos na economia, via rentncia fiscal prevista para o exercicio de 2009
da ordem de RS 7,7 bilhdes, além dos R$ 3,6 bilhdes em 2008 ¢ R$ 5,7 bilhdes em 2010;

b) institui¢do do Fundo Soberano Brasileiro, a ser gerido pelo Tesouro Nacional, cujas operagdes envolverdo recursos provenientes do
excedente do superavit (mediante aumento da atual meta de 3,8% do PIB, podendo chegar a 5%), emissao de titulos publicos para
captagdo de dolares no mercado, estimulo as exportagdes e contengdo de fortes valorizagdes do real frente ao dolar e déficits nas contas
externas.

48 Alfredo Kaefer PSDB/PR 0 PELA REJEICAO
Texto: Suprimam-se os itens 2.3.2, 2.3.3 ¢ 2.3.6 da Parte Especial do Relatorio Preliminar.

Ju Stificagao: A presente emenda visa sanar critérios equivocados de estabelecer:
a) limite maximo de R$ 19 bilhdes para o montante a ser contemplado no Anexo 1; b) percentual de cancelamento de metas constantes
do Anexo 1; ¢) limites minimo e maximo para prioriza¢do no ambito das emendas individuais de parlamentares de mesma unidade da
federagdo e que contemplem agdes coincidentes, sem deixar claro a que tipo de emenda se referem tais limites.
O Anexo 1 - Prioridades e Metas da Administragdo Publica Federal ndo contempla valores financeiros, legais ou constitucionais (item
2.3.2), tdo somente haja indicadores fisicos de execucdo, que combinados aos limites impostos ao niimero de emendas a serem acolhidas
no ambito das unidades da federagdo, proveniente de emendas parlamentares de mesma unidade (item 2.3.6), s6 fariam sentido caso o
Orgamento Publico Federal obtivesse carater impositivo.
Ademais, nao nos parece plausivel que as Prioridades identificadas pelo Poder Executivo e que se revertem na politica do Governo
Federal sejam consideradas como "fontes" de cancelamento para o atendimento das emendas do Poder Legislativo (item 2.3.3), que tem o
conddo constitucional de apresentar propostas que agreguem novas agdes or¢amentarias e outras politicas publicas consideradas
igualmente prioritarias, vez que ndo ha legislagdo que regule o montante a ser priorizado pela LDO, ainda que estimativos das agdes
prioritarias enviadas originalmente pelo Poder Executivo.

49 Alfredo Kaefer PSDB/PR 24 PELA INADIMISSIBILIDADE

Texto: Inclua-seitem 2.4 na Parte Especial do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagéo: "2.4 DAS RECEITAS CONDICIONADAS
2.4.1 A autorizagdo para inclusdo de receitas condicionadas no projeto de lei orcamentaria anual a ser enviado pelo Poder Executivo devera conter
um limitador percentual vinculado a receita corrente".

Ju stificagéoj A presente emenda visa conceder tratamento adequado as receitas condicionadas, estimadas no projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
ou na LOA vigente e sujeita a condigdo suspensiva. O proprio Relatorio Preliminar admite tratar-se "de tema controverso, pois ndo ha
consenso quanto as propostas de alteragdo do ordenamento juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser
consideradas prematuramente como matéria orgamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita a discussao desse dispositivo
do PLDO, tendo em vista tornar mais precisas as condi¢des para que se incorpore uma receita condicionada a lei orgamentaria".

Tal procedimento preservara a tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional, evitando que a ndo aprovagdo de propostas de altera¢do da
receita, como, por exemplo, ocorrido com a rejei¢ao de prorrogagdo da CPMF, gerem impasses politicos nas relagdes entre os Poderes e,
por conseqiiéncia, garante que as incorporagdes de receitas de elevado valor sejam objeto de apreciagdo por parte do Poder Legislativo,
mediante o envio de proposta de crédito adicional a ser enviado pelo Poder Executivo.

50 Ronaldo Caiado DEM/GO 23 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se o seguinte subitem na Parte Especial - item "2.3 - DOS CRITERIOS DE ATENDIMENTO DE EMENDAS", constante da Parte Especial:

2.3.X. As emendas deverdo incluir metas fisicas suficientes para a concluséo de, pelo menos, uma etapa ou trecho da obra.

Ju Stificagao: A emenda visa evitar que se destinem recursos insuficientes para a conclusdo de etapas ou trechos de obras, tendo em vista a grande
quantidade de empreendimentos publicos no territorio nacional, sem perspectivas de finalizagdo em prazos razoaveis. Objetiva-se
impedir, em razdo da escassez de recursos disponiveis ao relator, a pulverizagio na aplicagdo de recursos e o atendimento inadequado de
emendas, com montantes nao suficientes e até mesmo irrisorios.

51 Ronaldo Caiado DEM/GO 238 PELA REJEICAO
Texto: Exclua-se integralmente o subitem 2.3.8 do item "2.3 - DOS CRITERIOS DE ATENDIMENTO DE EMENDAS", consoantes da Parte Especial.

Ju stificagéoj A emenda visa limitar o excesso de discricionariedade do Relator em relag@o aos critérios para o atendimento de emendas. Da forma em
que se apresenta o item 2.3.8, consubstancia-se um instrumento similar 4 emenda de relator, visto que podem ser escolhidas até 10 agdes
de abrangéncia ampla e de carater subjetivo, a vontade do relator. Objetiva-se, com a exclusdo do item 2.3.8, reduzir o excessivo
direcionamento no interesse das prioridades do Governo, como também democratizar a participa¢do dos parlamentares no processo de
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2009
EMENDAS POR NUMERO DA EMENDA / PARECER

[ EmendalAutor | Parte | Item [Parecer

52  Roberto Rocha PSDB/MA 231 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-seoitem 2.3.1 na Parte B - Especial, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:
2.3.1 No atendimento de emendas ao texto, a relatoria acolhera emendas que visem a maior transparéncia na execugdo or¢amentaria, destacando a
identificagdo das emendas parlamentares, a limitagao da inscri¢do em restos a pagar e a efetiva disponibilidade de dados nos sistemas
informatizados da administra¢do publica.

Justificacao: A presente emenda visa a aumentar a transparéncia na execugao orcamentaria da Unido. A utilizagdo das emendas parlamentares como
instrumento de barganha pelo Poder Executivo nas votagdes de matérias de seu interesse prejudica a boa relagdo do Congresso com o
Governo. Evidenciar a execugdo tende a evitar disfungdes na utilizagdo das programagdes derivadas de emendas, como a malversac¢do de
recursos publicos, a exemplo dos casos investigados pelo Congresso recentemente.

De outro lado, a pratica constante do Governo Federal em represar a execucdo, ndo s6 das emendas parlamentares, mas também de outras
despesas, para realizar os empenhos somente ao final do exercicio tem levado a acumulag@o cada vez maior de estoque de Restos a Pagar.
Isso exerce pressdo financeira sobre o exercicio seguinte, o que prejudica sobremaneira o orcamento a cada ano.

Ademais, reiteradas LDO's vém determinando a explicitagdo dos dados da execugdo or¢amentaria dos investimentos das empresas
estatais ndo dependentes de recursos fiscais na modalidade on-line no SIEST, mas, até o momento, o Governo nao conferiu efetividade a
este dispositivo. Tal fato ¢ observado da mesma forma no SIGPLAN, o que prejudica o acompanhamento do Plano Plurianual, bem como
o da execugdo fisica da programagdo da Lei Or¢amentaria Anual.

53 Pedro Fernandes PTB/MA 22 PELA REJEICAO

Texto: Acrescente-se no item 2.2 - Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas:
2.2.9 - A Consultoria de Orgamento da CMO fara ajustes nas Emendas apresentadas (Individuais e Coletivas), quando necessario, com vistas a
correcdo de inadequagdes de ordem técnica, regimental ou legislativa, observando, em qualquer caso, a real inten¢do dos respectivos autores.

Ju Stificagao: A Resolugdo 01/2006-CN trouxe inumeras inovagdes na tramitagdo e apresentagdo de Emendas as pecas orgamentarias, inclusive, a
redugdo do nimero de Emendas individuais e coletivas a LDO, que passaram a ser de apenas 5 (cinco) por Parlamentar, Bancada e
Comissdo. Assim, dado o reduzido nimero de Emendas, ndo ¢ razoavel eventual prejuizo sofrido por Parlamentar, Bancada ou Comisséo
resultante de inadmissdo de Emenda por inadequagéo que possa ser sanada pela Consultoria de Or¢camento

54 Carlito Merss  PT/SC 232 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: PROPOE-SE A SEGUINTE ALTERAGAO DA REDAGAO DO ITEM 2.3.2 DO RELATORIO PRELIMINAR:
ONDE SE LE: "2.3.2 - AS ACOES ORCAMENTARIAS QUE COMPUSEREM O ANEXO I DEVEM CONTEMPLAR METAS
EQUIVALENTES, PELO SOMATORIO DE SEUS CUSTOS ESTIMADOS IMPLICITOS, AO MONTANTE MAXIMO DE R$ 19 BILHOES.
ESSE LIMITE SE APLICA A PROGRAMACAO PROPOSTA PELO PODER EXECUTIVO, COM AS ALTERACOES QUE PORVENTURA
OCORRAM EM FACE DE EMENDAS APROVADAS NO AMBITO DA CMO."
LEIA-SE: "2.3.2 - AS AGOES ORCAMENTARIAS QUE COMPUSEREM O ANEXO 1 DEVEM CONTEMPLAR METAS EQUIVALENTES,
PELO SOMATORIO DE SEUS CUSTOS ESTIMADOS IMPLICITOS, AO MONTANTE MAXIMO DE R$ 22 BILHOES. ESSE LIMITE SE
APLICA A PROGRAMACAO PROPOSTA PELO PODER EXECUTIVO, COM AS ALTERACOES QUE PORVENTURA OCORRAM EM
FACE DE EMENDAS APROVADAS NO AMBITO DA CMO."

Justificacdo: ~ CONSIDERAMOS QUE DEVERA SER EXTREMAMENTE REPRESENTATIVO O VOLUME DE RECURSOS SOLICITADO POR
INTERMEDIO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS.

NESSE SENTIDO, PROPOMOS UM APORTE MAIOR, CERCA DE 25% SUPERIOR AO PREVISTO PELO RELATOR NO ITEM
2.3.2 DO RELATORIO PRELIMINAR, OU SEJA DE R$ 22 BILHOES, PARA ATENDIMENTO DAS EMENDAS, POSSIBILITANDO
AO RELATOR PRIORIZAR COM EFICACIA E EFETIVIDADE TANTO OS PROGRAMAS COMO AS AGOES QUE DEVERAO
CONSTAR DO ANEXO 1 - ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO/2009.

55 Carlito Merss  PT/SC 22 PELAREJEIGCAO
Texto: Inclua-se no item 2.2 da Parte Especial - Normativa o sub-item 2.2.9 a seguir: 2.2 DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.2.9 A emenda a destinada a incorporar, no Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, os efeitos
or¢amentarios decorrentes da aprovagdo de projeto de lei que acarrete rentincia de receita fiscal devera atender as seguintes condigdes:

a) referir-se a projeto de lei que tenha recebido parecer favoravel nas Comissdes com atribui¢do para analise exclusiva do mérito; b) estar
acompanhada da estimativa de rentncia de receita elaborada por orgéo técnico especializado do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

Ju stificagéoj A emenda tem o objetivo de incluir novo sub-item ao item 2.2 - Dos Critérios de Admissibiildade de Emendas, constante do Parecer
Preliminar ao PLDO, passando a prever a possibilidade de apresentagdo de emenda destinada a incorporar, no Demonstrativo da Margem
de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, os efeitos orgamentarios decorrentes da aprovagao de projeto de lei que
acarrete renuncia de receita fiscal. E de suma importancia que as desoneragdes de receitas sejam consideradas quando do envio da
proposta orcamentaria para 2009, de forma a viabilizar a particigacdo do Congresso Nacional na formulagdo de politicas publicas. Os
denominados gastos tributarios na atualidade desempenham significativo papel nas politicas indutoras do estado e em muitas areas
superam as tradicionais despesas publicas. Excluir antecipadamente os parlamentares de formularem suas proposi¢des a este mecanismo
de realiza¢@o do gasto publico mostra-se conflitante com a natureza participativa e democratica do processo legislativo. Dessa forma,
necessario se faz
facultar ao parlamentar alterar Anexo de tal relevancia.
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56  Carlito Merss PT/SC 211 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se na Parte Especial - Normativa o item a seguir, renumerando os seguintes:
f) Anexo IV. 10 - Renuncia de Receitas Administradas;

Ju Stificagao: A simples possibilidade de inclusdo de novo item no Anexo IV. 10 - Renuncia de Receitas Administradas, onde constam as desoneragdes
de receitas a serem consideradas quando lo envio da proposta orgamentaria para 2009 ¢ de suma importancia para viabilizar a
particicagdo do Congresso Nacional na formulagao de politicas ptblicas. Os denominados gastos tributarios na atualidade desempenham
significativo papel nas politicas indutoras do estado e em muitas areas superam as tradicionais despesas publicas. Excluir
antecipadamente os parlamentares de formularem suas proposic¢des a este mecanismo de realizagdo do gasto publico mostra-se conflitante
com a natureza participativa e democratica do processo legislativo. Dessa forma, necessario se faz facultar ao parlamentar alterar Anexo
de tal relevancia.

57  Jorge Bittar PT/RJ 228 PELA APROVACAO

Texto: Propde-se a inclusdo do subitem 13 no item 2.2.8 do do relatorio preliminar com seguinte redagéo: "13) Ciéncia, tecnologia e inovagéo".

Justificagio: ~ NA ECONOMIA MODERNA PARA AGREGAR VALOR AOS PRODUTOS BRASILEIROS FAZ-SE NECESSARIO PROMOVER
INVESTIMENTOS EM INOVACOES, SENDO PARA ISSO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA DISPORMOS DE UMA BASE
SEDIMENTADA EM CIENCIA E TECNOLOGIA.

58  Jorge Bittar PT/RJ 232 PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: PROPOE-SE A SEGUINTE ALTERACAO DA REDACAO DO ITEM 2.3.2 DO RELATORIO PRELIMINAR:

ONDE SE LE: "2.3.2 - AS ACOES ORCAMENTARIAS QUE COMPUSEREM O ANEXO 1 DEVEM CONTEMPLAR METAS
EQUIVALENTES, PELO SOMATORIO DE SEUS CUSTOS ESTIMADOS IMPLICITOS, AO MONTANTE MAXIMO DE R$ 19 BILHOES.
ESSE LIMITE SE APLICA A PROGRAMAGCAO PROPOSTA PELO PODER EXECUTIVO, COM AS ALTERACOES QUE PORVENTURA
OCORRAM EM FACE DE EMENDAS APROVADAS NO AMBITO DA CMO."

LEIA-SE: "2.3.2 - AS ACOES ORCAMENTARIAS QUE COMPUSEREM O ANEXO | DEVEM CONTEMPLAR METAS EQUIVALENTES,
PELO SOMATORIO DE SEUS CUSTOS ESTIMADOS IMPLICITOS, AO MONTANTE MAXIMO DE R$ 22 BILHOES. ESSE LIMITE SE
APLICA A PROGRAMACAO PROPOSTA PELO PODER EXECUTIVO, COM AS ALTERACOES QUE PORVENTURA OCORRAM EM
FACE DE EMENDAS APROVADAS NO AMBITO DA CMO."

Justificagdo: ~ PREVE-SE QUE OS RECURSOS ORCAMENTARIOS SOLICITADOS POR INTERMEDIO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS E
COLETIVAS ATINJA UM MONTANTE TOTAL EXTREMAMENTE SIGNIFICATIVO E, SEM DUVIDA, MUITO ACIMA DO
VALOR ESTABELECIDO NO ITEM 2.3.2 DO RELATORIO PRELIMINAR DO PLD0/2009.

PARA SOLUCIONAR ESSA QUESTAO, PROPOMOS UM MAIOR APORTE DE RECURSOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS
QUE VENHAM A COMPOR O ANEXO 1 - ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LD0O/2009. OBJETIVAMENTE, A
PROPOSTA E AUMENTAR O VALOR ATUALMENTE ESTABELECIDO NO CITADO ITEM 2.3.2 DE R$ 19 BILHOES PARA R$
22 BILHOES. ESSA ALTERACAO DEVERA POSSIBILITAR AO RELATOR UMA MARGEM MAIS ADEQUADA PARA
PRIORIZACAO DOS PROGRAMAS E ACOES E O ATENDIMENTO DE UM MAIOR QUANTITATIVO DE EMENDAS PARA OS
ENTES FEDERADOS E, CONSEQUENTEMENTE, POSSIBILITAR QUE SEJA BENEFICIADA UMA PARCELA MAIS
REPRESENTATIVA DA POPULACAO.

59 Francisco Praciano PT/AM 238 PELA REJEICAO

Texto: O item 2.3.8, caput, da parte especial, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Além das prioridades estabelecidas nos termos dos itens 2.3.5 e 2.3.6, também poderdo ser consideradas prioritarias as emendas de texto que
procurem garantir a realizag@o de agdes e a execugdo de projetos abrangidos por programas destinados a Amazonia brasileira, bem como, observado
o limite de 10 (dez) ag¢des, aquelas que, havendo sido objeto de emendas individuais admitidas impliquem intervengdes de ampla abrangéncia
geografica ou demografica ou de relevancia social, preferentemente em:

Ju Stificagao: A floresta amazonica e suas enormes e diversificadas riquezas minerais e biologicas tém sido vitimas constante, respectivamente, de
desenfreado desmatamento ilegal, de saques e da pratica de biopirataria, em grande parte porque a falta de recursos financeiros para as
institui¢des e 6rgaos de defesa, protecdo e vigilancia que 14 atuam impede que esses 6rgaos e institui¢des possam atuar com mais
eficiéncia. A falta de recursos financeiros, de igual forma, tem impedido que as institui¢des cientificas, universidades publicas, e os
centros de pesquisas que atuam na regido amazonica possam, a0 menos, realizar pesquisas voltadas para o aproveitamento da
biodiversidade regional. A FUNAI, também por falta de recursos financeiros, ndo tem executado de forma satisfatoria, na regido, a
politica indigenista a qual lhe cabe executar, deixando, dessa forma, de promover a educagédo basica, de demarcar e proteger as terras dos
indios e de impedir as a¢des predatorias de garimpeiros, posseiros e madeireiros em terras indigenas. Aliada a falta de recursos
financeiros, ou, até por reflexos dessa, tem-se a falta de condi¢des de trabalho e de servidores dos 6rgidos mencionados e de outros drgaos
e institui¢des publicos na regido. Esses s@o, apenas, alguns exemplos que demonstram que, nem o orgamento, nem o efetivo de servidores
dos 6rgdos e instituicdes publicas federais que atuam na Amazonia tem sido condizentes com a grandeza e as necessidades especificas da
regido amazonica. Justifica-se a aprovagdo da presente Emenda, pois, que dispensa a regido amazdnica, por parte do governo federal, um
tratamento diferenciado no que tange aos recursos orgamentarios, uma vez que necessarios para garantir a soberania nacional na regido e
o seu desenvolvimento baseado na sustentabilidade econdmica.
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