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| - RELATORIO

Designada Relatora do Projeto epigrafado, cabe-nos a tarefa de propor este
Relatério Preliminar sobre a matéria, previsto no art. 85 da Resolucdo n2 1, de 2006-CN, cuja
estrutura é a seguinte:

a) PARTE GERAL - avaliacdo dos cenarios econdmico-fiscal e social do projeto,
dos parametros que foram utilizados para a sua elaboracdo e das informacdes constantes de
Seus anexos;

b) PARTE ESPECIAL - regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos
da relatoria, inclusive quanto a apresentacdo e acolhimento das emendas. Particularmente,
quanto ao Anexo de Metas e Prioridades, o Parecer Preliminar observa o disposto no
paragrafo Unico do art. 85 da Resolucdo n? 1, de 2006 — CN, que trata, resumidamente, das
condicOes, restricbes e limites que deverdo ser obedecidos, pelo Relator, no cancelamento
das metas constantes do citado Anexo.

1 PARTE GERAL
11 AVALIACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLDO 2 009

111 ASPECTOS MACROECONOMICOS

A previsdo da variagdo dos principais agregados macroeconémicos é elemento
importante na conducdo das contas publicas. A adoc¢éo de hipéteses realistas de crescimento
real do PIB, da taxa de inflacdo esperada e da variacdo da taxa de cambio, entre outros, é
determinante para a elaboracdo de um orcamento equilibrado, pois pode afetar tanto as
receitas quanto as despesas governamentais.

O Cenario Macroecondmico para 2008/2011

O PLDO 2009 baseia suas projegOes fiscais na continuidade do crescimento
econdmico, conjugado & manutencdo da estabilidade dos precos. A Tabela a seguir
apresenta a projecao das principais variaveis para 2008 e os indicativos para 2009, 2010 e
2011.
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PLDO 2009: Proje¢Bes Macroeconbmicas —2008/2011
Discriminacgéo 2008 2009 2010 2011
PIB - % de crescimento real (a.a.) 5,00 5,00 5,00 5,00
PIB nominal — R$ bilhdes 2.837,9| 3.113,4| 3.416,2| 3.746,9
Inflagdo IPCA - % acumulado 12 meses 4,50 4,50 4,50 4,50
Taxa Over SELIC nominal — dez (% a.a.) 11,20 10,50 9,80 9,00
Taxa de cambio (R$/US$) — dez. 1,77 1,85 1,91 1,94

Além do exame da consisténcia entre as hipéteses adotadas, a verificacdo sobre
a adequacéo das projecbes do PLDO 2009 requer avaliacdo dos indicadores recentes da
atividade econbmica e o0 exame prospectivo da conjuntura internacional. As recentes
alteracdes na tendéncia de alguns dos pardmetros adotados no PLDO 2009 ensejardo a
reflexdo sobre a necessidade de revisa-los, mas ndo sem antes se permitir a observacao por
mais algumas semanas de sua evolugdo. Nesse sentido, até o momento da edigdo do
Relatorio Final do PLDO 2009, maiores elementos ja estardo disponiveis de modo a permitir
uma melhor avaliagdo das tendéncias desses parametros e da necessidade de altera-los.

A expectativa do PLDO 2009 é de que o crescimento de 5,0% do PIB se estabilize
nesse nivel no quadriénio 2008-2011, com a variacdo de prec¢os, centrada no IPCA, situando-
se em 4,5% ao ano.

A taxa nominal de juros “Over SELIC”, medida ao final de cada periodo, é
continuamente cadente, e, no tocante ao cambio, prevé-se suave depreciacdo do real ao
longo do periodo.

A meta de superavit primario para o setor plblico consolidado®, entre 2009 e
2011, é de 3,80% do PIB?. Ela reflete maior disposicdo ao investimento por parte do
Governo, até porque podera ser deduzido desse limite o valor de R$15,6 bilhGes relativos a
programacéao de trabalho integrante do Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI.

O crescimento do PIB, a manutencdo do superavit primério e a queda sustentada
na taxa basica nominal de juros devem melhorar as condi¢cdes de solvéncia do setor publico,
principal indicador da higidez financeira do Estado. Antecipam, desse modo, a continuidade
na queda do endividamento liquido do setor publico, que, de 40,9% do PIB, em 2008, deve
atingir 37,9%, em 2009, e 31,0%, em 2011.

Evolucdo Recente e Perspectivas para 2008/2009

No exercicio de 2007, verificou-se aceleragdo da atividade econémica. O PIB
alcancou expressivo crescimento de 5,4%, denotando forte reacdo ante 0 modesto
crescimento de 3,8% observado em 2006.

1 x - S . )
Abrange Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas as empresas estatais.
2 Repeticdo dos nimeros previstos para 2008.
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Mais importante é que, considerada a comparacao entre os dois Ultimos trimestres
de 2007, o PIB avancou 1,6%, taxa que, anualizada, representa crescimento de cerca de
6,5% em doze meses.

Em seu quarto ano consecutivo de alta, o crescimento do consumo das familias
manteve forte aceleracdo, aumentando 6,5% (4,6% em 2006). Juntamente com a formacé&o
bruta de capital fixo, que inclui investimentos publicos e privados, cujo aumento foi de 13,4%,
esses componentes afiguram-se dois dos principais fatores de expansdo da demanda
agregada.

Desde 2006, a exportacao deixou de ser a principal for¢ca dindmica do crescimento
do PIB, porém ainda mantém sua pujanca. Com exportacbes de US$165,3 bilhdes, o
exercicio de 2007 acusou crescimento de 6,6%, ao passo que as importacdes, de US$131,2
bilhdes, 20,7%. O saldo comercial, por consequéncia, reduziu-se, em 2007, a US$34,1
bilhdes, contra US$ 45,8 bilhdes, em 2006.

O exercicio de 2008 iniciou-se com a demanda no mesmo ritmo forte de
crescimento. As vendas do comércio, em fevereiro, comparadas com o mesmo més de 2007,
expandiram-se em 12%. O crédito livre concedido a pessoas fisicas apresentou aumento real
de quase 20%, enquanto a massa salarial registrou crescimento de 6,4%, na mesma base de
comparacao’.

Do lado da oferta, a formacéo bruta de capital fixo apresentou crescimento de 13,4
% em 2007, acelerando-se com respeito a 2006, cujo crescimento foi de 10,0%. A producao
industrial, por sua vez, cresceu 5,1% no mesmo periodo.

Esse comportamento vigoroso tem prosseguido em 2008. No acumulado do
primeiro bimestre, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, a produgédo de bens de
capital apresenta acréscimo 19,9%, ao passo que a produc¢do industrial, aumento de 9,2%. A
taxa de desocupacgdo, em margco de 2008, cai para 8,6%, contra 8,7% no més anterior,
retomando o processo de queda verificado em 2007.

A despeito desse desempenho da oferta e do aumento das importacdes, a
variacdo de precos vem crescendo. O IPCA, que, no acumulado de 2006, acusou variacao
de 3,14%, passou a 4,46% em 2007, praticamente atingindo o centro da meta de inflagcdo
fixada para o exercicio, que foi de 4,5%*. No acumulado em 12 meses, terminado em marco
de 2008, eleva-se a 4,73%, numero que, anualizado, alcanca 6,42% em 2008, préximo ao
limite do intervalo superior da meta oficial da inflagdo, cujo limite superior, em 2008, é 6,5%.
Mesmo o nudcleo do IPCA, calculado com a exclusdo de alimentacdo residencial e pregos
administrados, vem-se demonstrando ascendente. O indice relativo ao periodo de doze
meses, terminado em julho de 2007, foi de 3,36%; o terminado em dezembro do mesmo ano,
de 4,11%; o terminado em marc¢o de 2008 ja alcanca 4,41%.

O IGPM vem crescendo igualmente, partindo de 3,83%, em 2006, para 7,75%, em
2007, e, nos doze meses terminados em marco em 2008, alcancando 9,10%>°.

A utilizacdo de capacidade instalada de producdo também mostra tendéncia
ascendente. Em marc¢o de 2008, o indice de utilizacdo é de 85,2%, contra 83,1%, em marco
de 2007.

Relativamente ao dispéndio federal, a despeito do que se tem comentado, o valor executado no 1° trimestre de 2008 foi contracionista. O gasto
primério total alcancou nesse periodo R$ 108,5 bilhdes, contra R$ 114,7 bilhdes na mesma base de 2007, mostrando queda de 5,4%. O
desembolso para investimento, incluido nesse total, mostrou acréscimo de 29,2% no periodo, refletindo maior disposi¢cao do governo para esse tipo
de gasto.

A meta de inflagdo prevé, como centro, 4,5% ao ano, admitindo-se uma margem de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.

O Focus — Relatério de Mercado do Banco Central, de 11.04.08, mostra que a expectativa de inflacdo dos agentes do mercado financeiro vem
aumentando. Para o IPCA, a expectativa para 2008, ha 4 semanas, era de 4,44%; h4 uma semana subiu para 4,50% e, naquela data, ja aponta
para 4,66%. Para o IGPM esses nimeros sao 5,36%; 5,81% e 6,02%, respectivamente.

4
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Diante desse quadro, o Comité de Politica Monetaria (COPOM) decidiu,
preventivamente, alterar a trajetoria que vinha sendo seguida pela taxa bésica de juros
SELIC, aumentando-a de 11,25% para 11,75% ao ano.

O comportamento desse conjunto de indicadores, portanto, fortalece a
necessidade de um acompanhamento cauteloso da evolugéo das variaveis consideradas no
PLDO 2009, com vistas a uma eventual revisdo no momento de seu Relatério Final.

Por outro lado, o Banco Central, no fim de marco de 2008, poucos dias antes da
decisdo anunciada pelo Copom, reviu sua expectativa de crescimento do PIB deste exercicio,
de 4,5% para 4,8%°.

O cenario externo, tal qual os precos, também apresenta riscos, pois o
crescimento da economia norte-americana encontra-se em desaceleracdo, fato que pode em
alguma medida afetar, negativamente, o proprio crescimento da economia brasileira’. N&o
obstante, a recente obtencdo pelo Brasil do grau de investimento devera atrair capitais
produtivos, que potencializardo o crescimento do PIB, ja em 2008, porém especialmente em
2009. Os efeitos positivos desse reconhecimento internacional ainda n&do haviam sido
considerados no PLDO 2009, uma vez que anuncio do novo rating brasileiro se deu 15 dias
apos o envio do referido Projeto de Lei.

112 METAS FISCAIS

Atendendo ao disposto no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000
(LRF), o PLDO 2009 estabelece, nos termos dos arts. 22 e 3%, a meta de resultado primario
do setor publico consolidado para o exercicio de 2009, assim como indica as metas para 2010
e 2011. A cada exercicio, havendo mudancas no cenario macroecondmico interno ou externo,
as metas séo passiveis de revisao.

Para o setor publico consolidado, a meta de superdvit primario de 2009 esta
fixada em 3,80% do PIB, sendo mantida no mesmo nivel nos dois anos subseqlientes. A meta
do governo central (orcamento fiscal e da seguridade social), para o proximo triénio, € de
2,20% do PIB, equivalendo a R$68,5 bilhdes em 2009. A meta das empresas estatais
federais é de 0,65% do PIB para no mesmo periodo, montando a R$20,25 bilhdes em 2009.
Assim, o superdvit primario do setor publico federal é de 2,85% do PIB para o triénio,
correspondendo, em 2009, a R$88,75 bilhdes.

Seguindo norma contida na lei de diretrizes vigente, a proposta prevé
compensacao entre as metas estabelecidas para o governo central e a para as empresas
estatais federais.

Essa meta para o setor publico consolidado, de 3,80% do PIB, também pode ser
reduzida, em face das necessidades de execucdo da programacéo ao abrigo do Projeto Piloto
de Investimentos Publicos — PPI. A reducédo pode ocorrer por conta de:

» pagamento de despesas, durante a execucao do or¢camento de 2009, até o limite de
R$15,57 bilhdes;

e pagamento de despesas, empenhadas a conta de orcamentos anteriores, até o montante
dos restos a pagar inscritos no encerramento de 2008.

As hipoteses de reducdo supramencionadas também se encontram previstas na
lei de diretrizes vigente.

6 Relatério de Inflagdo de Marco de 2008.

7 X ) S . ) A . ) . ’

A afetagdo da economia brasileira seria menor porque hoje a nossa dependéncia da economia americana é menor, visto que apenas 25% de
nossas exportagdes sédo destinadas aos EUA. De qualquer modo, uma desaceleragdo americana traz efeitos negativos também para outras
economias com as quais comercializamos e isso podera ter repercusséo sobre nossa economia, ainda que nao seja em magnitude dramatica.



Quanto a receita primaria da Unido, a expectativa € de que se mantenha, no
préximo triénio, em torno de 24,3% do PIB, nivel préximo ao de 2008. A despesa primaria,
por seu turno, deve situar-se proxima a 22,1% do PIB no triénio. Combinadas, receitas e
despesas devem permitir que se alcance meta de superavit primario do governo central, em
2008, de 2,20% do PIB. A tabela a seguir traz demonstragéo dessas e de outras expectativas
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que o PLDO 2009 indica em relacdo ao cenério fiscal.

Precos Correntes

Discriminagao

2009

2010

2011

R$ milhdes | % PIB

R$ milhdes | % PIB|

R$ milhdes | % PIB

I. Receita Priméaria

II. Despesa Primaria

Ill. Resultado Primario Governo Central (I -11)

IV. Resultado Priméario Empresas Estatais Federais

V. Resultado Primério Governo Federal (Il +1V)

757.456,2 24,33
688.958,2 22,18
68.498,0 2,20

20452  0,6%

88.743,2  2,8p

831.117,2 24|33

755.958,2 22

75.159,0 2,P0

22.2140 0,65

973730 2,85

911.576,9 24,33
829.141,9 22,13
82.435,0 2,20
24.364,5 0,65
106.799,5 2,85

VI. Resultado Nominal Governo Federal

VII. Divida Liquida Governo Federal

-8.627,0 -0,

763.772,0 24,00

[ee]

.659,0 0,22
7A312,0 21,44

28.883,0 0,77
712.304,0 18,62

Observagoes

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos sesuprogramados para o Projeto-Piloto de InvestimserPPI.

Precos Médios de 2008 - IGP-DI

Discriminagao

2009

2010

2011

R$ milhdes | % PIB

R$ milhdes | % PIB|

R$ milhdes | % PIB

I. Receita Priméaria 723.007,8 24,33 759.162,6 24|33 798.083,2 24,33
Il. Despesa Priméria 657.625,1 22,18 690.510,5 22|13 725.911,6 22,13
Ill. Resultado Primario Governo Central (I -11) 65.382,8 2,20 68.652,0 2,0 72.171,6 2,20
IV. Resultado Priméario Empresas Estatais Federais 1924,5 0,6% 20.290,8 0,65 21.331,1 0,65
V. Resultado Primério Governo Federal (Il +1V) 84.707,2 2,85 88.942,8 2,85 93.502,7 2,85
VI. Resultado Nominal Governo Federal -8.234,7 -0,28 .805,9 0,2? 25.287,0 0,77
729.036,4 24,00 68612,9 214 623.620,3 18,62

VII. Divida Liquida Governo Federal

Observagoes

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos sesuprogramados para o Projeto-Piloto de InvestimserPPI.

Fonte: PLDO 2009.

Com relacdo a exercicios passados, o PLDO 2009 evidencia os resultados
alcancados em 2006 e 2007, assim como aqueles que se espera alcancar em 2008. E digna de
nota, durante o exercicio de 2007, a mudanca da metodologia utilizada na apuracdo do PIB
pelo IBGE. Essa mudanca implicou alterar a base de calculo das metas fiscais e, por
consequéncia, a expressdo numérica do nivel de endividamento do setor publico, que é
calculado tomando-se por base o PIB. De qualquer modo, o que se verifica, em 2007, € que o
setor publico federal alcancou as metas previstas com pequena folga, produzindo resultado

primario de R$71,3 bilhdes, contra os R$71,1 bilhdes fixados na meta.
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Precos Correntes

2006* 2007 Reprogramacéo 2008
Discriminacao
R$ milhdes % PIB R$ milhdes R$ milhdes| % PIB
|. Meta Resultado Primério Fixada na LDO 65.779,4 33 71.100, 80.881,2 2,85
II. Meta Resultado Primario Ajustada PPI 63.027,3 3,2 65.998, 67.057,0 2,36
IIl. Resultado Priméario Obtido 64.895,3 3,11 71.34713 67.057,0 2,36
Fiscal e Seguridade Social 51.351,6 2,4 59.438,7 48.610,4 1,71
Estatais Federais 13.543,7 0,6p 11.9086 18.446,6 0,65
IV. Resultado Obtido - Meta (llI - I1) 1.868,0 0,09 5349, n.d. n.d.
V. Resultado Nominal Governo Federal -56.521,4 -2,71 43.361, -13.017,0 -0,46
VI. Divida Liquida Governo Federal 673.269,3 31,92 74321, 759.538,0 26,18

* PIB anterior a revisdo metodoldgica feita pelo Instituto Brasiér&eografia e Estatistica - IBGE.

Precos Médios de 2008 - IGP-DI

o 2006* 2007 Reprogramacé&o 2008
Discriminacdo
R$ milhdes % PIB R$ milhdes R$ milhdes| % PIB
I. Meta Resultado Primério Fixada na LDO 75.055,9 335 77.196, 80.881,2 2,85
II. Meta Resultado Primario Ajustada PPI 71.915,7 3,0 71.657 4 n.d. 2,36
IIl. Resultado Primério Obtido 74.047,1 3,11 77.465[3 6057,0 2,36
Fiscal e Seguridade Social 58.593,4 2,4 64.5355 48.610,4 1,71
Estatais Federais 15.453,7 0,6p 12.929,7 18.446,6 0,65
IV. Resultado Obtido - Meta (lll - II) 2.131,4 0,09 5807,1 n.d. n.d.
V. Resultado Nominal Governo Federal -64.492,3 -2,71 47.079,] -13.017,0 -0,46
VI. Divida Liquida Governo Federal 768.216,7 31,92 80232, 759.538,0 26,18

* PIB anterior a reviséo metodoldgica feita pelo Instituto Brasildér@eografia e Estatistica - IBGE.

Fonte: PLDO 2009.
1.1.3 OBJETIVOS DAS POLITICAS MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

Os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial compdem o Anexo VIl do
PLDO 2009, em cumprimento ao disposto no art. 42, § 42, da Lei Complementar n2 101, de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Apesar de a consecucdo desses objetivos
também depender do éxito alcancado na conducao da politica fiscal, particularmente da que
se executa ao abrigo dos orcamentos publicos, os elementos de politica monetéria, crediticia
e cambial constituem premissas para efeito da definicdo das diretrizes orcamentarias.

Sumarizam esses elementos os comportamentos esperados, no triénio 2009-
2011, da taxa SELIC efetiva, da taxa de cambio do real frente ao dolar norte-americano e da
taxa de inflagdo medida pelo IPCA. Em cenéario marcado por crescimento econémico
projetado de 5,0% ao ano e de inflagdo anual com meta centrada em 4,5%, a expectativa € de

7
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que as taxas de juros e de cambio apresentem suaves variacbes. Espera-se que 0s juros
sigam trajetéria decrescente, partindo de 10,63% ao ano, em 2009, para chegar a 9,37% ao
ano, em 2011. Essa trajetOria é consistente com a atual politica fiscal, tendente a reduzir o
endividamento liquido do setor publico. No tocante a taxa cambial, a trajetoria desenhada
acusa leve, mas persistente, depreciacdo do real ao longo de todo o periodo. Ao final de
2009, a taxa de cambio deve situar-se em 1,85 real por délar, movendo-se, no encerramento
de 2011, para 1,94 real por ddlar norte-americano. Esse comportamento se explica pela
expectativa de que o Pais venha a registrar déficits moderados em transacdes correntes,
déficits que deverao ser cobertos pela movimentacao esperada de moeda na conta de capital.

Y

Ndo h& mencéo explicita a politica crediticia, tampouco a discussdao ou a
descricdo de qualquer fenbmeno que, associado ao mercado de crédito, afigure-se relevante
a formulacdo das diretrizes orcamentarias. Apenas se da a noticia de que a demanda por
crédito se tem apresentado crescente, para o financiamento tanto do consumo quanto da
producdo, delineando trajetéria que devera persistir, segundo as autoridades econémicas, ao
longo deste e dos préximos anos.

No plano do PLDO 2009, desponta a fixacdo das metas de superavit fiscal
primario como a mais importante das diretrizes propostas em coordenacdo com 0s objetivos
das politicas monetéria, crediticia e cambial. S&o metas estabelecidas, em nivel federal, para
o governo central (Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia Social) e as empresas
estatais. Neste exercicio, propbem-se as metas de superavit, em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB), de 2,20% para o governo central e de 0,65% para as estatais federais, metas
essas equivalentes, respectivamente, a R$68,5 bilhdes e a R$20,2 bilhdes. N&o sdo metas
gue se fixam em niveis inéditos, visto que se trabalha, neste exercicio de 2008, a exemplo do
ocorrido em 2007, com grandezas semelhantes.

Merece atengdo também a divida publica mobilidria interna, seu esquema de
financiamento e refinanciamento e as consequéncias que dela advém para o restante da
economia. Sao consequéncias que tém influéncia no ambito fiscal, a exemplo dos valores
gque se associam ao servico da divida e que podem reduzir a capacidade de investir do setor
publico.

114 RISCOS FISCAIS

O dimensionamento dos riscos fiscais constitui providéncia, no ambito das
diretrizes orcamentarias, prevista pela Lei Complementar n? 101, de 2000, a denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tem o propésito de permitir a avaliacdo dos riscos
contingentes, assim como daqueles que possam afetar, adversamente, as contas publicas
durante a elaboracdo ou a execucao dos orcamentos.

Conceitualmente, o PLDO 2009 classifica os riscos fiscais em duas categorias: a
dos riscos orcamentarios e a dos riscos da divida publica. A categoria “riscos orcamentérios”
capta os fenbmenos associados, de um lado, a estimativa da receita e & sua realizacéo e, de
outro, a fixacdo da despesa e a sua execucdo. No ambito da receita, os riscos decorrem,
basicamente, da possibilidade de que se verifique frustracdo da arrecadacdo, enquanto que,
no da despesa, de que os valores fixados se situem aquém das efetivas necessidades
publicas. Por sua vez, a categoria “riscos da divida publica” engloba o fenémeno
representado pela divida publica mobilidria federal e sua administracdo, assim como 0s
passivos contingentes. Centra-se no dimensionamento de eventuais impactos adversos que
0 comportamento das taxas de juros, da inflacdo e das taxas de cambio podem ocasionar
tanto sobre a divida e o nivel de endividamento quanto sobre as despesas dela decorrentes.
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A categoria “riscos da divida” ainda abrange as despesas que podem eclodir em face da
existéncia dos passivos contingentes.

No tocante a receita, o0 Poder Executivo alinha, no PLDO 2009, quatro fatores
especialmente importantes para a determinacdo dos riscos. Esses fatores sdo a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a variagdo nas taxas de inflagdo e de cambio e o
comportamento das receitas previdenciérias.

Com respeito ao PIB, o risco resulta da correlacao direta e positiva entre a sua
taxa de crescimento, do PIB, e 0 montante da arrecadagcdo. Um ponto percentual de variacdo
na taxa de crescimento representa, do ponto de vista da receita administrada pela Receita
Federal do Brasil, montante proximo a R$2,4 bilhdes em arrecadagdo. Os principais tributos
assim afetados sdo a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuigéo para o Programa de Integragéo Social (PIS), a Contribuigdo para o Programa de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e o Imposto sobre Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR).

De modo semelhante ao PIB, a taxa de inflacdo afeta da maior parte das fontes de
receita. A elasticidade da receita demonstra que, para cada ponto percentual de variacdo em
indices de precos, a arrecadacdo varia, direta e positivamente, em R$2,5 bilhdes.

A taxa de cambio, por seu turno, afeta a arrecadacdo em face da influéncia que
ela exerce sobre alguns impostos especificos. S&o os casos do Imposto de Importacéo (Il),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para a matéria tributavel vinculada a
importacdo, e o IR incidente sobre remessas ao exterior. Esses impostos se detém préximo a
7% (sete por cento) da receita administrada pela Receita Federal do Brasil, e a sua
sensibilidade a variacdo na taxa cambial indica que um ponto percentual de depreciagdo do
real representa aumento da arrecadacao da ordem de R$276,0 milhdes.

Com relacao as receitas previdenciarias, os riscos sao dimensionados em virtude
da relacdo entre a arrecadacgéao e o valor do salario minimo. Um ponto percentual de variagdo
no salario minimo equivale, aproximadamente, a R$15,7 milh6es da receita de contribuicbes
previdenciarias.

Pelo lado da despesa, 0s riscos estéo relacionados tanto a possiveis variacdes no
montante das despesas obrigatérias fixadas na lei orcamentaria, variagbes essas imputaveis
a mudancas na base legal em que se fundam essas despesas, quanto a mudancas no
cenario macroeconémico, que afetam o0s servicos publicos de saude, os beneficios
previdenciarios e o seguro-desemprego, dentre outras despesas.

Na categoria dos riscos da divida publica, figuram a divida mobiliaria federal e os
passivos contingentes.

Com relagéo a divida mobiliaria, o0 que se procura dimensionar sdo 0s impactos
orcamentarios adversos que decorrem de sua associacdo ao comportamento de variaveis
macroecondmicas. Essas variaveis sdo as taxas de juros, cambio e inflacdo. As estimativas
indicam que a depreciacdo do real em um ponto percentual implica elevar a despesa com a
divida em 0,006% do PIB, ao passo que elevacdo de um ponto percentual nas taxas de
inflacdo e de juros acarreta, respectivamente, aumento da despesa em 0,021% e 0,047% do
PIB.

No que diz respeito aos passivos contingentes, o dimensionamento dos riscos
parte da identificacdo dos elementos que Ihes dao origem, tanto quanto de sua classificacdo
segundo esses mesmos elementos. Atualmente, os passivos contingentes abrangem: (i)
demandas judiciais contra a Unido; (i) demandas judiciais contra empresas estatais
dependentes; (iii) demandas judiciais pertinentes a administracdo do Estado, a exemplo das
relacionadas a privatizacbes, liquidacdo ou extincdo de entidades; (iv) processos de
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reconhecimento de dividas; (v) avais e garantias prestadas pela Unido; (vi) demandas
judiciais contra o Banco Central do Brasil.

1.15 ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Mantém-se inalteradas, no PLDO 2009, as disposi¢fes contidas na vigente lei de
diretrizes que tratam de alteracdes na legislacao tributaria.

Tem especial relevo a norma proposta no art. 93, que refor¢a a aplicagéo do art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), condicionando, expressamente, a aprovacao
de lei e medida provisoéria, por meio das quais se conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, a observancia das exigéncias contidas naquele dispositivo. Além disso, o
mesmo art. 93 estende essa condicdo a incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial. Ao dar essas providéncias, o PLDO elimina a possibilidade de que a
concessao de beneficios e incentivos de qualquer ordem ocorra a revelia das metas de
resultado fiscal.

Outro dispositivo do PLDO que é digno de nota diz respeito a norma proposta no §
22 do art. 93. Também inspirada no art. 14 da LRF, essa norma determina que a renincia e a
vinculacéo de receita tenham o seu termo final estipulado na lei que as instituir, observado o
prazo maximo de cinco anos. Trata-se de regra incorporada as diretrizes orcamentarias a
partir do exercicio de 2006, tendo a finalidade de evitar a perpetuacdo de vinculacdo e
renuncias fiscais, estabelecendo controles mais rigorosos sobre a concessao de beneficios
fiscais e a vinculacéo de receitas. Atribui ao Poder Publico o dever de avaliar, periodicamente,
a conveniéncia de manterem-se em vigor providéncias desse tipo. Cabe apenas chamar
atencao para o fato de que a estipulacdo de termo para beneficios na esfera tributéria, a
exemplo de isenc¢bes, pode vir a permitir que o contribuinte adquira o direito a isencdo pelo
prazo fixado na nhorma. A aquisi¢cao do direito impediria, antes do termo que lhe pde fim, que o
Poder Publico revisasse os beneficios concedidos.

O PLDO também regula o tratamento que se deve dispensar as receitas
condicionadas no ambito da lei orcamentaria. Consideram-se condicionadas as receitas,
estimadas no projeto de lei orcamentaria ou na respectiva lei, cuja arrecadacao esteja sujeita
a condicdo suspensiva, a exemplo de alteragdo na legislacéo tributéria. Trata-se de tema
controverso, pois ndo ha consenso quanto as propostas de alteracdo do ordenamento
juridico, das quais decorram impactos sobre a receita, que devam ser consideradas
prematuramente como matéria orcamentaria. De um modo ou de outro, a controvérsia suscita
a discussao desse dispositivo do PLDO, tendo em vista tornar mais precisas as condi¢cdes
para que se incorpore uma receita condicionada a lei orcamentaria.

1.1.6 BENEFICIOS TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS

O PLDO 2009 traz, em seu Anexo IV.10, estimativas dos beneficios (ou gastos)
tributérios e previdenciarios para 2009. Somados, os beneficios concedidos, tanto no ambito
da Receita Federal do Brasil (RFB) quanto na érbita previdenciaria, respondem por renuncia
total de receitas de R$114,2 bilhdes, em 2009, o que corresponde a 3,67% do PIB projetado
para esse exercicio. Em 2008, a renlncia total ascende a 3,1% do PIB.

No tocante a receita administrada pela RFB, os beneficios tributarios séo
estimados em R$97,1 bilhdes, em 2009, representando 19,1% da receita total e 3,1% do PIB.
Esse numero revela-se maior que o de 2008, cujos beneficios se situam em 15,3% da receita
total e 2,5% do PIB, respectivamente. O quadro a seguir evidencia 0s nimeros estimados
dos beneficios concedidos no ambito da receita administrada pela RFB, regionalizados e
classificados segundo a fungédo orcamentaria.
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PREVISAO REGIONALIZADA DOS GASTOS TRIBUTARIOS PARA 2009
- POR FUNCAO ORCAMENTARIA -

Em R$ 1,00
Funcao Orgamentéaria Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
/Assisténcia Social 79.379.963 466.920.551 344.358.711 2.824.689.219 580.548.657| 4.295.897.100
Saude 210.592.163 780.451.310 933.645.320 9.814.059.999| 1.187.481.299 12.926.230.092
Trabalho 141.083.472] 750.814.775 824.005.360 6.817.000.521] 1.349.361.494] 9.882.265.622
Educacéo 174.296.422) 484.907.457| 340.173.170 2.656.830.013 768.941.389| 4.425.148.450
Cultura 32.088.696 55.416.428 103.719.878] 1.059.632.467| 119.685.534| 1.370.543.003]
Direitos da Cidadania 5.507.248 39.665.296 25.087.244 376.341.597 90.365.242, 536.966.627
Habitacéo 36.301.739 143.447.167 82.597.805 932.059.315] 234.803.680, 1.429.209.706
Saneamento 7.375.975 18.015.795 14.650.199 162.802.392 32.318.376) 235.162.737
Ciéncia e Tecnologia 30.835.047 143.523.189 73.705.039 2.568.115.191 395.224.761) 3.211.403.227|
IAgricultura 1.348.563.274 859.608.546| 505.869.562 4.417.927.478| 737.312.276| 7.869.281.136
Organizacédo Agraria 931.156 2.512.934 5.128.613 13.206.937 6.886.553 28.666.193
Industria 6.490.853.355] 4.538.509.817| 623.054.481 5.827.845.349, 1.755.478.916| 19.235.741.918
Comércio e Servico 11.629.395.461] 1.907.481.263| 1.101.275.570, 10.664.800.289 4.294.080.720, 29.597.033.303
Energia 2.446.417 14.598.441 11.787.106| 106.346.725] 20.053.239 155.231.928]
[Transporte 48.337.447 143.490.565| 79.618.508] 963.115.033 181.656.852| 1.416.218.404
Desporto e Lazer 8.063.649 21.639.227| 22.816.887| 344.507.325 72.689.558 469.716.647
Total 20.246.051.484 | 10.371.002.761 | 5.091.493.453 | 49.549.279.850 | 11.826.888.544| 97.084.716.092

IArrecadacao Estimada

10.709.704.633

28.302.195.738

55.937.632.922

355.830.987.394

58.377.770.005

509.158.290.693

A Regido Sudeste absorve a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$49,5
bilhdes, representando 50,9% do total. A distribuicdo dos beneficios pelas demais regifes da-
se do seguinte modo: Norte, com 20,8%; Sul, com 12,1%; Nordeste, com 10,7%; Centro-

Oeste, com 5,2%.

Do ponto de vista funcional do gasto tributario, a distribuicdo dos beneficios da-se
da seguinte forma: comércio e servi¢o, com 30,5%; indlstria, com 19,8%; saude, com 13,3%;
trabalho; com 10,2%; agricultura, com 8,1%; educacdo, com 4,5%; assisténcia social, com

4,4%.

Os beneficios previdenciarios, por sua vez,

implicam rendncia de receita

estimada, para 2009, de R$17,1 bilhdes, contra R$14,8 bilhdes, em 2008. Esse valor de 2009

representa 0,55% do PIB projetado e 9,4% da arrecadagdo previdenciaria estimada.

quadro a seguir traz a estimativa desses beneficios para 2009.

@)
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BENEFICIOS TRIBUTARIOS PREVIDENCIARIOS
- Previsao para 2009 -

Participacéo
Previsdo Participacdo (%) (%) Participacéo
Modalidade 2009 no total das na Arrecadacéo| (%) no PIB
(R$) Rendncias 2009 | Previdenciaria 2009
2009
SIMPLES® 9.081.480.463 53,01% 5,01% 0,29%
Entidades Fil<';1ntr(’)picas2 5.404.527.002 31,54% 2,98% 0,17%
Exportacéo da Producéo Rural®| 2.646.966.594 15,45% 1,46% 0,09%
Total 17.132.974.059 100,00% 9,45% 0,55%
Fonte: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF;MP.
Elab.:RFB/MF.
Notas:

1 Valores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de parametros SPE/MF
(17/03/2008); valores de repasse da STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos
impostos sobre faturamento (PIB + IER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de
pardmetros SPE/MF em 17/03/2008).

3 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportacdes (MDIC) e para
2008 e 2009 com base no crescimento estimado da arrecadagao liquida previdenciaria (projecao SPS).

O maior fato gerador de renuncias é o sistema SIMPLES, que absorve 53% do
total dos beneficios tributarios. As entidades filantropicas figuram em segundo lugar, com
31,5%, e a exportacdo de produtos rurais vem em seguida, com os restantes 15,5%.

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo regional dos beneficios tributarios
previdenciarios.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS REGIONALIZADOS
- ESTIMATIVA PARA 2009 -

R$ milhdes
Previs&o
2009 Participagao (%) por Regido

Modalidade (R$) Norte Nordeste Sudeste Sul C.Oeste Total
SIMPLES 9.081,4 2,68% 10,06% 57,68% 22,98% 6,59% 100%
Entidades Filantrépicés 5.404,5 1,55% 8,51% 61,75% 22,72% 5,47% 100%
Exportacéo da Produc&o Rural 2.647,0  3,22% 7,13% 41,63% 30,48% 17,55%  100%

Total 17.133,(  2,41% 9,12% 56,48% 24,06% 7,93% 100%

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; RIMP.
Elaboracédo: RFB/MF.

1 Valores de massa salarial realizados até 200fgtados para 2007 a 2009 de acordo com a graparédmetros SPE/MF (17/03/2008); valores
de repasse da STN/MF realizados até 2007, projefaaim 2008 e 2009 com base no crescimento dosiagpsobre faturamento (PIB + IER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para @09 de acordo com o crescimento da massaadgtaede de parametros SPE/MF em
17/03/2008).

3 Valores realizados até 2006, projetados pard @etacordo com o crescimento estimado das expedd®DIC) e para 2008 e 2009 com base
no crescimento estimado da arrecadacéo liquidaderesiaria (projecao SPS).
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De modo semelhante ao que ocorre no ambito tributario, a Regido Sudeste é a
gue absorve a maior parte beneficios previdenciarios, com 56,5% do total. Seguem-na, por
ordem de grandeza, a Regido Sul, com 24,1%, a Nordeste, com 9,1%, a Centro-Oeste, com
7,9%, e a Regido Norte, com 2,4%. N&o obstante a Regido Norte ostente a menor das
participac6es no conjunto regionalizado dos beneficios previdenciarios, sua participacao, no
ambito dos beneficios associados aos tributos administrados pela RFB, € bem mais
significativa, tendo em vista o regime de funcionamento da Zona Franca de Manaus

1.2 AVALIACAO DO CENARIO SOCIAL DO PLDO 2009

A avaliacdo do cenéario social em que se insere o PLDO 2009 contempla a
assisténcia e a previdéncia social, o trabalho, a saude e a educacéo.

121 ASSISTENCIA SOCIAL

Na éarea da assisténcia social, as despesas obrigatorias dos Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa-Familia constituem boa parcela dos
gastos totais. Pode-se afirmar ainda que, dos gastos classificados como assistenciais, 0s
BPC e o Bolsa-Familia foram os que mais cresceram nos ultimos anos.

No caso especifico do Bolsa-Familia, verificou-se expressivo crescimento de suas
dotacBes no exercicio de 2008, tendo em vista 0 pagamento dos beneficios, da ordem de
20,5%, relativamente a dotac¢do autorizada para o exercicio de 2007. Em relacdo a meta de
familias beneficiadas projeta-se, para 2008, atendimento de cerca de 11,1 milhdes de
familias, mesma meta do exercicio financeiro anterior. O acréscimo de dotacdo em relacéo a
2007 decorreu de dois fatores: a) reajuste de 18,25% dos beneficios do programa (INPC
acumulado no periodo de outubro de 2003 a maio de 2007); b) extenséo do beneficio variavel
aos jovens entre 16 e 17 anos. O objetivo divulgado pelo Governo para a extensdo dos
beneficios € contribuir para a continuidade dos estudos dos jovens das familias de baixa
renda. De toda forma, verifica-se tendéncia de estabilizacdo dos gastos do Bolsa-Familia, por
ja ter sido alcancada a meta de familias atendidas, exceto se houver nova alteracdo nos
valores das bolsas ou no valor da linha de pobreza.

No que refere aos BPC, tanto a meta fisica quanto o volume de recursos
despendidos evidenciam tendéncia de crescimento. Contribui para tanto a expansdo de
politicas assistenciais, cujo exemplo mais relevante foi a reducéo da idade de habilitacdo ao
beneficio, de 67 para 65 anos, estabelecida pelo Estatuto do ldoso, e, também, os aumentos
reais anuais do valor do salario-minimo. Nota-se, de todo modo, que a curva € crescente
tanto em relagdo ao numero de beneficiados quanto no tocante aos gastos, mesmo quando
considerados em proporcao do PIB.

No Anexo | do PLDO, o Poder Executivo apresenta as metas e prioridades para o
exercicio de 2009, discriminadas por objetivos, programas e acdes orcamentarias.
Relativamente a assisténcia social, tem-se a seguinte situacdo das acdes contempladas no
Anexo, comparada com os valores financeiros e de metas fisicas constantes da Lei
Orcamentéria para 2008:
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~ - . Anexo de Metas e
Acao Org:amentan,z\;lﬂlleigguto/ Unidade de Orgarr-lento para 2008 Prioridr_:ldles _ PLDO 2009
R$ mil Meta R$ mil Meta
Construcdo de Cisternas para Armazenamento de 54.027,9 36.019 67.610,8 41.241
Agua/Cisterna construida/unidade
Aquisicdo de Alimentos provenientes da Agricultura 462.627,2 357.789 | 537.103,5 415.388
Familiar/ Alimento adquirido/ton
Acesso a Agua para Producdo de Alimentos para o 22.500,0 3.548 26.125,0 2.523
Autoconsumo/ Estrutura implantada/unidade
Promocdo da Inclusdo Produtiva/ Pessoa 41.060,0 27.364 20.700,00 13.794
atendida/unidade
Servicos de Protegdo Social a Criancas e 46.786,8 54.711 48.000,0 50.222
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual e suas Familias/ Pessoa
atendida/ unidade
Servigcos de Protecdo Social aos Adolescentes em 18.000,0 14.999 25.900,0 17.416
Cumprimento de Medidas Socioeducativas/ Pessoa
atendida/unidade
Servico Socioeducativo para Jovens de 15 a 17 249.139,7 451.343| 363.602,4 670.200
anos/ Jovem atendido/ unidade
Acbes Socioeducativas e de Convivéncia para 286.400,3 1.360.124 | 330.582,1 1.567.500
Criancgas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho/
Crianca ou adolescente atendido/unidade
Servicos de Protecdo Social Basica/ Familia 201.940,1 13.912.876 317.194,2 16.675.000
referenciada/unidade
Servicos Especificos de Protecdo Social Especial/ | 118.947.444 271.757| 238.691,8 200.000
Pessoa atendida/unidade

Fontes: Siga Brasil e PLDO 2009.

'Dados financeiros do Anexo informados pela Secretaria de Orgamento Federal.

Constata-se que os valores financeiros atinentes as prioridades dispostas no
Anexo para 2009 sdo, em geral, superiores aos valores orcados nas mesmas acoes
orcamentarias para 2008. Relativamente as metas fisicas, verifica-se que, em algumas acbes
priorizadas, seus quantitativos s@o inferiores aos presentes no orcamento para 2008, nao
obstante os valores financeiros correspondentes, muitas vezes, sejam superiores a dotacao
para 2008.

1.2.2 PREVIDENCIA SOCIAL

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Segundo os dados divulgados pela Previdéncia Social, no acumulado do 12
bimestre de 2008, em termos reais, a necessidade de financiamento foi cerca de 4,1%
superior ao 12 bimestre de 2007. O quadro seguinte sintetiza os dados disponiveis:

Em R$ milhdes de Fev2008
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Item 12 Bimestre 2007 1 2 Bimestre 2008 Variagédo %
1. Arrecadacao Liquida 21.036,9 23.188,2 10,2
2. Despesa com Beneficios 27.897,2 30.328,9 8,7
Resultado (1-2) 6.860,3 7.140,7 4,1

Fonte: Resultado do RGPS — disponivel em http://www.previdencia.gov.br/docs/powerpoint/resultado_rgps-2008-02.ppt

Vale ressaltar que, da necessidade de financiamento de R$ 7,1 bilhdes do 1°
bimestre, cerca de R$ 5,3 bilhdes (aproximadamente 75%) correspondem a clientela rural. Ao
considerar-se apenas a clientela urbana, a necessidade de financiamento tem-se reduzido
nos Ultimos anos. Para ilustrar, no 1° bimestre de 2006, o resultado negativo da clientela
urbana foi de R$ 3,4 bilhdes, caindo a R$ 2,0 bilhées, em 2007, e R$ 1,8 bilhdo, nos dois
primeiros meses de 2008.

Em relacdo a quantidade de beneficios emitidos (estoque) pelo RGPS, constata-se
um crescimento de 25,9% entre dezembro de 2000 e fevereiro de 2008. Atualmente, sdo
cerca de 22,1 milhdes, sendo 14,6 milhdes urbanos e 7,5 milhdes rurais. O valor médio dos
beneficios era de R$ 562,12, em fevereiro de 2008.

A politica governamental de definir aumentos reais do sal&rio-minimo, mantida no
PLDO 2009, impacta o resultado do RGPS, na medida em que cerca de 67,9% dos beneficios
pagos possuem valor de até um salario-minimo®. A legislacdo assegura que a grande maioria
desses beneficios se mantenha vinculada ao valor do minimo.

Quanto aos beneficios concedidos, verifica-se que, no acumulado do 12 bimestre

de 2008, o numero de novos beneficios alcancou 647.239, representando crescimento de
7,9% relativamente ao beneficios concedidos nos mesmos meses de 2007.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO

As projecfes consideram o0s atuais servidores ativos e inativos e 0s pensionistas,
sob a premissa de que ndo haja reposi¢céo dos servidores ativos.

A Emenda Constitucional n? 41, de 2003, institui critérios mais rigidos para a
concessao de beneficios, bem como prevé a contribuicdo dos inativos, 0 que concorre para
estabilizar os resultados futuros desse Regime.

Em relacdo aos exercicios de 2008 e 2009, sao estimados déficits de cerca de
R$20,8 bilhdes e R$25,4 bilhdes, respectivamente. Consoante as previsfes atuariais, 0
déficit afigura-se decrescente a partir do ano de 2032.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS MILITARES DA UNIAO

Os dados que demonstram a diferenca entre as contribuicdes (especificas para o
financiamento de pensfes) e o pagamento de pensdes propriamente dito. Eles nao
evidenciam, entretanto, o valor das despesas com a aposentadoria dos servidores militares,
beneficio para o qual ndo h& contribuicdo especifica. Nesse contexto, a previsdo de déficit

8 . . - . . - . PP
Dado de fevereiro de 2008, divulgado pela Previdéncia Social. Na area urbana, o total de beneficios de até um salario-minimo era de 45,1% do

total, ao passo que, na area rural, o percentual era de 99,1%.
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feita no Anexo refere-se apenas as pensdes militares, apontando, para os exercicios de 2008
e 2009, déficits de cerca de R$4,1 bilhdes e R$4,02 bilhdes, respectivamente.

Ao confrontar as despesas com o0 pagamento das pens@es militares e os valores
arrecadados para essa finalidade, apura-se déficit atuarial. Considera-se esse déficit
controlado, apesar de crescente, em face dos efeitos da nova legislacdo que regula a matéria.
Observa-se, também, que o aludido déficit deve assumir trajetoria declinante a partir de 2043,
em valores nominais.

123 TRABALHO

A quase totalidade dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é
aplicada em politicas passivas de emprego (de natureza obrigatéria, como o0 pagamento de
seguro-desemprego e abono salarial), sendo destinados valores pouco expressivos a politicas
ativas de emprego, a exemplo de qualificagdo profissional, apoio ao microcrédito e a
economia solidaria. E oportuno destacar que fatores como o crescimento real do salario-
minimo e a renovacdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) drenam recursos
orcamentarios destinados a politicas de geracao de emprego e renda.

Especificamente em 2008, por outro lado, ocorreu expressivo acréscimo das
despesas associadas ao Programa de Qualificacdo Social e Profissional, que passaram de
R$ 86,2 milhdes (empenhos), em 2007, para R$ 402,3 milhdes (autorizados), em 2008.
Todavia, esse montante ainda é inferior ao valor alocado em 2001, ano em que 0 programa
teve maior disponibilidade de recursos, quando foram aplicados cerca de R$ 836 milhdes (em
valores atualizados), de acordo com Boletim de Informacdes financeiras do FAT, publicado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

No cenédrio do mercado de trabalho, convém assinalar que, a partir de 2001,
verifica-se um crescimento consideravel na geracdo de empregos formais. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, no periodo de 2001 a 2005,
o emprego formal cresceu em média 5,5% ao ano, taxa bem superior ao crescimento do PIB.

Segundo dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, que abrange as
principais Regides Metropolitanas do Pais, cresceu a propor¢cao de empregados com carteira
assinada, de fevereiro de 2007 a fevereiro de 2008. Em fevereiro de 2007, os empregados
com carteira assinada representavam 61,9% do total de empregados, indice que alcangou
64,3%, em fevereiro de 2008.

Vale mencionar, ademais, que os dados da ultima Pesquisa Mensal de Emprego
mostram que a taxa de desocupacédo caiu de 9,9%, em fevereiro de 2007, para 8,7%, em
fevereiro de 2008. Esse indice € superior aos 8,0% registrados em janeiro de 2008.

No que se refere as metas e prioridades do PLDO 2009, Anexo | do Projeto,
verifica-se a seguinte situacdo, comparando-se os valores financeiros e de metas fisicas do
Anexo com os constantes da Lei Orcamentéria para 2008:

Anexo de Metas e
Orgcamento para 2008 Prioridades — PLDO
2009

R$ mil Meta R$ mil Meta
Promocdo do Desenvolvimento Local e de Economia 14.330,0 | 143.300| 10.450,0 101.456
Soliddria por meio da Atuagdo de Agentes de
Desenvolvimento Solidrio/ Pessoa beneficiada/unidade
Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores para o| 319.931,6 | 562.702| 232.018,6 386.698
Acesso e Manutencdo ao Emprego, Trabalho e Renda em

Acédo Orgamentéria/ Produto/ Unidade de Medida
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Base Setorial (PlanSeQs)/ Trabalhador qualificado/unidade
Qualificagdo Social e Profissional do Sistema Publico de 53.946,2 95.923 41.798,5 69.664
Emprego, Trabalho e Renda e Economia solidaria em Base
Territorial (PlanTeQs)/ Trabalhador qualificado/unidade
Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras 7.200,0 13.090 9.404,7 15.674
Domésticas e outras Populagbes em Situacdo de Alta
Vulnerabilidade/ Trabalhador qualificado/unidade

Fiscalizacdo para Erradicagcdo do Trabalho Escravo/ 5.600,0 150 7.315,0 191
Fiscalizacdo realizada/unidade

Elevacdo da Escolaridade e Qualificagdo Profissional —| 273.036,6 | 282.641| 565.587,6 439.400
PROJOVEM Urbano e Campo/ Jovem beneficiado/unidade

Fiscalizacéo para Erradicacéo do Trabalho Infantil/ Crianca e 2.500,0 34.042 1.567,5 20.723

adolescente com situagéo regularizada/ unidade
Fontes: Siga Brasil e PLDO 2009.

\

Nas prioridades referentes a qualificacdo profissional, as metas propostas pelo
Poder Executivo no PLDO sdao inferiores as constantes do Orcamento para 2008 nas duas
acOes que tradicionalmente recebem maior aporte de recursos, concernentes as Bases
Setorial (PLANSEQS) e Territorial (PLANTEQS). Por outro lado, € proposta uma majoracéo
das metas fisicas, e respectivos valores financeiros, das a¢des de qualificacdo que abrangem
trabalhadores domeésticos e outras populacées em situacdo de alta vulnerabilidade e publico
jovem (PROJOVEM).

124 SAUDE

O projeto em nada inova nos aspectos qualitativos relacionados a politicas
publicas em saude. O Anexo |, por exemplo, prioriza agbes que tém sido contempladas nos
ultimos anos, a exemplo da a¢do “Manutencdo e Funcionamento das Farmécias Populares”, e
que fazem parte dos recursos minimos que devem ser aplicados em saude. Na parte
referente ao financiamento do setor, permanecem as regras alusivas aos ultimos exercicios
financeiros, devido & auséncia da lei complementar a que se refere a Emenda Constitucional
n°29, de 2000. Por isso, as leis de diretrizes tém definido provisoriamente o que se entende
por acdes e servicos publicos de saude, a fim de nortear a elaboracdo e a execucédo do
orcamento, em conformidade com a referida Emenda Constitucional. A regra que tem vigido
desde 2001, repetida no § 22 do art. 53 do PLDO 2009, considera a¢des e servigcos de salde
a totalidade das dotagbes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da
Unido, os servigos da divida, a transferéncia de renda a familias e as despesas financiadas
com recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.

O art. 53 do PLDO estabelece que o orcamento de 2009 incluirA os recursos
necessarios ao atendimento das acdes e servicos publicos de saude. No entanto, o § 32 do
mesmo dispositivo ndo assegura que tais recursos sejam alocados desde a origem, ou seja,
no proprio projeto de lei orcamentaria que o Executivo encaminhara ao Congresso.

1.2.5 EDUCACAO

O momento vivido pelo pais caracteriza-se por mudanca no plano social, pelo
aumento de investimentos em infra-estrutura e pelo crescimento do nivel de emprego. Nesse
cenario, verifica-se existir assimetria entre a qualificagdo da populacdo trabalhadora e as
exigéncias postas por um mercado cada vez mais competitivo. S&o crescentes 0s requisitos
de conhecimento e de especializacdo. Esse € um dos desafios postos a educacédo, que deve
ter mais qualidade e alcangar niumero cada vez maior de pessoas. Nao basta, portanto, que
todo cidaddo tenha escolaridade. E imprescindivel que os egressos do sistema de ensino
estejam aptos a assumir papéis na sociedade, como cidaddos trabalhadores capazes de
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aplicar os conhecimentos adquiridos em sua vida pessoal e profissional. Se esses sdo 0s
desafios e as expectativas impostos pela vida moderna, as estatisticas no campo da
educacao retratam a situacdo preocupante por que passa o pais.

Segundo o Censo Escolar 2006, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estdo matriculados na educacéo basica 55,9
milhdes de alunos, conforme etapas e modalidades de ensino abaixo discriminadas:

Matriculas de Educagéo Béasica
Etapas e Modalidade de Ensino
Unidade da
Federacéo Total 5 . 5 .
Educagéo Ensino . = Educacdo de | Educagéo
) Ensino Educacéo L
Infantil Fundamental g : Jovens e Profissional
Médio Especial
Adultos
Norte 5.374.166 570.580 3.356.716 55.773 2780 38.955 29.362
Nordeste 18.079.266 2.242.166 10.887.853 692.512 0.028 092227 94.480
Sudeste 21.389.348 2.925.118 12.344.341 597.691 59.028 931.690 431.480
Sul 7.184.746 867.371 4.256.747 213531 4.540 92.123 160.434
Centro-Oeste 3.914.521 410.860 2.437.006 47313 9112 61.296 28.934
Total 55.942.047 7.016.095 33.282.663 1906.820 75.488 616.291 744.690
0,
% 100,0% 12,5% 59,5% 5,9% 1% 0,0% 1,3%

Fonte: MEC/INEP.

Do total de alunos matriculados na educacao basica:
* 86,9% sao da rede publica, sendo 41,4% da rede estadual e 45,1% da rede municipal;
* 86,6% estudam em escolas localizadas na zona urbana.

De acordo com relatorio anual da UNESCO “Educacéo para Todos”, divulgado em
outubro de 2006, o Brasil ocupa a 722 posicdo entre 125 paises, relativamente ao grau de
cumprimento de metas tragcadas na Conferéncia Mundial de Educacdo de 2000, realizada no
Senegal. Isso o0 coloca em posicdo pior que a do Paraguai e melhor que a da Siria. Essa € a
mesma posi¢ao que o pais ocupava no relatorio publicado em 2005.

O Brasil tem participado do Programme for International Student Assessment
(PISA), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
programa que avalia conhecimentos e habilidades de estudantes de quinze anos em leitura,
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matematica e ciéncias. Nas trés rodadas de avaliacdo do programa, realizadas em 2000,
2003 e 2006, participaram 43, 41 e 57 paises, respectivamente. Nas duas primeiras rodadas,
os brasileiros ficaram entre os estudantes de pior desempenho, nas trés areas avaliadas. Nas
provas realizadas em 2006, o Brasil se classificou como o quarto pior em mateméatica. Em
leitura e ciéncias obteve o oitavo e o sexto pior resultado, respectivamente, a frente de paises
como Tunisia, Catar, Quirziquistdo.

E evidente a necessidade de melhorar a qualidade do ensino no Brasil. Apesar
disso, ha apenas um Unico objetivo relacionado a educacdo no Anexo | do PLDO 2009. Esse
objetivo é o de numero 3, propiciar o acesso da populacdo brasileira & educacéo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizagéo da diversidade. E objetivo associado ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e ao Programa Compromisso Todos pela
Educacdo (que conjuga esforcos das Unidades Federativas, em proveito da melhoria da
gqualidade da educacao), com metas estabelecidas no Plano Plurianual 2008-2011.

A substituicdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) pelo FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo)
resultou na ampliacdo de recursos para o financiamento da educacao bésica, beneficiando
cerca de 50 milhdes de alunos, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo, em contraste com
0s 30 milhdes atendidos pelo FUNDEF (Censo Escolar de 2005). O montante de recursos do
Fundo, aplicado em 2008 (contribuicdo da Unido, Estados, DF e municipios), foi de R$ 61,9
bilhdes, sendo R$ 3,1 bilhdes referentes a Complementagdo da Unido ao FUNDEB, em
comparagdo aos cerca de R$ 36 bilhdes do FUNDEF, em 2006 (sendo R$ 448 milhdes a
titulo de Complementac&o da Unido ao FUNDEF)®. As previsdes para 2009 apontam recursos
do FUNDEB em torno de R$ 63 bilhdes, incluindo os R$ 4,7 bilhées da Complementacéo da
Unido ao Fundo. Além disso, os recursos do salario-educacéo e os recursos do PDE também
constituem importantes fontes para financiar o aperfeicoamento da educacao basica.

Para melhorar a qualificacdo dos professores que ainda ndo possuem a
habilitacdo minima requerida, o MEC, em parceria com Estados e Municipios, oferece cursos
a distancia para formacédo de professores que atuam no ensino fundamental e em classes de
alfabetizacdo ou educacdo de jovens e adultos das redes publicas de ensino e educacao
infantil. A oferta de cursos ocorre por intermédio dos Programas Proformacéao, Proinfantil e
Pro-Fundamental.

A democratizacdo e melhoria da gestéo escolar sdo objetivos do Programa Escola
de Gestores. O programa pretende capacitar mais de 150 mil diretores de escolas em todo o
Pais, a fim de que esses diretores, na condicdo de gestores, possam decidir com maior
autonomia sobre a alocacdo de seus recursos financeiros, materiais e humanos e sobre o
projeto pedagdégico mais adequado ao contexto da comunidade em que a escola esti
inserida.

Recentemente, com a implantacdo do PDE, criou-se o indice de Desenvolvimento
da Educacado Basica (IDEB), que se baseia em dados sobre fluxo escolar combinado com o
desempenho dos alunos. O indice devera contribuir para 0 acompanhamento da qualidade do
ensino nas escolas. Segundo dados do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e
do Censo Escolar 2005, o IDEB, cuja escala varia de 0 a 10 pontos, acusa média entre 3,4 e
3,8 pontos nos ensinos fundamental e médio, refletindo a precaria qualidade da educacéo no
Brasil.

No que tange a educacao profissional e ao ensino superior, 0 Anexo | do PLDO
2009 contempla acfes para expandir e modernizar a rede federal de educacéo profissional,

® Dados do Siafi, FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) e STN.
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tecnoldgica e superior, tem por metas a elevacado da oferta de vagas para essas modalidades
de ensino.

1.3 AVALIACAO DAS INFORMACOES CONSTANTES DOS ANEXOS DO PLDO
2009

131 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

As prioridades e as metas da Administracdo Publica Federal para o exercicio de
2009 constituem-se, segundo o art. 4° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, das
acles constantes do PAC, do PPI e do anexo de prioridades e metas (Anexo | do PLDO
2009). De acordo com esse dispositivo, as acdes devem gozar de preferéncia na alocacéo de
recursos no projeto e na lei orcamentaria de 2009, desde que “atendidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido e as de funcionamento dos érgaos e
entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social”.

O Anexo de Metas e Prioridades, constante do PLDO 2009 (Anexo 1), encontra-se
detalhado segundo o mesmo formato adotado no Plano Plurianual 2008-2011. Discrimina
objetivos de governo, programas e acdes. O maior nivel de agregacdo é o do objetivo de
governo, figurando dez objetivos no Anexo |, aos quais se associam setenta e dois programas
e, aos programas, cento e quarenta e cinco agbes. A acdo € que se vincula a meta.
Invariavelmente, cada conjunto composto por objetivo, programas e acdes consta do Plano
Plurianual 2008-2011, sem, no entanto, esgotar-lhe o rol das programacoes.

A forma de organizacdo do Anexo | pouco difere daquela utilizada nas leis de
diretrizes recentemente aprovadas. A Unica diferenca perceptivel diz respeito aos objetivos
de governo, contemplados no PLDO 2009.

Quanto ao contetudo, o Anexo proposto evidencia, tdo-somente, as acdes
atinentes a despesas discricionarias, o que condiz com a idéia de que se estabelegcam
prioridades dentre alternativas possiveis. Dentre as despesas discricionarias, nao se
encontram contempladas, como visto, acdes relacionadas ao PPl e ao PAC. Entretanto, o
caput do art. 42 atribui, de forma genérica, prioridade a tais programacdes, ainda que nao
explicitadas no Anexo I.

O Poder Executivo da prioridade, no Anexo |, a acdes de cunho essencialmente
social. S&o poucos os casos de acdes com foco em despesas de capital, especialmente em
infra-estrutura (transportes, energia e comunicacfes). Exemplificando a feicdo social do
Anexo, vejam-se prioridades como as que beneficiam as mulheres (3 a¢des), as criancas e 0s
adolescentes (12 acdes), o idoso (1 acdo), o indio (1 a¢do) e o negro (1 acdo), além daquelas
gue visam ao atendimento de necessidades publicas gerais as mais variadas, como saude
(10 acdes), educacao (15 acdes), assisténcia social (2 acdes), protecdo ambiental (6 acbes) e
segurancga publica (19 a¢Bes). No ambito dos investimentos em infra-estrutura propriamente
dita, figuram acdes voltadas a energia (2 agdes), a seguranca do espaco aéreo (3 agdes) e ao
projeto Calha Norte (8 acoes).

No Anexo |, ndo é explicitado o valor financeiro correspondente a cada prioridade,
seguindo a regra adotada em todos os anexos de exercicios anteriores. No entanto, as
estimativas revelam que o valor implicito ao conjunto de metas discriminadas no Anexo | se
situa proximo a R$16,7 bilhdes, que ndo contempla as programacdes do PPl e do PAC.

20



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N2 1, DE 2008—-CN — PLDO 2009

1.3.2 DEMONSTRATIVOS COM INFORMACOES COMPLEMENTARES

O Anexo lll do PLDO 2009 relaciona as informacdes complementares ao projeto
de lei orcamentaria de 2009. Trata-se de informacBes que, acompanhando a proposta
orcamentaria, nao integrardo os autografos que o Congresso Nacional encaminhara ao
Presidente da Republica para sancdo. Assim ocorre porque essas informacdes servem, tao-
somente, ao propoésito de embasar o trabalho de apreciacdo da proposta durante sua
tramitacdo no Congresso Nacional. Sdo informagdes que permitem, por exemplo, avaliar a
compatibilidade da proposta orgamentéria com as diretrizes estabelecidas para o exercicio.

O contetdo Anexo Ill do PLDO 2009 é muito semelhante aquele que lhe
corresponde na lei de diretrizes vigente. Algumas diferencas podem ser imputadas a
mudancas na legislacdo, a exemplo das informacdes relativas a aclBes destinadas a
eliminacdo do analfabetismo, hoje desnecessarias em face da aprovacdo da Emenda
Constitucional n2 53, de 2006.

1.3.3 ANEXO DAS DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI MITACAO DE
EMPENHO

Desde a Lei n? 9.995, de 2000, a lei de diretrizes para 2001, ex vi do art. 17 da
LRF, todas as leis de diretrizes tém-se feito acompanhar por anexo das despesas que nao
serdo objeto da limitacio de empenho. E o caso do Anexo V do PLDO 2009, o qual abrange,
além das despesas que constituem obrigacfes constitucionais e legais, outras despesas que,
embora discriciondrias, devem ser protegidas do contingenciamento, com fundamento no art.
99, § 22, da LRF.

Cumpre destacar que, ao longo do exercicio, a legislacdo ordinaria pode criar
despesas obrigatérias imprevistas no anexo mencionado. Por essa razdo, o art. 117 do
PLDO 2009 autoriza o Poder Executivo a atualizar a lista do Anexo, nos casos de
promulgacdo de emenda constitucional ou lei de que resulte obrigacdo para a Unido, assim
como incluir outras ac¢des, desde que constituam obrigag&o constitucional ou legal.

Comparando-se o Anexo V do PLDO 2009 com o seu corresponde na lei de
diretrizes vigente (Anexo 1V), constata-se a inclusdo de varias despesas antes
desconsideradas, apesar de sua natureza obrigatéria. Isso demonstra 0 avan¢o no trato
conceitual da matéria. Essas despesas sao:

e pagamento de pensdo as pessoas atingidas pela hanseniase (Lei no 11.520, de
18/09/2007);

* ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo (Leis nos 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

e assisténcia pré-escolar (Lei n2 8.069, de 13/07/1990, e Decreto n? 977, de
10/09/1993);

» assisténcia médica e odontolégica a servidores, ativos e inativos, e dependentes (Lei n?
8.112, de 11/12/1990, e Decreto n2 4.978, de 03/02/2004);

+ financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei no 7.827, de 27/09/1989); e

« assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5%, inciso LXXIV, da
Constituicao).
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134 DEMONSTRATIVO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPE SAS
OBRIGATORIAS

Na busca do preconizado equilibrio das contas publicas, a LRF estabelece critérios
€ mecanismos para prevenir riscos e corrigir desvios, assegurando que qualquer novo gasto
permanente, seja como despesa obrigatdria continuada ou gasto tributério, deva ser neutro
sob o prisma fiscal, independente de seu mérito.

Para tanto, determina a necesséaria compatibilidade entre a geracdo do novo gasto
e os instrumentos de planejamento materializados pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e pela Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

Papel fundamental ao regime de responsabilidade fiscal foi atribuido as leis de
diretrizes orcamentarias, a comecar pela fixagdo das metas fiscais anuais em valores
correntes e constantes para um periodo de trés anos. O contetdo do Anexo de Metas Fiscais
esta descrito no art. 49, determinando seu 8 29, inciso V, a inclusdo nas leis de diretrizes de
demonstrativo da estimativa e da compensacdo da rendncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Atendendo ao principio da acgéo fiscal planejada (art. 12 da LRF), o aumento da
despesa obrigatoria deve estar devidamente previsto e provisionado nos instrumentos de
planejamento e orcamento da administracdo publica (LDO e LOA). Assim sendo, durante a
execucao orcamentaria, quando da efetiva implementacdo dessas despesas, nao se verifica
desequilibrio e comprometimento dos resultados fiscais planejados.

Se a criagdo ou 0 aumento da despesa obrigatéria continuada néo se apresentar
neutra, porque desconsiderada nas metas fiscais fixadas pela LDO e materializadas na LOA,
h& que se proceder, quando da apreciacdo do instrumento gerador de tal modalidade de
despesa nos termos do art. 17 da LRF, a sua compensacao topica e atual, s6 sendo aceita
por meio do aumento permanente da receita ou reducdo permanente da despesa. Assim, se
considerada quando da fixacdo das metas fiscais, a despesa criada ou aumentada d4-se por
devidamente compensada desde a elaboracdo da LDO e da LOA, bastando que o ordenador
ou proponente do aumento assim o comprove e declare, conforme artigo 16 da LRF, agora ja
na esfera administrativa.

O mesmo raciocinio pode ser feito com relagdo a rendancia de receitas. Conforme
o art. 14, inciso |, da LRF, se o proponente provar que a rendncia foi levada em conta na
estimativa de receita da lei orcamentéria, ndo ha comprometimento das metas de resultados
fiscais, tampouco necessidade de nova compensacao.

Para possibilitar o planejamento fiscal das despesas obrigatérias e das renuncias
de receita é que foram incluidos o inciso V do 8§ 22 do art. 42 e o inciso Il do art. 52 da LRF,
gque tratam da estimativa da renuncia e de sua compensacédo e da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado.

A margem de expansdo €, ao mesmo tempo, possibilidade e limite. Tem o
significado de uma reserva de recursos, prevista na LDO e alocada na LOA, discriminada ou
ndo (a exemplo da reserva de contingéncia), servindo, em qualquer caso, como compensacao
prévia para o ato futuro de criacdo ou aumento de despesas obrigatérias, ou para a rendncia
de receita.

Os artigos 16 e 17 da LRF exigem que, quando da geracéo efetiva da despesa,
seja demonstrada a compatibilidade do aumento com o PPA, a LDO e a LOA. Caso se
operem as devidas previsdo e provisao, o ato que cria ou aumenta a despesa obviamente ndo
afeta as metas fiscais. Nao ha desequilibrio no sistema se os valores planejados estéo
adequados, e, portanto, ndo ha motivo para nova compensacao.
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Desde a edicdo da LRF, discute-se acerca da forma de elaboracdo do
demonstrativo que trata da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, visando assegurar que ndo h& criacdo de nova despesa sem fontes de
financiamento.

A metodologia adotada no PLDO 2009 e nas leis de diretrizes anteriores, tendo
em vista o céalculo dessa margem de expansao, considera, para efeito de compensacao, que
0 crescimento real da atividade econémica equivale a uma ampliacdo da base de céalculo dos
tributos em geral, dado que o0 mesmo eleva a grandeza econémica ou numérica sobre a qual
se aplicam as aliquotas, aumentando a arrecadacéo total.

Toma-se em consideracdo o aumento das despesas permanentes de caréater
obrigatério que tem impacto em 2009, resultado basicamente da correcdo real do valor do
salério minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2007, no percentual de 5,42%.
O aumento do salario minimo eleva as despesas com os beneficios previdenciarios, o seguro-
desemprego, a renda mensal vitalicia, o abono salarial e os beneficios concedidos com base
na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de R$5,6 bilhdes, além do
crescimento vegetativo esperado para essas despesas, responsavel por outros R$7,6 bilhdes.
Também se levam em consideracdo as reestruturacdes de pessoal jA aprovadas, cujo
impacto esperado, no exercicio de 2009, é de R$1,7 bilh&do.

Observa-se que o demonstrativo ndo é acompanhado da memdéria de calculo dos
ganhos de arrecadacdo ocasionados pelos efeitos “quantidade” e “legislacdo”. Na
metodologia adotada, o PLDO 2009 define, como margem de expansdo, 100% do saldo total
do item 5, equivalente a R$7,0 bilhdes, conforme demonstrado no quadro seguinte:

CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORI A

ITEM 2008 2009
1. Arrecadacao — efeitos quantidade e legislacdo 23.612 28.813
2. Transferéncias Constitucionais 5.511 6.893
3. Saldo (1-2) 18.101 21.920
4. Saldo ja utilizado 10.597 14.905
4.1. Impacto do aumento real do salario minimo 3.195 5.589
4.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 5.467 7.589
4.3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 1.935 1.727
5. Margem de Expansao (3 - 4) 7.504 7.015

Fonte: PLDO/2008 e PLDO/2009
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2 PARTE ESPECIAL - NORMATIVA

2.1 DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1 As emendas ao PLDO 2009 seréo oferecidas sobre as seguintes partes do projeto
de lei:

a) texto do projeto de lei de diretrizes orcamentarias (pags. 1 a 60 do Avulso);
b) Anexo | — Metas e Prioridades (pags. 61 a 75 do Avulso);

¢) Anexo Il — Relacdo dos Quadros Orcamentérios Consolidados (pags. 76 a 77 do Avulso);

d) Anexo Il — Relacéo das Informacdes Complementares do Projeto de Lei Or¢camentaria de
2009 (pags. 78 a 82 do Avulso);

e) Anexo V.12 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado (pag. 244);

f) Anexo V — Despesas que nao serdo Objeto de Limitagdo de Empenho (pégs. 245 a 248).

2.1.2 Considera-se como emenda ao texto a que proponha alteracdo das partes do
PLDO 2009 de que tratam as alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f" do item 2.1.1.

2.1.3 Considera-se como emenda ao Anexo de Metas e Prioridades aquela de que
resulte acréscimo ou cancelamento de meta de cada acdo que o componha, bem como a
inclusdo de nova acao e correspondente meta.

2131 A emenda de cancelamento de meta do Anexo | é aquela destinada ao
cancelamento integral ou parcial de meta fisica de acdo que o integre.

214 N&o ha limite ao nimero de emendas de texto propostas ao PLDO 2009, nem ao
namero de emendas de cancelamento propostas ao Anexo I.

2.15 Faculta-se as comissfes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as bancadas estaduais do Congresso Nacional, aos Deputados Federais e aos
Senadores a proposicdo de emendas as partes do PLDO 2009 de que trata o item 2.1.1.
Denominam-se coletivas as emendas de bancada estadual e de comissdo permanente e
individuais as de deputado federal e de senador.

2.1.6 A propositura de emendas que impliqguem acréscimo em ac¢éo ou inclusao de nova
acdo, relativas ao Anexo |, sujeita-se aos seguintes limites:

a) 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados e do Senado
Federal,

b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;
c) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador.
217 A emenda proposta ao Anexo | deve ser justificada e identificar o programa, a

acdao, o produto, a unidade de medida e a meta fisica correspondente, vedado o uso de outros
elementos de qualificacdo ou quantificagdo da prioridade ou da meta pretendida.

2.1.8 O menor nivel de detalhamento do Anexo | corresponde ao da a¢cdo orgamentaria,
como definida na Lei do Plano Plurianual 2008/2011.
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2.2 DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

221 Somente sera admitida a emenda que atenda as disposi¢cdes constitucionais,
legais e regimentais, particularmente:

a) a necessaria compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual 2008/2011, nos termos do § 4¢
do art. 166 da Constituicdo Federal, em todos os casos;

b) quando proposta ao Anexo |, ao disposto no art. 90 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN,
inadmitindo-se a emenda que proponha a inclusdo de programa ou acdo que nao integre a
Lei do Plano Plurianual 2008/2011.

222 A emenda deve referir-se a acdo que deva ser executada no ambito do orgcamento
fiscal ou do orcamento da seguridade social.

2.2.3 As emendas de comissdo permanente da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal devem, a fim de que sejam admissiveis:

a) fazer-se acompanhar da ata da reunido em que se decidiu por sua propositura;
b) cingir-se as competéncias regimentais correspondentes;

C) representar interesse nacional, entendendo-se por interesse nacional a agao cuja execucao
deva ocorrer em nivel nacional ou, se executada em localidade especifica, gere beneficios em
proveito de duas ou mais regides.

224 As emendas de bancada estadual devem fazer-se acompanhar da ata da reunido
em que se decidiu por sua propositura, nos termos do disposto no art. 47, inciso I, da
Resolucéo n? 1, de 2006-CN.

2.2.5 A CMO somente receberd as emendas coletivas se fizerem acompanhar da ata da
reunido em que se deliberou por sua propositura.

2.2.6 O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas
competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolucéo n2 1, de 2006-CN, a inadmissao
da emenda proposta as partes do PLDO 2009 de que trata o item 2.1.1.

2.2.7 E vedado ao Relator apresentar emenda que implique acréscimo ou inclusdo de
meta no Anexo I, salvo para corrigir erro ou suprir omissao de ordem técnica ou legal, desde
que o faca justificadamente.

2.2.8 O disposto no item 2.2.7 n&o impede o Relator de:

a) alterar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda proposta, bem
como promover ajustes de ordem técnica ou legal na programacdo constante da emenda,
com a finalidade de adequa-la a programagéo constante do Plano Plurianual 2008/2011;

b) reduzir o valor da meta constante da emenda proposta, desde que o faca para adequa-lo
ao limite financeiro aplicavel ao conjunto de metas que deverdo compor o Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo ).

c) apresentar emenda com o objetivo de agregar acdes orcamentdrias com a mesma
finalidade, no ambito de cada programa, desde que o faca justificadamente.
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2.3 DOS CRITERIOS DE ATENDIMENTO DE EMENDAS

231 O Relator adotara, como padréo para cada acao que possa vir a compor 0 Anexo
I, o produto, a unidade de medida e a estimativa do custo unitdrio médio que lhe
correspondam no Plano Plurianual 2008/2011 e, subsdiariamente, na Lei Orcamentéaria de
2008.

2.3.2 As acbes orcamentérias que compuserem o Anexo | devem contemplar metas
equivalentes, pelo somatério de seus custos estimados implicitos, ao montante maximo de
R$19 bilhdes. Esse limite se aplica a programacao proposta pelo Poder Executivo, com as
alteracdes que porventura ocorram em face de emendas aprovadas no @mbito da CMO.

2.3.3 Visando ao atendimento de emendas, poderdo ser canceladas metas constantes
do Anexo |, observado o limite maximo, para efeito do cancelamento, equivalente a 30%
(trinta por cento) do custo total estimado implicito para o conjunto dessas metas.

234 A distribuicdo dos recursos compreendidos no limite de que trata o item 2.3.2 sera
efetuada, pelo Relator, com base nas prioridades eleitas pelas bancadas estaduais, pelas
comissfes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelos Deputados
Federais e Senadores.

2.3.5 Para efeito da distribuicdo referida no item 2.3.4, consideram-se prioritarias as
acdes que constituam objeto de emendas propostas por bancada estadual e por comissao
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

2.3.6 Também serdo consideradas prioritarias, para fins de atendimento, as acdes
propostas, com maior freqiéncia, nas emendas individuais dos parlamentares de uma mesma
unidade da Federagéo, observados os limites minimo de 2 (duas) acdes e maximo de 5
(cinco) acdes por unidade.

2.3.7 Em caso de empate, o Relator selecionara as acdes, para fins do disposto no item
2.3.6, com base nos seguintes critérios:

a) projetos em andamento;
b) acdes de maior abrangéncia geografica ou demogréfica;

2.3.8 Além das prioridades estabelecidas nos termos dos itens 2.3.5 e 2.3.6, também
poderdo ser consideradas prioritarias, observado o limite maximo de 10 (dez) acdes, aquelas
que, havendo sido objeto de emendas individuais admitidas, impliquem intervencfes, de
ampla abrangéncia geogréfica ou demografica ou de relevancia social, preferentemente em:

1) direitos da cidadania, especialmente direitos individuais, coletivos e difusos, bem como
direitos da mulher e combate a homofobia.

2) saude, especialmente assisténcia a crianca e ao adolescente, assisténcia hospitalar e
ambulatorial, vigilancia sanitéria e epidemioldgica, saneamento bésico rural e urbano;

3) educacdo, especialmente assisténcia a crianca e ao adolescente, alimentacdo e nutrigéo,
ensinos fundamental e médio, educacdes infantil e especial, desenvolvimento cientifico;

4) gestdao ambiental, especialmente preservacdo e conservacdo ambiental, recuperacdo de
areas degradadas e controle ambiental;

5) energia, especialmente mineracéo, petrdleo e gas;
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6) assisténcia social, especialmente assisténcia ao idoso, a crianca e ao adolescente, ao
portador de deficiéncia e assisténcia comunitaria;

7) organizacdo agraria, especialmente ordenamento territorial e reforma agraria;
8) urbanismo, especialmente infra-estrutura urbana e habitacéo urbana;
9) transporte, especialmente transporte hidroviario, ferroviario e rodoviario;

10) seguranga publica, especialmente policiamento, defesa civil, informacéo e inteligéncia e
custodia e reintegracdo social,

11) essencial a justica, especialmente defesa da ordem juridica, representacéo judicial e
extrajudicial e direitos individuais, coletivos e difusos;

12) comércio e servico, especialmente turismo.

II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Relatério Preliminar ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias para 2009 na forma ora apresentada.

Brasilia - DF, 13 de maio de 2008.

Senadora Serys Slhessarenko
Relatora
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