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| — RELATORIO

Tendo em vista que ndo ha alteracdo na Parte 1 do Relatério Preliminar
entregue a Comissdo, apresentamos a Parte 2 do Relatério com alteracdes
decorrentes das emendas apresentadas.

Com amparo no art. 86 da Resolucdo n2 1, de 2006-CN, foram
apresentadas 59 emendas ao presente Relatério Preliminar. Desse total, nosso
parecer é pela aprovacdo de 12 emendas, pela aprovagdo parcial de 12 emendas,
pela inadimissibilidade de 14 emendas e pela rejeicdo das demais 21 emendas, na
forma dos relatérios anexos.

Assim, o texto da Parte Especial, a seguir, reflete as alteracbes efetuadas
no Relatério anteriormente apresentado por esta Relatoria, em decorréncia de
emendas com parecer pela aprovacao e aprovacao parcial.
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2 PARTE ESPECIAL - NORMATIVA

2.1 DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1 As emendas ao PLDO 2009 seréo oferecidas sobre as seguintes partes do projeto
de lei:

a) texto do projeto de lei de diretrizes orgamentarias (pags. 1 a 60 do Avulso);
b) Anexo | — Metas e Prioridades (pags. 61 a 75 do Avulso);
¢) Anexo Il — Relacdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados (pags. 76 a 77 do Avulso);

d) Anexo Il — Relacdo das Informag¢des Complementares do Projeto de Lei Orgamentaria de
2009 (pags. 78 a 82 do Avulso);

e) Anexo V.12 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado (pag. 244 do Avulso);

f) Anexo V — Despesas que nao serdo Objeto de Limitacdo de Empenho (pags. 245 a 248 do
Avulso).

2.1.2 Considera-se como emenda ao texto a que proponha alteracdo das partes do
PLDO 2009 de que tratam as alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f" do item 2.1.1.

2.1.3 Considera-se como emenda ao Anexo de Metas e Prioridades aquela de que
resulte acréscimo ou cancelamento de meta de cada acdo que o componha, bem como a
inclusédo de nova acao e correspondente meta.

2131 A emenda de cancelamento de meta do Anexo | é aquela destinada ao
cancelamento integral ou parcial de meta fisica de acao que o integre.

2.1.4 N&o ha limite ao numero de emendas de texto propostas ao PLDO 2009, nem ao
namero de emendas de cancelamento propostas ao Anexo |.

2.1.5 Faculta-se as comiss@es permanentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as bancadas estaduais do Congresso Nacional, aos Deputados Federais e aos
Senadores a proposi¢cdo de emendas as partes do PLDO 2009 de que trata o item 2.1.1.
Denominam-se coletivas as emendas de bancada estadual e de comissdo permanente e
individuais as de deputado federal e de senador.

2.1.6 A propositura de emendas que impliguem acréscimo em acgédo ou inclusdo de nova
acao, relativas ao Anexo I, sujeita-se aos seguintes limites:

a) 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados e do Senado
Federal;

b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional,
¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador.

2.1.7 A emenda proposta ao Anexo | deve ser justificada e identificar o programa, a
acdo, o produto, a unidade de medida e a meta fisica correspondente, vedado o uso de outros
elementos de qualificacdo ou quantificagdo da prioridade ou da meta pretendida.

2.1.8 O menor nivel de detalhamento do Anexo | corresponde ao da acdo or¢camentaria,
como definida na Lei do Plano Plurianual 2008/2011.

2.2 DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.2.1 Somente sera admitida a emenda que atenda as disposi¢fes constitucionais,

legais e regimentais, particularmente:
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a) a necessaria compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual 2008/2011, nos termos do § 42
do art. 166 da Constituicdo Federal, em todos os casos;

b) quando proposta ao Anexo |, ao disposto no art. 90 da Resolucdo n? 1, de 2006-CN,
inadmitindo-se a emenda que proponha a inclusdo de programa ou acdo que nao integre a
Lei do Plano Plurianual 2008/2011.

2.2.2 A emenda deve referir-se a acdo que deva ser executada no ambito do orcamento
fiscal ou do orcamento da seguridade social.

2.2.3 As emendas de comissédo permanente da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal devem, a fim de que sejam admissiveis:

a) fazer-se acompanhar da ata da reunido em que se decidiu por sua propositura;
b) cingir-se as competéncias regimentais correspondentes;

C) representar interesse nacional, entendendo-se por interesse nacional a acdo cuja execucao
deva ocorrer em nivel nacional ou, se executada em localidade especifica, gere beneficios em
proveito de duas ou mais regioes.

224 As emendas de bancada estadual devem fazer-se acompanhar da ata da reunido
em que se decidiu por sua propositura, nos termos do disposto no art. 47, inciso |, da
Resolucéo n? 1, de 2006-CN.

2.25 A CMO somente recebera as emendas coletivas se fizerem acompanhar da ata da
reunido em que se deliberou por sua propositura.

2.2.6 O Comité de Admissibilidade de Emendas propora & CMO, no uso de suas
competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolugédo n2 1, de 2006-CN, a inadmisséo
da emenda proposta as partes do PLDO 2009 de que trata o item 2.1.1.

2.2.7 E vedado ao Relator apresentar emenda que implique acréscimo ou incluséo de
meta no Anexo |, salvo para corrigir erro ou suprir omissao de ordem técnica ou legal, desde
que o faga justificadamente.

2.2.8 O disposto no item 2.2.7 ndo impede o Relator de:

a) alterar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda proposta, bem
como promover ajustes de ordem técnica ou legal na programacgdo constante da emenda,
com a finalidade de adequa-la & programacao constante do Plano Plurianual 2008/2011;

b) reduzir o valor da meta constante da emenda proposta, desde que o faca para adequa-lo
ao limite financeiro aplicavel ao conjunto de metas que deverao compor o Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo ).

c) apresentar emenda com o objetivo de agregar acBes orcamentdrias com a mesma
finalidade, no @mbito de cada programa, desde que o faca justificadamente.

2.3 DOS CRITERIOS DE ATENDIMENTO DE EMENDAS

2.3.1 O Relator adotara, como padrdo para cada acdo que possa vir a compor 0 Anexo
I, o produto, a unidade de medida e a estimativa do custo unitdrio médio que lhe
correspondam no Plano Plurianual 2008/2011 e, subsdiariamente, na Lei Orcamentéria de
2008, cabendo a CMO divulgar o custo unitario médio estimado para cada acao.

2.3.2 As acdes orcamentdrias que compuserem o0 Anexo | devem contemplar metas
equivalentes, pelo somatério de seus custos estimados implicitos, ao montante maximo de
R$19-21 bilhdes. Esse limite se aplica a programacéo proposta pelo Poder Executivo, com as
alteracfes que porventura ocorram em face de emendas aprovadas no ambito da CMO.
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2.3.3 Visando ao atendimento de emendas, poderdo ser canceladas metas constantes
do Anexo |, observado o limite maximo, para efeito do cancelamento, equivalente a 30%
(trinta por cento) do custo total estimado implicito para o conjunto dessas metas.

2.3.4 A distribuicdo dos recursos compreendidos no limite de que trata o item 2.3.2 sera
efetuada, pelo Relator, com base nas prioridades eleitas pelas bancadas estaduais, pelas
comissdes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelos Deputados
Federais e Senadores.

2.3.5 Para efeito da distribuicdo referida no item 2.3.4, consideram-se prioritarias as
acdes que constituam objeto de emendas propostas por bancada estadual e por comisséo
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

2.3.6 Também serdo consideradas prioritarias, para fins de atendimento, as acfes
propostas, com maior freqiiéncia, nas emendas individuais dos parlamentares de uma mesma
unidade da Federacdo, observados os limites minimo de 2 (duas) acdes e maximo de 5
(cinco) acdes por unidade.

2.3.7 Em caso de empate, o Relator selecionara as ac¢des, para fins do disposto no item
2.3.6, com base nos seguintes critérios:

a) projetos em andamento;
b) acBes de maior abrangéncia geogréfica ou demografica;

2.3.8 Além das prioridades estabelecidas nos termos dos itens 2.3.5 e 2.3.6, também
poderdo ser consideradas prioritarias, observado o limite maximo de 10-30 (deztrinta) acdes,
aquelas que, havendo sido objeto de emendas individuais admitidas, impliquem intervencoes,
de ampla abrangéncia geografica ou demogréafica, —eu—de relevancia social, de carater
plurianual ou relativas ao Programa Piloto de Investimentos Publicos — PPl em 2008,

preferentemente-preferencialmente em:

1) direitos da cidadania, especialmente direitos individuais, coletivos e difusos, bem como
direitos da mulher e combate a homofobia e a violéncia doméstica contra a mulher-;

2) saude, especialmente assisténcia a crianca e ao adolescente, assisténcia farmacéutica,
hospitalar e ambulatorial, vigilancia sanitéria e epidemioldgica, saneamento basico rural e
urbano, politicas preventivas e de combate as endemias e vinculadas a ampliacdo da
capacidade de producao de farmacos, medicamentos e fitoterapicos;

3) educacdo, especialmente assisténcia a crianca e ao adolescente, alimentacdo e nutricdo,
ensinos fundamental—e, médio e superior, educacdes infantii e especial, ensinos
tecnoldgico e profissionalizante e desenvolvimento cientifico;

4) gestdao ambiental, especialmente preservagdo e conservacdo ambiental, recuperacdo de
areas degradadas e controle ambiental;

5) energia, especialmente mineracao, petroleo-e, gas e biocombustivel;

6) assisténcia social, especialmente assisténcia ao idoso, a crianca e ao adolescente, ao
portador de deficiéncia e assisténcia comunitaria;

7) organizacédo agraria, especialmente ordenamento territorial e reforma agraria;
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8) urbanismo, especialmente infra-estrutura urbana e habitacdo urbana, inclusive habitagcdo
de interesse social;

9) transporte, especialmente transporte hidroviario, ferroviario e rodoviario e controle do
trafego aéreo;

10) seguranca publica, especialmente policiamento, defesa civil, identificacdo civil,
informacao e inteligéncia e custddia e reintegracdo social,

11) essencial a justica, especialmente defesa da ordem juridica, representacdo judicial e
extrajudicial e direitos individuais, coletivos e difusos;

12) comércio e servico, especialmente turismos;

13) infra-estrutura hidrica para o uso mudltiplo de &guas, especialmente para
barramento, micro agudes e irrigacéo;

14) defesa nacional, especialmente reaparelhamento das forcas armadas, infra-
estrutura e manutencéo;

15) trabalho, especialmente erradicacdo do trabalho infantil, do trabalho precério, do
trabalho escravo ou daquele analogo ao de escravo, fiscalizacdo das relagdes de
trabalho, geracdo de emprego e renda e capacitacdo do trabalhador;

16) cultura, especialmente preservacao e recuperacado do patriménio histérico cultural,
material e imaterial, e seu fomento;

17) ciéncia, especialmente tecnologia e inovacéo.

2.3.9. A emenda ao Anexo |, quando relativa a obra, deve incluir meta fisica suficiente a
conclusao de, pelo menos, uma etapa ou trecho.

II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Relatério Preliminar do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias para 2009 na forma ora apresentado, bem como dos
pareceres que esta Relatoria oferece as emendas apresentadas.

Brasilia - DF, 16 de maio de 2008.

Senadora SERYS SLHESSARENKO
Relatora
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