MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 72 andar
Brasilia- DF - CEP: 70.040-906
Telefone: 3429-4100 - ministro@planejamento.gov.br

EM r? /2006-MP

Brasilia, de abril de 2006.

Excelentissmo Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lel que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2007 e da outras providéncias.”, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicéo, e no art. 35, § 22, inciso 11, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

2. A Constituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
deve estabelecer as metas e prioridades da Administracéo Publica Federal, orientar a elaboracéo
dalel orcamentéria anual e dispor sobre a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento e sobre as alteracdes na legidacdo tributéria.

3. Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a LDO deve estabel ecer, adicionalmente ao contetido definido na
Congtituicdo, as metas fiscais, os critérios para a limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira e a margem de expansdo das despesas obrigatorias de natureza continuada, bem como
avaliar os riscos fiscais e a situagéo atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e
programas dessa natureza.

4, Diante disso, com o intuito de dar continuidade a politica de austeridade fiscal que
marcou o0s trés primeiros anos deste Governo, austeridade esta que promoveu significativo ajuste
nas contas publicas de forma a propiciar a gestdo equilibrada dos recursos assegurando a
estabilidade econémica e tornando possivel o crescimento sustentado, o Projeto da LDO de 2007
fixa em 4,25% do Produto Interno Bruto - PIB a meta de superdvit primario para o setor publico
consolidado para o exercicio de 2007. Pela proposta, caberia ao Governo Federa a obtencéo de
superavit primario equivalente a 3,15% do PIB, sendo 2,45% relativos aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Socia e 0,70% ao Programa de Dispéndios Globais, e aos Estados e Municipios e
suas empresas estatais a obtencéo de superavit equivalente a 1,10% do PIB.

5. Nesse contexto, convém ainda destacar que, dando sequéncia a politica de
desenvolvimento nacional, esta sendo proposta a possibilidade de reducéo do superdvit primério
em aé R$ 4.590.000.000,00 (quatro hilhdes, quinhentos e noventa milhdes de reais), para o
atendimento das programactes relativas ao “Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPI”,
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direcionadas principalmente a infra-estrutura, que constardo de anexo especifico ao Projeto e a
Lei Orcamentéria de 2007, valor esse que sera acrescido dos Restos a Pagar relativos a essa
programacdo. Com isso, tais investimentos atingem a estimativa de 0,20% do PIB em 2007,
totalizando 0,50% do PIB no periodo 2005-2007.

6. Ainda do ponto de vista fiscal, no que se refere a despesa, esta sendo proposta a
reducdo das despesas correntes priméarias em pelo menos 0,1 ponto percentual do PIB em relacéo
a executada em 2006, por entender que essa medida mostra-se mais eficiente do que a fixagcdo de
um percentual do PIB como teto para a execucdo dessas despesas. E oportuno ressatar que a
criacdo de condicBes para um crescimento mais acelerado do produto ao longo dos préximos
anos — consequiéncia natural do esforgco de consolidagdo da estabilidade econdmica levado a cabo
no Governo de Vossa Exceléncia — abre espaco para uma expansdo adequada das despesas
socials, mesmo com a reducdo das despesas correntes como propor¢cédo do PIB. Ademals esta
reducdo devera ocorrer prioritariamente nas denominadas “despesas de funcionamento” e na
racionalizacdo das demais despesas correntes, mediante a modernizacdo da gestdo publica, de
forma a ndo prejudicar a prestacdo de servigos ao cidaddo, tais como salde, educacdo e
seguranca.

7. Esse conjunto de medidas, reforcado por um ambiente que favorece a
formalizacdo da economia e do emprego e a reducdo da evasdo tributaria, tem por objetivo
viabilizar a continuidade do processo de desoneracdo tributéria que vem sendo levado a cabo nos
ultimos anos, bem como ampliar a margem de investimentos publicos de forma a consolidar a
trajetdria recente de retomada da capacidade de investimento do Estado, contribuindo assim para
a construgdo de um cendrio de maior crescimento econémico sustentado, para o periodo de 2007
a 2009. Dessa forma, projeta-se para os proximos trés anos taxas de crescimento real crescentes,
sendo 4,75% em 2007, 5% em 2008 e 5,25% em 2009.

8. Em relacdo as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o
exercicio de 2007, destaque-se que estas correspondem a um conjunto de programas e agoes
considerados estratégicos por sua capacidade de impactar e construir, a médio e longo prazos, o
projeto de desenvolvimento do Pais evidenciado no Plano Plurianual 2004/2007, além de serem
objeto, durante a sua implementacdo, de técnicas de gestdo voltadas para resultados, com
instancias de decisdo e formas de monitoramento e avaliacéo diferenciadas.

0. Vale ressaltar que, na elaboracéo do presente Projeto de Lei, deu-se continuidade
ao processo adotado em relacdo as LDO’'s de 2004 a 2006, que se balizou pela participacéo e
discussdo de proposicdes dos érgéos setoriais e agentes técnicos envolvidos diretamente no
processo de elaboracdo e execucdo orcamentéria, bem como pela busca do aprimoramento de
procedimentos concernentes a esse processo.

10. Em decorréncia dessa participacdo, foi aprimorada a redagdo de vérios
dispositivos, aém dainclusdo de outros, cujos principais objetivos sdo 0s seguintes:

a) inciso IV do art. 5° - esclarecer que também s3o considerados como
convenentes 0s 0rgaos ou as entidades da administracéo publica direta ou indireta do governo
federal, inclusive no caso de descentralizagdo de créditos orcamentarios ocorrida no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo;

b) inciso V do art. & - definir que descentralizagdo de créditos orcamentérios
ocorre quando hé transferéncia financeira de recursos entre 6rgéaos ou entidades integrantes dos
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ou destes para outras pessoas de direito publico ou
entidades privadas, com o objetivo de execucdo de atribuic¢bes de competéncia do concedente ou
transferidor dos recursos financeiros. Nesse caso, 0 bem gerado com a aplicacdo dos recursos
incorpora, via de regra, ao patriménio do 6rgéo transferidor e ndo do recebedor;

c) 88 12 e 22 do art. 8 - permitir a dispensa de realizacdo de convénio quando a
descentralizacdo envolver apenas 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, bem como confirmar a ndo-exigéncia de emissdo de empenho no caso da
descentralizacdo entre os referidos 6rgdos e entidades;

d) inciso XVI do art. 12 - estabelecer que as dotacBes destinadas aos acréscimos
de despesas de pessoa e encargos sociais, inclusive os decorrentes de revisdo geral dos
servidores publicos civis, no anbito do Poder Executivo, aém de constarem de acéo especifica,
deverdo ser alocadas no or¢camento do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gest&o;

€) § 2 do art. 21 - permitir a delegacdo a0 convenente para a atualizagdo dos
dados da execucéo fisica e financeira dos contratos celebrados por 6rgéos e entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e Seguridade Social, decorrentes de convénios firmados com 6rgéos e
entidades da Administracéo Federal;

f) 8 22 do art. 26 - estabelecer que caberd aos Tribunais Estaduais e do Distrito
Federal encaminhar a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicdo, a Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo e a Procuradoria
Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo estipulado,
a relacdo dos débitos constantes de precatdrios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2007. Essa inclusdo visa a padronizacdo dos procedimentos que devem ser
observados no que se refere a questdo dos precatorios expedidos pela Justica Estadua e do
Distrito Federal, aplicando-se-lhes as mesmas exigéncias cometidas a Justica Federal;

g) 8 5° do art. 26 - uniformizar a correcdo de todos os precatérios pela variagdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo - Especia - Nacional (IPCA - E), divulgado pela
Fundacdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, aplicando-a também aos
precatérios resultantes de causas trabal histas, previdenciarias e de acidente do trabalho;

h) inciso VIII e 8 2 do art. 30 - definir, respectivamente, que a proibicdo de
pagamento por servicos de consultoria a servidores e empregados ndo se aplica as situacdes
previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, e que a contratagdo de empresas para a
prestacdo de consultoria aplica-se somente quando, no ambito do érgdo ou entidade da
Administracdo Federal contratante, ndo houver servidor ou empregado que possa desempenhar
as atividades correspondentes;

i) inciso X do art. 30 - permitir 0 pagamento de diarias e passagens com recursos
de convénios a servidores em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou constantes e
correlatas ao plano de a¢&o previsto em Contrato de Gestdo, além dos servidores dos quadros de
pessoal do concedente e do convenente;

J) art. 39 - estabelecer que o remangamento de recursos de contrapartida ou
destinados a0 pagamento de amortizacg&o, juros e outros encargos para o atendimento de outras
programacfes somente podera ocorrer mediante projeto de lel especifico, salvo se as despesas a
serem atendidas forem, respectivamente, contrapartida ou servico da divida. Neste caso o
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referido remangjamento podera ser realizado por decreto até os limites autorizados na Lei
Orcamentaria de 2007;

K) art. 44 - vedar o regjuste dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicéo,
assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e odontoldgica quando o valor unitario vigente do
beneficio pago pelo respectivo 6rgéo ou entidade for superior ao valor médio pago pela Unido
para cada um dos referidos beneficios, apurado com base nas informagdes de que trata o inciso
XVII do Anexo Il deste Projeto de Lei, relativas ao exercicio de 2006, encaminhadas ao
Congresso Nacional. Essas despesas cresceram 10,4% a.a., em média, desde 2001. Em 2006, os
gastos previstos com esses beneficios deverdo ser da ordem de R$ 3,3 bilhdes.

As distor¢bes existentes na concessdo desses beneficios impSem a adocdo de
medidas restritivas, uma vez que os valores pagos por determinados 6rgaos chegam a atingir até
dez vezes o valor praticado por outros érgédos, quando a origem dos recursos para o atendimento
dessas despesas € a mesma, ou sgja, 0 Tesouro Nacional;

I) alinea“a’ do inciso | do art. 49 - estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias apos a
sancdo da Lel Orcamentaria de 2007 para que o0s 0rgaos concedentes divulguem na internet o
conjunto de exigéncias e procedimentos, inclusive formularios, necess&rios a realizacéo das
transferéncias voluntarias, uma vez que o prazo hoje estabelecido dificulta a divulgacdo dessas
informacoes,

m) paragrafo unico do art. 53 - dirimir qualquer divida quanto aos elementos de
despesa que devem ser utilizados para efetuar transferéncias voluntarias, a luz do que estabelece
o art. 25 da LRF. Nesse sentido, somente poderéo ser usados os elementos de despesa “41 -
Contribuicdes’, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvencdes Sociais’, elementos esses que ndo poderdo
ser empregados no caso de descentralizagdo de créditos orgamentarios;

n) art. 55 - Subsecdo “1V - Da Descentralizacéo dos Créditos Orcamentérios’ da
Secdo | do Capitulo Il - deixar clara a diferenca entre transferéncias voluntarias e
descentralizac&o de créditos orcamentarios.

A LRF estabeleceu nos arts. 25 e 26 o0 que sdo transferéncias voluntarias e
transferéncias ao setor privado, dispositivos esses que estdo em perfeita sintonia com o art. 12 da
Lei r? 4.320, de 17 de marco de 1964, por néo exigir contraprestacdo direta em bens e servigos
do recebedor ao Orgéo transferidor. Deve-se esclarecer que as descentralizacBes de créditos
orcamentarios também advém da vontade do gestor publico, uma vez que ndo ha determinagdo
lega para fazélas, portanto, trata-se de um ato voluntario, mas ndo se confunde com
“transferéncias voluntarias’.

No caso da descentralizacdo de crédito orcament&rio a despesa realizada é da
competéncia e/ou obrigacdo do 6rgdo descentralizador, o que nd&o acontece com as
transferéncias, onde as despesas sdo da competéncia do 6rgdo/entidade recebedor.

Assim, nas transferéncias, sgja para as demais Unidades da Federacéo ou para as
entidades privadas, devem ser utilizados somente elementos de despesas que caracterizam
transferéncias “stricto sensu” como é o caso do “41 - Contribui¢des’, “42 - Auxilio” ou “43 -
Subvencgdes Sociais’. Nas descentralizagdes, ao contrério, devem ser usados elementos que
caracterizem realizacéo efetiva de despesas como “30 - Material de Consumo”, “39-Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, “51-Obras e Instalacdes’, etc;



0) 88 6° e 72 do art. 63 - dispor que ndo se aplicam as empresas integrantes do
Orcamento de Investimento as normas gerais da Lei n? 4.320, de 1964, no que concerne ao
regime contébil, execucdo do orcamento e demonstrativo de resultado, exceto as padronizacfes
parafins de publicacdo como complemento dos balancos da Uni&o e incorporagéo do resultado;

p) 8 2 do art. 66 - vedar, nos atos de abertura de créditos suplementares pelos
Poderes Legidativo e Judiciario e pelo Ministério Publico da Unido - MPU, o cancelamento de
despesas financeiras para suplementar despesas primarias, a fim de ndo impactar a meta de
resultado primério fixada na LDO de 2007,

g) art. 68 - determinar que os créditos adicionais, a serem encaminhados quando
for estimado acréscimo de despesas obrigatdrias, devemn observar 0s montantes demonstrados no
relatério de avaliagdo bimestral de receitas e despesas efetuada nos termos do art. 9° da LRF;

r) at. 74 - dirimir davidas sobre o0 ato que deverd ser utilizado para reforco de
crédito especia e de crédito extraordindrio aberto no exercicio, estabelecendo que dar-se-3,
respectivamente, pela abertura de crédito especia e de crédito extraordinério;

s) art. 75 - definir que o atendimento de programacdo a conta de receitas
condicionadas, cancelada em decorréncia da ndo-efetivacdo das alteragdes propostas na
respectiva legislacéo, far-se-a por intermédio da abertura de crédito suplementar, em face do que
estabelece o art. 41, inciso I, da Lei # 4.320, de 1964. Esse entendimento decorre do fato de
gue a programagdo, apesar de ter sido cancelada, constou da Lei Orcamentéria de 2007. Assim
ndo poderia configurar um crédito especia a vista do citado dispositivo, que estabelece que sdo
créditos especiais “0s destinados a despesas para as quais ndo hagja dotacdo orcamentéria
especifica’;

t) 88 12, 22 e 3% do art. 77 - disciplinar os procedimentos decorrentes da execucéo
antecipada do Projeto de Lei Orcamentaria de 2007, PLOA-2007, permitindo a execucdo das
programactes dele constantes caso ndo ocorra a sancdo da respectiva Lei até o encerramento do
exercicio de 2006.

Os 88 1 e 22 estabelecem que néo poderd haver execucédo de agdes a conta de
receitas condicionadas a ateracdo na legisacdo pertinente e o procedimento a ser adotado no
caso de reducdo por emenda Parlamentar das dotacGes constantes do PLOA-2007 acima das
despesas executadas. O § 3 dispde sobre a possibilidade de ateracdo das fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primério relativos as dotagdes
antecipadas;

u) art. 79 - disciplinar que o relatério de avaliagdo bimestral de receitas e despesas
devera ser elaborado e encaminhado aos 6rgéos dos demais Poderes e do MPU, inclusive quando
nao resultar em limitag&o ou restabel ecimento dos limites de movimentagdo e empenho. O Poder
Executivo também deverd proceder dessa forma quando os referidos restabelecimento e
limitac&o ocorrerem fora das avaliagdes bimestrais;

v) art. 86 - determinar que os recursos de empréstimos contraidos, que tenham
como referéncia a execucdo de programagdes com outras fontes de recursos, sejam destinados a
cobertura de despesas com amortizagdo ou encargos da divida externa ou a substituicdo de
receitas de outras operacdes de crédito externas. Com isso, evita-se 0 crescimento do estoque da
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divida e o impacto no resultado primario pela utilizacgo de receita financeira no atendimento de
despesa nédo-financeira;

w) 8 2 do art. 94 - auxiliar no controle das despesas de pessod e encargos
sociais, por meio da restricdo das autorizagbes para a concessdo de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoa a qualquer titulo, que deverdo constar
de anexo especifico da Lel Orcament&ria de 2007, aos projetos de lei que tenham sido
encaminhados ao Congresso Nacional até 31 de julho de 2006;

X) 88 3 e 4 do art. 105 - referenciar as datas de cancelamento de dotactes
orcamentérias a conta de receitas condicionadas ou substituicdo pelas fontes de recursos
definitivas, se houver, a publicacdo da Lel Orcamentdria de 2007, evitando-se que esses
procedimentos N0 possam ocorrer Nos prazos previstos em fungdo da ndo-aprovagdo da Le
Orcamentaria de 2007; e

y) art. 110 - determinar que, dém da exigéncia de registro de todas as receitas
realizadas pelos 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de acordo com o mecanismo da conta Unica do
Tesouro Nacional, 0 seu ingresso e a respectiva movimentagdo obedecam, também, e
exclusivamente, a esse procedimento. Adicionalmente, determina-se que o recolhimento de
depdsitos judiciais e extrgudiciais das referidas receitas, bem como o0 pagamento de custas
devidas a Unido, na forma da Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, ressalvadas as receitas
administradas pela Secretaria de Receita Previdenci&ria, recolhidas mediante a Guia de
Previdéncia Socia - GPS, as administradas pela Secretaria da Receita Federal e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sgja efetuado por meio de documento de recolhimento
instituido e regulamentado pelo Ministério da Fazenda.

11. Por fim, cabe reafirmar a importancia de que se reveste o presente Projeto de Lei
para 0 estabelecimento do regramento necess&rio a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2007 e
para a consolidacéo de novas bases fiscais requeridas para o alcance do desenvolvimento do
Pais.

12. Nessas condicdes, submeto a consideracdo de V ossa Exceléncia o referido Projeto
de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria de 2007 e da outras
providéncias.”

Respeitosamente,

PAULO BERNARDO SILVA

Ministro de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestéo



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO EGESTAON? ,DE / / 2006.

1. Sintese do Problema ou da situacé@o que reclama providéncias:

A Congtituicdo Federal, em seu art. 165, § 2, determina que hagja uma lei que compreenda as
metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; oriente a elaboragdo da lei orcamentéria anual; disponha sobre
as alteracOes na legidacdo tributéria; e estabeleca a politica das agéncias oficiais de fomento.
Essalel deve ser enviada ao Congresso Nacional até 15 de abril de cada exercicio, nos termos do
art. 35, 8§ 22, inciso 11, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou ha medida proposta:
| Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2007. |

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
|A alternativa proposta € a Unica aplicavel a situagcdo em questéo. |

4. Custos:
|As medidas propostas ndo resultam em elevacdo de custos. |

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
provisbria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia).

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida provisoria proposta possa vir a
té-10):

7. AlteracOes propostas
Texto atudl: Texto proposto:

8. Sintese do parecer do Orgao Juridico:






