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Introducéo

O Projeto de LDO para 2005 — PLDO/2005 (PL n° 03, de 2004 - CN) foi
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 050- CN (n° 180, na origem), em cumprimento ao disposto no art. 35, § 2°,
I, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias e no art. 165, § 2°, da Constituicdo
Federal.

O PLDO/2005, elaborado em consonancia com o art. 166, § 1°, da Constituicéo, e
art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), foi remetido a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao para
analise, conforme estabelece o art. 2°, inciso |, da Resolucdo n° 1, de 2001 — CN.

Ainda nos termos da Resolucdo n° 01, de 2001 - CN, foi-nos atribuida pelo
Presidente da Comisséo, Deputado Paulo Bernardo, a honrosa tarefa de emitir parecer
sobre a matéria, na forma de relatério e voto.

Ao projeto foram apresentadas 2.525 emendas ao PLDO/2005, das quais 1.434
referem-se ao Anexo de Metas e Prioridades e 1.091 referem-se ao texto e demais
anexos. Dessas, foram aprovadas, total ou parcialmente, 344 emendas ao Anexo de
Metas e Prioridades e 430 emendas ao texto e demais anexos.

O acolhimento de emendas ao texto, teve como critérios basicos a importancia do
tema no contexto da LDO, a oportunidade e se essa lei constitui o instrumento adequado
para acolhimento da proposta. Quanto ao anexo de metas e prioridades, em secédo
especifica deste relatério serdo apresentados os critérios utilizados no acolhimento de
emendas. Ajustes foram feitos no Substitutivo com vistas a adequar a redacao as regras
da boa técnica legislativa.

Aspectos Gerais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A LDO representa o elo entre o planejamento de médio prazo (Plano Plurianual) e
0 planejamento de curto prazo (orcamentos anuais), devendo, com base no disposto no
art. 165, 82°, da CF, dispor sobre:

) metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

Il) elaboracao da lei orcamentaria anual,
ll) alteracdes na legislacgéo tributaria; e
IV) politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Ainda, por previsdo constitucional, cabe a LDO definir:

) parametros para a elaboracdo da proposta orcamentaria das Casas do Congresso
Nacional (arts. 51, inciso IV, e 52, inciso Xlll, da CF), dos Tribunais Superiores (art. 99,
§ 12, da CF), e do Ministério Publico da Unido (art. 127, § 32, da CF); e

Il) autorizar, especificamente, a concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta (art. 169, 8§ 19, inciso Il, da CF);

O art. 42 da LRF, a seu turno, estabelece que a LDO dispora sobre:

a) metas fiscais, para receitas, despesas, resultados primario e nominal, e montante da
divida publica;

b) equilibrio entre receitas e despesas;

c) critérios e forma de limitacdo de empenho;

d) controle de custos e avaliacdo dos resultados de programas governamentais;

e) condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

Ressalte-se que, além dos assuntos previstos na Constituicdo e na LRF, as LDOs
vém tratando de outras questdes, especialmente execucédo e fiscalizacdo orcamentaria e
financeira, com a finalidade de suprir lacunas da vetusta Lei n? 4.320, de 17 de margo de
1964, em face das superveniéncia das regras instituidas pela Constituicdo de 1988. Isso
decorre, principalmente, da nao aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da lei
complementar prevista no § 92 do art. 165 da Carta Magna, cujo projeto encontra-se em
tramitacdo, ha alguns anos, na Camara dos Deputados.

A aprovacdo dessa matéria, pelo Congresso, seria de grande importancia para o
disciplinamento do processo orcamentario, na medida em que, a partir dai, as LDOs
passariam a cumprir, Unica e exclusivamente, a finalidade para a qual foi prevista na
Constituicdo Federal. Caso contrario, corre-se o risco de aumentar cada vez mais a
guantidade de dispositivos que tratam de matérias estranhas ao seu objetivo. Isso
contribui para a perda de qualidade do planejamento governamental — da qual a LDO é
um dos instrumentos mais importantes — e do processo legislativo. De fato, o esfor¢co do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, inclusive das &reas técnicas que lidam com
planejamento e orcamento, deve estar voltado para aspectos essenciais que merecam ser
tratados nas leis de diretrizes orcamentarias. Outras matérias devem ter seu férum préprio
de discusséo.

Nesse sentido, a preocupacao quanto a se determinada matéria deve ou nédo ser
tratada na LDO esteve presente no exame das emendas apresentadas.

Reorganizacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

) A atual LDO tem aproximadamente 300 dispositivos: 113 artigos e 187 paragrafos.
E quase trés vezes maior do que as primeiras LDOs, que tiveram aproximadamente 100
dispositivos.

O contetdo da LDO veio sendo paulatinamente aumentado, principalmente por
meio da inclusdo de paragrafos, sem que fosse promovida a necessaria adequacao em
sua sistematizacéao.
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O extenso conteudo e a sistematizacdo inadequada ndo contribuem para dar o
devido realce e a devida transparéncia as suas funcfes principais: definir metas e
prioridades; definir parametros para a elaboracéo dos orcamentos, principalmente para os
Poderes Legislativo e Judiciario e para o Ministério Publico; dispor sobre alteracées na
legislacdo tributaria; definir meta fiscal, disciplinar a limitacdo de empenho; e ressalvar
despesas dessa limitacao.

Procedemos, entdo, a uma profunda andlise da LDO, visando obter uma proposta
de reorganizacdo, que apresentamos em anexo a este relatorio. Foram definidos novos
capitulos e secbes, de acordo com suas fungdes constitucionais e com as novas
atribuicdes que lhe foram dadas pela LRF. O resultado, entendemos, € um texto que
permite a melhor identificacdo das matérias ali disciplinadas.

Adotando a melhor técnica legislativa, muitos paragrafos, por tratarem de matéria
especifica, foram convertidos em artigos, dai resultando um texto com 159 artigos, o que
mostra a verdadeira dimenséo da extenséo da atual LDO.

Outro aspecto a ser discutido sobre a LDO é que algumas de suas matérias nao
tém natureza orcamentaria e muitas outras poderiam (ou deveriam) ser disciplinadas em
outros atos normativos. Quanto maior o rol de assuntos "n&o-tipicos” disciplinados na
LDO, maior é o tempo despendido com discussdo de emendas a esses assuntos e menor
o tempo dedicado a discusséo de suas fungdes principais.

Efeito colateral significativo da incluséo de dispositivos — quase sempre meritorios e
justificaveis de constituir preocupacao técnica e politica, mas que ndo sao da esséncia da
LDO - é o "crescimento por atracdo". Assim, a inclusdo de novos assuntos “estranhos” a
LDO estimula a inclusdo de outros, sob o argumento de que héa precedente.
Consequentemente, ocorre também o efeito de "aumento da carga de trabalho técnico e
legislativo por atracdao". Novos assuntos demandam discussdes, emendas, pareceres
sobre emendas, notas técnicas, vetos, notas sobre os vetos. Assim, todos 0s anos vém
sendo incorporados novos dispositivos. E esse crescimento acaba contribuindo para que
0s temas principais continuem ndo merecendo maior atencao politica.

Procedemos a identificacdo de dispositivos que poderiam deixar de constar da LDO
e ser incluidos em outros atos normativos. Como resultado, vislumbramos a possibilidade
de reducéo de uma quantidade altamente expressiva de dispositivos.

Propomos, pois, a Comissdo Mista de Orcamento que considere essas questdes
na apreciacao das futuras leis de diretrizes orcamentérias.

As Metas e Prioridades da Administracdo Publica Federal e os Critérios de
Acolhimento de Emendas

No modelo orgcamentario introduzido pela Constituicdo de 1988, o PPA, as LDOs e
as leis orcamentarias anuais (LOAs), como instrumentos de planejamento, devem
integrar-se harmoniosamente. Assim, a LOA nado pode contrariar a LDO, e ambas devem
ser compativeis com o PPA.

No PPA sao definidas diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, para um periodo de quatro anos. A LDO, por seu turno, deve definir,
a partir do PPA, as metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente, com o
objetivo de orientar a elaboracédo e a execucédo da LOA. Como até a presente data nao foi
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aprovada a lei relativa ao PPA, o Poder Executivo apresentou o PLDO/2005 com base no
Substitutivo do projeto de lei que trata do referido plano.

O Anexo | do PLDO/2005 estabelece como prioridades 265 ac¢des (alocadas a 103
diferentes programas), identificando, taticamente, aquelas que dao maior suporte a
implantacao do plano de desenvolvimento proposto pelo Governo. Dentre essas acgoes, a
exposicao de motivos destaca as seguintes:

a) reforma agraria — assentamento de 115 mil familias;

b) transferéncia de renda — 8,7 milh6es de familias beneficiadas pelo programa Bolsa-
Familia, o que, considerando-se o0s beneficiarios de programas anteriores, permitira
atingir 11,5 milhdes de familias;

c) habitacdo — a execucdo das acdes “Subsidio a Habitacdo de Interesse Social” e de
“Urbanizacao, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios”, conjugadas
com medidas custeadas com recursos de diferentes fontes, como o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), procuram garantir a ampliacdo do acesso da populacéo
carente a habitacao;

d) saneamento urbano e rural — prioridade que congrega o esforco de varios érgaos de
Governo (Ministérios da Saude, Cidades, Meio Ambiente, Integragdo Nacional), no
sentido de ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos;

e) saude — destacam-se as ac¢des de melhoria da qualidade do atendimento e ampliagdo
do acesso da populacdo aos medicamentos;

f) educacdo — acdes se concentram no combate ao analfabetismo, na valorizacdo dos
professores, na melhoria da qualidade e garantia da permanéncia das criancas,
adolescentes e jovens na educacdo béasica, que, juntamente com as acdes
institucionais da reforma da universidade publica e ampliacdo das vagas do ensino
superior, constituem um conjunto de medidas estruturais voltadas a inclusdo social;

g) agricultura — destacam-se as acdes de manutencdo e ampliacdo das areas livres de
doencas e pragas da exploracdo agropecudria brasileira, por meio da politica de defesa
agropecuaria, que, combinada com as acdes de sustentacdo do Plano Safra, deveréo
garantir a expanséo da producao e das exportacoes dos produtos brasileiros;

h) politica industrial, tecnoldgica e de comeércio exterior — busca-se, no curto prazo,
diminuir as restricbes externas do Pais e, no médio e longo prazos, equacionar 0
desenvolvimento de atividades-chave, de modo a gerar condicbes que permitam ao
Brasil aumentar sua competitividade no cenario internacional;

i) outros — sdo contemplados projetos de energia, transportes e infra-estrutura hidrica
essenciais para o0 crescimento econémico e o desenvolvimento social. Espera-se
contar, nessas areas, com uma participacao de recursos provenientes de outras fontes,
inclusive por intermédio das parcerias publico-privadas;

Buscamos definir critérios de acolhimento de emendas que pudessem conferir
tratamento realista ao Anexo de Metas e Prioridades. Necessario se fez adotar critérios
restritivos, ante as 1.434 emendas apresentadas apenas ao Anexo. Esse elevado niumero
€ consequéncia das disposicGes permissivas da Resolucdo 01/2001-CN, que admite até
20 emendas individuais por mandato parlamentar e mantém para as emendas coletivas
0S mesmos quantitativos permitidos para o projeto de lei orcamentéria.
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O atendimento integral dos pleitos inviabilizaria a desejada finalidade de priorizar
tdo-somente acdes mais relevantes, além de representar acréscimo muito superior ao
viavel de ser implementado na lei orcamentaria.

Assim, utilizamos, como parametro para o atendimento de emendas, 0S custos
financeiros médios das acdes constantes do projeto de PPA 2004-2007, aprovado pela
Comissdo Mista de Orcamento (em fase de apreciacdo pelo Plendrio do Congresso
Nacional), condicionando o acolhimento a corte equivalente em metas fisicas associadas
as acdes constantes do Anexo encaminhado pelo Poder Executivo. Dessa forma, buscou-
se manter o custo financeiro total associado ao Anexo | constante do projeto de LDO.
Atribuiu-se, para cada Autor, um limite financeiro no acolhimento de emendas,
priorizando-se, nesta ordem, as relativas a acfes prioritarias e em programas de ambito
nacional e as de maior valor, tendo em vista inclusive evitar o acréscimo exagerado do
namero de acdes priorizadas. Os critérios utilizados foram:

1) Manter o nivel de agregacéo constante do projeto de PPA 2004-2007 aprovado pela
Comissédo Mista de Orcamento — CMO e do PLDO-2005 encaminhado pelo Poder
Executivo, em nivel de acdo, rejeitando-se as emendas que pretendam maior
detalhamento (localidade, finalidade, etc.);

2) Acolher somente acfes constantes do projeto de PPA 2004-2007 aprovado pela
CMO, rejeitando-se as emendas que pretendam a criacao de agao;

3) Rejeitar as emendas que pretendam a priorizacédo de acdes referentes a despesas de
carater obrigatério, bem como excluir do Anexo | original o Programa 1335 —
Transferéncia de Renda com Condicionalidades, cuja acdo, 0060 - Transferéncia de
Renda Diretamente as Familias em Condicbes de Pobreza e Extrema Pobreza,
refere-se a despesa dessa natureza, por forca do que dispde a Lei # 10.836, de
9/1/2004, e esta relacionada no Anexo V do Substitutivo;

4) Rejeitar as emendas cujo limite financeiro correspondente, por autor, ndo atenda a
pelo menos uma unidade de meta;

5) Limitar o acolhimento das emendas as metas existentes no projeto de PPA 2004-
2007 aprovado pela CMO;

6) Preservar, em valores financeiros correspondentes, o total do Anexo | encaminhado
pelo Poder Executivo, calculado pelo custo médio das metas previstas no projeto de
PPA 2004-2007 aprovado pela CMO;

7) Quantificar, em termos financeiros, as emendas apresentadas, considerando 0s
custos medios das metas previstas no projeto de PPA 2004-2007 aprovado pela
CMO;

8) Cancelar de forma linear, procedendo-se aos devidos ajustes, 27,5 % das metas
previstas no Anexo |, constante do PLDO/2005, correspondente ao valor financeiro
necessario para o acolhimento das emendas previstas no item 7, preservando-se, no
entanto, 0s seguintes programas, no que tange as a¢des de ambito nacional:

0122 - Saneamento Ambiental Urbano;

1047 - Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER
(apenas acdes de ambito nacional);

1128 - Urbanizacao, Regularizacéo e Integracao de Assentamentos Precarios;
1138 - Drenagem Urbana Sustentavel;
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1224 - Aquicultura e Pesca do Brasil;

1287 - Saneamento Rural,

8007 - Residuos Solidos Urbanos;

9991 - Habitacéo de Interesse Social;

0515 - Proagua Infra-Estrutura (apenas acdes de ambito nacional);

0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada (apenas a¢cbes de ambito nacional).

9) Preservar do corte mencionado no item 8 os seguintes programas e acdes, sem, no
entanto, conceder tratamento especial no acolhimento de emendas:

Programa 0068 - Erradicagéao do Trabalho Infantil;

Programa 0135 - Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais;
Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria;
Programa 1060 - Brasil Alfabetizado;

Programa 1214 - Atencéo Basica em Saude;

Programa 1293 - Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos;

Acédo 3255 - Recuperacédo e Melhoramentos da Infra-estrutura do Terminal Salineiro
de Areia Branca (RN) (Programa: 0235 - Corredor Nordeste);

Acdo 7626 - Adequacdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio Grande
do Norte (Programa: 0235 - Corredor Nordeste);

Acédo 5878 - Sistema Adutor Serra de Santana - 22 Etapa - com 205 km no Estado do
Rio Grande do Norte (Proagua Sqmi-Arido) (programa: 1047 - Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER);

10) Aprovar emendas, sem valores associados, referentes a acao especificadas com
“meta dispensével” no projeto de PPA 2004-2007 aprovado pela CMO;

11) Observar os seguintes limites maximos de atendimento:

a) AcOes prioritarias definidas por esta Relatoria: atender integralmente, limitado ao
total previsto no PPA, as emendas referentes as seguintes acgoes:

1852 - Dessalinizacdo de Agua - Projeto Agua ‘Boa (programa: 1047 -
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER);

3774 - Construcao de Cisternas (programa: 1047 - Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER)

109H - Construcéo de Barragens (programa: 0515 —Proagua Infra-Estrutura);

0648 - Apoio ao Poder Publico para Construcao Habitacional para Familias de
Baixa Renda (programa: 9991 - Habitacao de Interesse Social).

b) Emendas individuais: atender R$ 10 milhdes (4 vezes o valor aprovado para o
projeto de lei orcamentaria de 2004), por mandato parlamentar. Distribuir o
acolhimento, por autor, na seguinte ordem de preferéncia:

b.1) Emenda relativa a acdo de ambito nacional pertencente aos programas
definidos como prioritarios por esta Relatoria no item 8, acima;
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b.2) Emenda equivalente ao maior valor financeiro, observado o disposto no item
b.5;

b.3) Emenda equivalente ao valor financeiro imediatamente inferior, e assim
sucessivamente;

b.4) Redistribuir apenas os saldos superiores a R$ 500 mil, guando possivel;

b.5) Se nédo existir emenda relativa a programa definido no item 8), mas havendo
emendas de valor superior ao limite méximo de atendimento, optar por
aguela de ambito nacional, mesmo que de valor inferior as demais. Se existir
mais de uma emenda de ambito nacional, priorizar aquela que ja se encontra
no Anexo original do PLDO. Havendo ainda mais de uma emenda nas
mesmas condi¢des, comecar o atendimento pela de maior valor financeiro,
seguindo pelas de valores financeiros imediatamente inferiores, até atingir o
limite.

c) Emendas coletivas: atender R$ 163 milhdes (2 vezes o valor médio aprovado
para o projeto de lei orcamentaria de 2004), por Comissao ou Bancada, de acordo
com 0s seguintes critérios:

c.1) Atender 5 emendas, priorizando as relativas a agdes que integram programa
definido no item 8) e as de maior valor financeiro associado;

c.2) Atender pelo menos R$ 20 milh6es por emenda, ou seu valor integral caso
este seja inferior;

c.3) Distribuir o saldo do limite proporcionalmente entre as emendas de valor
superior a R$ 20 milhdes.

Na discussdo dessas regras, foi possivel constatar que esta Comissdo precisa
ajustar suas normas de modo a tornar claros os critérios para acolhimento de emendas
apresentadas pelos Senadores e Deputados, evitando que tais critérios sejam fixados no
meio do processo de apreciacdo do projeto, por proposta do Relator, o que pode
eventualmente criar constrangimentos.

Diante de regras previamente estipuladas, resultantes do consenso desta Casa,
cada Parlamentar estaria em condi¢des de formular suas propostas dentro de parametros
razoaveis, com 0 que se evitariam iniciativas como as que pretendem incluir como
prioritarias acdes cujo valor financeiro praticamente esgota o total de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Em suma, as normas reclamadas devem
garantir mais racionalidade ao processo de apresentacdo de emendas e mais
transparéncia na apreciacdo destas, inclusive evitando o outro extremo do aspecto
mencionado, que é a pulverizacdo dos investimentos.

Apos a efetivac@o da anélise sobre as emendas apresentadas, no total de 1.434,
esta Relatoria opinou pela aprovacao de 344, total ou parcial. O elevado numero de
emendas com parecer pela rejeicdo, 1.090, deve-se aos critérios estabelecidos.
Entretanto, nenhum autor coletivo deixou de ser atendido, embora restringido ao limite de
cinco emendas. No que tange aos autores individuais, apenas 15 ndo foram
contemplados, do total de 181 que apresentaram emendas. Em suma, buscou-se
contemplar o maior nimero de autores com o menor niumero de emendas. Sobre a
guantidade de programas e ac¢des, o Anexo |, que veio no projeto original com 103 e 265,
respectivamente, saird com 148 programas e 442 acdes, se aprovadas pela Comissao as
emendas na forma sugerida.
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Finalmente, para destacar as acdes prioritarias que beneficiam diretamente a
populacdo de baixa renda, referenciadas no art. 2° do Substitutivo, o Anexo | foi dividido
em duas Secoes: 1) Acdes relativas ao “Choque Social para Protecdo da Populagdo de
Baixa Renda” e II) Demais ac¢des prioritarias.

Uma Nova Visao sobre o Anexo de Metas e Prioridades

Em nosso Substitutivo, procuramos alcar as metas e prioridades definidas na LDO,
no Anexo |, ao status de “verdadeiras” metas e prioridades.

Uma das raz6es que motivaram o constituinte a criar a LDO foi a de dotar o Poder
Legislativo de instrumentos mais eficazes de participagdo no processo decisorio técnico-
politico sobre a alocacdo dos recursos publicos. Assim, conforme determina a
Constituicdo, deve a LDO estabelecer “as metas e prioridades da Administracao Federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente”, e orientar a
elaboracédo da lei orcamentaria anual.

As LDOs nao tém fixado parametros que permitam aferir a atribuicdo de prioridade
a uma acdo e ndo a outra, seja na elaboracdo da proposta orcamentéaria, seja na
execucao da lei. A inclusao, por exemplo, de uma agéo no Anexo de Metas e Prioridades
nao garante nem mesmo que seja considerada na proposta orcamentaria.

A definicdo de prioridades deve ser complementada por normas que ndo apenas
afirmem a precedéncia dos programas e ac¢des prioritarias em relacdo aos demais, mas
gue efetivamente a garantam. Sem a existéncia dessas disposicfes assecuratorias, 0
estabelecimento de prioridades e metas previsto na Constituicdo, materializado
principalmente no Anexo de Metas e Prioridades, continuara carente da imprescindivel
atencdo politica inerente a um processo de priorizacdo de acdes e politicas publicas.

Por outro lado, a recente LRF ao instituir a obrigatoriedade de fixacdo de meta de
resultado fiscal e o consequente mecanismo de limitacdo de empenho para garantir o seu
alcance, atribuiu a LDO a funcédo de ressalvar despesas desse procedimento. Essas
despesas, sim, constantes da secao Il do Anexo V da LDO, configuram-se efetivamente
como prioritarias, eis que excluidas da possibilidade de limitacdo de empenho, ressalva
que, contraditoriamente, ndo tem sido aplicada as despesas que se relacionam as acdes
e metas prioritarias, assim expressamente definidas no Anexo | da LDO.

Desse modo, para dar cumprimento efetivo ao mandamento constitucional, e em
consonancia com o que dispde a LRF, o Substitutivo determina que as acées incluidas no
Anexo de Metas e Prioridades serdo obrigatoriamente incluidas na proposta e na lei
orcamentaria e, por serem prioritarias, ressalvadas do procedimento de limitacdo de
empenho.

O Substitutivo, prudentemente, prevendo a possibilidade de o “contingenciamento”
precisar ser estendido as despesas relativas ao cumprimento das metas e prioridades,
permite que tais despesas possam sofrer limitacdo de empenho, desde que o Congresso,
gue definiu as prioridades em conjunto com o Poder Executivo, autorize previamente o
procedimento. Sem essa condicdo, todo o esforco politico de definicdo de prioridades e
metas pelo Congresso Nacional podera resultar em vao ante a possibilidade de o Poder
Executivo, discricionariamente, redefinir concretamente, no &ambito da execucdo
orcamentaria, a priorizacdo constante da lei.

Se a Constituicao institui uma LDO para que o Congresso envolva-se no processo
de decisado de metas e prioridades, que balizara a elaborac&o da proposta orcamentaria, a
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consequéncia natural e légica € que deve o Congresso autorizar previamente qualquer
procedimento que vise a alterar as metas e prioridades.

Reconhecendo que a aprovacao das medidas assecuratérias de cumprimento de
metas e prioridades renovara o interesse tanto do Congresso quanto do Poder Executivo,
bem como suscitara profundas discussdes quanto ao seu conteudo e dimensao
financeira, estamos propondo a Comissdo Mista de Orgamento que, nesse momento em
gue se discute nova resolucdo do Congresso sobre a apreciacdo das leis orcamentarias,
debata e estabeleca regras de intervencdo parlamentar na definicho de metas e
prioridades da LDO. Ressalte-se que a necessidade de regras a esse respeito s6 nao se
mostrou mais premente porque inexistiam disposicdes na propria LDO que dessem
eficacia a priorizacdo, as quais, como propomos, deverdo ser instituidas para que uma
das fungdes constitucionais da LDO (estabelecer metas e prioridades), talvez a mais
importante, seja efetivamente levada a efeito.

Metas Fiscais

O Substitutivo ndo altera a meta de superavit primario de 4,25% do Produto Interno
Bruto (PIB) para o setor publico consolidado, a ser atingida em 2005, tampouco impde
gualquer ajuste na metodologia de sua apuracdo. No entanto, foi acolhida emenda que
autoriza o Executivo a proceder a ajustes em tal metodologia de forma a permitir a
exclusdo de despesas especificas, em decorréncia de novos critérios que venham a ser
acordados com os Organismos Financeiros Internacionais. Neste caso, devera o
Executivo encaminhar justificativas das alteracdes e 0s novos critérios de apuracdo a
Comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicao.

A meta de resultado priméario para 2005 de 4,25% do PIB para o setor publico
consolidado pode ser assim desdobrada, segundo o esfor¢co estimado para os diferentes
entes: 2,45% para os 6rgaos e entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
0,70% para as empresas estatais federais; e 1,10% do PIB para os estados e
municipios.

Aumento Real do Salario-Minimo e Proposta de Choque Social

Quanto a alocacdo dos recursos necessarios ao atendimento dos beneficios da
previdéncia social (art. 53, inciso I), procuramos ajustar a proposta do Poder Executivo, no
sentido de garantir, em 2005, um crescimento real do salario-minimo nao inferior ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), em 2004, considerada, nesse caso, a
projecdo de crescimento desse indicador, constante da proposta orcamentaria para
aguele exercicio. Nossa expectativa € que, com a retomada do crescimento da economia
— como todos os indicadores vém demonstrando — seja possivel iniciar-se um processo de
recuperacdo do poder aquisitivo desse padrdo minimo remuneratério, de modo que ele
venha a atender as necessidades do trabalhador e de sua familia, conforme estipulado no
art. 7°, inciso 1V, da Constituicao.

Aliadas a regra acima, ficou estabelecida, por acordo de liderancas da base do
governo, por sugestdo do Senador Cristovdo Buarque, disposicéo (v. art. 111, inciso II)
gue prevé o envio, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional, juntamente com a
proposta de lei orcamentaria para 2005, de proposta legislativa com vistas ao
estabelecimento de uma politica de recuperagéo do valor real do salario minimo ao longo
de um periodo de dez anos. Essa providéncia encontra-se inserida no contexto de um
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conjunto de medidas denominadas “Choque Social para Protecdo da Populacdo de Baixa
Renda”.

O Substitutivo foi ajustado, de forma a abranger as referidas medidas, o que exigira
do Poder Executivo a adogao das seguintes providéncias:

) encaminhar ao Congresso Nacional proposicéo legislativa que permita o inicio da
implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no exercicio financeiro de
2005;

I)  encaminhar ao Congresso Nacional programa de recuperagdo do valor real do
salario-minimo ao longo de um periodo de dez anos;

Il acelerar o Programa Brasil Alfabetizado, visando a eliminacdo do analfabetismo de
jovens e adultos até o final de 2007;

IV) incrementar a realizacdo de obras de saneamento, de forma a propiciar a
contratacao de, no minimo, 500 mil trabalhadores;

V) acelerar a implantacdo do Programa Bolsa Familia, de forma a beneficiar, em curto
prazo, todas as familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza, bem como
intensificar a fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades do programa,
especialmente da frequiéncia das criancas as aulas;

VI) acelerar a implantacdo de Farmacias Populares, de modo a abranger todo o Pais
nos proximos trés anos;

VIl) acelerar o desenvolvimento do Programa de Habitacdo Popular, visando beneficiar
familias e impulsionar a geracédo de emprego para a populacao de baixa renda;

VIII) acelerar a implementacao das acfes orcamentarias relacionadas a reforma agraria;

IX) ampliar o numero de municipios beneficiados pelo Programa Saude da Familia,
tendo como meta a expansao do programa a todo o territério nacional até 2007,

X) promover o aumento dos recursos destinados pelas agéncias financeiras oficiais de
fomento ao Programa de Microcrédito;

Xl) encaminhar ao Congresso Nacional programa especifico, com metas objetivas e
instrumentos definidos, para abolicdo do trabalho e da prostituicdo infantil.

Além das providéncias acima elencadas, o Poder Executivo devera executar as
acOes previstas em secao especifica do Anexo de Metas e Prioridades, voltadas para a
protecdo da populacdo de baixa renda. Tais acOes foram preservadas de cortes quando
do acolhimento de emendas ao referido anexo.

Limitagdo de Empenho no ambito do Poder Executivo

O Substitutivo vem suprir uma lacuna na LDOs. A LRF transformou a lei de
diretrizes orcamentérios em instrumento de planejamento fiscal, no qual sera definida
meta de resultado primério. Essa lei instituiu, também, mecanismo de viabilizacdo do
alcance da meta fiscal, autorizando o Poder Executivo a proceder a limitacdo de
empenho das despesas no montante necessario, 0 que equivale a autoriza-lo a,
temporariamente, reduzir, no seu ambito, as autorizacdes orcamentarias aprovadas pelo
Congresso Nacional.
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A aplicacdo desse procedimento, sem a observancia de regras definidas, poderia
representar para o Poder Executivo a faculdade de redefinir completamente os limites
orcamentarios autorizados para as despesas discricionarias.

A prépria LRF, disciplinou o processo de limitacdo, determinando, primeiramente,
gue a LDO disponha sobre critérios e forma de limitacdo de empenho; depois, criando
mecanismo de protecdo de despesas, autorizando a LDO a ressalva-las da limitacao; e,
finalmente, determinando que, “no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
gue parcial, a recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas”.

Contudo, as leis de diretrizes orcamentarias ndo vém estabelecendo critérios e
forma de limitacdo de empenho a serem observados pelo Poder Executivo, como
determina a LRF no art. 4°, I, b, como pode-se observar: “a LDO atendera o disposto no 8
2° do art. 165 da Constituicdo e dispord também sobre critérios e forma de limitacdo de
empenho”.

Em nosso Substitutivo, propomos que o Poder Executivo defina percentuais-base
de limitag&o, distintos, a incidir sobre as despesas classificadas no GND-3 e no GND-4
(excluidas as obrigatorias e as ressalvadas). Inicialmente, todos os 6rgdos e programas
deverdo sofrer a incidéncia da limitacdo de empenho, mediante a aplicacdo de
percentuais que poderdo variar entre 20% e 200% do percentual-base definido para as
despesas do GND-4, e entre zero e 130% do percentual-base definido para as despesas
do GND-3.

Excepcionalmente, fica o Poder Executivo autorizado a aplicar percentuais de
limitacdo menores ou maiores do que aqueles resultantes da aplicacdo dos percentuais-
limite mencionados anteriormente, devendo, neste caso, encaminhar a justificativa ao
Congresso Nacional.

Relatorios de Avaliacdo de Conducédo das Politicas Publicas

Foram acolhidas emendas que requerem ao Executivo encaminhar a Comissao
Mista de Orcamentos relatérios de avaliacdo, por 6rgao setorial de planejamento: i) da
conformidade da execucdo or¢camentaria com 0s objetivos dos principais programas e
prioridades e metas definidas no Anexo | do projeto, dentro de quarenta e cinco dias apos
o final de cada quadrimestre; e ii) da execucdo das politicas publicas, contendo analise
dos resultados alcancados em confronto com 0s previstos para os diferentes programas,
bem como as medidas a serem adotadas para corrigir eventuais desvios, dentro de
sessenta dias, apos o0 encerramento do exercicio financeiro.

Cumpre destacar que disposicdo semelhante foi vetada quando da sancdo da
LDO vigente. No entanto, tal veto decorreu da exigéncia para os 6rgdos setoriais do
sistema de planejamento enviarem diretamente as informa¢des ao Congresso Nacional.
Para justificar o veto, argumentou-se que essa forma de envio das informacdes eliminava
a presenca coordenadora e harmonizadora do 6rgao central do respectivo sistema.

A emenda acolhida considera a justificativa do veto e deixa a cargo do Poder
Executivo decidir qual de seus 6rgaos providenciara a elaboracédo e o envio do relatério
ao Congresso Nacional.

Deve-se ressaltar que os relatérios mencionados constituirdo importante forma de
instrumentalizar a Comissdo Mista de Orcamento e as comissdes permanentes do
Congresso Nacional para o exame da execucdo orcamentaria, tendo em conta o alcance
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dos objetivos e das metas dos programas e acdes, principalmente daqueles prioritarios,
bem como avaliar o desempenho do Governo quanto a conducéo das politicas publicas
pelos seus diversos 0rgaos.

Segregacéao dos orcamentos fiscal e da seguridade social

Com base em recomendacao do Tribunal de Contas da Unido, que requer a
segregacdo dos orcamentos, 0 projeto prevé anexos especificos para o orgcamento fiscal e
o da seguridade social, tanto no que diz respeito as receitas quanto as despesas. No
entanto, ndo nos parece adequada uma segregacdo que leve, necessariamente, a
formacdo de anexos distintos, até mesmo porque ndo se produziria a transparéncia que
se busca, pelo contréario, perder-se-ia a visao global dos gastos dos 6rgaos.

Atualmente, os sistemas informatizados permitem a obtencéo das informacdes de
cada esfera orcamentaria, sendo necessario, apenas em alguns casos, aperfeicoa-los ou
mesmo adequar 0os demonstrativos constantes das leis orgamentérias.

Por essa razao, acolnemos emenda que recupera a redacao do inciso Il do art.
7° da LDO vigente, de forma a evitar anexos especificos. Para atender a necessidade de
informacdes restritas as receitas e as despesas da seguridade social, foram realizados os
seguintes ajustes no substitutivo, de modo que:

a) as receitas deverdo ser escrituradas de forma a identificar, com precisdo e
tempestividade, a previsdo e a arrecadacao segundo as naturezas de receita, as
fontes de recursos e as parcelas vinculadas a seguridade social;

b) devera ser divulgado, junto com o relatoério resumido da execucdo orcamentaria,
balanco orcamentario da seguridade social, do qual constara nota explicativa com
memoria de célculo da desvinculagdo constitucional de receitas vinculadas a
seguridade social;

c) inclusdo no Anexo Il dos seguintes quadros orcamentarios:

c.1l) fontes de recursos que financiam as despesas do or¢camento da seguridade
social, destacando-se as vinculadas, as préprias e as transferéncias do orcamento fiscal;

c.2) quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acles classificadas na esfera
seguridade social, respectivo programa, érgao orcamentario e dotacao; e

c.3) quadro com relacdo, em ordem alfabética, das agbes classificadas na esfera
seguridade social incluidas no programa de trabalho de 6rgdos do orcamento fiscal,
respectivo programa, 6rgdo orcamentario e dotacao.

Novos Conceitos para Operacgédo Especial e Subfuncéao

Foi acolhida emenda que define que a subfuncdo devera evidenciar cada area da
atuacao governamental, ainda que esta seja viabilizada com a transferéncia de recursos
para entidades publicas e privadas. A lei orcamentaria anual para 2004 (LOA/2004)
passou a considerar como operagcdes especiais muitas agcdes que, anteriormente, eram
tidas como projetos ou atividades. Essa mudanca decorre do entendimento da Secretaria
de Orcamento Federal de que a despesa que a Unido realiza ndo gera um produto em
seu ciclo orcamentario, mas apenas no ciclo orcamentario de outros entes. Esse
entendimento terminou repercutindo na classificacdo de subfuncdes, fazendo com que
muitas despesas passassem a figurar como pertencentes as subfuncdes "845
Transferéncias" e "846 Outros Encargos Especiais". O entendimento adotado pelo érgéo
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prejudica a transparéncia do gasto publico, por nao refletir as diferentes areas de
intervencéo do governo na sociedade.

Busca-se, portanto, com o acolhimento de emenda relativa & subfungédo, bem como
com o ajuste no Substitutivo quanto a operacdo especial, aperfeicoar tais conceitos e
evitar interpretacdes inconvenientes. Os gastos no ambito da Unido constituem projetos
ou atividades, salvo quanto as exce¢Bes mencionadas, independentemente de as
aplicacbes ocorrerem de forma direta ou indireta. As subfungcbes devem constituir
detalhamento de cada funcéo, evitando-se que os gastos com a funcao “12 Educacao”,
por exemplo, tenham como detalhamentos “Transferéncias” ou “Outros Encargos
Especiais”, quando deveriam evidenciar “Educacdo Infantil’, “Ensino Fundamental”,
“Ensino Médio”, “Educacao Profissional”, “Educacdo de Jovens e Adultos”, “Ensino
Superior”, etc.

Créditos Adicionais

Foram acolhidas emendas que impdem a necessidade de se enviar 0os projetos de
lei relativos a créditos adicionais ao Congresso também em meio magnético, com vistas a
facilitar os trabalhos legislativos.

Emenda que estabelece prazo para a reabertura de créditos especiais e
extraordinarios foi parcialmente atendida. Assim, caso haja necessidade, o Executivo
devera reabri-los até 30 dias contados da publicacdo da lei orcamentaria anual.

Acatou-se ainda emenda supressiva que levou a exclusédo do art. 63 do projeto de
lei encaminhado. Esse dispositivo conferia grande liberdade ao Executivo para, mediante
decreto, transpor, remanejar e transferir as dotacdes orcamentéarias, em decorréncia da
extincdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgaos e
entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou atribui¢cdes, permitindo-se
ajustes na classificacdo funcional. Ou seja, a manutencdo desse artigo permitiria ao
Executivo a realizagdo de mudancas significativas no orcamento de 2005, sem a devida
participacdo do Congresso Nacional.

Vedacdes

A LDO vigente veda a aquisicdo de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais de representagdo funcional. Com vistas a conferir maior eficacia a essa
proibicdo, foram acolhidas emendas que incluem dentre as vedacdes a locacdo ou o
arrendamento dos referidos bens.

Relativamente as autoridades para as quais se autoriza a aquisi¢cao de veiculos de
representacao, foi aprovada, na forma do substitutivo, emenda que inclui os ministros do
Tribunais Superiores nesse rol.

Outrossim, aprovou-se emenda que flexibiliza a vedacdo de se transferirem
recursos para clubes e associacdes de servidores, possibilitando atender programas de
prevencao a doencas e de incremento da qualidade de vida dos servidores, desde que
tais instituicbes implantem, como contrapartida, programas soécio-culturais-esportivos de
responsabilidade do Poder Executivo, dirigidos a comunidades carentes.

Igualmente, emenda que busca vedar o pagamento de diarias e passagens a
servidores e empregados publicos da ativa, por intermédio de convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, firmados com entidades de direito privado ou com



CONGRESSO NACIONAL , ) 15
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N° 03/2004-CN — PLDO 2005

orgaos ou entidades de direito publico, ressalvado, neste ultimo caso, o destinado aos
guadros de pessoal exclusivo do convenente, foi atendida.

Transferéncias para o Setor Privado

As emendas que buscavam vedar a concessao de auxilios destinados a ampliacéao
de bens imodveis foram atendidas. Observe-se que a LDO vigente ja proibe a utilizacéo
desses recursos na construcdo de bens iméveis. Permanece, porém, a possibilidade de
se utilizarem os recursos na aquisicdo e instalacdo de equipamentos e aquisicao de
material permanente.

Transferéncias Voluntarias

No substitutivo, foi incluido dispositivo que demanda ao Poder Executivo
apresentar projeto de lei que discipline as transferéncias voluntarias, considerando-se o
disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, no prazo de 270 dias
apos a publicacdo da LDO/2005. Dispositivo de igual teor constou do projeto da
LDO/2004, mas foi vetado sob o argumento de que a determinacédo do Poder Legislativo
para o Poder Executivo apresentar projeto de lei em prazo determinado violava o principio
da independéncia dos Poderes. Questdes relativas a transferéncias voluntarias e
convénios sdo cada vez mais controvertidas, em que pese a LDO continuar a regula-las
ano a ano, em volume crescente de disposi¢cdes. A consolidacdo das normas existentes
nas LDOs, na LRF e em atos normativos do Poder Executivo permitirdA uma melhor
sistematizacdo geral da matéria.

Foi aprovada emenda que busca incluir, dentre as hipoteses de reducdo de
contrapartida exigida pela Unido, a situacdo em que 0s recursos devam ser destinados a
projetos produtivos em assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma Agraria.

De forma parcial, foi acatada emenda que impde a necessidade de divulgar na
internet as condicdes necessarias a realizacdo das transferéncias voluntarias pelos
orgaos concedentes, até 31 de agosto. Atualmente, a divulgacdo ocorre no prazo de 60
dias da sancao da lei orcamentéria anual.

De modo semelhante, foi aprovada emenda que condiciona a transferéncia
voluntaria ao prévio registro no Cadastro de Convénios do Sistema Integrado de
Administracéo Financeira — SIAFI.

Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios

Relativamente a descentralizacdo de créditos orcamentarios, foram suprimidas as
disposicdes sobre essa matéria, haja vista que h& divergéncia técnica sobre a forma de
utilizacdo desse instrumento de transferéncia de recursos publicos a entes publicos e
entidades privadas.

Fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e das Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves

Foi acolhida emenda que visa incluir a reincidéncia em irregularidades cometidas
por empresas contratadas por 6rgdos e entidades nos critérios de selecdo de obras e
servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Uniao,.

Outrossim, emenda que explicita a prerrogativa ao Poder Legislativo, para fins de
apreciacdo do projeto de lei orcamentaria e acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
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orcamentaria, de receber periodicamente dados e respectivas regras de tratamento, bem
como ter acesso aos sistemas de informacgao, de forma a abranger todo e qualquer meio
de organizacdo, armazenamento, registro, transmissao, disseminacdo ou divulgacao de
dados e informacdes orcamentarias, financeiras ou patrimoniais, que venham a substituir
0s sistemas relacionados nos incisos do art. 92, complementa-los ou apoia-los em sua
finalidade, foi parcialmente acolhida.

Inclusdo de Informacdes no SIASG

Atendeu-se parcialmente emenda que exige do concedente o registro no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG de informagdes referentes a
execucao fisica e financeira dos contratos cujo valor seja trés vezes superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a", da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
correspondentes aos convénios que celebrar. A LDO vigente tem dispositivo similar, ndo
fazendo, no entanto, referéncia ao valor a partir do qual o sistema deva ser alimentado.

Para dar eficacia a essa exigéncia, foi também acolhida emenda que estabelece
como grave infracdo a norma legal a inobservancia desse procedimento, ficando o
responsavel sujeito as sancdes previstas na Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento — AFOF

Na forma do Substitutivo, foram acolhidas emendas, tendo em vista 0s objetivos
de:

i) explicitar que o aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
prioridade do Banco do Brasil, na qualidade de agéncia de fomento, deve ser alcancado,
inclusive, via incentivos a programas de agricultura familiar;

i) incluir dentre as formas de estimulo a criacdo de empregos e ampliagdo da
oferta de produtos de consumo popular, prioridade do Banco do Nordeste do Brasil,
Banco da Amazo6nia, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, o apoio a expansao e
ao desenvolvimento do extrativismo e do manejo de florestas de baixo impacto;

iii) incluir, dentre as prioridades do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, o desenvolvimento de cooperativas de producédo, a expanséao das redes urbanas
de distribuicdo de gas canalizado e o transporte de gas natural por meio de gasodutos;

iv) conferir maior clareza quanto ao conteudo dos demonstrativos que devem
constar do relatorio previsto no art. 165, 83° da Constituicdo Federal, a partir do
detalhamento das informacdes por agéncia de fomento.

Ademais, diversas emendas foram acolhidas no sentido de incluir exigéncia, ja
contida na LDO vigente, para o Poder Executivo demonstrar, em audiéncia publica,
perante a Comissao Mista de Or¢camentos, a aderéncia das aplicacdes dos recursos das
agéncias de fomento a politica estipulada na LDO.

Divida Publica Federal

Foi acolhida emenda cujo objetivo € excluir, do rol das despesas que podem ser
atendidas com recursos oriundos da emissao de titulos, os gastos com assentamentos de
trabalhadores rurais. Assim, a desapropriacao para fins de reforma agraria continua sendo
atendida com titulos da divida agraria. Mas os gastos para viabilizar os assentamentos
devem ocorrer a conta de receitas correntes.
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Outrossim, foi estendida a possibilidade de se atender com receitas decorrentes da
emissdo de titulos da divida publica federal a concessdo de subsidios a acfes de
saneamento ambiental de interesse social, bem como a equalizacdo de taxas de juros dos
financiamentos relativos aos programas de aquicultura e pesca.

AlteracOes na Legislacdo Tributéria

A previsdo de receitas condicionadas no projeto de lei orcamentaria elimina a
necessidade de apresentacdo futura de projetos de créditos adicionais ao orgcamento,
caso a legislacédo correspondente venha a ser aprovada. H4, no entanto, a possibilidade
de a legislacdo relativa a tais receitas nédo ser aprovada. Nesse caso, 0 projeto, assim
como a LDO vigente, prevéem que, caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas,
ou o sejam parcialmente, até 28 de fevereiro, as dotacbes a conta das referidas receitas
sejam canceladas, mediante decreto, até 31 de marco, observados determinados
critérios. Essa solucdo é adequada, salvo quando as receitas ndo aprovadas estiverem
vinculadas a despesa obrigatoria, que ndo pode ser eliminada da programacao.

Para evitar esse problema, foram acolhidas emendas com a finalidade de vedar a
utilizacédo de receitas condicionadas no financiamento de despesas com pagamento de
pessoal e beneficios previdenciarios, exceto quando vinculadas ao atendimento dessas
despesas.

Relativamente a renuncia fiscal, foram atendidas emendas que exigem
compensacdes como condi¢cdo para a aprovacao de projetos de lei e medidas provisorias
gue implicam renancia de receita patrimonial.

Informacdes sobre o Superavit Financeiro de Fontes de Recursos Vinculadas

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, no art. 8°, paragrafo unico, determina
gue “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacado, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”. Visando dotar o Congresso de instrumento para
fiscalizacdo do cumprimento dessa norma legal, foi incluido no Substitutivo dispositivo que
requer a publicacdo, juntamente com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2005, de demonstrativo do
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2004, desdobrado por
fonte de recursos, de modo a conferir transparéncia as disponibilidades por fonte de
recursos. Assim, considerando-se determinada fonte de recursos, espera-se que a soma
do saldo anterior com a arrecadacao do periodo, ap6s subtrair as despesas que tenham
sido liquidadas, permita conhecer o saldo final de referida fonte de recursos.

Modificacdes Relativas ao Subtitulo

Diversas emendas aprovadas tratam de aspectos relativos ao subtitulo, menor
nivel de programacéo, as quais visam:

a) resgatar disposicao contida na LDO vigente, que estabelece que o subtitulo deve ser
utilizado, especialmente, para especificar a localizacdo fisica da ag¢do. O Poder
Executivo tem tentado reservar esse nivel de programacao exclusivamente para
identificar a localizacdo fisica das acbes. Se assim for, fica inviabilizada a
especificacdo que se faz necessaria quando a acao orcamentaria é mais abrangente.
A intervencdo do parlamentar na elaboragdo do orgamento, muitas vezes, visa
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destinar recursos para atender necessidade muito mais especifica do que as
diferentes possibilidades contidas na descricdo da acéo;

b) impedir que o desdobramento das acdes em subtitulos venha a ser facultativo, como
pretende o projeto apresentado;

c) impedir que, no subtitulo, haja referéncias a mais de uma localidade, area geografica
ou beneficiario, se determinados;

d) exigir que as metas fisicas sejam indicadas necessariamente em nivel de subtitulo,
uma vez que o PLDO faculta que essa indicag¢do ocorra em nivel de acao.

Critério de Calculo do Montante Minimo de Aplicacdo em Acdes de Saude

Foram acolhidas emendas que explicitam que, na execuc¢ao orcamentaria de 2005,
a aplicacdo minima em acdes e servicos de salude sera equivalente ao valor efetivamente
empenhado em 2004 nessas acdes e servicos, corrigido pela variacdo nominal do PIB de
2004. Essa disposigéo esta em consonancia com a interpretacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto ao valor que deve ser aplicado em saude, nos termos da Emenda
Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Demais Matérias

O Substitutivo ndo contempla dispositivo previsto no 86° do art. 56 do projeto, visto
gue desnecessario. Nao restam duvidas quanto ao fato de que nado se aplicam as
disposicbes da Lei n° 4.320, de 1964, as empresas abrangidas pelo orcamento de
investimento, no que se refere ao regime contabil, a execucdo do orcamento e as
demonstracdes contabeis.

Promoveu-se ajuste no 82° do art. 93 do projeto, com vistas a esclarecer que a
Guia de Recolhimento da Unido — GRU, utilizada para a arrecadacao de receitas proprias
de orgaos e entidades, ndo se aplica nem as receitas do Instituto Nacional do Seguro
Social, para as quais se utiliza a Guia da Previdéncia Social — GPS, nem as receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal, para as quais se utiliza o Documento
de Arrecadacéo de Receitas Federais — DARF.

As informacBes complementares devem ser encaminhadas ao Congresso Nacional
15 (quinze) dias apOs o envio do projeto de lei orcamentaria. Trata-se de elementos
importantes que subsidiam o exame do orcamento proposto. No entanto, o PLDO deixou
de prever o envio de muitas dessas informacg6es. Em decorréncia disso, foram acolhidas
emendas cujo objetivo € justamente fazer com que diversas informa¢des complementares
continuem sendo encaminhadas pelo Poder Executivo, bem como a inclusdo de outras,
conforme se pode identificar no Substitutivo.

Foram acolhidas emendas que visam fazer com que o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI, mantido pela Caixa
Econdmica Federal, passe a abranger obras hidroviarias, portuarias e aeroportuarias.

Foi atendida emenda que altera o art. 100 do projeto, de modo que o impacto e o
custo fiscal das operacgdes realizadas pelo Banco Central sejam demonstrados de forma
mais transparente e evidenciem a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissao da Unido, e os custos com: i) a remuneracao das disponibilidades do Tesouro
Nacional; ii) a manutencdo das reservas cambiais; iii) a politica de metas inflacionarias e
de juros; iv) a intervencdo no mercado de cambio; v) o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — PROER; vi) as
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operacfes com derivativos e de outros fatores no endividamento publico. A emenda
acolhia requer ainda que sejam explicitados os parametros esperados para o crescimento
do produto, o indice de inflacdo, a taxa de juros nominal e real, o nivel de endividamento e
o volume de desembolso com o servi¢o da divida no inicio do exercicio e o efetivamente
observado, apresentando-se as justificativas de eventuais desvios.

Voto do Relator

Por todas as razdes e analises apresentadas neste Relatorio, votamos pela
aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2005 (Projeto de Lei r? 03,
de 2004 - CN), na forma do Substitutivo que ora submetemos a elevada consideracao dos
ilustres Pares.

Sala da Comisséao, em 21 de junho de 2004.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
RELATOR



