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PARECER N° , 2015 -CN

Da Comissao Mista de Planos
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcao -
CMO, sobre a Mensagem n° 6, de 2015-
CN (n°® 181/2015, na origem), que
encaminha, nos termos do art. 15 da Lei
n°® 12593, de 18 de janeiro de 2012,
combinado com o art. 7°, §1° do Decreto n°
7.866, de 19 de dezembro de 2012, o
Relatério Anual de Avaliacao do Plano
Plurianual 2012-2015, ano-base 2014.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Zeca Dirceu

1. RELATORIO

Conforme disposto no art. 15 da Lei n°® 12.593, de 18 de
janeiro de 2012, que instituiu o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, e no art. 7°, § 1°, do
Decreto n° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, a Presidente da Republica
encaminhou, em 28 de maio de 2015, por intermédio da Mensagem n° 06, de 2015-CN
(n° 181/2015, na origem), o Relatério Anual de Avaliagao do PPA para o periodo 2012-

2015, correspondente ao ano-base 2014.
O artigo 15 da Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que

dispde sobre o PPA para o periodo 2012-2015, estabeleceu que o Poder Executivo

devera encaminhar ao Congresso Nacional, Relatorio Anual de avaliagao do PPA que

contera:

a) Avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razées das discrepancias

verificadas entre os valores previstos e os realizados;
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uacao, por programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas; e
c) Execucéo financeira das Iniciativas.

O Relatério encaminhado pelo Poder Executivo € composto por
dois volumes, sendo o primeiro (Volume 1) relativo a Avaliagdo da Dimensao
Estratégica do PPA. O segundo (Volume Il) relacionado a Avaliacdo dos 65 Programas
Tematicos que compdem o Plano e esta organizado em 04 tomos: | - Politicas
Sociais; Il - Politicas de Infraestrutura; Il - Politicas de Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental; e IV - Politicas de Soberania, Territério e Gestdao. No conjunto, os dois
volumes fornecem um panorama geral do desempenho da atuagdo governamental em
suas diversas areas de atuacao.

A Dimensao Estrategica do PPA conta com uma seg¢éao dedicada a
estratégia nacional de desenvolvimento e mais 06 secdes referentes aos eixos de
politicas escolhidos para organizar a avaliagdo: macroeconomia e desenvolvimento
inclusivo; sistema de protecdo e promocgao social; infraestrutura; produgao com
sustentabilidade e inovacdo; insercdo internacional; e Estado, federalismo,
planejamento e gestao.

Por sua vez, a Avaliacao dos Programas Tematicos do PPA
refere-se a situacao dos Indicadores, Objetivos e Metas, além da execugao financeira
das agbes orgamentarias vinculadas as Iniciativas.

Salienta-se, primeiramente, o cumprimento do prazo disposto no
art. 7°, § 1° do Decreto n° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, o qual prevé o
encaminhamento do Relatério de Avaliagao do PPA até o dia 31 de maio do ano
subsequente ao avaliado, bem como o atendimento do disposto no art. 15 da Lei n°
12.593, de 18 de janeiro de 2012, quanto ao conteudo da pega.

Também foram observados os ritos regimentais da Casa, com a
divulgacao no Congresso Nacional e posterior remessa a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO), para designagao de relator.

A analise apresentada a seguir, para fins de compatibilidade com a
estrutura do Relatério de Avaliagao, também sera dividida em duas partes. Primeiro
teceremos alguns comentarios sobre a Dimensao Estratégica do PPA e, em seguida,
serdo apresentados alguns resultados sobre os Programas considerados prioritarios
pelo Governo Federal, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Plano

Brasil sem Miséria (PBSM). |
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Ressalte-se, contudo, que se trata de uma analise parcial, pois
uma abordagem mais compreensiva somente sera possivel a partir da entrega, ao
Congresso Nacional, dos Relatérios de Avaliagao dos quatros periodos do PPA 2012-
2015.

2. ANALISE

A Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, estabeleceu o PPA da Uniao
para o periodo 2012 a 2015, denominado Plano Mais Brasil e conceituou: “O PPA
2012-2015 é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes,
objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementagcdo e a gestédo das
politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promogdo do

desenvolvimento sustentavel.” O Plano estrutura-se nas seguintes dimensées:

v' Dimensdo Estratégica: € a orientagdo estratégica que tem como base os

macrodesafios e a visao de longo prazo do Governo Federal;
v" Dimenséao Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das

transformacdes definidas na dimensao estratégica, considerando as variaveis
inerentes a politica publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para
consecucao dos Objetivos assumidos, estes materializados pelas Iniciativas
expressas no Plano; e,

v" Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da agao governamental

no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orgamento. Busca a otimizagao

na aplicagao dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.

O PPA 2012-2015 organiza a atuagdo governamental por meio de
Programas Tematicos (65) e de Gestdao, Manutengédo e Servigos ao Estado (44). Os
Programas Tematicos dizem respeito a areas estratégicas de atuacao do Estado e, por
isso, sdo mais aderentes aos recortes especificos das politicas publicas. Os 471
Objetivos dos Programas Tematicos, por sua vez, expressam as escolhas do Governo
para implementar cada politica.

A estrutura deste PPA foi fortemente influenciada pelas principais agendas

executadas no Pais, como o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), o Brasil

Q-
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iséria (BSM), o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE) e o Minha Casa,

Minha Vida.

Figura 1: Estrutura do PPA 2012-2015

ESTRUTURA DO CONTEUDO
PPA 2012-2015 |

DIMENSAO ~ VISAO DE FUTURO
ESTRATEGICA RS EiAFOS

PROGRAMAS

~ VALOR GLOBAL

institucionais e normativas, bem como da pactuagéo
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integracao de politicas publicas

il Se vinculam aos Programas, sendo
detalhadas no Or¢camento.

Fonte: Relatorio de Avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2014.

Merece ser destacado como um avanco desse PPA, a agenda de
participacao social de carater consultivo, que iniciou-se durante a sua elaboragdo com
a realizacdao do Forum Interconselhos, onde participaram representantes dos
conselhos nacionais e de entidades representativas da sociedade. E também as
melhorias de comunicagao, como o Aplicativo PPA Mais Brasil, que € uma interface
mais amigavel e constitui um avanco na transparéncia e na disponibilizagao de dados
para acompanhamento das politicas publicas.

Todavia, o processo de avaliagdao dos Planos, em especial do PPA, pode
ser aprimorado. Uma das possibilidades & o aperfeicoamento dos indicadores. Alguns
indices apresentados, quando do encaminhamento do Plano em 2011, estavam
defasados e nenhum deles possuia a meta esperada para o final do periodo. Ou seja,
apesar de serem apresentados indicadores que podem ser monitorados, seria

interessante que o Governo viesse a se comprometer com metas quantificadas.
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Bhais, nao esta claramente identificada a relagao de causalidade entre a execugao

de acoes e os indicadores associados ao mesmo programa. Essa dificuldade de
avaliagao foi destacada pelo Tribunal de Contas da Unidao nos Relatérios sobre as
Contas do Governo dos exercicios de 2004, 2011 e 2013, por ocasido de avaliagédo
dos PPA 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015, respectivamente.

Sugere-se tambeém uma aproximagdo do PPA com demais planos e
programas prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal, afinal, coexistem, na
administragdo publica federal, diversos planos que tém o propoésito de implantar
politicas publicas em determinados setores, ainda que em detrimento da estrutura
programal/iniciativa/agao do PPA.

A seguir sao apresentados alguns comentarios sobre a dimens&o
estratégica, bem como os principais resultados dos programas prioritarios da agenda

federal.

2.1- Dimensao Estratégica

Desde o PPA 2004-2007, o Governo Federal busca explicitar sua
estratégia de desenvolvimento. Neste periodo, o objetivo era o fortalecimento do
mercado interno, mediante a formagao de um mercado de massas, sustentado por
aumentos reais do salario minimo, politicas de transferéncia de renda e redugao das
desigualdades e ampliagdo do crédito. O PPA 2008-2011 seguiu na mesma linha e
buscou reforcar o mercado interno com redugao das desigualdades por meio da
aceleragéo dos investimentos em educacao e em infraestrutura econémica e social.

Para o periodo seguinte, o PPA 2012-2015, agregou as visdes anteriores,
o desenvolvimento sustentavel, a igualdade social, a produgdo de conhecimento e a
defesa dos direitos humanos, na busca promogao da incluséo social e melhoria da
distribuicao de renda. Avalia-se que a iniciativa, por parte do Governo Federal, em
explicitar a Estratégia de Desenvolvimento representa um ganho para sociedade, na
medida em que amplia a transparéncia e accountability, permitindo ao cidaddo um
acompanhamento dos rumos que se pretende dar ao Pais.

Ademais, a Estratégia de Desenvolvimento desdobra-se em 05
dimensées, para as quais sao esperados os seguintes resultados:

a) Econdmica: crescimento da economia; do emprego e da renda; aumento da

produtividade e competitividade; estabilidade macroeconémica.
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cial: superacao da extrema pobreza; maior qualidade na oferta de bens e
servigos; reduzir desigualdades; aumentar e utilizar conhecimentos e capacidades.

c) Ambiental: aproveitamento sustentavel da biodiversidade.

d) Territorial: reducao das desigualdades;

e) Politico-Institucional: ampliagdo da democracia; institucionalizados direitos de

cidadania; insercao internacional soberana.

Figura 2 — Dimensdes do Desenvolvimento, Politicas Plblicas, e Resultados
Esperados da Estratégia de Desenvolvimento Brasileira

Fonte: Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2014.

Nas secdes seguintes sao analisados os resultados, bem como apontados
alguns desafios para as Dimensdes Econémica e Social.

Ch\__—
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— Dimensao Econémica

Fundamentos Macroeconémicos

O cenario macroeconémico que balizou a elaboragao do PPA 2012-2015
remonta ao ano de 2011, em conjuntura bastante diversa da efetivamente realizada. A
mensagem presidencial que encaminhou o Plano ao Congresso Nacional apresentou

as seguintes variaveis macroecondémicas:

Tabela 1: Parametros macroeconémicos para a elaboragao do PPA 2012-2015

Massa salarial  Taxa Over Cambio

PIB PIB IPCA 1GP-DI Crescimento SELIC % a.a. RS/USS

real (Dezembro) (Média)

. —_— Acumulado Acumulado
Ano (RS milhdes) Var. % Real (Var. %) (Var. %)

2012 = 4.537.477 = 5 il 4.8 S I 4.71 1225 | 164
2013 5.008.698 5.5 4.5 4.5 458 11 1,72
2014 5.521.965 5.5 4.5 4.5 4,44 95 1,74
2015 6.087.828 3,5 4,5 4.5 433 8 1,77

Fonte: SPE/Ministério da Fazenda

As taxas observadas de variagao do PIB ficaram abaixo do esperado, e as

de inflagao acima do previsto.

Tabela 2: Variacao real do PIB ao ano (%)

Exercicio | ESperado | Realizado
(PPA) (IBGE)
2012 5 1.76
2013 55 LT
2014 5.5 0.15

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e IBGE.
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Tabela 3: Variagao real da Inflacao ao ano (%)

Excrcicio Esperado Realizado
(PPA) (BCB)
2012 4.8 5.8
2013 4.5 5.9
2014 5.5 6.4

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e BCB.

De acordo com as justificativas apresentadas no Relatorio de Avaliagao
2014, o arrefecimento do crescimento da economia em 2014 €& explicado pela
permanéncia da instabilidade do quadro econémico global desde a crise financeira de
2008 e, mais especificamente, pelos efeitos de dois choques simultadneos sobre o
Pais: externamente, a menor taxa de crescimento anual da China, as dificuldades de
recuperacao dos EUA, a estagnacao europeia e japonesa, além da queda no prego da
commodities exportadas e produzidas pelo Brasil;, e, no dambito domestico, a severa

seca e a restricao da oferta de agua em algumas regides.

Grafico 1: Evolugao do Produto Interno Bruto — 2002/2014
R$ trihes e %
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
"PIB - em valores de 2014 Taxas Reais de Crescimento - em %

Fonte: IBGE.
Nota: PIB em valores constantes de 2014.

Adicionalmente, deve-se registrar que o fraco desempenho da demanda em
2014 esta associado, principalmente, a desaceleragdo do consumo das familias, que
respondeu pelo crescimento nos Uultimos anos, mas que em 2014 teve um

desempenho abaixo de esperado. Isso, em parte, € explicado pela aceleracdo da
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LSetiaao que reduziu o poder de compra das familias, a redugao da oferta de crédito e

seu maior custo em razédo do aumento da taxa de juros.

Quanto a maior pressao inflacionaria, segundo o Relatério de Avaliagao
2014, o Banco Central manteve o ciclo de alta da taxa de juros para assegurar a
convergéncia da inflagdo para a trajetoria da meta. A meta de inflagéo prevista para
2014 era de 4,50%, com intervalo de tolerancia de 2,0 pontos percentuais para cima
e para baixo. O IPCA observado nesse ano foi de 6,41%, indice que manteve-se
dentro do intervalo de tolerancia.

Na decomposic¢ao do indice, verifica-se que boa parte deste incremento do
IPCA veio do comportamento dos precos administrados, em razao de sua
atualizagdo, gerando um estoque de reajustes pendentes lque estdo sendo
repassados ao consumidor. Adicionalmente, a crise hidrica, que gerou a
implementacdo do sistema de bandeiras tarifarias, vem contribuindo para majorar os
custos da energia elétrica, ja impactados pelo fim dos repasses governamentais a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e pelo pagamento dos empréstimos
recebidos pela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE).

Esta constatagdao de que o principal foco inflacionario no ano de 2014
reside nos precos administrados foi explicitada no Relatorio de Inflagao (RI) de margo
de 2015, divulgado pelo Banco Central do Brasil (BCB). De acordo com o RI, o
aumento da inflagdo corrente reflete um realinhamento de pregos monitorados e
livres, de modo que seus efeitos devem se dissipar nos proximos meses, levando a
uma desaceleragao gradual do IPCA, que sera beneficiado também pelo baixo
crescimento da economia e pelo maior rigor fiscal.

Grafico 2 - Inflagao ao Consumidor — IPCA (% a.a)

Medin: 5.9% aa

1093 1684 1986 1906 1997 i 2008 2010

Fonte: Banco Central clo Brasil
Elaboragao: Ministerio do Plangjamento, Orcamento e Gestao
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Em 2014, a taxa basica de juros (Taxa Selic) encerrou o ano a 11.75%,

correspondendo a 2.25 pontos percentuais acima do patamar previsto na Mensagem
Presidencial que encaminhou o PPA 2012-2015. O ultimo aumento foi promovido pelo
Comité de Politica Monetaria (Copom) na reunidao de dezembro, quando tanto o IPCA
acumulado em doze meses quanto as expectativas doze meses a frente estavam
elevadas o que pode ajudar a explicar esse movimento da autoridade monetaria. No
comunicado que se seguiu a reuniao, o comité disse que intensificou o ajuste da taxa
‘neste momento” e que “o esforgo adicional de politica monetaria tende a ser
implementado com parciménia”.

Nesse contexto, a taxa real de juros manteve a trajetoria de elevacao,
alcancando 5,9% ao fim de 2014, refletindo a consisténcia da atuél politica monetaria.
Numa perspectiva mais ampla, diferentemente de periodos passados, a taxa de juros
brasileira vem convergindo para niveis mais proximos dos observados
internacionalmente, sinal de maturidade e robustez da politica de metas de inflagao.

Grafico 3 - Taxa Real de Juros ex ante* (% A.A.)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

2003 2004 2005 200e 2007 2008
* Refere-se a razdo das faxas dos contratos de swap-DI 360 dias pela mediana das expectativas de inflagdo
acumuladas para os proximos 12 meses em 31 de dezembro de cada ano.

Fonte: Banco Central do Brasil

Haboragao: Ministerio do Plangjamento. Orcamento e Gestao

Por fim, a taxa de cambio sofreu desvalorizagcado desde o inicio de setembro,
passando de pouco mais de R$ 2,25/US$ para cerca de R$ 2,60/US$ (variagao de
15,5%) e interrompendo periodo relativamente longo de estabilidade — durante cinco
meses a taxa oscilou no intervalo de R$ 2,20 a R$ 2,30. Analise da Carta de
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#dntura do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea)' indica que tal

movimento ndo parece resultar de uma eventual escassez de moeda estrangeira,
mas, sim, de outros fatores conjunturais relevantes para a formagao da taxa, como
por exemplo: o aumento das incertezas associadas ao processo eleitoral, a queda
adicional dos precos das commodities, o movimento global de valorizagado do dolar e
0 aumento da aversao ao risco associado a paises emergentes. Deve-se salientar
que essa dinamica do cambio incentiva as exportagées, em particular as de bens

manufaturados sendo, portanto, benéfica para estimular o nivel de atividade
econdmica interna.

Grafico 4 - Taxas Nominais de Cambio frente ao délar
(Média movel 12 meses. Média 2007 = 100)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboracao: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

A analise da evolugdo das variaveis macroeconémicas evidencia a
necessidade de revisao e atualizacdo das premissas que embasaram a elaboragao
do Plano, tendo em vista o descompasso entre os indices utilizados em 2011 e os
efetivamente realizados ao longo do periodo. O PPA 2012-2015, ao contrario de
Planos anteriores, nao contou com um mecanismo formal de revisdao. Assim sendo,
em certa medida, nao conseguiu promover um balizamento com os demais
instrumentos do processo orgcamentario, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Dessa forma, cabe uma sugestao dessa

comissao para que o proximo PPA, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até

' Carta de Conjunta Dez/2014, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24253&Itemid=3
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e agosto deste ano, contenha previsao de mecanismos periddicos de revisao e

atualizacgao.

Setor Externo

A balanga comercial brasileira encerrou 2014 com um déficit de US$ 3,9
bilhdes, resultado da redugdo de 7% do valor exportado e de 4,5% do valor
importado. No caso das exportagbes, ainda que o quantum tenha recuado 1,8%,
com destaque para -12,9% de manufaturados, especialmente os automoveis para a
Argentina, o maior impacto deveu-se a manutencao da tendéncia de queda do prego
médio da pauta brasileira, que registrou recuo de 5,3% no ano, em especial de
basicos com -8,9%. Ja no caso das importagdes, a redugéo'no ano deveu-se
especialmente a diminuicdo do quantum de bens de capital e de bens de consumo
duraveis, que registraram -11,7% e -12,2%, respectivamente.

De maneira geral, o menor ritmo da economia mundial e da absorgao
domeéstica, associado a uma evolugdo desfavoravel do preco internacional das
commodities, responderam pelo resultado da balanca comercial em 2014. Entre os
parceiros comerciais brasileiros mais dinamicos, os Estados Unidos da Ameérica
(EUA) e a China cresceram pouco abaixo do previsto, enquanto o desempenho da
atividade econdmica nos paises da Unido Europeia e no Japao mostrou-se muito

aquém do esperado.

Grafico 5 - Balanca Comercial Brasileira e Termos de Troca.
(Valores em $ milhdes FOB e Média 2006 = 100)
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Elaboracao: Ministéno do Planejamento, Orcamento e Gestao

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 613 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF (-\
Tels (61) 3215-5613/3613 - Fax (61) 3215-2613 | dep.zecadirceu@camara.leg.br




13

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Zeca Dirceu - PT/PR

Em relacdo as demais contas do Balanco de Pagamentos, o ano de 2014

registrou um pequeno aumento do déficit das contas de servigos (3,3%) e rendas
(1,2%), decorrente do crescimento da despesa com aluguel de equipamentos para o
setor de minério e petréleo e remessa de lucros e dividendos. Com isso, o déficit em
Transagdes Correntes fechou o ano de 2014 em US$ 90,9 bilhées (4,17% do PIB).
Essa reducao observada, contudo, foi contrabalangada pelo bom desempenho dos
fluxos financeiros, em especial dos investimentos diretos e em carteira no Pais. Em
2014, esses movimentos de capitais totalizaram ingressos liquidos correspondentes a
3,03% e 1,39% do PIB, respectivamente, suficientes para financiar o déficit em
transacdes correntes registrado. _

A necessidade de financiamento externo, definido como o somatério do
resultado em transagdes correntes e dos fluxos liquidos de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED), atingiu a US$ 28,5 bilhdes no ano, equivalentes a 1,3% do PIB, ante
USS$ 17,1 bilhdes, representando, 0,76% do PIB, em 2013.

Grafico 6 - Balanga Saldo em Transagodes Correntes, Investimento Direto e
Investimento em Carteira (% do PIB)*
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Elaboracao

: Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao

*0 PIB utilizado para elaboragio do grafico & o da metodologia antiga e ndo o revisado em margo de 2015.

O Brasil, no entanto, ndo tem enfrentado dificuldades para financiar este
déficit — em que pese a crescente importancia dos investimentos em carteira na
composicdo das entradas de capital —, e o elevado volume de reservas mitiga o risco
de uma crise cambial. Ademais, o pais parece caminhar para uma reducao no déficit

em transagbes correntes que, tipicamente, resulta da combinagéo de trés fatores:

J
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Blorizacao real do cambio, desaceleragcao da atividade doméstica e crescimento

do comércio mundial.

Ao final de 2014, as reservas internacionais somavam US$ 363,6 bilhdes
no conceito caixa, equivalente a um aumento de US$ 4,7 bilhdes em relagcédo as
reservas do ano anterior. No conceito liquidez internacional, que inclui o estoque de
linhas com recompra, houve decréscimo de US$ 1,7 bilhdo no mesmo periodo,
atingindo US$ 374,1 bilhées. No ano, os principais fatores de variagao das reservas
internacionais foram suas receitas de remuneragao, de US$ 3 bilhdes, as variagdes
positivas por precos de titulos, de US$ 1,7 bilhao, e as variagbes por paridades, que
diminuiram as reservas em US$ 7,8 bilhdes.

Grafico 7 — Reservas Internacionais

4000 - o
2 3743
3500 A 3741
3000 A
2500
207.5
2000
1500 /
P 4
90 -
100.0 ,-—'/
500 + - . - . . - — -
S -~ I Y - L N I L G N R R o
2 & e & v & 2 & o & 2 & @V o @V & &
o 9 & N o ) & ) o § o N o $ < N I

Fonte: Banco Centrai do Brasil
Elaboracao: Ministério do Plangjamento, Orgamento & Gestao

Financas Publicas

Receitas

O ano de 2014 foi marcado por um descompasso entre a evolugao das
receitas e das despesas, tanto do Governo Federal quanto dos entes subnacionais. A
frustacdo das receitas decorreu, em grande medida, do fraco desempenho da
atividade econdémica, que reduziu a arrecadacao de tributos relativos a producéao e aos
lucros. Houve também o efeito das desoneragdes tributarias com o proposito de
reduzir os custos do setor privado e preservar/estimular a geragdao de empregos num
cenario global e interno de desaquecimento econémico. A alteragéo da sistematica de
tributacdo da folha de pagamentos, que deixou de ser onerada em varios setores em
troca da incidéncia de aliquota simplificada sobre o faturamento das empresas, a

reducédo do IP| sobre diversos produtos, a redugao da CIDE e o aumento das faixas de
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gfadramento do Simples e de Microempreendedores Individuais constituem
exemplos de desoneragdes recentes. No agregado, a Receita Federal estima que as
desoneragdes implementadas desde 2011 tenham redundado em rentncia fiscal da
ordem de R$ 46,9 bilhdes em 2012, R$ 78,6 bilhdes em 2013 e R$ 112,7 bilhées em
2014, cerca de 2,0% do PIB.

Tabela 4 - Desoneragoes Tributarias e Renuncias Fiscais

s selecionados
CIDE — combustivel
IPI (industrializados) — todas as categorias

Cesta Basica 1,0 6,8 9,3 10,3
“Simples”e MEI (Microempreendedor individual} 57 63 7,2 11,0
IOF |

Nafta e Etanol _

Ampliagdo do lucro presumido

Transporte piblico : M 0,7 1,4 1,6
Telecomunica¢des e smartphones - 0,6 1,00 1,1
Outros i 16,2 21,4 38,9 47,7
fotel. oo s iR NEY Sl 88 1 1127 1135
Fonte: Receita Federal. * LOA
Despesas

Sob a otica das despesas, o crescimento se deu, primordialmente, a partir da
expansao das transferéncias as familias, e por despesas extraordinarias, como o
auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Destaca-se também as
transferéncias da Previdéncia Social e do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC
que, ano de 2014, foram de R$ 380,5 bilhées e beneficiaram cerca de 32,2 milhdes

de pessoas.
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abela 5 — Receitas e Despesas Publicas Selecionadas (em % do PIB)

T 2002 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2070 201 2012 2013 218202 |
SsemconadayAng £ s i i i {oen %PE) |
Rocola Ligueda® | 128 B4 W2 Wa WO 183 102 He et wnry 200 203 W4 L= |
a5 NCHTINas"” | &S 6 74 A 3 53 7 51 &1 16 |
&5 &3 43 45 a4 a3 &7 &t 4.3 42 &2 £3 05
[ 7 1 f 3 B8 6.8 7.2 74 17 17
03 0.8 04 &5 9.5 Gl i oh A1 at o3 48 (-t}
1 a1 » 3 0.3 8 84 .4 (L ¥ | (139 5] s o4 |
? a% 05 0.5 0% a6 a 7 &8 0% 1. 08 Lia ] : 1% 1

* Governo Federal
= Setor Publico Comsolidado
Fonte: Minsténo da Fazenda

Secretaria do Tescuro Nacional. Banco Central do Brasil e Senado Federal/Sigla

Brasl

tlaboracao: Ministénio do Planejamento, Orcamento e Gestao

As transferéncias as familias apresentaram crescimento continuo desde
0 ano de 2002 e sao reflexo do compromisso do Governo Federal em assegurar o
exercicio da cidadania a milhdes de cidadaos. Verificou-se uma grande
transformagédo nas regibes mais pobres do pais, com a inclusdo social e a
erradicagcao da extrema pobreza em todo o territério nacional. Destaca-se que esse
aumento vem sendo financiado, numa perspectiva de longo prazo, por aumentos de

receitas, declinio da conta de juros e redugao da conta de pessoal e encargos

(sempre em percentual do PIB).
Ademais, a incluséao de milhares de familias nos circuitos de produgao e

consumo proporcionou ganhos de escala que contribuiriam para o aumento da
produtividade, que em parte seria transmitido as familias trabalhadoras, formando um

circulo virtuoso de inclusao social que movimentou toda economia brasileira.

Grafico 8 - Transferéncias Sociais - % PIB
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Fonte: Relatério de Avaliagdo do PPA 2012-2015, Ano-Base 2014
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Em relacdo aos investimentos, de acordo com o Relatério de Avaliagao

2014, o comportamento da formacao bruta de capital fixo do Governo Central e das
empresas estatais federais em 2014 confirma a mudanca de patamar do investimento
publico federal apés o langamento do PAC em 2007. Antes do PAC, entre 2003 e
2006, a média anual da formacao bruta de capital fixo do Governo Central e das
estatais era de 1,50% do PIB; entre 2007 e 2014 a média saltou para 2,50% do PIB.
Em 2014, o somatdrio Governo Central e estatais chegou a 2,83% do PIB; em termos
de composigao, observou-se no ano um crescimento do investimento direto da Unidao
acompanhado por queda do investimento estatal. Numa perspectiva de médio/longo
prazo, a mudanca de patamar do investimento publico e estatal promovida pelo PAC
€ estratégica, pois sinaliza ao setor privado que, a despeito das incertezas
internacionais, o Pais conta com oportunidades de ampliagcdo da infraestrutura
econdmica e social e ira aproveita-las. Para tanto, conta-se ainda com a ampliagao

das concessoes ao setor privado e estruturacao de parcerias publico-privadas.

Grafico 9 - Investimento do Governo Central e das Empresas Estatais (% PIB)

1 = esiaias
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Fonte: Ministério da Fazenda
Elaboracao: Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestdo

Resultados

O setor publico consolidado registrou déficit primario de R$ 32,5 bilhdes (
0,6% do PIB) em 2014. As diretrizes e condi¢cdes sobre o resultado primario de 2014
foram estabelecidas pela Lei n.° 12.919, de 24/12/2013 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2014), com a alteragao introduzida pela Lei n.° 13.053, de 15/12/2014,

relativa ao montante dos descontos previstos na meta de resultado.
]

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 613 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF d/
Tels (61) 3215-5613/3613 - Fax (61) 3215-2613 | dep.zecadirceu@camara.leg.br




21

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Zeca Dirceu - PT/PR

Grafico 13 — Salario Minimo Real — Média Anual (em R$ de 2014)
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Fonte: IPEADATA
Elaberagdo: Mistéro do Planejamanto, Gscamento e Gedtao

Entre 2011 e 2014 o Pais gerou, em termos liquidos, 5 milhées de postos
de trabalho com carteira assinada. A taxa de desocupagao, medida pela Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, prosseguiu na trajetoria de queda atingindo novo

minimo histérico de 4,8% em 2014 (média do ano).

2.1.2 — Dimensao Social

De acordo com o relatério de Avaliagao do PPA 2012-2015, o sistema de
protecdo e promog¢ao social € um dos eixos estruturantes da estratégia de
desenvolvimento em curso desde o PPA 2004-2007, que conjuga crescimento
econdmico com redugao das desigualdades sociais e regionais. Ao mesmo tempo em
que o fortalecimento das politicas sociais tem sido determinante para a continuidade
do modelo de desenvolvimento inclusivo, promovendo crescimento econdémico e
aumento do poder aquisitivo da populagéo, notadamente nas classes sociais e regides
mais vulneraveis, incentivando a ampliacdo da capacidade produtiva, e impulsionando
a geragdo de emprego e renda, também pode ser visto como um movimento de
consolidacao e expansao do sistema de direitos introduzido pela Constituicao Federal
de 1988 (CF/88).
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#ado de Trabalho

Em 2014, o mercado de trabalho apresentou um quadro positivo, com baixo
desemprego e sustentacdo de ganhos reais de salario (de 2003 a 2014 o salario
minimo teve aumento de 73%, base para todo o sistema de protegdo social),
contribuindo, dessa forma, para atenuar o custo social da desaceleracao da atividade

econdmica.

Grafico 12 — Taxa Média de Desemprego (% Populacao Econonomica Ativa)
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Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracao; Minstério do Planejamento, Orgamento & Gestao

A redugado do desemprego mostrou-se compativel com a valorizagao do
salario minimo, que teve reajuste real de 2,8% em janeiro de 2014 e acumulou alta
real de 0,7% na comparagao da média anual do salario minimo real de 2014 com a de
2013.
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Grafico 11 — Divida Liquida do Setor Publico (% PIB)
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O déficit nominal do setor publico alcangou 6,7% do PIB em 2014. No caso
especifico do Governo Federal, incluindo a Previdéncia Social, o déficit nominal foi de
R$ 294,2 bilhdes em 2014. Como propor¢ao do PIB, o resultado foi deficitario em
5,73% em 2014, elevando-se 2,8 p.p. no periodo, resultado do aumento de 0,8 p.p.
nos juros nominais apropriados e da redugao de 2 p.p. no resultado primario, que

apresentou déficit de 0,40%.

Tabela 6 — Evolugao da Divida Liquida — Fatores Condicionantes

Fonte: Banco Central do Brasil. (1) Divida mobiliaria interna indexada ao dolar. (2) Paridade da cesta de moedas que compdem a divida extema liquida.
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O resultado primario do Governo Central registrou déficit de 0,40% e o

resultado primario dos governos regionais tornou-se deficitario em 0,15%, em 2014.

No ambito das empresas estatais, o déficit foi de 0,08% em 2014.

Grafico 10 - Resultado Primario e Nominal do Setor Publico Nao Financeiro

% do PIB

Fonte: Banco Central
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0s superavits primarios propiciaram a redugao da

divida publica como propor¢do do PIB e criaram um espago fiscal que permitiu ao

governo, por exemplo, exercer uma importante politica anticiclica como reagéo a crise

financeira internacional de 2008-2009.
A divida liquida do Governo Federal alcangou 24,8% do PIB em 2014 e a

divida mobiliaria federal em mercado, item mais relevante da divida liquida federal,

alcangou 42,2% do PIB.
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Grafico 11 — Divida Liquida do Setor Publico (% PIB)
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O déficit nominal do setor publico alcangou 6,7% do PIB em 2014. No caso
especifico do Governo Federal, incluindo a Previdéncia Social, o déficit nominal foi de
R$ 2942 bilhées em 2014. Como proporgdo do PIB, o resultado foi deficitario em
5,73% em 2014, elevando-se 2,8 p.p. no periodo, resultado do aumento de 0,8 p.p.
nos juros nominais apropriados e da redugado de 2 p.p. no resultado primario, que
apresentou déficit de 0,40%.

Tabela 6 — Evolugao da Divida Liquida — Fatores Condicionantes

DISCRIMIN

Fonte: Banco Central do Brasil. (1) Divida mobiliaria intemna indexada ao dolar. (2) Paridade da cesta de moedas que compdem a divida extema liquida.
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ado de Trabalho

Em 2014, o mercado de trabalho apresentou um quadro positivo, com baixo
desemprego e sustentacdo de ganhos reais de salario (de 2003 a 2014 o salario
minimo teve aumento de 73%, base para todo o sistema de protegcdo social),

contribuindo, dessa forma, para atenuar o custo social da desaceleragao da atividade
econdémica.

Grafico 12 — Taxa Média de Desemprego (% Populagdao Econonomica Ativa)
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Elaboracdao: Ministéro do Planejamento. Orgamento e Gestao

A reducado do desemprego mostrou-se compativel com a valorizagdo do
salario minimo, que teve reajuste real de 2,8% em janeiro de 2014 e acumulou alta

real de 0,7% na comparagéo da meédia anual do salario minimo real de 2014 com a de
2013.
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Grafico 13 — Salario Minimo Real — Média Anual (em R$ de 2014)
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Fonte: IPEADATA
Elaboragao: Minstério do Planejamento, Orgamento & Gestao

Entre 2011 e 2014 o Pais gerou, em termos liquidos, 5 milhdes de postos
de trabalho com carteira assinada. A taxa de desocupacdo, medida pela Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, prosseguiu na trajetéria de queda atingindo novo

minimo histérico de 4,8% em 2014 (média do ano).

2.1.2 - Dimensao Social

De acordo com o relatério de Avaliagao do PPA 2012-2015, o sistema de
protecdo e promocgao social € um dos eixos estruturantes da estratégia de
desenvolvimento em curso desde o PPA 2004-2007, que conjuga crescimento
econdmico com redugdo das desigualdades sociais e regionais. Ao mesmo tempo em
que o fortalecimento das politicas sociais tem sido determinante para a continuidade
do modelo de desenvolvimento inclusivo, promovendo crescimento econdmico e
aumento do poder aquisitivo da populagao, notadamente nas classes sociais e regides
mais vulneraveis, incentivando a ampliagao da capacidade produtiva, e impulsionando
a geracdo de emprego e renda, também pode ser visto como um movimento de
consolidagdo e expansao do sistema de direitos introduzido pela Constituicao Federal
de 1988 (CF/88).
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Esse sistema abrange tanto politicas setoriais (saude, previdéncia,

assisténcia social, trabalho e renda, educagao, cultura e esporte, desenvolvimento
urbano e agrario e seguranca publica), como politicas transversais que buscam a
garantia de direitos de publicos especificos, por meio de politicas executadas nos
diversos setores e dagoes afirmativas.

Nos ultimos anos, o bom desempenho do mercado de trabalho, em
conjunto com a politica de valorizacdo do salario minimo — e dos beneficios da
seguridade a ele associados —, contribuiu para uma expressiva redugao do estado de
miséria, que passou a mostrar-se significativamente relacionado com a desvinculagéo
do trabalhador do emprego formal ou mesmo de ocupagdes mais estaveis quanto a
duracao e ao rendimento.

A trajetéria de crescimento do gasto publico federal em politicas sociais
ilustra o movimento de fortalecimento do sistema de protecdo e promogédo social.
Orientado por uma estratégia de institucionalizacdo de novos direitos, politicas e
programas de governo, e permeado por inovagdes de planejamento e gestdao que
aprimoraram a sua efetividade e o seu alcance sobre publicos e territorios mais
vulneraveis, o gasto federal em politicas sociais atingiu o patamar de R$ 887,5 bilhdes
em 2014, o que corresponde a 16,1% do PIB. Esse valor representa um crescimento

real de 95,9% com relacao a 2001.

Grafico 14 — Evolucao dos Gastos Sociais
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Fundamental para o sucesso da Politica Social € a integracao entre as
diversas iniciativas, como Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), ao Plano Integrado de

Enfrentamento ao Crack e outras Drogas (PIEC), ao Programa Crack, E Possivel

Vencer e ao Plano Viver Sem Limite. O quadro a seguir, disponivel no Relatério de
Avaliacao do PPA 2012-2015, ano base 2014, retrata alguns exemplos de oferta de
bens e servicos publicos essenciais a cidadania que traduzem esses avancgos,
destacando-se a grande magnitude dos beneficios providos no ambito da seguridade

social.
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Tabela 7 — Politicas Sociais

.Lh 3

Familias beneficiadas pele Bolsa Familia“ 3.6 milhoes #03 14.0 milhoes
Beneficiarios do BPC e RMV* 2.3 milhces 4.3 mithoes
PREVIDENCIA .
Beneficiarios do RGPS? 18.9 milhoes 27.8 milhoes
TRABALHO E RENDA
Beneficianos do seguro-desemprego 4,8 mihoes 8.9 milhoes 73
Beneficiaros do Abono Salanal 6.5 mihoes 21,3 milhoes “
SAUDE
Procedimentos Ambulatorials 1.883.5 mithoes 3.794,2 milhoes™'"
Atendimentos na Atencao Basica 868.0 mithoes 1.200.8 milhoes®®
Alendimentos na Atengao Especializada 146.4 milhces 447.0 milhDes™ 1
internacoes Eletivas 1.5 mihao 2.2 milhoes
intermnacoes de Urgmem" 10.6 milhoes 8,5 mithoes
EDUCACAO®
Matriculas na Educacao infantil 4.4 mithoes 5.5 milhoes
Matricuias no Ensino Fundamental Regular’ 33,3 mihoes 24 mithoes
Matr. no Ensino Fundamental em Tempo Integraf 1.3 mithao % 4.4 milhoes
Matriculas no Ensino Medic Regular 7.6 milhoes 7.2 milhoes
Pnae - Alunos Beneficiados 36.9 milhoes 42,2 mithoes
PNLD - Livros Didaticos Adquiridos 96.0 mithDes 135,5 milhoes
Pnate - Alunos Beneficiados 3.2 milhoes 79 4,45 mithoes
Caminho da Escola - Onibus Adquiridos 2391 . 4.078
Matr. na Educacao Profissonal de Nivel Medio® 279.143 1.7 mithao
Matr. no Ensino Superior 1.1 mihao 2.4 mihoes
FIES - Contratos Firmados 65921 732.348
PROUNI -Bolsas QOcupadas 95.612 #= 223.493
DESENVOLVIMENTO URBANO
Moradias do Minha Casa Minha Vida'® 2 milhoes
DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Contratos peio Pronaf 0. 9 mithao 1.5 milhao

24

Fonte: MEC, MS, MDS, MPS. MCidades, MDA e MIE

1. Quando os dados de 2002 ou 2014 n3o estavam disponiveis, utilizou-se o dado do ano indicado entre parénteses

2 Em 2002, existiam outros programas de transferéncia de renda (Boisa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas) O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida

Provisoria n® 132/2003

3. Beneficio de Prestagéo Continuada — BPC e da Renda Mensal Vitalicia — RMV.

4. Beneficios emitidos em dezembro de cada ano, no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
5. A reducdo das internagdes de urgéncia deve-se a uma mudanga de modelo assistencial no SUS, em que a atenc8o ambulatorial, em especial a da atengéo basica, ganha

maior importancia e resolubilidade.

6. Os numercs de matricula citados referem-se a rede publica. Programas da educagéo citados: Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — Pnae; Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate; Fundo de Financiamento Estudantil - Fies; e Programa Universidade para Todos —

Prouni.

7. A redugéo de matriculas deve-se a melhoria do fluxo escolar e & diminuigde da quantidade de criangas e adolescentes no periodo considerado (mudanga na base da

piramide etaria brasileira)

8 Essas matriculas sdo um subgrupo das Matriculas no Ensino Fundamental Regular

9 Consideradas as modalidades integrada, concomitante e subsequente.

10. O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV s6 foi instituido em 2009 pela Lei n® 11.977/2009
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Programas Tematicos do PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015 é composto por 65 programas prioritarios e o Volume Il
do Relatério de Avaliagédo apresenta uma descricdo pormenorizada dos resultados
alcangados no ano de 2014. A execugao or¢gamentaria do Plano, considerando-se
recursos autorizados pela Lei Orcamentaria (LOA) e créditos adicionais, alcangou
R$1.031 bilhdes, o que representa 87,7% do total autorizado. Os programas tematicos
responderam por 75,7% da execugao total, somando R$ 780,2 bilhdes, enquanto o
conjunto dos programas de gestdo representou 24,3% (R$ 251,1 bilhées) do total
orcamentario executado pelo Plano.

Em linha com a estratégia inclusiva de desenvolvimento apresentada neste
Volume do Relatorio, sobressai a escala dos recursos orgamentarios executados no
ambito dos programas sociais, em 2014: R$ 629,4 bilhées ou 61% do executado pelo

PPA. A tabela abaixo resume a execugao orgamentaria do PPA 2012-2015 em 2014

Tabela 8 — Programas do PPA

Programas Tematicos 912,0 780,2
Politicas Sociais 684.7 629.4
Politicas de Infraestrutura 157.5 1201
Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 423 20,3
Poltica de Soberania, Manutencao e Semnvico ao Estado 218 10.3

Programas de Gestao, Manuntencao e Servigos ao Estado 2641 2511
Total 1.176.1 1.031.3

* LOA + Créditos adicionais
** Liquidado dos Orgamentos Fiscal e Seguridade + Pago do Or¢camento de Investimento

Fonte: SIOP/MP
Elaboracao: Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao

A seguir sao apresentados alguns comentarios sobre os programas
considerados prioritarios pelo Poder Executivo, como o Plano de Aceleracao do

Crescimento (PAC) e o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).

Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O PAC foi instituido pelo Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007, cuja
ementa estabelecia que o Programa seria “constituido de medidas de estimulo ao

investimento privado, ampliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura e

L
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@iifidas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos

gastos correntes no ambito da Administragao Publica Federal.”

Inicialmente, o PAC previa investimentos para o quadriénio 2007- 2010, de
R$ 503,9 bilhées, sendo R$ 83,1 bilhdes com recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido (OFSS) e R$ 436,1 bilhdes das estatais e
demais fontes (investimentos privados com estimulos publicos e parcerias). Em 2010,
decorridos, portanto, quatro anos da instituicdo do PAC, e apds sucessivas revisées do
montante dos investimentos, o 11° Balango Completo do Programa (2007-2010),
consignou que, dos R$ 657,4 bilhdes previstos para aplicagcao até 31/12/2010, R$
559,6 bilhdes, equivalentes a 85,1%, ja haviam sido investidos até outubro de 2010,
sendo que esse percentual alcancaria a 94,1%% até o final daquele exercicio.

O PAC 2, correspondente ao periodo de 2011 a 2014, foi langado em 29
de margo de 2010, e tem previsédo de investimentos de R$ 1,066 trilhdo para os quatro
anos. O 11° Balango Completo do PAC 2 (Janeiro - Outubro 2014) consignou
investimentos no periodo de 2011 a 2014 da ordem de R$ 1,009 trilhdo, equivalentes a
91,3% do total previsto.

As acdes do PAC 2 foram divididas em seis eixos de desenvolvimento,
Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa Minha Vida Agua e Luz para Todos,
Energia e Transportes. Os objetivos e as principais realizagdes de cada eixo estao
resumidos a seguir, com base nas informacdes constantes do 11° Balanco Completo
do PAC 2:

Eixo 1 Cidade Melhor — com o objetivo de enfrentar os principais desafios das
grandes aglomeragbes urbanas, como saneamento, prevengdo em areas de risco,
mobilidade e pavimentagdo. O Programa Cidade Melhor realizou investimentos da
ordem de R$ 10,7 bilhdes, tendo concluido 1.600 empreendimentos de saneamento,
incluindo esgotamento sanitario, saneamento integrado, drenagem, contencao de
encostas e pavimentagdes. Estao concluidas ou em fase de conclusao 31 obras de
mobilidade que ja beneficiam os usuarios de transporte coletivo, como o trecho Lapa-
Retiro da Linha 1 do metré de Salvador, as Linhas Sul e Centro do metré de Recife, a
Linha Sul do metrd de Fortaleza, os BRTs Leste-Oeste e Norte-Sul, além da Via
Mangue, em Recife, os BRTs da Area Central, da Av. Cristiano Machado, da Av.
Anténio Carlos, em Belo Horizonte, o BRT Transcarioca, no Rio de Janeiro, o Corredor

Mario Andreazza, em Cuiaba, o BRT Eixo Sul, em Brasilia, a requalificacdo da

[

(

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6” andar - Gabinete 613 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5613/3613 - Fax (61) 3215-2613 dep.zecadirceu@camara.leg.br




27

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Zeca Dirceu - PT/PR

Oferroviaria, o BRT Marechal Floriano e a via Aeroporto-Rodoferroviaria, em

Curitiba, e o trem urbano Sao Leopoldo-Novo Hamburgo.

Eixo 2 Comunidade Cidada — Servigos sociais e urbanos nas grandes cidades
brasileiras, com agdes de ampliagdo na cobertura de servicos comunitarios nas areas
de saulde, educagdo e cultura. Fazem parte desse eixo as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), as Unidades Basicas de Saude - UBS, as creches e pré-escolas,

as quadras esportivas nas escolas e as pracas dos esportes e da cultura.

Tabela 9 - RESULTADOS DO EIXO 2 - COMUNIDADE CIDADA

Unidade Quantidade Recursos PAC 2 Municipios Atendidos Concluidas
UBS 14.448 R$ 3,7 bilhdes 4.145 3.326
UPAs 484 R$ 1 bilhao - 39
i gl 6.016 R$ 7,7 bilhdes 2.451 786
Pré-Escolas : ! I
Quadras 9.817 R$ 3,8 bilhdes 3.807 1.067
CEUs 342 R$ 755,2 milhdes 315 53
CIE 269 R$ 967,30 254 -

Fonte: 11° Balango do PAC. Elaboragdo Prépria

Eixo 3 Minha Casa, Minha Vida (MCMV) — com o objetivo de reduzir o déficit
habitacional, dinamizando o setor de construgdo civil e gerando trabalho e renda. O
MCMV concluiu empreendimentos no valor de R$ 449,7 bilhdes, correspondentes a
1,87 milhao de moradias. As contratagdes somam, ao todo, 3,7 milhées de unidades,
sendo 2,7 milhdes de moradias contratadas no MCMV 2. O Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo firmou mais de 1,9 milhdo de contratos para construgao,

aquisicao ou reforma de moradias.

Eixo 4 Agua e Luz para Todos — Investimentos para a universalizacao do acesso a
agua e energia elétrica no pais. Fazem parte desse eixo as agdes Luz para Todos,
Agua em Areas Urbanas e Recursos Hidricos. O citado Balango informa que foram
concluidas agées no valor de R$ 10,3 bilhdes. Destaca a realizagao de mais de 538
mil ligagbes de energia elétrica para 2 milhées de pessoas que vivem no campo, em
assentamentos da reforma agraria, aldeias indigenas, comunidades quilombolas e
ribeirinhas. Desse total, mais de 205 mil pessoas sao beneficiarias do Programa Brasil

Sem Miséria. Em Recursos Hidricos, mais de 238 localidades tiveram sistemas de
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ecimento de agua implantados e construidos 58 sistemas de esgotamento

sanitario. Foram concluidos 1.150 empreendimentos, que melhoraram o sistema de
abastecimento de agua em areas urbanas e 40 empreendimentos de recursos hidricos

para combater a escassez de agua no Nordeste brasileiro.

Eixo 5 Transportes — Tem como prioridade os investimentos em ferrovias e rodovias
do pais, otimizando o escoamento da produgdo brasileira e garantindo a seguranga
dos usuarios. Fazem parte também deste eixo projetos de portos, hidrovias,
aeroportos e equipamentos para estradas vicinais. Foram concluidos
empreendimentos no valor de R$ 66,9 bilhdes em todo o Pais. Sdo 5.118 km em
rodovias. Entre as obras finalizadas, destacam-se a duplicagdo da BR-060 (GO), de
Goiania a Jatai, com 315 km, o Arco do Rio de Janeiro - BR-493 (RJ), a construgdo de
22 km da BR-448 (RS), a Rodovia do Parque, entre Porto Alegre e Sapucaia do Sul, a
construcdo de 4,3 km da Via Expressa ao Porto de Salvador na BR-324 (BA) e a
duplicacao de 249 km da BR-101 (SC), entre Palhoga e a divisa com o Rio Grande do
Sul. Na area de Portos, o PAC 2 concluiu 30 empreendimentos como: ampliagdo do
Cais Comercial do Porto de Vitoria, construgao dos Terminais de Passageiros de Natal
e Recife e dragagens de aprofundamento nos portos de Imbituba (SC), Santos (SP),
Natal (RN), Fortaleza (CE), Sao Francisco do Sul (SC), Itajai (SC), Rio de Janeiro (RJ)
e Suape (PE).

Eixo 6 Energia — Se constituem investimentos para assegurar o suprimento de
energia elétrica no pais a partir de uma matriz energética baseada em fontes
renovaveis e limpas. Tem como areas prioritarias a geragdo de energia elétrica, a
transmissdo de energia elétrica, petréleo e gas natural, marinha mercante,
combustiveis renovaveis, eficiéncia energética e pesquisa mineral. O Governo informa
gue as agdes concluidas alcangaram a R$ 253,3 bilhdes. O Eixo Energia promoveu a
entrada de 15.908 MW no parque gerador brasileiro. Para levar toda essa energia aos
mercados consumidores, fortalecendo e expandindo o Sistema Interligado Nacional,
foram concluidas 51 linhas de transmissao, totalizando 15.312 km de extensao e 52
subestacgoes.

Comparativamente, o PAC 1 efetuou pagamentos num total de R$ 61,9
bilhdes e o PAC 2 pagamentos de R$ 107,2 bilhdes, ou seja, houve incremento da

execucao financeira da ordem de 73%.
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A participacao das acoes do PAC no total de recursos executados em

investimentos vem aumentando ano a ano. Em 2012, dos R$ 46,36 bilhdes liquidados
em investimentos (Grupo Natureza de Despesa 4), R$ 26,2 bilhdes, ou seja, 56,5% do
total, foram relativos a agées do PAC. E, em 2013 essa situagao se manteve: foram
executados no Grupo de Despesa 4 recursos no montante de R$ 50,93 bilhdes, dos
quais R$ 29,76 bilhdes, 58,4%, foram relativos a agées do PAC.

Informa o Poder Executivo que o PAC, além de investimentos, promoveu
“alteragbes na legislagdo tributaria; instituiu medidas de estimulo ao crédito e ao
financiamento; fortaleceu a capacidade institucional dos 6rgdos; induziu a organizagao
das administragbes publicas subnacionais;, e removeu obstaculos burocraticos,
normativos, administrativos, juridicos e legislativos, que criavam restricbes a
execucgdo.”

Em termos agregados, a Taxa de Investimento Nominal do Pais saiu de
15,84% do PIB, no ultimo trimestre de 2006, para 17,44% do PIB, no ultimo trimestre
de 2013, conforme apurado pelo IPEA.

Do ponto de vista da governanga, o PAC inovou ao imprimir sistema de
gerenciamento coordenado e centralizado dos empreendimentos. Com esses
objetivos, foram criados érgaos especificos, a exemplo do Comité Gestor do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (CGPAC), do Grupo Executivo do Programa de
Aceleragao do Crescimento (GEPAC) e da Secretaria do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (SEPAC), vinculada ao MPOG. Segundo o Poder Executivo, o PAC é o
“exemplo mais completo do resgate do planejamento governamental”, pois conjugou
diversas medidas necessarias a consecug¢ao das metas estabelecidas para além da
garantia do orgcamento. A chave desse processo teria sido 0 monitoramento intensivo
implantado para acompanhar o Programa, baseado no conhecimento sobre a
operacao em cada politica, que produziu subsidios tempestivos para garantir a eficacia
das medidas planejadas, bem como para qualificar o planejamento.

Para o Poder Executivo, a experiéncia na gestao do PAC influenciou
fortemente a nova estrutura do PPA 2012-2015. Nao obstante o mérito e os inegaveis

avangos proporcionados pelo Programa na melhoria da gestdo dos investimentos
publicos, ainda ha um descolamento entre os empreendimentos abarcados pelo PAC
e aqueles listados no PPA. A Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados
aponta que ainda sado precarias e insuficientes as informagdes sobre os
empreendimentos em execugdo disponiveis no Sistema de Monitoramento do
Programa de Aceleracao do Crescimento (SISPAC), gerido pela SEPAC/MPOG.
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A conclusao a que se chega, portanto, € que as ferramentas

disponibilizadas pelo Poder Executivo para o controle e monitoramento centralizado
das obras publicas podem ser aprimoradas. Para corrigir tal situagdo, a Consultoria
sugere que a Administragdo desenvolva um sistema corporativo de uso cogente para
todos os érgaos e entidades integrantes dos OFSS e de investimento das empresas
estatais. Em tal sistema, cada obra deveria funcionar como um “centro de custos”, ao
qual seriam apropriadas as despesas com elaboragdo de projetos, estudos,
licenciamentos, insumos, servigos, inclusive aqueles decorrentes de aditivos e obras
complementares, de forma a permitir o controle e 0 acompanhamento dos custos, dos
cronogramas, dos estagios de todos os contratos vinculados aquela iniciativa.

Esse conjunto de informagdes subsidiaria o trabalho de gestores e 6rgaos
de controle e também se constituiria em poderoso instrumento de transparéncia e
controle social mediante a disponibilizagdo das informagbes na rede mundial de

computadores.

Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)

O Plano Brasil sem Miséria (BSM) foi instituido pelo Decreto 7.493, de 02
de junho de 2011 e alterado pelo Decreto n° 8.218, de 28 de margo de 2014. O Plano
pretendia romper nao s6 com a naturalizagao da pobreza em sua variavel de renda,
enquanto fendmeno social, mas, mais que isto, atuar fortemente sobre as multiplas
dimensdes da pobreza. Além disto, o Plano consubstanciava a variavel de inclusao

social com desenvolvimento.
Nos ultimos anos verificou-se uma significativa redugao da desigualdade

social, conforme mostra a evolugdo do coeficiente de Gini e da renda, segundo grafico

a seguir.
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Erafico 15 — Evolugio do indice de Gini e do Valor da Renda Domiciliar per
capita média, 2003-2013, Brasil
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Dentre as politicas publicas que mais contribuiram para esse cenario
sobressaem a valorizagao do salario minimo, o incentivo a formalizagao do trabalho e
geragao de emprego, o apoio a agricultura familiar e o Plano Brasil sem Miséria. Ainda
no que tange a redistribuicao de renda, € sempre importante destacar que as politicas
publicas de transferéncia de renda exercem efeitos multiplicadores sobre a economia
nacional, em especial o Programa Bolsa Familia (PBF), que apresenta impacto
positivo nao sé na diminuigao da desigualdade de renda, mas também no crescimento
econdmico. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) de
2013, a partir da matriz de contabilidade social de 2009, cada R$ 1,00 gasto no
programa € multiplicado em R$ 1,78 de aumento no Produto Interno Bruto (PIB) e de
R$ 2,40 no consumo final das familias. Dessa forma, o Pais vivenciou uma redugéo

consistente da pobreza no Brasil nos ultimos dez anos.
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afico 16 — Variagao Acumulada da Pobreza a partir de 2002 e Proporgao de
Domicilios Pobres, 2003-2012, Brasil
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O PBSM & composto por agdes ja existentes e consolidadas, assim como
por iniciativas inéditas que possuem em comum a adesao ao objetivo da erradicagao
da extrema pobreza, envolvendo diversos ministérios que apoiam e consolidam
investimentos na area social. O objetivo € ampliar as oportunidades, elevar a renda e
as condigbes de bem estar da populagao mais pobre, considerando as realidades
distintas do campo e da cidade. O plano esta organizado em trés eixos: i) o da garantia
de renda, relativo as transferéncias monetarias para alivio imediato da situagdo de
extrema pobreza; ii) o da inclusdao produtiva, com oferta de oportunidades de
qualificag@o, ocupagao e renda ao publico-alvo do Plano; e iii) o do acesso a servigos
publicos, para provimento ou ampliagdo de ag¢des de cidadania e de bem-estar social.

O publico prioritario do PBSM sao os brasileiros que ainda se encontravam
em situacao de extrema pobreza, ou seja, com renda mensal igual ou inferior a R$
70,00, quando do langamento do Plano, em 2011. Em junho de 2014, a linha de
extrema pobreza passou de R$ 70,00 para R$ 77,00 mensais per capita. Este reajuste
repercurtiu também no Bolsa Familia, com o aumento do beneficio basico e do
Beneficio para Superacao da Extrema Pobreza (BSP). Com isso, o beneficio médio
mensal aumentou de R$ 150,00 em 2013, para R$ 170,00 em 2014.

O beneficio médio mensal pago a familias que permaneciam em extrema

pobreza apos receberem o Bolsa-Familia era de R$ 132,00 em 2011, passando para
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42 00 em 2014, apos superarem a extrema pobreza com o Brasil sem Miséria, um

aumento de 83%.

Grafico 17 — Evolucao do Quantitativo (R$) Meédio Recebido pelas Familias
Beneficiarias do PBF, 2004-2014, Brasil
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O Programa Bolsa Familia (PBF), que abrangeu mais de 14 milhdes de
familias, em 2014, se desenvolve em trés eixos principais: a transferéncia de renda, as
condicionalidades e os programas complementares. A transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza, enquanto as condicionalidades induzem o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salude e assisténcia social; ja os
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo a
possibilitar aos beneficiarios a superagao da situagéo de vulnerabilidade. Desde a sua
criagédo, o PBF vem se aperfeicoando de modo a atender a quem realmente necessita.
Uma mudanga recente foi a implantagcdo da parcela variavel do Beneficio para a
Superacao da Extrema Pobreza (BSP), destinado a todas as familias participantes do
Programa que, mesmo apoés receberem esses beneficios, continuavam a ter renda per
capita mensal inferior a R$ 77,00, independentemente da composicao familiar. Por
consequéncia, atualmente, nenhuma das familias beneficiarias esta abaixo da linha da
extrema pobreza.

A estratégia de Busca Ativa conseguiu a inclusdo de aproximadamente 347
mil familias extremamente pobres no Cadastro Unico e imediatamente no Bolsa
Familia em 2014, totalizando 1,38 milhdo de familias desde o inicio do BSM. Além
disso, estas familias passaram a ter acesso aos varios programas e Servicos

destinados aos brasileiros em situagao de vulnerabilidade social. Ja o Programa de
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ento a Atividades Produtivas Rurais se utiliza da estrutura de Assisténcia Técnia e

Extensao Rural (Ater) e repassa recursos financeiros ndo reembolsaveis a agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais. Em 2014, atingiu-se a marca de 147,4 mil familias atendidas
pelo Fomento, sendo que 92,2 mil familias receberam o beneficio nesse ano.

No tocante ao Programa Agua para Todos, que visa a universalizagao do
acesso e uso da agua para o consumo humano (16 mil litros) e a produgao alimentar
(52 mil litros), s6 em 2014 foram 300,8 mil cisternas de consumo, totalizando 781,8 mil
desde o comecgo do BSM, superando a meta de 750 mil. Os Estados da Bahia, Ceara
e Pernambuco se destacam como os principais destinos de instalagado das cisternas.

Quanto as cisternas de produgdo e outras tecnologias sociais, foram
entregues 60,8 mil apenas em 2014. Ao agregar o valor de 2014 as entregas dos anos
predecessores pode-se afirmar que houve a superagdo da meta global do BSM de 76
mil para o periodo 2011-2014.

No eixo de acesso a servicos, o PBSM leva os servigos publicos,
especialmente os de salde, educacao e assisténcia social, as pessoas e localidades
mais pobres do Pais. Além de garantir o acesso, expande a oferta e melhora a
qualidade dos servigos prestados a populagao que mais precisa.

Merece destaque a ampliagéo dos servigcos e equipamentos da Assisténcia
Social. Em 2014, os destaques sdo os 236 novos Centros Pop, que atendem a
pessoas em situacao de rua com servigos co-financiados, chegando a um total de 301
unidades desde o inicio do BSM, e a ampliagdo dos servigos de acolhimento, com
criacao de 6.000 novas vagas.

Na area da educacao, a acao Brasil Carinhoso da o estimulo financeiro aos
Municipios para que eles aumentem a quantidade de vagas ocupadas por criangas do
Bolsa-Familia em creches. Assim, instituiu-se a suplementacédo de 50% sobre o valor
transferido pelo Governo Federal aos Municipios, por crianca atendida pelas creches
municipais ou conveniadas, desde que beneficiarias do PBF. Tal acédo &
operacionalizada por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagéao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Em 2014, 4.938 municipios brasileiros identificaram 707,7 mil criangas com
até 48 meses de idade beneficiadas pelo Bolsa-Familia no ensino infantil, ampliando
0s recursos recebidos para manté-las, o que significa aumento de 56% em relacao a
2013. No caso da escola em tempo integral, a expansao do Programa Mais Educagao

prioriza regides com maior incidéncia de pobreza e escolas com maior proporgao de
|
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0s do PBF — em 61% dessas escolas, equivalente a 35,7 mil estabelecimentos,

sendo que a maioria dos alunos sao beneficiarios do PBF.

O plano alcangou, ao final de 2014, todas as metas estipuladas quando de
sua construgdo, em 2011. O plano criou e implementou politicas e tecnologias sociais
importantes que foram fundamentais para superar a extrema pobreza, para o
enfrentamento da pior seca dos ultimos 50 anos no Nordeste, para conceder
autonomia aos agricultores familiares de baixa renda e, principalmente, para retirar o
Brasil do Mapa Mundial da Fome, segundo relatério global da Organizagcao das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). Os principais desafios que se
colocam para uma agenda futura passam pela necessidade de melhorar ainda mais o
acesso a servigos publicos, como salde e educagao, bem como pela inclusédo
produtiva da populagdo de baixa renda, por meio da melhoria da intermediacao de
mao de obra, da qualificacao profissional e da formalizagcao do microempreendedor

individual.
3 VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n° 6, de 2015-CN (n° 181/2015, na origem), e dos
documentos por ela encaminhados, bem como das apreciagées e recomendagdes

que faco neste Relatério.

Brasilia, 27 de outubro de 2015.

Deputado Zec
Re
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