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Avulso de Emendas a Receita

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Individual RENUNCIA 24490025
EMENTA

Inclui renlincia da desoneracao da folha decorrente do PL 2.541/2021
PROPOSICAO CORRELATA

ORIGEM TIPO NUMERO

CD PL 2541

ANO AUTOR

2021 Deputado Efraim Filho

RENUNCIA (EM R$ 1,00)

ESFERA UNIDADE ORCAMENTARIA NATUREZA DE RECEITA VALOR(R$)
40904 Fundo do Regime Geral de Previdéncia 12140111 Contribuicao Previdenciaria do 8.000.000.000

TOTAL: -8.000.000.000

COMPENSACAO NA DESPESA (EM R$ 1,00)

SEQUENCIAL  FUNCIONAL ACAO SUBTITULO VALOR(R$)
000002143 11.331.2213.00H4. 00H4 Seguro Desemprego 0001 Nacional 42.205.863.273
TOTAL: 42.205.863.273

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na estimativa de receita do Orcamento da Unido a renuncia fiscal decorrente da aprovacao do PL
2541/2021 do Deputado Efraim Filho, j& com parecer de mérito aprovado pela Comissao de Financas e Tributacdo. Conforme se vera a
seguir, os efeitos econdémicos e sociais decorrentes de sua aprovacao superam o valor desonerado, razdo pela qual a inclusdo da
desoneragdo na estimativa de receitas poderd ser compensada pelo aumento de outras receitas e redugcao de outras despesas.

ESTIMATIVA DA RENUNCIA

No relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas do 42 Bimestre o beneficio estd estimado em 7,6 bilhdes para 2021, que pode ser
atualizado pelo PIB projetado pelo mercado para o exercicio. Segundo o boletim focus divulgado pelo Banco Central em 15/10/2021, o
PIB de 2021 deve ficar em 5,01%, o que daria uma estimativa de R$ 8 bilhdes para 2022. Para 2023, com o PIB de 2022 estimado em
1,5%, a desoneracao chegaria a R$ 8,1 bilhdes e, para 2024, com o PIB de 2023 estimado em 2,1%, a desoneracao seria de R$ 8,3
bilhoes.

SIMULACAO DOS EFEITOS DA REONERACAO SOBRE O RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL: UMA COMPARACAO COM A RENUNCIA
ASSOCIADA A DESONERACAO

Premissa

O fim da desoneracdo da folha provocara desemprego nos setores contemplados com a medida. Essa perda de postos de trabalho tem
efeitos sobre a receita (queda via perda de arrecadacao) e despesa (aumento via pagamento de seguro desemprego) do governo
federal. Esses efeitos tém que ser levados em consideracdo ao se medir o impacto que eventual continuidade da desoneracao geraria.

Dados/Estimativas

- NUmero de desempregados: varias sao as estimativas para o desemprego gerado pelo fim da desoneracdo. Nas estimativas do Sr
Relator na CCJC do PL 2541/2021, 3 milhdes de trabalhadores perderiam o emprego ja em 2022. A Associacao Brasileira de Telesservicos
(ABT) estima perda de 30% da forca de trabalho do setor com o fim da desoneragao. Utilizando essa proporgao para o total de
empregados nos 17 setores, aproximadamente 6,5 milhdes de trabalhadores (fonte: setores envolvidos, com dados da RAIS, Caged e
Novo Caged), chega-se a quase 2 milhdes de empregos perdidos.

- Por fim, numa estimativa bem mais conservadora, extraida de estudo feito pela Federacdo das Industrias de Minas Gerais (Fiemg) em
2020, o fim da desoneracdo provocaria a demissao de 1,02 milhdo de trabalhadores. Utilizaremos nesta simulacao a estimativa mais
conservadora;

- Nimero de meses em 2022 em que ficardo desempregados os trabalhadores dos setores contemplados: 8, uma vez que as demissdes
ocorrerdo ao longo do ano e ndo de uma sé vez ao comego;

- Salario médio dos trabalhadores dos setores envolvidos: em agosto de 2021, o saldrio médio nos 17 setores era de R$ 2.903,00 (fonte:
Brasscom, com dados da RAIS, Caged e Novo Caged);

- Aliquota de IRPF: aliquota efetiva de 2,8%, levando-se em consideracao a atual tabela progressiva do IRPF e o salario médio ja
mencionado;

- Aliquota da contribuicdo individual ao INSS: aliquota efetiva de 9,16%, levando-se em conta a atual tabela progressiva do INSS e o
salario médio ja mencionado;

- % de trabalhadores desempregados que deixarao de fazer a contribuicdo individual: 80%;

- % de desempregados que acessardo o seguro-desemprego: 80%;

- % da arrecadagao do IRPF que fica na Unido: 50,75%;

- Valor da parcela do seguro desemprego: R$ 1.909,34, considerando-se o salario médio jd mencionado;

- NUmero de parcelas do seguro desemprego: varia entre 3 e 5, a depender do tempo de vinculo. Para receber 5 parcelas, tem que
comprovar vinculo no emprego de mais de 2 anos. Utilizaremos neste exercicio 4,5 parcelas, uma vez que alguns dos potenciais
demitidos podem ter vinculo inferior a 2 anos;

- Tempo médio que o desempregado leva para encontrar novo emprego: 15 meses (fonte: CNDL/SPC Brasil, 2020);
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2449 - Efraim Filho Deputado Federal




Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 19/2021 - Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 2022

Avulso de Emendas a Receita

JUSTIFICATIVA

- Estimativa de renlncia da desoneracao 2022: R$ 8 bilhdes;
- Estimativa de acréscimo referente ao Cofins-Importacao: R$ 1,62 bilhdo.

Calculos para 2022

- Perda de receitas com aliquota individual INSS: 2903 x 0,0916 x 1,02 milhdo x 8 meses x 80% = R$ 1,74 bilhao;
- Perda de receitas com IRPF: 2903 x 0,028 x 1,02 milhdo x 8 meses = R$ 336,61 milhdes;

- Aumento de despesa com seguro desemprego: 1909,34 x 1,02 milhao x 4,5 x 80% = R$ 7,01 bilhoes;

- Total perda de receita e aumento de despesa: R$ 9,08 bilhdes;

- Renlncia desoneracdo vs perda de receita aumento de despesa 2022: (8,5 - 1,62) - 9,08 = - 2,2 bilhdes.

Assim, ao se prorrogar a desoneracdo, o FRGPS economizard em 2022 o valor de R$ 9,08 bilhdes, valor superior a rendncia prevista de
R$ 8 bilhdes, o que garante o equilibrio financeiro do mencionado fundo.

Conclusao

Olhando para 2022, a renuncia fiscal associada a desoneracao da folha de pagamentos é muito inferior ao que perde o governo federal
via reducao de receitas e aumento de despesas provocados pelo desemprego que decorrera de eventual reoneracao. Com base em
premissas realistas, até mesmo conservadoras, fica patente a conveniéncia de se prorrogar a politica atual. Conforme demonstrado, em
termos liquidos, a renovagdo da desoneragdo é altamente favoravel ao resultado do governo federal, além dos claros beneficios que traz
para a sociedade como um todo.

Por fim, é importante notar que a presente simulacao ndo levou em consideracao outros efeitos fiscais negativos para governo federal e
demais entes decorrentes do fim da desoneracdo. Ndo foi contemplada, por exemplo, a perda de arrecadacdo associada a troca da
contribuicao do empregador sobre a folha vis a vis sobre a receita bruta. A chamada reoneracao provoca efeito cascata sobre a
economia, afetando negativamente o emprego e o consumo, provocando aumento da informalidade, entre outras consequéncias
perversas. Nao ha, portanto, qualquer razao, tanto do ponto de vista econémico quanto social, que justifique o fim da desoneracao da
folha de pagamentos.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Individual RENUNCIA 40830012
EMENTA

11 - Emenda Renlncia para garantir recursos para o PL 4726/2020
PROPOSICAO CORRELATA

ORIGEM TIPO NUMERO

SF PL 4726

ANO AUTOR

2020 Senador Rodrigo Pacheco

RENUNCIA (EM R$ 1,00)

ESFERA UNIDADE ORCAMENTARIA NATUREZA DE RECEITA VALOR(R$)
25103 Secretaria Especial da Receita Federal 12110106 Contribuicdo para Financiamento da 58.000.000
98000 Receita do Tesouro da Unido 12110101 Contribuicdo para Financiamento da 264.000.000

TOTAL: -322.000.000

COMPENSAGCAO NA DESPESA (EM R$ 1,00)

SEQUENCIAL  FUNCIONAL ACAO SUBTITULO VALOR(R$)
000001020 04.122.0032.2000.0001 2000 Administragéo da Unidade 0001 Nacional 1.187.056.785
TOTAL: 1.187.056.785

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a garantir recursos para renuncia de receitas ao PL 4726, de 2020, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, com
a finalidade de promover a isonomia entre as cooperativas de servicos de representacdo comercial e os demais tipos de cooperativas,
gue ja contam com previsdo legal expressa para excluir os mencionados valores da tributacao.

Destarte, o PL 4726, de 2020, deseja alterar a Lei n2 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para excluir da base de calculo da
Contribuicao para PIS/Pasep e da Cofins, os valores repassados pelas sociedades cooperativas de prestacao de servicos de
representacao comercial aos cooperados pessoas fisicas referentes a servigos por eles prestados em nome da cooperativa.

Com isso, em conformidade com o que prescreve o art. 32 da Resolugcao n? 1/2006, do Congresso Nacional, a referida proposta
legislativa foi instruida com a estimativa de renlncia de receita elaborada pela Receita Federal do Brasil, pela Nota CETAD/Coest n? 145,
de 23 de agosto de 2021, informando o seguinte impacto fiscal para o exercicio de 2022: R$ 322 milhdes , sendo R$ 58 milhdes para o
PIS/PASEP e R$ 264 milhdes para a Cofins. Assim, a emenda em questao propde a compensacao na lei orcamentaria, por meio de
anulacao de despesas fixadas.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Individual REESTIMATIVA 41820013
EMENTA

REESTIMATIVA CONDICIONADA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS

NATUREZA DE RECEITA
73440201 - Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - Principal - Operacdes Intraorcamentarias

ORGAO ORCAMENTARIO UNIDADE ORCAMENTARIA
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 73119 - Recursos sob Supervisdo da Agéncia Nacional de

ESFERA ORGCAMENTARIA

TIPO DA ALTERACAO VALOR (R$)
Acréscimo 6.000.000.000

*NENHUMA COMPENSACAO NA DESPESA.

JUSTIFICATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n? 3368/2019, que visa altear a Lei n2 7805/1989, para possibilidade de outorga de lavra garimpeira em éarea
onerada por requerimento de autorizacdo de pesquisa ou autorizacdo de Pesquisa.

A ideia de alterar a Lei, tem objetivo de criar o regime de permisséo de lavra garimpeira (PLG), em area oneradas que ndo estao sendo
exploradas, até o limite de 25% da area requerida.

Estimativa de Receitas:

1 - Aumento do PIB Nominal de R$ 300 bilhdes;

2 - Estimativa de arrecadagdo da CFEM em mais R$ 6 bilhdes; (fora do Teto de Gastos)

3 - Geracao de 30.000 empregos diretos e a criacdo de 3.000 pequenas empresas.

Contudo, se compararmos com anos anteriores poderd gerar uma produtividade bem maior na economia se consideramos as
arrecadacdes dos Impostos Federais do IR, COFINS e dos impostos indiretos dos Estados e Municipios.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
4182 - Zequinha Marinho Senador




