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ACORDAO N° 2449/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 026.173/2016-6.

2. Grupo 1 Classe de Assunto: VII - Administrativo.

3. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
- CMO.

4. Orgio/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Pulblico: ndo atuou. )

7. Unidade Técnica: Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste (Coinfra).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consolidagdo das fiscalizagdes realizadas
pelo Tribunal, no ambito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2017 (Fiscobras 2017), com o objetivo
de atender ao disposto no art. 123, inciso II, da Lei 13.408/2016, que estabelece as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2017 (LDO 2017);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 123, inciso II, da
Lei 13.408/2016, en:

9.1. autorizar a remessa dos documentos e informagdes a seguir indicados, relativos ao
Plano de Fiscalizagio de Obras de 2017, atualizados até a Sessdo Plenaria de 1/11/2017, em meio
digital, aos presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal, da Cémara dos Deputados e da
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO):

9.1.1. lista dos processos de fiscalizagdes;

9.1.2. relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagido
de paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagbes anteriores a 2017 e ainda ndo saneadas pelos

respectivos gestores, resumida a seguir:

UK wﬁ(u)bra com lGI;i:‘)]:ﬁ:;;a:l:“z;n d:snos anteriores Pro:ﬂeé;o no Ministro Relator
AL  Canal do Sertdo - Alagoas 008.226/2017-2 Aroldo Cedraz
PE gﬁ)‘;zg:‘g;“gfaaFEErfade HemisEaion e 018.121/2017-9 Walton Alencar Rodrigues
Pl Construgdo da Vila Olimpica - Paraiba/PI 012.774/2017-0 André Luis de Carvalho
R.; l;sin; Tet:r;;owr;t;cl»;;rid-e_/;\ngra [l - RJ 007.399/2017-0 Bruno Dantas

RJ Obras de construgao da BR-040/RJ 023.204/2015-0 Walton Alencar Rodrigues
Sp Corredor de dnibus - S:i;"j]iﬁdial Leste - T;ec:.ho 1 012.565/2017-2 Bruno Dantas
TO  BRT de Palmas/TO - 012.557/2017-0 B André Luis de Carvalho

9.1.3. relagdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagado
de paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2017, distinguindo as confirmadas por decisdo

monocrética ou colegiada das pendentes de confirmagdo, resumida a seguir:
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Processo no

UF Obra com IGP confirmada em 2017 TCU Ministro Relator
BA_ E-equacﬁo da Trave:EUrbana r.;m_J_u-azveiro - BRs 235/407/BA 006.6[7/2(;4 _/:r_o-l; Ccd_ra_z_ _

i B;_ Obras:!e—co;lstrucﬁo da BR-235/BA - km 282,0 a km 3574 025.760/2016-5 ‘ ;ug;u;!-(;_She*m—”wn.
7 RJ Constru¢do do centro de processamento final de imunobiolégicos  007.991/2017-7 Benjamin /;f;ler R

007.452/2017-9 Bruno Dantas

SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

UF Obra com IGP pendente de conﬁruﬁcﬁo Processo no TCU Ministro Relator -
PB Canal Adutor Vertente Litorinea et 010.240/2017-9 7 Bruno D;as
RS Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS - 7%5&26(71:77 7A r@o Cedraz
SP Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norl-e— 034.481/2016-8 N -__/\-1_1;;;;“_ |

9.1.4. relagdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagao
de reten¢io parcial de valores (IGR), resumida a seguir:

UF Obra com IGR Processo Ministro Relator

PE Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 006.285/2013-9 Benjamin Zymler

9.1.5. relatérios sintéticos das fiscalizagdes de obras realizadas em 2017, juntamente com
0s respectivos votos e acorddo proferidos, contendo os dados previstos no §2° do art. 124 da
Lei 13.408/2016 (LDO/2017),

9.1.6. informagdo sobre outros processos de fiscalizagdo de obras com indicios de
irregularidade grave, em cumprimento ao §1° do art. 124 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017);

9.2. encaminhar cOpia desta deliberagdo as autoridades indicadas no subitem 9.1, bem
como aos presidentes da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢
Controle do Senado Federal; da Comissdo de Servicos de Infraestrutira do Senado Federal e da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao Ministro-Chefe do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e ao Procurador-Geral da Republica;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que:

9.3.1. inclua, no seu Plano Operacional de 2018, trabalhos que contemplem os objetivos
previstos nos itens 9.3.2 ¢ 9.3.3 do Acérdao 2.810/2016-TCU-Plenario;

9.3.2. apresente, em 90 (noventa) dias, no ambito do processo de sele¢do do Fiscobras
2018, modelo de indicadores voltados a comparagdo dos resultados de diversos Fiscobras, para sua
implementagdo definitiva na consolidagdo das fiscalizagdes de 2018.

10. Ata n® 45/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 8/11/2017 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2449-45/17-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336014.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-S ubstitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

(78]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336014.
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GRUPO 1 — CLASSE VII — Plenério

TC 026.173/2016-6.

Natureza: Administrativo.

Entidade: ndo ha.

Responsavel: ndo ha.

Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional — CMO.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: FISCOBRAS 2017.
CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES REALIZADAS PELO
TRIBUNAL PARA ATENDER O
DISPOSTO NA LEI N° 13.408/2016 —
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2017. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢io da unidade técnica responsavel pela consolidagdo do
Fiscobras 2017 (pega 31):

“I. Introducio

1. Trata-se de relatério de consolidagio das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) entre setembro de 2016 e agosto de 2017 (Fiscobras 2017) relacionadas a
investimentos em obras publicas.

2. O Fiscobras é o plano de fiscalizagdo de obras do Tribunal de Contas da Unido, de
periodicidade anual, o qual contempla empreendimentos selecionados em conformidade com as
determinagdes das respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

3. O Fiscobras 2017, considerando os aspectos de sele¢do indicados no art. 124 da Lei 13.408,
de 26/12/2016 (LDO 2017), buscou identificar os contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos nos quais havia indicios de irregularidades graves, classificadas nos termos do art.
121 da referida Lei, de forma a encaminhar a relagdo atualizada de obras com esse tipo de
irregularidade para a Comissdo Mista do Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art.
123 da LDO 2017.

4. Em complemento, o conjunto de fiscalizagio buscou atender os ditames do acordao
consolidador do Fiscobras predecessor (Acorddo 2.810/2016-TCU-Plendrio, relatoria: Min.
Raimundo Carreiro) e dos acérdios de selegdo de obras do presente Fiscobras (Acorddos
2.757/2016, relatoria: Min. Aroldo Cedraz, e 883/2017, relatoria: Min. Raimundo Carreiro,
todos do Plenario deste Tribunal). Nessas decisdes foram apresentados (i) a relagdo de obras a
serem fiscalizadas em 2017 e (ii) outros trabalhos de fiscalizacio que deveriam ser

acrescentados ao relatorio final

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 58336009.
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II. Histérico do Fiscobras

5. A origem dos procedimentos de fiscalizagdes de obras, da forma como sdo executadas
atualmente pelo Tribunal de Contas da Unido, remonta a Decisdo Plenaria 674/1995. Essa
deliberagdo foi proferida em decorréncia do encaminhamento, ao TCU, do Relatério da
Comissdo Temporaria do Senado Federal, criada para investigar obras ndo concluidas custeadas
pela Unido e examinar a situagdo dos empreendimentos.

6. Em 1997, o Tribunal realizou, com fulcro no art. 71, inciso IV, da Constituicio Federal,
auditorias em obras publicas, e encaminhou os resultados ao Congresso Nacional. Em
decorréncia, foi publicado, na LOA de 1997, o primeiro quadro de bloqueio orgamentério, com
a rela¢do de obras com indicios de irregularidades.

7. A LDO 1998, Lei 9.473, de 22 de julho de 1997, foi a primeira a apresentar comandos que
determinavam ao TCU o encaminhamento de informag¢des relativas as fiscalizagdes de obras.

8. Desde entdo, em cumprimento as determinacdes das sucessivas leis de diretrizes
orcamentarias, o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relacdo dos
empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves, em
especial os que ensejam recomendacdo de paralisagdo (IGP). A partir dos relatorios técnicos
produzidos pelo TCU, o Parlamento decide acerca do bloqueio ou liberacdo dos recursos
necessarios para a execugao desses empreendimentos.

9. Foram alcan¢ados resultados significativos a partir desses trabalhos. Em especial em
decorréncia dos beneficios financeiros das fiscalizagdes e das contribuicdes para a melhoria da
gestdo da Administragdo Publica.

10. A partir do ano de 2009 foram iniciadas as fiscalizagdes em editais de obras publicas
disponibilizados no ComprasNet, Portal de Compras do Governo Federal. Essa pratica se
mostrou muito efetiva, como resultado da atuagdo do controle externo, tendo em vista a
tempestividade da atuagdo e o alto grau de corregdo de falhas prévias a execucdo da obra e ao

desembolso financeiro.

11. O Fiscobras 2010 inovou com a inclusdo, no rol de a¢des de controle, de Fiscalizagdes de
Orientagdo Centralizada — FOC que ¢ um conjunto de fiscalizagdes que envolvem preparagio
centralizada, execucdo descentralizada e a consolidagio dos resultados. Essa modalidade de
fiscalizagdo tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, tema e objetos de controle, no Ambito
nacional ou regional, adotando papéis de trabalho padronizados de maneira a identificar as
ocorréncias mais comuns e relevantes, permitindo a consolida¢do dos resultados.

12. Isso permitiu a realizagdo de trabalhos voltados para empreendimentos de pequeno porte
com caracteristicas semelhantes e permitiu a identifica¢do de padrdes para a melhor detec¢do e
compreensio dos fatos ou irregularidades e das causas.

13. No que tange ao escopo de trabalho, até 2011 o ciclo Fiscobras contemplava apenas
fiscalizagdes que contribuissem com o Congresso Nacional na elaboracgio das leis orgamentarias
anuais. Ou seja, os objetos dessas auditorias eram projetos, editais e contratos de obras publicas.
Até entdo, demais agdes de controle relacionadas a empreendimentos de infraestrutura nao eram
incorporadas ao relatorio consolidador enviado anualmente a casa legislativa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336009
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14. Em 2012, o Tribunal realizou, pela primeira vez, auditorias voltadas exclusivamente para o
aspecto da qualidade das obras publicas, sob a sistematica da Fiscalizagdo de Orientagio
Centralizada (FOC), nas areas de edificagdes, rodovias, ferrovias e conjuntos habitacionais.

15. Nessa linha evolutiva, o Fiscobras 2013 expandiu ainda mais o escopo de atuagdo e passou a
contemplar quatro grandes classes (grupo de macrodivisdes estratégicas), com o objetivo de
contribuir na construgdo de uma visdo mais sistémica do setor de infraestrutura no dmbito do
governo federal Sdo elas: (i) Cumprimento da LDO; (i) Auditorias de Qualidade; (iii)
Acompanhamento de Concessdes; e (iv) Avaliagdo de Governanga.

16. No Fiscobras referente ao exercicio de 2014, foram iniciadas as fiscalizagdes tematicas
sobre governanga, qualidade e concessdes. Isso de forma a obter visdo integrada dos
investimentos como um instrumento de aprimoramento de politicas publicas, compostas por
uma ou mais obras, cada qual voltada ao adimplemento de objetivos e metas especificas
estabelecidos no Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 —
Plano Mais Brasil). Foram propostos 21 temas a partir da identificagdo dos programas de
governo mais importantes e afetos as Politicas de Infraestrutura e dos eixos estruturantes da
cadeia logistica, como, por exemplo, ‘Obras de infraestrutura da Saude’, ‘Empreendimentos da
Aviagdo Regional’, ‘Corredores Logisticos: Corredor Logistico da BR-163", dentre outros.

17. Por seu turno, o Fiscobras 2015 inovou com a realizagdo de projeto-piloto para avaliar o
risco de inconsisténcias nos or¢gamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das
Cidades (MCidades) e passiveis de serem auditadas com apoio de ferramentas de TI, como o
Sistema de Andlise de Orgcamentos (SAQO) desenvolvido pelas unidades técnicas do proprio
TCL.

18. Nesse mesmo ciclo de fiscalizagdes em 2015, utilizando-se o SAQ, foi possivel avaliar 189
orgamentos de obras publicas, referentes a 97 operagdes/rubricas, alcangando a cifra de
aproximadamente R$ 17 bilhdes. Com base nos resultados da analise de risco automatizada e
calculado o risco de cada empreendimento, foram selecionadas e fiscalizadas 26 das 97

fiscalizagdes naquele ano.

19. Em 2016, o Fiscobras completou 20 anos. Para resgatar a memodria das fiscalizagdes ao
longo do tempo e realizar um relato histérico desse trabalho foi publicado o livro “Fiscobras 20
Anos”. Além disso, o Sistema Fiscalis que ¢ a ferramenta utilizada para elaboragdo dos
relatorios das fiscalizagdes, foi aprimorado, contribuindo assim para a melhoria da qualidade
dos trabalhos dos auditores.

20. Nesse mesmo ano foi aberto um processo de levantamento que avaliou 280 operagdes em
que a Caixa atua como mandataria da Unido. Utilizando os algoritmos de mineragdo de dados
do SAO, e com base nos orgamentos disponibilizados, foram emitidos 260 relatérios
preliminares de auditoria, os quais remontam analises automatizadas em recursos investidos da

ordem de R$ 19 bilhdes.

21. Os relatorios preliminares citados no paragrafo precedente indicaram 1.433 possiveis
inconsisténcias. Nesses, foram apontadas possibilidades de corre¢do da ordem de R$ 720
milhdes, ajustes em 484 irregularidades e ainda outros R$ 2.3 bilhdes de itens possivelmente
inconsistentes. Ainda, essa analise automatizada fundamentou a sele¢do de obras a serem
auditadas nos Fiscobras que sucederam ao relatorio de levantamento no dmbito da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

3
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22. Com fundamento no histérico de atuagdo, resta configurado que este Tribunal, além do
cumprimento das determinagdes legais trazidas historicamente nas LDO, tem (i) evoluido a
forma de trabalho para responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de
infraestrutura; (i) otimizado seus trabalhos com ferramentas de inteligéncia artificial; ¢
(i) buscado prestar contas a sociedade sobre o resultado dos trabalhos por ele realizados.

I11. Panorama da Infraestrutura no Brasil

23. Este capitulo ira contextualizar a execugdo dos servigos relacionados a infraestrutura piblica
e abordara (i) o esforgo realizado por esta Corte para consolidar informagdes gerenciais da
Administra¢do Federal; (ii) o possivel impacto das atuais restrigdes orcamentarias ao andamento
dos servigos de infraestrutura no PAC; e (iii) a contratagdo de concessdes para suprir parte da

demanda de infraestrutura do pais.

24. Esse assunto relaciona-se com a determinagio de criacio do cadastro de obras, proferida ao
Ministério do Planejamento no Acérddo 1.188/2007-TCU-Plenario (relatoria: Min. Valmir
Campelo), que sera objeto de analise especifica no capitulo XI.1. desta instrugdo, por for¢a do
item 9.3.1 do Acérdio 2.810/2016-TCU-Plenario — consolidagdo do Fiscobras 2016 (relatoria:

Min. Raimundo Carreiro).
III.1. Necessidade de evolu¢io de conceitos

25. Por meio do seu Or¢amento Geral, a Unido aplica recursos em diversos tipos de objetos de
infraestrutura, dentre os quais pode ser utilizada a seguinte classifica¢do: (i) execugio de obras;
(ii) servicos de engenharia; e (iii) aquisi¢do de materiais e equipamentos. Nos termos trazidos na
Lei 8.666/1993:

Art. 6° Para os fins desta Lel, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagio, recuperagio ou ampliagio, realizada por
execugdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, istalagio, montagem, operacdo,
conservacdo, reparagdo, adaptagio, manutengdo, transporte, loca¢do de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

26. Da leitura da Lei, conforme retro transcrita, pode ser constatado que um objeto pode estar
contido em mais de uma das classificagdes, por exemplo, um objeto contratado de constru¢io
com demoligdo prévia poderia ser enquadrado como obra e/ou servigo e outro contratado para

construgdo e aquisicdo de equipamentos poderia ser enquadravel como obra e/ou compra.

27. Em adi¢do, pode haver dificuldade de enquadramento de objetos pela similaridade de
conceitos trazidos na lei. Por exemplo, uma obra de recuperagdo também pode ser condizente
com servico de reparagdo, assim como uma obra de fabricagdo pode ser enquadravel como
servico de montagem. Um caso concreto de divida seria a aquisicdo e implantagdo de uma

4
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estagdo de tratamento de esgoto compacta, a qual poderia ser abrangida em quaisquer dos
conceitos. Assim, identifica-se uma oportunidade para regulamentagao dos conceitos legais.

28. Alude-se que a elaboragdo do Cadastro de Obras, nos moldes determinados no Acorddo
1.188/2007-TCU-Plenério (Relatoria: Min. Valmir Campelo), tem como requisito a equalizagio
desses conceitos de modo a sanar as lacunas mencionadas.

29. Entretanto, pela auséncia de detalhamento das informagdes fornecidas pela Administragdo
Publica e dos conceitos legais existentes, o termo obra sera aqui utilizado de forma mais
abrangente, abarcando indistintamente as operagdes financeiras cujos objetos possam ser
enquadraveis como solugdo de melhoria da infraestrutura (obras, servico de engenharia ou
aquisicdo de equipamentos).

II1.2. Fontes de informacdes de investimentos ligados a obra

30. O Brasil é considerado um pais continental e apresenta vasta quantidade e diversidade de
obras realizados com recursos da Unido. Todavia, ainda nio estd disponivel um sistema
gerencial centralizado com informagdo de todas as obras, nos moldes determinados no Acoérdao
1.188/2007-TCU-Plenario (Relatoria: Min. Valmir Campelo), nem ainda ha repositério com
informagdes de todas as operagdes financeiras ligadas a obra (ver topico XI.1. desta instrugio).

31. Por outro lado, observa-se que algumas instituigdes gestoras de recursos publicos possuem
sistemas de informagdo relacionados a convénios, contratos de repasses, contratos de
financiamento de obras publicas e termos de compromisso.

32. Durante os ultimos anos este Tribunal tem buscado recepcionar periodicamente informagdes
de alguns sistemas gerenciais ¢ armazena-las em seu repositorio para fins de, entre outros,
responder questdes trazidas pelo Congresso Nacional e fazer o planejamento de suas
fiscalizagdes. Relata-se que, notadamente, este Tribunal tem enfrentado limitagdes nessa tarefa
devido as divergéncias inerentes a auséncia de padroniza¢ido das informagdes disponiveis e aos
conceitos que as envolvem. Tem obtido diferencas significativas de informagdes em decorréncia

da diferenga de operacionalizagio por tipo de nstrumento (termo de convénio, repasse ou termo
de compromisso) e por cada orgio.

33. Como resultado desse trabalho de consolidagdo dos diferentes bancos de dados disponiveis
na Administragio Federal, impende destacar que, até o momento, foram internalizadas
informagdes relacionadas aos convénios, contratos de repasses, contratos de financiamento de
obras publicas e/ou termos de compromisso das seguintes fontes:

SGPAC;

Orgiios no quais a Caixa atua como mandataria da Unido;

o @&

¢. Dnit;
d. FNDE/Simec;
e. Funasa;e

f. Infraero.

34. Deve ser dada énfase que, como resultado da fiscalizagdo do “Sistema de Obras do
Governo”, foi recepcionada a base do SGPAC, a qual permite avaliar o conjunto das obras
5
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classificadas como Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), independentemente da
possivel categorizagdo da sua drea.

35. A fonte de informagdo do SGPAC serd a seguir utilizada para tragar um panorama geral da
infraestrutura no Brasil, ainda que nio tenha sido feito qualquer trabalho de validagio ou critica
dos dados disponibilizados nos referidos sistemas gerenciais.

I11.3. Importincia do PAC para a implementacdo de infraestrutura

36. Conforme identificado no art. 3° da Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que instituiu o
Gltimo Plano Plurianual da Unido (PPA), o PAC, ligado primordialmente a produgdo ¢ melhoria
de infraestrutura e identificado nas leis orgamentarias anuais por meio de atributo especitico,
seria uma das trés prioridades da administragdo piblica federal para o periodo 2016-2019. As
duas outras prioridades sdo o Plano Nacional de Educagio (PNE) ¢ o Plano Brasil Sem Miséria

(PBSM).

37. Dessa forma, por ser um dos trés pilares de investimentos citados expressamente no PPA,
considera-se esse programa como relevante para consecugdo dos objetivos de melhoria de
infraestrutura planejados pelo Governo Federal.

38. Em adi¢do, conforme mensagem ao Congresso Nacional, disponivel no sitio eletronico
hﬂpﬂ/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid:742D82B725D2D
D515B62F IBBR6E7492C .proposicoes WebExterno1?codteor=1450597& filename=MCN+4/201
6+CN, esse programa receberia o montante de R$ 12 trilhdo divididos nas LOA de 2016 a
2019, o que denota significativa materialidade financeira quando comparado ao prego corrente
do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) de 2016, cujo montante ¢ de aproximadamente R$ 6,3
trilhdes (fonte: http//www.bcb.gov.br/pec/Indeco/Port/IE1-23.xlsx).

39. Em termos de rateio, os investimentos do PAC Atual (a partir do ano de 2015) estdo
divididos conforme o Grafico 1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336009.
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Grifico 1 — Rateio de recursos do PAC Atual (pos 2015) por drea de infraestrutura (R$
bilhdes)

RS 136,28 RS 21,30

RS 137,88 40
RS 468,01
RS 173,34
= Mineracdo e Energia = Tranportes
= Infraestrutura Basica = Obrase equipamentos da Defesa Brasileira

» Eguipamentos Urbanos

Fonte: Coinfra/Siob

40. A segmentagdo proposta abrange as seguintes tipologias por area:

a. Transportes: aeroportos, ferrovias, rodovias, hidrovias, portos e solu¢des de mobilidade
urbana;

b. Equipamentos urbanos: educagao, esporte, justica, lazer, saude e turismo;
c. Infraestrutura basica: habitagdo, saneamento e adequagio de areas de riscos;

d. Mineragdo e Energia: geracio e transmissdo de energia elétrica, mineragio, exploragio de
petroleo e gas natural, processamento de combustiveis e exploragdo de recursos hidricos; e

e. Defesa: obras e aquisicdo de equipamentos e infraestrutura de defesa.

41. Dessa forma, constata-se que o local de aplicacdo da maior parte dos recursos previstos
(cerca de 50% desses) é a area de mineragdo e energia. Nessa, os valores mais expressivos de
mnvestimentos estio ligados a: (i) exploragio de petroleo; e (ii) geracdo e transmissdo de energia.

42. A respeito do montante de recursos do PAC investidos em obras, para o periodo de 2007 a
2010, foram contratados cerca de R$ 444 bilhdes (fonte: 11° Balango Completo do PAC, p. 5,
disponivel em http//www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais) e para o periodo 2011
a 2014 foram contratados cerca de RS 802 bilhdes (fonte: 11° Balango Completo do PAC 2, p.
5, disponivel em http//www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais).

43. Concernente ao ‘PAC Atual (Apos 2015) as informagdes contidas no SGPAC apontam para
os montantes aproximados de investimento de R$ 575 bilhdes até¢ 2018 e R$ 361 bilhdes apos
esse periodo para fazer frente as obras contratadas ou em processo de contratacdo. Esse valor
total investido de R$ 936 bilhdes do ‘PAC Atual’ possui as principais fontes de recursos: (i)
Recursos de Empresa Estatal Federal — R$ 283 bilhoes; (ii) Orgamento Geral da Unido - OGU
R$ 280 bilhoes; (iii) Setor Privado — R$ 173 bilhdes; e (iv) Financiamentos publicos e privados
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— RS 161 bilhdes. As demais parcelas sdo provenientes de recursos de contrapartidas R$ 39
bilhoes.

44. Conforme informado a pagina 10 do 5° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio
eletronico http//www.pac.gov.br/, até 30 de junho de 2017, o programa alcangou 65,6% do total
financeiro previsto de executar para o periodo 2015-2018, atingindo a cifra de R$ 452,9 bilhdes
de investimentos em infraestrutura econdmica e social.

45. Portanto, conclui-se que é relevante, para fins de tragar o panorama do desenvolvimento da
infraestrutura no pais, a andlise sistémica das informagoes constantes na base do SGPAC. Esse
fato decorre principalmente (i) da importancia dada ao PAC pelo PPA; e (ii) do montante de
recursos destinados as obras do referido programa. Além disso, deve ser considerado o vulto das
obras envolvidas no PAC, o que vai ao encontro do requerido no inciso I do art. 124 da Lei

13.408/2016 (LDO 2017).

I11.4. Evolucio dos investimentos PAC

46. Segue, no Grafico 2, informagdo constante na pagina 10 do 5° Balango do PAC 2015-2018,
disponivel no sitio eletronico http//www.pac.gov.br/, o qual indica a seguinte evolugdo
financeira:

Grifico 2 - Evolugdo Financeira Acumulada do PAC (semestral)

Evolucgdo da Execugdo Financeira (bilhdes)
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Fonte: 5° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio eletronico http//www.pac.gov.br/

47. A analise do grafico precedente sugere a aplica¢do semestral média de recursos do PAC em
cerca de R$ 90 bilhdes, ainda que possa ser constatada uma redugio gradual dos montantes
semestrais aplicados. Assim, os niimeros apresentados corroboram a informagdo trazida a
pagina 10 do 5° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio eletrnico
httpZ//www.pac.gov.br/, a seguir transcrita: “O PAC manteve um ritmo de execugao satisfatorio,
apesar dos ajustes orcamentarios que ocorreram em 2017”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, infermando o cédigo 58336009.
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48. Verifica-se que os art. 1° 2°-A e 3° da Lei 11.578/2007, a qual dispds sobre a transferéncia
de recursos financeiros para a execugdo de agdes do PAC, apontam para a obrigatoriedade de
transferéncia desses valores, por parte da Unido, para os entes federados que cumpram os
requisitos apontados na citada Lei. Dessa forma ha uma expectativa de que as obras originarias
desse programa continuardo com andamento regular.

49, Nesse sentido, em janeiro/2017, o Portal Brasil (https//www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2017/01/investimentos-em-saneamento-somam-r-9-bilhoes-em-2017) noticiou que o
BNDES e a Caixa Economica Federal iriam financiar projetos de abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto em 18 estados. Nesse caso, era previsto um incremento de RS 5,8 bilhdes
em crédito para obras a juros que iriam variar de 2,1% a 6,56%.

50. Por outro lado, a noticia veiculada em margo/2017 no sitio eletronico do Ministério do
Planejamento  (http//www.planejamento.gov.br/noticias/contingenciamento-do-orcamento-de-
2017-sera-de-r-42-1-bilhoes) informou que o PAC seria contingenciado em R$ 10,5 bilhdes e
havera redugdo de despesas R$ 20,1 bilhdes nos ministérios.

51. Corroborando essa ultima noticia, em julho/2017 foi noticiado que, com contingenciamento,
o PAC reduziria 45% do or¢amento desse ano, como consta no sitio eletronico da Empresa
Brasii de  Comunicagdo  (http//agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-07/com-

contigenciamento-pac-perde-45-do-orcamento-para-2017):

Com o novo contingenciamento, dessa vez de R$ 7.487 bilhdes, o orgamento para 2017 do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), inicialmente de R$ R$ 36,071 bilhdes, vai
encolher para R$ 19,686 bilhdes, queda de 45,3%. Em margo, o Miistério do Planejamento
ja havia anunciado o congelamento de R$ 10,5 bilhdes no principal programa na area de
infraestrutura do pais.

52. Dessa forma, (i) ainda que os Gltimos relatérios do PAC indiquem aparente normalidade de
mvestimentos; e (i) que tenha sido noticiado o aumento de financiamentos, bem como a
reducdo de aplicagdo de recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) para obras do PAC,
ainda existe a possibilidade de contingenciamento dos recursos provenientes do OGU para esse

programa.

111.5. Execu¢io das Obras PAC

53. Inicialmente, deve ser destacado que, com relagdo a execugdo futura, é prevista a alocacio
de cerca de R$ 361 bilhdes em obras apos o ano de 2018. Esclarece-se, ainda, que os recursos
futuros (pds 2018) referem-se aos necessarios para concluir obras iniciadas anteriormente. Isso
denota a relevincia do montante de recursos investidos no programa para o desenvolvimento da

area de infraestrutura no Brasil.

54. Quanto a utilizacdo de recursos, o 4° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio
eletronico http//www.pac.gov.br/, aponta que, em 2016, foram pagos R$ 42 bilhdes, sendo R$
20,1 bilhdes referentes ao valor do orgamento aprovado para 2016 e R$ 21,9 bilhdes de Restos a
Pagar. Dessa forma, conclui-se que mais da metade da utilizagdo de recursos do PAC em 2016

esteve relacionada a restos a pagar.

55. Em 2017, o 5° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio eletronico
http//www.pac.gov.br/, confirma a tendéncia de utilizagdo de valores expressivos de restos a
9
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b

pagar, pois, até junho, foram pagos R$ 10,3 bilhdes, sendo R$ 5,5 bilhdes referentes ao valor do
orcamento aprovado para 2017 e R$ 4,8 bilhdes de Restos a Pagar. Nesse caso, cerca de 46,6%
dos valores pagos foram de restos a pagar.

56. Dessa forma, resta evidenciado que, independente de cortes orgamentarios, existe um
expressivo passivo assumido pelo Governo Federal no PAC que devera ser liquidado num
futuro proximo e que podera reduzir o impacto do ajuste fiscal pretendido com cortes em novas

contratacdes.

57. A respeito do andamento dos servigos, conforme extraido da Base de Dados do SGPAC de
junho de 2017, cerca de 11% do total de recursos estdo em empreendimentos classificados como
paralisados. Nesse caso, os investimentos desses empreendimentos paralisados perfazem o
montante de R$ 113 bilhdes de reais. Deve ser esclarecido que ndo foi avaliada pela Coinfra a
metodologia de classificagiio dos empreendimentos como paralisados naquela base de dados.

58. Com efeito, o 5° Balango do PAC 2015-2018, disponivel no sitio eletronico
http//www.pac.gov.br/, pagina 16, apontou o seguinte:

Em 7 de novembro de 2016 foram anunciadas as 1,6 mil obras paralisadas, com valor de at¢
R$ 10 mihdes, priorizadas para serem retomadas. Os empreendimentos estdo
compreendidos em diversas categorias e contemplam 1.071 municipios localizados nos 26
estados, além do Distrito Federal. Com andamento satisfatorio, 673 empreendimentos foram
retomados sendo que 198 foram concluidos.

59. Ainda que esta Corte de Contas ndo tenha validado a metodologia de classificacdo de
andamento das obras, ha informagdes que apontam para um expressivo valor de
empreendimentos paralisados e que a Administragdo Publica tem envidado esforgos no sentido
de superar os entraves ao andamento dessas obras publicas. Segundo o 5° Balan¢o do PAC
2015-2018, a Administragio Publica tem obtido éxito na retomada dos servigos em
aproximadamente 42% do investimento de obras paralisadas.

II1.6. Programa de Parcerias em Investimento

60. Além do PAC, o Governo Federal criou o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
para refor¢ar os investimentos em infraestrutura, por meio de parcerias com o setor privado.
Esse programa implementa agdes de concessdes, Parceria Piblico-Privada (PPP) ¢ privatizagdes
(fonte: http://www.projetocrescer.gov.br/sobre-o-programa).

61. Ao todo, em 15/9/2017, o PPI apresentava 71 projetos de concessoes, dos quais quinze
encontravam-se concluidos, 48 em andamento e 8 estavam relacionados a prorrogacdo de
contratos antigos. No total, foram estimados investimentos da ordem de R$ 107 bilhdes,
excluidas as concessdes de distribuicio de energia e mineragdo, para as quais ndo ha
informagdes de mvestimento no sitio eletronico http//www.projetocrescer. gov.br.

62. Sido indicadas 48 concessdes em andamento, que totalizam R$ 61 bilhdes de investimentos
distribuidos conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade e investimento por linha de concesséo
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Quantidade Investimento em R$ milhdes
Aeroportos ; 1 6.400
Ferrovias | 16.500
Geragdo
Hidrelétrica 2 311
Oleo e Gas 6 1.800
Outros 8 1.090
Portos 12 1.061
Rodovias 8 25.600
Transmissao
de Energia ! 8.850
Distribuigao 6 3
de Energia ]
Mineragao 1 -
Total 48 61.612

Fonte: Coinfra/Siob

63. Esses dados sinalizam uma estratégia do Governo Federal em suprir a necessidade de
investimento em nfraestrutura em parceria com a iniciativa privada. Aponta também para a
necessidade de atuagdo dos orgios de controle na fiscalizagdo das agéncias reguladoras, em
relagd@o aos trabalhos de acompanhamento dos termos de concessdo por elas firmadas.

IV. Estrutura de fiscalizacdo do TCU em empreendimentos

64. No TCU, a execugdo da atividade de controle externo de fiscalizagdo de recursos na area de
infraestrutura esta ao encargo da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), nos termos
dos art. 33 e 34 da Resolugao-TCU 284, de 30/12/2016. Para atender a atividade finalistica, essa
unidade se organizou de acordo com o seguinte organograma (art. 38 a 41 da Resolugao-TCU
284/2016 c/c os art. 3 e 5 da Portaria-Segecex 5, de 7/3/2017):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336008.
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Figura 01 - Organograma Segecex/Coinfra

e

Seinfra
RodoviaAviagdo

Fonte: TCU. Nota 1. A Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura —
SeinfraOperagdes foi instituida, por meio do art. 5 da Portaria-Segecex 5/2017 para atuar em
processos correlacionados a operagao lava-jato ou & rede de controle.

65. Além da participagdo no Fiscobras, as secretarias de fiscalizagdo de infraestrutura (Seinfras),
atuam no controle externo de desestatiza¢des, regula¢do, parcerias Publico-Privadas (PPP) e
gestdo de orglos e entidades ligadas a seus temas. Merece destaque que também houve a
participagdo de Secretarias de Controle Externo (Secex) regionais no Fiscobras.

V. Metodologia

V.1. Regulamentaciio e normas

66. Desde sua origem, a forma como o Tribunal de Contas da Unido atendia aos dispositivos da
LDO era regulamentada por deliberagdes colegiadas da préopria Corte. Isso ocorria,
principalmente, devido as sucessivas alteragdes na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

67. Contudo, com o passar dos anos, a LDO tornou-se cada vez mais estavel nos artigos
referentes as agdes de fiscalizacdo de obras. Assim, de forma a dar mais estabilidade ao rito
processual do Fiscobras, o TCU optou por regulamenté-lo por meio da Resolugao-TCU 280, de
15 de junho de 2016.

68. A aludida resolugdo movou ao imputar a proposi¢do da selecio de fiscalizagdes que serdo
realizadas para atendimento da LDO para o presidente do TCU em exercicio. Essa altera¢do
permitiu maior alinhamento entre o Plano de Controle Externo e o Fiscobras no que diz respeito
ao estabelecimento de prioridades, alocagdo de recursos e outras questdes afetas ao
planejamento.

69. Além disso, a norma incluiv a possibilidade do relatorio consolidado do Fiscobras
contemplar, além das fiscalizagdes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido
realizados no exercicio financeiro ¢ que, a critério do relator, devam ser comunicados ao
Congresso Nacional.
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70. Outra alteragdo trazida pela Resolucdo € a corre¢do da nomenclatura “Outras irregularidades
(OI)” para “Falhas/Impropriedades (F/I)”, de forma a adequa-la tecnicamente ao conceito
previsto no Regimento Interno do TCU (art. 250, nciso II).

71. Relacionado ao planejamento, execugdo e produgdo de relatérios do Fiscobras 2017, todos
os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observincia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26 del9 de outubro de 2009). Em 24 fiscalizagdes
foram reportadas limitagdes de auditorias.

V.2. Classificaciio dos indicios de irregularidade

72. Realizados os trabalhos de auditoria, cada achado registrado nos relatorios de fiscalizagio
foi classificado de acordo com a gravidade do indicio de rrregularidade. Caso a fiscalizagdo ndo
tenha constatado qualquer achado, é registrada a indicagdo SR - Sem Ressalva.

73. A atribui¢do da gravidade de cada achado foi definida pela LDO 2017. Descrevem-se, a
seguir, 0s conceitos legais, a partir da classe de maior gravidade.

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacio de paralisacio: atos e fatos
que, sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros, € que possam ensejar
nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a administragdo publica
federal (art. 121, §1°, inciso IV, da Lei 13.408/2016 - LDO/2017);

pIGP - Proposta de classificacio como indicio de irregularidade grave com
recomendaciio de paralisacio feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada
pelo TCU: aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda carece de
atendimento ao requisito previsto no § 9° do art. 121 da Lei 13.408/2016 - LDO/2017, qual

seja, classificagdo proferida por decisio monocratica ou colegiada do TCU, desde que
assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos ¢rgios
e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

IGR - Indicio de irregularidade grave com reten¢io parcial de valores: aquele que,
embora atenda 4 conceituacdo contida no art. 121, §1°, inciso IV, da Lei 13.408/2016 -
LDO/2017, permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para
retencio de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir
o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade : aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel ndo atende a conceituagdo de
IGP ou IGR (art. 121, §1° inciso VI, da Lei 13.408/2016 - LDO/2017);

F/1 - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades aquelas falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a
aplicagdo de multa aos responsaveis, mas tio somente determina¢do de medidas corretivas
ou expedigdo de ciéncia (Resolugdo-TCU 280/2016).
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74. Quando a fiscalizagdo aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento ¢ classificado
de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente:
IGP = pIGP = IGR = IGC - F/I = SR.

VI. Selec¢do de fiscaliza¢cdes em infraestrutura

VI.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizagdes

75. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU nos termos do Acdrdiao 2.757/2016-TCU-
Plenario (relatoria: Min. Aroldo Cedraz), revisado pelo Acodrdao 883/2016-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Raimundo Carreiro), foram realizadas 94 fiscalizagdes sendo 86 fiscalizagdes
em obras publicas para atendimento as determinagoes da LDO, oito agdes de controle
relacionadas ao setor de infraestrutura.

76. Dentre as fiscalizagdes selecionadas encontram-se trabalhos realizados em
empreendimentos viabilizados por meio de Sociedades de Proposito Especifico (SPE), em
atendimento ao item 9.3.4.1 do Acérddo 2.810/2016-TCU-Plendrio (relatoria do Min. Raimundo
Carreiro). Ademais, seis das cem fiscalizagdes autorizadas ndo foram realizadas pelos motivos
explicitados em subtitulo especifico neste relatorio.

Tabela 2 - Fiscalizacoes em SPEs

UF Obra Processo

BA Implantag&o Parques Edlicos de Geragao de Energia na Bahia 007.880/2017-0
GO LT 230 kVBarro Alto-Niguelandia-Serra da Mesa em Goias 005.160/2017-0

SC LT SantoAngelo-Magambara, Pinhalzinho-Fozdo Chapecd e SEs  005.561/2017-5
Fonte: Coinfra/Siob

77. A selegdo das obras fiscalizadas seguiu os critérios estabelecidos no art. 124 da LDO 2017,
a seguir reproduzido.

Art. 124. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido deve considerar, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
I1 - os projetos de grande vulto;
11T - a regionalizagdo do gasto;

IV - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores ¢ a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagio
posterior do Tribunal de Contas da Unifio pela regularidade.

78. O ciclo de fiscalizagdes deste ano totalizou a dotagdo orcamentaria que atingiu o volume
aproximado de R$ 26,24 bilhdes na LOA 2017, o que equivale a 32.3% dos R$ 81,35 bilhdes
previstos para contratagdo de obras. Esclarece-se que, por se tratar de obras de grande vulto, a
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maioria dos empreendimentos € executada ao longo de varios exercicios e, portanto, possui
dotacdo orcamentdria distribuida nos diversos anos.

79. O Grafico 3 ilustra a distribui¢do percentual das auditorias por fun¢io de governo. Destaca-
se que a fungdo ‘Transporte’ possui o maior quantitativo de fiscalizagdes realizadas nesse
periodo. Ja a fun¢do ‘Energia’, embora conste em segundo lugar no ranking relativo ao nimero
de fiscalizagdes, apresenta o maior valor orcamentario, com montante de R$ 17,7 bilhdes,

conforme observado na Tabela 16 do apéndice 2 deste relatorio.

Grifico 3 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizacdes por funcio de governo

QOutras
Gestio FungoOes
Ambiental 11%

6%

Urbanismo

7%
Educacido
7%
Saneamento
9%
Energia
15%

Fonte: Coinfra/Siob

80. Os empreendimentos dos tipos “Rodovias” e “Edificagdes™ representaram aproximadamente
45% do quantitativo total de fiscalizacdes.

Tabela 3 - Quantidade de Fiscalizagdes por Tipo de Obra

Tipo de Obra Quant. Fiscalizagdes % Quant.
Rodovias poa : 28,72%
Edificagdes _ 16 17,02%

Hidricas barragens, udes, ’

adutoras,can(ais) : e e 744%
Energia 9 9,57%

Saneamento / habitago 7 7.45%

Mobilidade Urbana 7 7.45%
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Tipo de Obra Quant. Fiscalizagdes % Quant.
Ferrovidrias 5 5,32%
Aeroportos 4 4,26%
Refinaria 3 ; 3,19%
Portuérias / hidroviérias / dragagem 6 6,38%
Especiais - 2 2,13%
Esgotamento Sanitario 1 1,06%
Total 94 100%

Fonte: Comfra/Siob

81. Em relagdio a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou evidenciada a regionalizacido do
gasto (distribuicdo geogrifica) e confirmado o atendimento ao mencionado art. 124 da LDO
2017, ja que foram fiscalizados empreendimentos em 23 unidades federativas e no Distrito
Federal. Trés fiscalizagbes foram realizadas em funcionais programaticas que sao aplicadas em
ambito nacional. Assim, os objetos dessas fiscalizagdes foram selecionados em todas as regides
do pais.
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Grifico 4 - Distribuicfio geografica das fiscalizacdes

.

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2017

VI.2. Fiscalizacées selecionadas e nio realizadas

82. Das cem fiscalizagdes selecionadas e autorizadas para serem realizadas no Fiscobras 2017,
seis ndo foram realizadas. A Tabela 4 traz a lista das fiscalizagdes nio realizadas.

Tabela 4 - Fiscalizacdes nio realizadas.

UF  Setor/Descrigao

DF Adequacéo e Modemizagdo dos Imoweis de Uso Espet:fa# da
- Administragdo Plblica Federal - Em Brasilia - DF e + 04.127.2038. 152W.5664

DF  Concessdo do Aeroporto Juscelino Kubitschek

Funcional Programética

SP Concesséodoaeroporto de Guarulhos .
Construgdo da Ferrovia Norte-Sul - OuroestelSP - Estreia

SP D'Oeste/SP - EF-151 no estado de Sao Paulo 26.783.2087.112D.0035
sp Adequag@o do Aeroporto Internacional de Campinas - Viracopos
{SP) no estado de S&o Paulo j 26.781.2017.7H34.0035
Adequagao do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galezo -
Anténio Carlos Jobim (RJ) 26.781.2017.7J01.0033

Fonte: Coinfra/Siob
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83. Com relagdo a exclusdo das auditorias em aeroportos retro citadas, menciona-se que a época
da selecdo, foram escolhidas quatro fiscalizagdes relativas aos contratos de concessio dos
aeroportos de Guarulhos e Viracopos, em Sdo Paulo, Juscelino Kubitschek, em Brasilia, e
Galedo, no Rio de Janeiro, em atendimento ao item 9.4.1 do Acdrdio 1.865/2016-TCU-Plenario
(Avaliacio da atuagdo da Infraero e da Anac no acompanhamento dos contratos de concessoes
aeroportuarias). Todavia, verificou-se que, no dmbito do TC 030.165/2014-8, o Ministro Relator
Augusto Nardes, por meio de despacho no dia 16/6/2017, concedeu prorrogagio de prazo até o
dia 27/7/2017 para que a Infraero encaminhasse a documentacdo a ser analisada nessas

auditorias.

84. A citada documentacio ndo foi entregue pela Infraero em tempo habil para a realizagdo das
fiscalizagdes em tela no ambito do Fiscobras 2017. Os processos de fiscalizagdo referentes ao
atendimento ao item 9.4.1 do Acérdao 1.865/2016-TCU-Plenario serdo autuados ao longo do

segundo semestre de 2017.

85. Concernente a fiscalizagdo da Constru¢do da Ferrovia Norte-Sul, a Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferrovidria relatou que, apds ocorrida a selegido da
obra, o TC 013.158/2017-1, que trata da fiscaliza¢do, foi arquivado pois a obra estava paralisada
em fungdo de cautelar expedida em ano anterior e a Valec ndo havia se manifestado com relagao
aos apontamentos realizados sobre problemas de qualidade na brita que seria aplicada no lastro

da ferrovia.

86. A fiscalizagdo a ser realizada na obra de reforma do Bloco “O” da Esplanada dos
Ministérios, objeto de representacdo tratada nos autos do TC 029.253/2016-0, nio ocorreu
porque, antes mesmo do inicio da fiscalizacéo, a licitagdo foi considerada fracassada em face da
inabilitagdo de todas as empresas concorrentes, o que implicou a perda de objeto tanto da
representacdo quanto da fiscalizagdo planejada.

VII. Execugio das fiscalizacdes

VIIL.1. Empreendimentos Auditados

87. A Tabela 5 contém a relagdo dos 94 processos relativos aos empreendimentos fiscalizados
no ambito do Fiscobras 2017. Ao longo desse relatorio serdo apresentados graficos e tabelas
para auxiliar no entendimento dos dados. Ressalta-se também que informagdes adicionais serdo
apresentadas nos apéndices constantes ao final desse relatorio.

Tabela 5 - Relacdo dos 94 processos relativos ao Fiscobras 2017

UF  Empreendimento Processo
AL Canal do Sertdo - Alagoas ~ 008.226/2017-2
Reforma e ampliagdo do TPS-1 do Aeroporto de

AV Manaus/AM 019.299/2016-8
AM  Hidrovia do Rio Madeira 001.088/2017-3
AM Alr:ﬂplantaqéo da Usina Termelétrica Maua 3 em Manaus - 012.921/2017-3
AP Melhoramentos no Aeroporto de Macapa - AP 007.459/2017-3
BA  Obrasde CEE CasaNovalle 006.645/2017-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336009.
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UF  Empreendimento Processo
BA  Obras de construgdo da BR-235/BA-km 282,0 akm 3574  025.760/2016-5
BA  Quebra-mardo Porto de Salvador 004.096/2017-7

Adequacdo da Trawessia Urbana em Juazeiro - BRs
Implantagao Parques Edlicos de Gerag&o de Energia na 007.880/2017-0

BA .
Bahia
Adequagdo de T recho Rodoviario - lihéus - tabuna - na BR-
BA 415/BA no estado da Bahia 033.891/2016-8

CE  Construgdo daBarragem Fronteiras situada no Rio Poty/CE ~ 006.677/2017-7
CE  Implantagaodo Sistema Adutorde T aquardo - Fortaleza/CE ~ 005.672/2017-1

CE  Cinturdo das Aguas do Ceara 010.232/2017-6
CE  Adequagdodo Anel Rodoviarioem Fortaleza na BR-020/CE  005.912/2015-6
CE  Universidade Federal do Cariri - UFCA 006.678/2017-3
CE  Trens Urbanos de Fortaleza - Implantagao Trecho Sul 012.542/2017-2
DF  Construgéo e reforma de aeroportos regionais 017.196/2017-5
ES  Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria - ES 007.460/2017-1
ES LT 230 kVMascarenhas - Linhares e SE Linhares 014.614/2017-0

Construgao da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - 4
GO S50 Sim3o - GO e ~ 013.167/2017-0
Reestruturagao e Expansao de Instituicdes Federais de 007 409/2017-6

GO Ensino

GO LT 230kV Barro Alfo-Niquelandia-Serrada Mesa em Goias  005.160/2017-0
GO  Construgao da Ferrovia Norte-Sul/GO 012.546/2017-8
GO  Escolas para Educagao Infantil 029.802/2016-4

GO  Construgao Complexo Tribunal Regional do Trabalho/GO  007.410/2017-4
GO  Adeq Trecho Rodov. - Aparecida de Goiania - ltumbiara 007.411/2017-0
MA  Obras de adequagéo na BR-135/MA- km 25,0 a km 51,3 006.671/2017-9
MG  Programa BR-Legal Lote 25 BR-116/259/281/458/474/MG  007.782/2017-9

MG  Crema2®Etapa nasrodovias BR-259/474 em Minas Gerais  007.779/2017-8
Adequagéo de Trecho Rodowiario - Rondonépolis - Cuiaba - ;

MT " Posto Gil - na BR-163 - no Estado do Mato Grosso 003.996/2017-2

MT  Ampliagdo da SE Coxipo - Substituigao dos Autotrafos 1/2/3  013.228/2017-0

Construgé@o de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-
PA" Norte/ BR-163/PA - Divisa MT /PA- Santarém RGNS

PB  Canal Adutor Vertente Litoranea 010.240/2017-9
PB 22 Etapa do Sistema Adutor Abiai Papocas - PB 011.754/2017-6
PB  BR-101/PB - Adequagdo Divisa PB/RN-Divisa PB-PE 007.599/2008-8
PB gg;as da triplicagdo da Rodovia BR-230/PB - Km 0 ao Km 013.183/2017-6
PE  Obras de reestruturagao e expansao da UFRPE 008.036/2017-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336009,
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Emreendlment

BR-101/PE - Adequagé@o Trecho Divisa PBJPE - Divisa

PE/AL
Construgdoda Fabricade HemodenvadoseBmechogta -

PE

Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)
Construgéo da Barragem Serro Azul-PE e
Implantag&o da Adutora do Pajeu

Construgéo da Vila Olimpica - Pamaiba/Pl

BRT Curitiba/PR - Complementag&o da Linha Verde

Obras de adequagao da capacidade da rodovia BR- 163 -
trecho Cascavel-Mamelandia/PR
Manutencdo de Trechos Rod. - PR - BR»LegaI-Con’rrato

133/2014
Obras de dragagem do Porto de Paranagua/PR

BR-493 - Adequacgéao de Trecho Rodoviario - Entrada BR-
101 (Manilha) - Entrada BR-116 (Santa Guuiherrmna) RJ

Manuteng&o das Usinas Angrale ll/RJ
Plataforma Cidade de Saquarema

~ Construgéo do acesso principal do ‘Comperj
Construgao de Unidades do COMPER! - Pipe Rack

Plataforma P-66
Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

- Obras de construgdo da BR- 040/RJ

Construgcdo do Hospital Regional em Quelmados:’RJ

- Construgao do centro de processamento final de

imunobiolégicos

Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN

Implantagéo do Sistema de Esgotamento Sanitario Ji-
ParanalRO

Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO

Obras do Instituto de Ciéncias Basicas de Satde (UFRGS)
BR-116/RS- Melhoria de capacidade incluindo duplicagéo
Obras de ampliag&o de capacidade da BR-290/RS
Construgao do Edificio-Anexo do TRT-4/RS

- Barragem no Arroio Jaguari (RS)

Dragagem de manuteng&o do canal de navegagéo do rio
Taquari

‘Construgao do Centro Regronafde Excelénciaem Pericias -

RS

007.054/2017-3

TC 026.173/2016-6

Processo

012.997/2011-0

018.121/2017-9

006.285/2013-9
010.602/2016-0
006.740/2017-0
012.774/2017-0
013.273/2017-5

010.073/2017-5

013.068/2016-4
017.653/2017-7
012.920/2017-7

~ 005.12412017-4

012.040/2016-9

~ 007.648/2012-0

006.637/2012-4
012.039/2016-0
007.399/2017-0
023.204/2015-0
008.937/2016-8

007.991/2017-7
033.318/2016-6
014.565/2017-0

014.504/2016-2
028.596/2016-1
017.210/2017-8
010.370/2016-1
014.764/2017-2
005.932/2017-3

017.987/2017-2

013.840/2017-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336009,
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UF
RS
sC

S

SC
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SC
SE
SE

=
SP
S
SP
SP

SP
SP

b

SP

SP
SP
TO
TO

Empreendimento
Hospital Escola - Bloco 3 - Oncologia

Dragagem e Acesso ao Poﬂo de Itajai/'SC

Adequagaode Trecho Rodowiario - Palhoga - Divisa SCIRS
-na BR-101/SC

Obras de duplicagao e restauragéo da BR-470/SC

Obras de reestruturagao e expansdo da UFSC

Adequagao de trecho rodoviario - Sao Francisco do Sul -
Jaragua do Sul - BR-280/SC

LT Santo Angelo-Magambara, thalanho«Fozdo Chapeco
e SEs

Contratos do Programa CREMA na Rodovia BR-235/SE

Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Aracaju/SE

Obras do Centro de Apoio a Cnangas e Adolescentes com
Deficiéncia - SE '

Macrodrenagem na bacia da Rlo Pinheiros e Corrego
Zawws

Extensdo da Linha 9 da CPTM - Grajati/Varginha - Sao
Paulo/SP

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Corredorpemmetral Bandelrantes/Sahm F. Maluf, trechos 1

e?

Macrodrenagem do corrego Ponte Baixa - Sao Paulo/SP
Construgao de Fonte de Luz Sincrotron de 4° geraq.ao -
SIRIUS

Obras para controle de inundagtes da Bacia H|drograﬁca
do Cérrego Paciéncia (SP)

Construgéo do Radﬂanel de S30 Paulo - Trecho Norte
Corredor de énibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Hidrovia do Tieté/Parana ‘

BRT de Palmas/TO

BR-242/T O - Construgao Peixe - Parana - Taguatinga
Avaliagdo da legalidade do contrato de concessdo da
Ferrovia Transnordestina.

Andlise da governanga da Valec nos seus investimentos na
Transnordestina (TLSA). _

Avaliar a estrutura de governant;a da construgdo da
Ferrovia Nova Transnordestina no que diz respeito a
assimetria de informag&o entre regulador, concessionaria,
financiadores e acionistas publicos, bem como as agoes
destinadas & recuperagao do cronograma da obra.

Fonte: Comfra/Siob

TC 026.173/2016-6

Processo
004.715/2017-9
004.551/2017-6

003.807/2011-8

016.019/2017-2
009.206/2017-5

009.210/2017-2

005.561/2017-5
020.785/2017-8
014.606/2017-8

028.557/20166

008.147/2017-5

007.067/2017-8
007 452/2017-9
014.461/2017-0
006.367/2017-8
013.169/2017-3
028.627120164
034.481/2016-8

012.565/2017-2
- 008.225/2017-6

012.557/2017-0
003.954/2017-0

012.179/2016-7
021.577/2016-1

021.573/2016-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336009.
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VIII. Resultados consolidados das fiscalizacdes de 2017

88. Dentre os 94 processos de fiscalizacdo, registra-se que oito foram tratados por meio de
diligéncias, auditorias operacionais e inspegdes, todos instruidos diretamente no respectivo
processo. Passa-se, entdio, a apresentar cada processo individualmente.

89. 0 TC 033.891/2016-8 — “Adequacido de Trecho Rodoviario - Ilhéus - Itabuna - na BR-
415/BA” trata de representagio formulada pela Secretaria de Controle Externo no Estado da
Bahia (Secex-BA) a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no dmbito do RDC (Regime
Diferenciado de Contratagio) Eletrénico 001/2016, conduzido pela Secretaria de Infraestrutura
do Estado da Bahia (Seinfra/BA).

90. Essa obra tem previsio de aporte de recursos federais decorrentes do Termo de
Compromisso 1.172/2013, celebrado entre o estado da Bahia e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), tendo como objeto ‘Contratagio Integrada de Empresa para
Elaboragio dos Projetos Basico e Executivo de Engenharia e Execugdo das Obras de
Duplicagdo pela Margem Direita do Rio Cachoeira, Pavimentagio em CBUQ ¢ Obras de Arte
Correntes ¢ Especiais na BR-415/BA’, rodovia localizada entre os municipios de Ilhéus e
Itabuna, ambos no estado da Bahia.

91. As obras “Manutengdo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 133/2014 (TC
013.068/2016-4), “Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO™ (TC 014.504/2016-2)
e “Construgdo do Hospital Regional em Queimados/RJ™ (TC 008.937/2016-8), que estavam sob
a chancela de IGP, tiveram suas classificagdes alteradas para 1GC por meio dos Acordaos
562/2017-TCU-Plenario  (relatoria: Min. Benjamin Zymler), 1.308/2017-TCU-Plenario
(relatoria: Min. Bruno Dantas) e 845/2017-TCU-Plenario (relatoria: Min. Benjamin Zymler),
respectivamente, apos instrugdes processuais realizadas no ambito do Fiscobras 2017, dando
continuidade aos trabalhos iniciados nos ciclos anteriores.

92. No processo TC 023.204/2015-0, que trata obras de construgdo da BR-040/RJ, foi realizada
instrugdo com objetivo analisar o efetivo cumprimento dos termos da decisdo proferida no
Acorddo 18/2017-TCU-Plenario (Relatoria: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
em substituicdo ao Ministro Walton Alencar Rodrigues, Portaria-TCU n° 57, de 17 de janeiro de
2017) com vistas a sanear as irregularidades classificadas como IGP. O Acdérddo 1.701/2017-
TCU-Plenario (Relatoria: Min. Walton Alencar Rodrigues) prolatado posteriormente. Nesse
processo foi considerado que as determinagdes foram parcialmente atendidas, contudo manteve
a classificagdo de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) para as
rregularidades restantes.

93. Além disso, foram executados trés trabalhos relacionadas a Ferrovia Nova Transnordestina
sendo eles:

a. Auditoria operacional para analise da governanga da Valec nos seus investimentos na
Transnordestina (TLSA) — TC 021.577/2016-1;

b. Auditoria operacional para analise da governanga do empreendimento considerando a
atuagdo dos financiadores, concessionaria, acionistas e regulador e a assimetria da
informacdo existente — TC 021.573/2016-6; e
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c. Auditoria de conformidade de avaliagio da legalidade do contrato de concessio da
Ferrovia Transnordestina — TC 012.179/2016-7.

VIIIL.1. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

94. Os critérios para mensuragdo do Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) sdo definidos no
Anexo I da Portaria-TCU 222/2003. Segundo o normativo, de forma geral, o VRF nas
fiscalizagdes de obras corresponderda ao valor empenhado para pagamento dos contratos
analisados, ainda que compreendam outro exercicio. O VRF apurado no Fiscobras 2017 atingiu
o montante de RS 61 bilhdes.

95. Assim, o Gréfico 5 apresenta o VRF agrupado pelas diversas secretarias participantes do
ciclo do Fiscobras 2017.

Grifico 5 - Volume de Recursos Fiscalizados por Secretaria

VRF por Secretaria (em milhGes)
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Fonte: Coinfra/Siob

96. Verifica-se que a SeinfraPetroleo € a area de atuagao deste Tribunal com o maior volume de
recursos fiscalizados, reflexo do grande vulto do valor de investimento das obras da Petrobras.

VIIL.2. Indicios apontados

97. A distribuigdo das 94 fiscalizagdes em fungio do indicio de maior de gravidade apontado na
auditoria € mostrada na Tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicio das fiscaliza¢des em funcio do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade

Fiscalizagdo com Irregularidade grave 72  76,60%
IGP 1 11,70%
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Gravidade

. plcP S g
e 1
Falhas /impropriedades (Fl) . 15
Semressalva(SRy = 7
Total ' 94

Fonte: Coinfra/Siob

Quantidade

TC 026.173/2016-6

% de quantidade
3,19%
1,06%
60,64%
15,96%
7,45%
100%

98. Em adi¢do, relata-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 72
fiscalizagdes. Dentre as onze fiscalizagdes que apresentaram indicios de irregularidade grave
com recomendagdo de paralisacdo (IGP), quatro obras receberam essa classificagdo ao longo
dos trabalhos do Fiscobras 2017. Nas outras sete, as irregularidades foram identificadas em
exercicios anteriores, mas, apos verificagdio pelas equipes de auditoria, os indicios

permanecerani.
Tabela 7 - Obras classificadas com indicios de IGP
UF Obra Processo IGP Nova
AL Canal do Sertdo - Alagoas 008226120172 Nao

£ 5

Obras de construgéo da BR-235/BA- km 282,0 a km 357 4

Adequagdo da Trawessia Urbana em Juazeiro - BRs
235/407/BA
Construgo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia -

e pe
Pl  Construgéo da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl
RJ  Usina Termonuclear de Angra lll - RJ
R/ Obrasde construgdo da BR-040/RRJ
RJ Construgdo do centro de processamento final de
imunobiologicos ]
SP  Cormredorde dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
SP  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2
'TO  BRT dePaimas/TO 5

Fonte: Coinfra/Siob

025.760/2016-5 Sim
006.617/2017-4 Sim

018.121/2017-9 Né&o
012.774/2017-0 Nao
007.399/2017-0 Nao
023.204/2015-0 N&o

007.991/2017-7 Sim

012.565/2017-2 Nao
007.452/2017-9 Sim
012.557/2017-0 Nao

99. Narra-se, ainda, que trés fiscalizagdes apresentaram achados com proposta de classifica¢do
como indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo, mas que ainda ndo
foram apreciadas pelo TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336009.
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Tabela 8 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda ndo confirmada pelo TCU

(pIGP)
UF Obra Processo
PB Canal Adutor Vertente Litoranea 010.240/2017-9
RS Obras de ampliagao de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
SP Construgao do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte 034.481!2016-8

Fonte: Coinfra/Siob

100. Ha, também, um empreendimento o qual contém indicios de wrregularidades graves com
recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR), ou seja, as retengdes de pagamentos ou
garantias oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o erario até a decisdo de
mérito do TCU. A aludida obra é a Construgdo da Refinaria Abreu e Lima (TC 006.285/2013-
9), localizada no estado de Pernambuco, a qual possui irregularidades graves identificadas em
anos anteriores que ainda nao foram corrigidas.

101. O Grafico 6 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendagio de paralisagcdo (IGP) ao longo dos ultimos treze anos
a época de cada consolidagido do Fiscobras.

Grifico 6 - Historico do Fiscobras com IGP (2005 a 2017)
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Fonte: Coinfra/Siob

102. A redugdo no numero de indica¢des de IGP ocorrida entre os anos de 2007 e 2015 pode ter
sido motivada principalmente pela atua¢do do TCU em fases preliminares da implantagdo do
empreendimento, anterior a contratagdo dos servicos. Também contribuiu para essa redugio, a
propria definicdo do que ¢ IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se
até 2002 a LDO sequer trazia conceituagdo para as irregularidades que ensejassem a
recomendagdo de paralisagdo da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade
grave fosse materialmente relevante.
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103. Nesse contexto, ¢ sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse
materialmente relevante em relagdo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A
partir da LDO 2012 foi imposta nova restrigdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir
como IGP apenas as mregularidades confirmadas mediante deliberacdo monocratica ou

colegiada, ainda que preliminar.

104. Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no ambito do Fiscobras 2016, pode ter
ocorrido em razdo tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizagdes em relagdo ao ano anterior
quanto devido ao fato de a sele¢do das obras ter um foco maior em andlise de risco.

105. Ao longo dos trabalhos do Fiscobras 2017, trés IGP do ano anterior foram alteradas para
IGC ¢ foram detectadas novas quatro IGP. Assim, o nimero de empreendimentos com tal

classificacdo manteve-se estavel.

106. A seguir, ¢ apresentado o Grafico 7 o qual possibilita comparar o percentual da execugio
fisica da obra em relagdo as respectivas classificacdes. Essa andlise permite observar a
predominincia de auditorias em empreendimentos consoante a fase de implantagdo em que se
encontram (inicial, mtermediaria ou fmnal), bem como a sua influéncia na definicio da

classificagdo de indicios de irregularidade.

Griafico 7 - Comparativos de irregularidades por percentual de execucio da obra

# pIGP
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Fonte: Coinfra/Siob

107. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizagdes em obras com percentual executado
de até 50%, que abrange um universo de 55 auditorias. Isso significa que esta Corte de Contas
envidou esforgos e priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execugio, ou até
mesmo nem iniciados, conforme a primeira coluna do Grafico 7. Dessa forma, o TCU atuou de
forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos
ainda nem sequer se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor adote as medidas

saneadoras.

VIII1.3. Achados de auditoria

108. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condigio), critério (como
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deveria ser), causa (razio do desvio em relagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do).
Decorre da comparagdo da situagdo encontrada com o critério e deve ser comprovado por
evidéncia de auditoria.

109. Os achados estio diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria é a delimitagdo estabelecida para o trabalho e ¢
expresso pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido
durante a fase de planejamento da fiscalizagdo.

110. Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2017 foram detectados 327 achados.
Desses, 47% sdo referentes a problemas em contratos fiscalizados e 36% ligados a problemas
em licitagdes, planilhas orgamentarias e projetos.

Grifico 8 - Tipos de achados

¢
.
]
1

| Licitagdo, projetose

Fonte: Coinfra/Siob

111. Como nido hi uma padronizagio de escopo ou escopo minimo definidos para as
fiscalizacdes de obras, ndo ¢ possivel correlacionar todos os achados diretamente. Assim, os
dados apresentados, a seguir, foram segregados por percentual de execugdo da obra, pois,
naturalmente, o escopo das fiscalizagdes tornam-se mais proximos a depender do grau de

evolugdo da obra.

112. A Tabela 9 apresenta o numero fiscalizagdes agrupadas pelo percentual de execugdo das
obras fiscalizadas.
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Tabela 9 - Quantidade de fiscalizacdes agrupadas pelo percentual de execug¢io das obras

fiscalizadas
Percentual de execugdo das obras Numero de fiscalizagbes
Menorouiguala25% . 30
Entre 25% e 75% 34
Maiorque75% : 20
Total 86*

Fonte: Coinfra/Siob
* Foram contabilizadas apenas as fiscalizagdes que foram realizadas utilizando o sistema

Fiscalis Obras do TCU.

113. Em fiscalizagdes em que o percentual de execugdo da obra estd em até 25%, os principais
achados sdo de “Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado”, “Fiscalizacdo contratual
inexistente ou deficiente” e “Atraso ou paralisacdo da obra por acdo ou omissdo do gestor” e
representam 32,28% dos achados dessa amostra.

114. Em fiscalizagdes onde o percentual de execucdo da obra estd entre 25% e 75%, o
predominio de achados é em “Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados™, “Outras
irregularidades na execugdo do contrato”, “Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do
objeto™ e “Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado”, somando 36%.

115. Os achados de “Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto”, “Objeto
entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislacdo” e
“Superfaturamento” predominam em fiscalizagdes em que o percentual de execugdo da obra
supera 75%, que totalizam 42%.

116. Utilizando-se da mesma segregacio para analisar a frequéncia dos principais achados nas

fiscalizagdes, verifica-se que em fiscalizagdes em que o percentual de execugdo da obra estd em
até 25%, o achado mais frequente foi “Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado”, sendo

verificado em dez fiscalizagdes nessa faixa.

Grifico 9 - Quantidade de fiscalizacdes em obras com percentual de execucio inferior a
25% que apresentaram o achado
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..

i Namero de fiscalizagBes

Fonte: Coinfra/Siob
*O grafico apresenta apenas os principais achados identificados. A lista completa desses

achados pode ser verificada no Apéndice 2 deste relatdrio.

117. Com o avango do percentual de execugdo das obras, entre 25% e 75%, o achado mais
frequente foi “Aditivos irregulares, justificados ou ndo celebrados”, presente em dez

fiscalizagdes.

Grifico 10 - Quantidade de fiscaliza¢des em obras com percentual de execu¢io maior que
25% e menor que 75% que apresentaram o achado.

5 Namero de fiscalizagbes

12

Fonte: Coinfra/Siob
*QO grafico apresenta apenas os principais achados identificados. A lista completa desses

achados pode ser verificada no Apéndice 2 deste relatorio.
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118. Em fiscalizagdes com percentual de execugio superior a 75% o achado mais frequente foi
“Objeto entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislagdo”,
presente em seis dessas.

Grifico 11 - Quantidade de fiscalizacdes em obras com percentual de execuc¢io maior que
75% que apresentaram o achado.

& Numero de fiscalizagBes

Tome: Conbaltieh: .
*O grafico apresenta apenas os principais achados identificados. A lista completa desses

achados pode ser verificada no Apéndice 2 deste relatorio.

VIII1.4. Detalhamento das obras classificadas como IGP

119. Nesse capitulo constardo informagdes relativas a empreendimentos classificados como
IGP. Conforme definicdo da LDO 2017 (art. 121, §1° inciso IV), sdo aqueles cujos achados de
auditoria se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado
que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e que possam ensejar nulidade
de procedimento licitatério ou de contrato; ou que configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais a que estd submetida a administracdo piblica federal.

i. Usina Termonuclear de Angra Il — RJ

Processo: TC 007.399/2017-0
Relator: Ministro Bruno Dantas
Acordao: 1.786/2017-TCU-Plenario

120. A Usina Termonuclear de Angra 3 ¢ uma das trés unidades da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto - CNAAA, localizada na praia de Itaorna, no municipio de Angra dos Reis/RJ.
Essas trés unidades sdo operadas pela Eletrobras Termonuclear S.A. (ETN), subsidiaria da
Eletrobras, criada em 1997 com a finalidade de operar e construir usinas termonucleares no
Brasil. A empresa hoje responde pela geragdo de aproximadamente 3% da energia elétrica
consumida no Brasil.

121. Existem trés processos no TCU abordando o referido empreendimento:
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a. TC 002.651/2015-7 - trata da execug¢do das obras civis pela empresa Construtora Andrade
Gutierrez S.A. e encontra-se em fase de exame de mérito das oitivas relativas a sobrepreco e
superfaturamento; gestdo fraudulenta do contrato; e gestdo temeraria do empreendimento.

b. TC 016.991/2015-0 - trata do exame das irregularidades relativas aos contratos de
montagem eletromecanica e encontra-se em fase recursal.

c. TC 021.542/2016-3 - trata de representagdo acerca de irregularidades nos contratos
concernentes a servicos técnicos especializados de engenharia, pacotes civil 2 e
eletromecdnico 2, ambos a cargo da Engevix Engenharia e Projetos S.A. e encontra-se em

fase recursal.

122. As irregularidades apontadas no TC 002.61/2015-7 foram relativas a sobreprego e
superfaturamento nas obras civis, constatados no Contrato NCO 223/83, gestdo fraudulenta do
Contrato NCO 223/83; e gestdo temeraria do empreendimento. Considerando a gravidade dos
apontamentos, a unidade instrutiva propds o enquadramento das irregularidades de sobreprego e
gestdo fraudulenta no art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2016 (irregularidade grave com

recomendagdo de paralisagdo - IGP).

123. Em 16/11/2016, o Despacho do Relator Bruno Dantas, no processo 002.651/2015-7,
confirmou indicios de irregularidades graves do tipo IGP referentes a sobrepreco (R$ 227
milhdes), superfaturamento (R$ 303 milhdes) e gestdo fraudulenta do Contrato NCO-223/83.
Esse contrato € relativo as obras civis da Usia Termonuclear de Angra 3, assinado entre a
Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) e a empresa Andrade Gutierrez S/A e a decisdo
monocratica foi reforgada pelas sentengas condenatdrias da 7* Vara Criminal da Justica Federal
no Rio de Janeiro, no @mbito Operagdo Radioatividade (16" fase da Operagdo Lava-Jato), bem
como da dentincia do Ministério Publico Federal no @mbito da Operagdo Pripyat.

124. Naquele despacho, foi determinado, também, que o Tribunal reavaliard a recomendagdo de
IGP para as obras civis, caso a Eletrobras e/ou a Eletronuclear adotem efetivas medidas

saneadoras para impedir danos ao erario em face do Contrato NCO-223/83.

125. O TC 021.542/2016-3 trata de representa¢do aberta como um processo apartado do
TC 002.61/2015-7 tendo em vista a necessaria celeridade na andlise das questdes atinentes aos
indicios de fraude as licitacbes para a contratagdo dos projetos dos pacotes Civil | e Civil 2. Os
pacotes Civil 1 ¢ referente as edificagdes nucleares e o Civil 2 ¢é relativo as edificagdes
convencionais e ndo nucleares da obra. Esses tinham em vistas avaliar o bom andamento dos
servicos, bem como a boa organizagdo processual, uma vez que naqueles autos o foco recai
sobre o contrato de execugdo das obras civis.

126. Nesse processo foram identificadas restrigdes a competitividade que afetaram a sele¢do da
proposta mais vantajosa no processo licitatorio GAC.T/CN 012/2012, que resultou no Contrato
GAC.T/AS-4500160692, e falhas de fiscaliza¢io e aditivos indevidos no Contrato GAC.T/CT-
4500146846, da Usina Termonuclear de Angra 3.

127. Por meio de despacho, o Ministro Relator Bruno Dantas concedeu medida cautelar
determinando a Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) que, no ambito dos contratos
GAC.T/AS-4500160692 (projetos do pacote Civii n° 2 — edificagdes convencionais),
GAC.T/CT- 4500151462 (projetos do pacote Eletromecénico n® 1 — circuito primario, nuclear) e
GAC.T/CT- 4500146846 (projetos do pacote Eletromecdanico n° 2 — circuito secundario,
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“ged

convencional), em eventuais pagamentos que sejam feitos as empresas Engevix Engenharia S.A.
e AF Consult Ltd., retenha quantia suficiente para garantir os montantes apurados no processo.

128. Além disso, o despacho confirmou que foram detectados indicios de irregularidades graves
do tipo IGP referentes a restrigdes 4 competitividade que afetaram a sele¢do da proposta mais
vantajosa no processo licitatorio GAC.T/CN-012/2012, que resultou no Contrato GAC.T/AS-
4500160692, e falhas de fiscalizagdo e aditivos indevidos no Contrato GAC.T/CT-4500146846,
da Usina Termonuclear de Angra 3. A reavaliagio da recomendacio de paralisagdo foi
condicionada a adogdo, pela Eletrobras e/ou a Eletronuclear, de medidas consideradas
suficientes para sanar tais indicios e evitar danos ao erdrio.

129. No caso do Contrato GAC.T/CT-4500151462 (projetos do pacote Eletromecanico 1), as
respostas as oitivas apresentadas pela Eletronuclear e pela contratada AF Consult Ltd.

reduziram a gravidade dos achados.

130. O Acordio 1.348/2017-TCU-Plenario determinou comunicar a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional que continuam presentes os
indicios de irregularidades graves do tipo IGP referentes a restricdes a competitividade que
afetaram a sele¢do da proposta mais vantajosa no processo licitatério GAC.T/CN-012/2012.
Esse processo licitatorio resultou no Contrato GAC.T/AS-4500160692 e em aditivos indevidos
no Contrato GAC.T/CT-4500146846, da Usina Termonuclear de Angra 3, ambos assinados
entre a Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) e a empresa Engevix Engenharia e
Projetos S.A. o Tribunal reavaliard- a recomendagio de paralisaciio caso a Eletrobras e/ou a
Eletronuclear, adotem medidas saneadoras para evitar danos ao erario.

131. No Fiscobras 2017 a Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura —
SeinfraOperagdes, na Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear realizou inspe¢do com o
objetivo de dar prosseguimento na fiscalizagdo das obras da Usina Termonuclear (UTN) de
Angra 3. Em especial, foi dada atengio s medidas saneadoras que devem ser adotadas pela
Eletronuclear referentes aos contratos com indicios de wrregularidades graves enquadradas como

KGR

132. A obra encontra-se paralisada, tendo seus principais contratos sido anulados ou suspensos.
O contrato de execucdo das obras civis, firmado com a Construtora Andrade Gutierrez foi
suspenso em funcdo das denincias da Operagio Pripyat, desdobramento da 16" fase da
Operagdo Lava Jato da Policia Federal. Os contratos de montagem eletromecénica, Pacotes 1 e
2, firmados com o Consorcio Angramon foram anulados como resultado da descoberta da
pratica de atos ilicitos tanto no processo licitatorio como na execucio dos servigos.

133. Em fungdo dessas ocorréncias, somadas a atual situagio de restricdo econdmica da
Eletronuclear, a estatal vem concentrando seus limitados recursos, na execugdo de atividades de
preservagdo das obras civis, das montagens ja executadas e dos equipamentos e materiais
armazenados nos almoxarifados.

134. Diante desse contexto, o escopo da fiscalizagdo abordou as agdes da Eletronuclear no
sentido de preservar a obra, de forma a mitigar os efeitos dessa paralisagdo, e as medidas que
estdo sendo adotadas pela empresa para retomar a obra, saneando as irregularidades apontadas
pelo TCU no ambito dos Processos TC 002.651/2015-7 e TC 021.542/2016-3, no qual foram
apontadas duas IGP (irregularidade grave com proposta de paralisagdo da obra) além de uma
IGC (wregularidade grave com proposta de continuidade da obra), irregularidades que
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expuseram a Estatal a vultoso prejuizo econdémico dos atos praticados pelos seus gestores e
responsaveis.

135. Realizado os trabalhos de auditoria, verificou-se como satisfatoria as agOes de preservagao
ora executadas pela Eletronuclear e o empenho da atual gestdo da estatal no saneamento das
rregularidades verificadas na retomada da obra.

136. No que tange ao contrato de construgdo civil pactuado com a Construtora Andrade
Gutierrez, as irregularidades apontadas pelo TCU ainda ndo foram saneadas e, mesmo o
contrato estando suspenso, devem ser mantidas as IGP apontadas no dmbito da auditoria
realizada em margo de 2016, Fiscalizagdo 25/2016, TC 002.651/2015-7.

137. Além das agdes mencionadas no sentido de sanear as irregularidades e preservar a
instalagoes executadas, a Eletronuclear desenvolveu, e ainda desenvolve, atividades visando a
retomada da obra, podendo-se destacar as seguintes:

a. verificagdo independente, por meio da contratagdo da empresa De loitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda. visando subsidiar os estudos de viabilidade econémico-financeira da

retomada do empreendimento Angra 3;

b. andlise independente do cronograma apds a retomada da obra por meio de consultor ia
técnica de especialista da empresa Areva em conjunto com técnicos da Eletronuclear,
concluindo por um cronograma de 55 meses desde a efetiva retomada das obras até a sua

conclusio;
c¢. reavaliagdo do prego de venda da energia a ser produzida por Angra 3.

138. O Acdrdao 1.786/2017-TCU-Plendrio determinou que fosse constituido processo apartado
de acompanhamento das medidas em adogdo pela Eletronuclear visando a retomada das obras
da Usina Termonuclear de Angra II e determinou também o apensamento do
TC 007.399/2017-0 ao processo TC 002.651/2015-7.

139. Pode-se apontar como potencial beneficio da presente fiscalizagdo o aperfeicoamento da
gestdo de riscos e controles da Administragdo Publica e a mitigagdo de prejuizos provocados
pela paralisagao da obra, cujo valor estimado referente aos investimentos diretos ¢ de R$ 21,05
bilhdes em 02/2017 (Relatério Mensal de Acompanhamento de Angra 3, fevereiro de 2017 —
Eletrobras/ Eletronuclear).

ii. Canal do Sertio — Alagoas

Processos: TC 008.226/2017-2
Relator: Mmistro Aroldo Cedraz
Acordio: 2.060/2017-TCU-Plenario

140. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hidrica
das regides do sertio e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua
extensdo total de 250 quilometros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o municipio de
Arapiraca, o canal deverd beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de agua aos nicleos
urbanos e rurais ao longo da extensdo do canal. A vazio transportada por esse canal pode chegar
até a 32m3/s.
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141. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela melhoria das
condigdes de abastecimento humano e dos perimetros de irrigacdo, pelo desenvolvimento da
piscicultura e do agronegdcio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes, com
vistas a reduzir os custos de operagdo e manutengio para a companhia de abastecimento de agua

do estado.

142. Em cumprimento ao Acérddo 2.757/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, a SeinfraCOM realizou auditoria no Ministério da Integragdo Nacional e na Secretaria
de Estado da Infraestrutura de Alagoas. Essa foi motivada pelos valores de créditos autorizados
nos exercicios de 2016 e 2017, cerca de R$ 226 milhdes e R$ 180 milhdes, respectivamente, 0
grande vulto do projeto, e a existéncia de indicios de irregularidades graves decorrentes de
fiscalizagGes anteriores exercidas pelo TCU na obra examinada.

143. As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas em
cinco trechos. Atualmente encontra-se em execugdo apenas o Trecho 4 do canal. Os contratos
dos Trechos 1 e 2 (Contratos 1/1993 e 10/2007, respectivamente), ja encerrados, apresentavam
achados de auditorias anteriores classificados como IGR (indicio de mrregularidade grave com
recomendagdo de retengdo parcial de valores).

144. Quanto ao Trecho 3 (Contrato 18/2010), observa-se que o item 9.3.1 do Acdrdio
2.957/2015-TCU-Plenario (TC 011.156/2010-4) determmou a mstauragdo de tomada de contas
especial para apurar as responsabilidades e quantificar o superfaturamento no referido contrato.
Essa TCE foi autuada sob o TC 006.667/2017-1 e encontra-se aguardando instru¢do para citagao
dos responsaveis.

145. Para o Trecho 4, verifica-se também no Acordio 2.957/2015-TCU-Plenario, item 9.1, a
determinagdo para repactuagdo do Contrato 19/2010, de forma a sanear o sobreprego
identificado. Constatou-se ainda no ambito do TC 011.156/2010-4, despacho do Exmo. Min.
Benjamin Zymler que determinou a expedicdo de medida cautelar para que a Seinfra/AL se
abstenha de efetuar pagamentos no Contrato 19/2010 com pregos unitarios de servigos
superiores aos indicados nos autos.

146. Com relacdo ao Contrato 58/2010 do Trecho 5, que ainda ndo possui ordem de servigo para
o inicio das obras, o item 9.5 do Acérdio 2.957/2015-TCU-Plenario comunicou a Comissdo
Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram
detectados indicios de irregularidades que se enquadram como IGP com vistas a suspender a
execugdo do referido contrato até a comprovagio da sua repactuacdo, nos termos do item 9.1 do

mesmo acordio.

147. Na auditoria do Fiscobras 2017, foi constatado a seguinte irregularidade: Insuficiéncia ou
inadequagdo da garantia prestada pela contratada, para assegurar o resultado da apuragio em
curso no Tribunal de Contas da Unido acerca de eventual dano ao Erario. A irregularidade foi
classificada como Falhas/impropriedades (F/I), pois constatou-se a inexisténcia de garantias
validas, dentre aquelas previstas no art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993, revestidas de abrangéncia
suficiente para assegurar o resultado da apuragdo em curso no Tribunal de Contas da Unido
acerca de eventual dano ao erario decorrente dos Contratos 1/1993 e 10/2007, em desacordo
com o item 9.1 do Acdrdio 2.860/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo

Carreiro.
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148. Contudo, foi constatado que as obras objetos dos Contratos 1/1993 e 10/2007 estio
concluidas, entendendo-se pertinente a proposicdo de reclassificagio das rrregularidades
associadas a esses contratos de IGR para IGC (irregularidade grave que ndo prejudica a

continuidade).

149. No curso desta fiscalizagdo, ainda que ndo existam irregularidades classificadas como IGR
ou IGP associadas ao Trecho 4 (Contrato 19/2010), pdde-se verificar que estdo em andamento
as tratativas para a repactuagio do Contrato determinada no item 9.1 do Acérdio 2.957/2015-
TCU-Plendrio. Constatou-se também que a Seinfra/AL esti promovendo retengdes nas
medi¢des da empresa contratada, dando cumprimento a referida medida cautelar emitida por
meio de Despacho do Exmo. Ministro Benjamin Zymler.

150. Em relagdo ao Trecho 5, a fiscalizagdo verificou que a repactuagio do Contrato 58/2010
ainda ndo foi efetivada. Adicionalmente, a Seinfra/AL apresentou novo Estudo de Viabilidade
Técnica (EVT) para o Trecho 5 da obra, que abarcou uma revisdo estrutural no projeto basico
utilizado para a contrata¢do do empreendimento, especialmente em relacdo aos pregos firmados,
quantitativos, concepgdo técnica, dentre outros aspectos. Essa proposta de revisio contratual foi
avaliada pela unidade técnica no ambito do TC 003.632/2015-6, que concluiu pela necessidade
de realizagdo de oitiva da Seinfra/AL e da Construtora Queiroz Galvdo, para que se
pronunciassem acerca de aspectos especificos que poderiam suscitar a ilegalidade da referida
repactuagdo. As oitivas foram tempestivamente respondidas e ja foram analisadas por parte da
unidade técnica do TCU, que propds determinar & Seinfra/AL que adote as providéncias
cabiveis com vistas a anular o Contrato 58/2010-CPL/AL, uma vez que a licitagio se baseou em
projeto basico com graves deficiéncias. O processo estd aguardando o pronunciamento do
Ministro-Relator. Dessa forma, ainda em relagio ao Contrato 58/2010 (Trecho 5), avaliou-se
que deveria ser mantida a classificago da irregularidade como IGP.

151. O Acdrdio 2.060/2017-TCU-Plenario determinou a Secretaria de Estado da Infraestrutura
de Alagoas que adote medidas junto 4 empresa contratada com vistas a restabelecer garantias
vélidas, entre aquelas previstas no art. 56, § 1°, da Lei 8.666/ 1993, revestidas de abrangéncia
suficiente para assegurar o resultado da apuragdo em curso no Tribunal de Contas da Uniio
acerca de eventual dano ao Erario decorrente dos Contratos 10/2007 e 1/1993, em consonancia
com o item 9.1 do Acérdio 2.860/2008-TCU-Plenirio, bem como encaminhe ao TCU
documentag¢do que comprove as medidas adotadas, alertando, desde logo, a referida empresa
que o descumprimento ensejard a adogdo de medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis, nos termos do art. 44, §2°, da Lei 8.433/1992, c/c os arts. 273 e 274 do Regimento

Interno deste Tribunal.

152. Além disso, determinou a reclassificagdo das irregularidades graves com recomendagio de
retengdo parcial dos valores (IGR), relacionadas aos Contratos 1/1993 e 10/2007 das obras do
Canal Adutor do Sertio Alagoano, para irregularidades graves com recomendagio de
continuidade (IGC), em razio das obras associadas aos referidos contratos ja terem sido
concluidas, no entanto ainda existirem agdes em curso no ambito deste Tribunal visando 2
reparagdo do dano ao Erério apurado em relagdo aos mencionados Contratos e em seus Termos

Aditivos.

153. Com relagdo ao Trecho 5, o acorddo determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Plblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram
implementadas pelo orgdo gestor as medidas indicadas por esta Corte para sanear os indicios de
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irregularidades graves que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 121 da Lei 13.408/2016
(LDO 2017), apontados no Contrato 58/2010, relativos aos servigos de construgdo do Trecho 5
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, com potencial dano ao Erario de R$ 48 milhdes e que,
assim, subsistem os indicios e seu saneamento depende da repactuagdo do contrato pelo orgao
de modo a sanear o sobreprego, conforme determinagdo do item 9.1 do Acordao 2.957/2015-

TCU-Plenario.

154. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de aproximadamente RS 2,6
bilhdes, que corresponde a soma dos valores dos contratos dos trechos 1 a 5.

155. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria na forma
de atuagdo do orgio fiscalizado na execugdo de contratos e a correg¢do de wrregularidades e

impropriedades
iii. Construcio da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — PE

Processo: TC 018.121/2017-9
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Acérdio: 2.344/2017-TCU-P lenario.

156. Criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004, a Hemobras é uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Saide (MS), destinada a exploragdo de atividade econdmica, na forma do inciso 1

do art. 173 da Constituigdo Federal.

157. A Unido tem participagdo exclusiva na Hemobras e por ser classificada como estatal ndo
dependente, ndo executa suas despesas pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - Siafi. Os investimentos sdo orientados pelo istrumento denominado
Programag¢ido e Execugdo Orcamentiria e Financeira (PDG), aprovado anualmente pela

Presidéncia da Republica.

158. A principal finalidade dessa empresa plblica € o fornecimento de hemoderivados ao
Ministério da Saude, ¢rgdo responsavel pela compra e distribuicdo desses materiais as Unidades
Coordenadoras das Hemorredes Estaduais, pertencentes ao SUS.

159. Em auditoria precedente realizada nesta obra, TC 010.595/2016-3, foram constatados
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagio (IGP) na execugio do
Contrato 2/2011, referente a segunda etapa da obra, assim catalogados: (i) pagamento de
medigdes em desacordo com os critérios definidos; (ii) atraso na execucgio do empreendimento;
e (ii) termos aditivos e planilha orcamentiria ndo refletem os servicos necessarios para
conclusio da obra.

160. Os indicios foram confirmados pelo Acordio 2.958/2016-TCU-Plendrio e 0 mesmo ainda
determinou a adog¢do das seguintes medidas pela Hemobras: i) que se abstenha de prorrogar o
prazo contratual do Contrato 02/2011, celebrado com o Consorcio Biotec, para implantagido da
sua fabrica de hemoderivados e biotecnologia, a vencer em 30/11/2016; ii) que se abstenha
realizar pagamentos ao Consorcio Biotec, relativamente ao Contrato 2/2011, até a integral
solugdo das pendéncias indicadas por meio da conclusdo dos servigos neles referidos ou da
integral devolugdo dos valores indevidamente pagos; i) que se abstenha de promover o
pagamento de servigos ndo executados, realizados de forma parcial ou entregues com padrio de
qualidade inferior ao especificado, no ambito do Contrato 2/2011, celebrado com Consorcio
Biotec; iv) que se abstenha de liberar as garantias relativas ao Contrato 2/2011 até o integral
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saneamento das pendéncias mndicadas no relatério de auditoria e no voto e o recebimento das
multas contratuais eventualmente impostas ao contratado; v) se abstenha realizar pagamentos
por servicos ndo previstos no Contrato 2/2011, assim como de celebrar novos termos aditivos
para cobertura a execugdo de servicos ndo previstos, ressalvados aqueles autorizados e
executados antes da ciéncia da decisdo interlocutoria de 14/9/2016.

161. Com relagio a classificagdo das irregularidades como IGP, as determinagdes constantes do
acorddo se referiam apenas ao contrato 02/2011, firmado com o consorcio Biotec, sem obstar a
execugdo fisica, orcamentaria e financeira dos outros contratos necessarios a consecucdo do

empreendimento, incluindo aqueles que eventualmente vierem a serem firmados para a
execuc¢do do remanescente da obra, conforme item 9.3.2 do Acordio 2.958/2016-TCU-Plenario.

162. Posteriormente ao referido Acodrdio, o Consdrcio Biotec apresentou embargos de
declaragdo em face do Acodrddo prolatado. Os embargos foram conhecidos e foi expedido o
Acordio 145/2017-TCU-Plenario com determinagdo para que fosse instaurado processo
administrativo a fim de apurar os prejuizos advindos das irregularidades descritas nos subitens
9.4.2 2 9.4.5 do Acdrdao 2.958/2016 do Plenario e obter o ressarcimento do dano ao erario.

163. Nesse sentido, a auditoria realizada pela SeinfraUrbana no ambito do Fiscobras 2017 teve
por objetivo verificar as providéncias que estio sendo adotadas em relagdo as irregularidades

classificadas como IGP.

164. Durante a fiscalizagdo, verificou-se que as determinagdes expeditas pelo Acordio
2.958/2016-TCU Plenario foram apenas parcialmente cumpridas e, foi verificado que: (i) ainda
ndo havia sido concluido o processo de apuragio e de encontro de contas referentes ao contrato
2/2011, o que € imprescindivel para a garantia de mitigacao dos riscos associados ao referido
instrumento; e (i) as determinagdes contidas nos referidos acoérddos se referiam apenas ao
contrato 02/2011 sem obstar a execugio fisica, orcamentaria e financeira dos outros contratos
necessarios a consecu¢do do empreendimento; evidenciou-se pertinente manter a classificagio
como IGP para todos os achados indicados no item 9.1 do Acérdao 2.958/2016-TCU-Plendrio,
uma vez que todos eles trazem impactos diretos sobre a quantificagdo de eventuais danos,
aplicacdo de penalidades etc.

165. O Acordio 2.344/2017-TCU-Plenario considerou implementada as determinag¢des
relacionadas e manteve como graves com recomendac¢do de paralisacio (IGP) as rregularidades
apontadas no Acorddo 2.958/2016-TCU-Plenario.

166. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 373,8 milhdes. Esta cifra
corresponde ao valor atualizado do Contrato 02/2011, relativo a segunda fase de implantagdo da
Féabrica de Hemoderivados e Biotecnologia da Hemobras.

167. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o acompanhamento
tempestivo das irregularidades classificadas como IGP, possibilitando apresentar informagoes
atualizadas ao Congresso Nacional, e a manutengiio de expectativa de controle relacionada ao

empreendimento.
iv. Construciio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Processo: TC 012.774/2017-0
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

Acordio: 1.975/2017-TCU-Plenario
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168. De acordo com as informagdes disponibilizadas no sistema Siconv e com memorial
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para a
elaboragdo dos projetos bésicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba € a principal cidade
do norte do Piaui e a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em termos
comerciais e de servigos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, ndo somente no estado

do Piaui, mas também do Maranho e do Ceara.

169. A implantagio da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas e culturais na cidade, refor¢ara a sua condi¢do de centro
regional e as possibilidades turisticas de toda a regido litordnea. O empreendimento constituird
também, de acordo com as referidas fontes de informagdo, um importante vetor de
desenvolvimento urbano que, associado a outros equipamentos, a exemplo do aeroporto
internacional, do futuro centro de convengdes e do porto das barcas, contribuird para o
crescimento e desenvolvimento econdmico da regido.

170. A obra foi inicialmente fiscalizada no Ambito do Fiscobras 2013 e o Tribunal, por meio do
Acérdio 2.394/2013-TCU-Plenério, determinou a suspensdo cautelar dos repasses (item 9.1) e
que a irregularidade atinente a implantagdo de empreendimento sem realiza¢do de adequados
estudos de viabilidade fosse classificada como irregularidade grave com indicagdo de
paralisagio (IGP), nos termos do inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (LDO 2013)

(itens 9.5.1, 9.7 € 9.8).

171. A despeito da indicagdo do Tribunal, a obra em tela ndo foi incluida no quadro de bloqueio
da Lei Or¢amentaria Anual do exercicio subsequente (LOA 2014), em face do compromisso
assumido pelo ministério de somente liberar recursos apos a comprovagdo da viabilidade do
empreendimento, conforme indicado no Relatério 2/COI/CMO, de 2013, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (pega 204, p. 26 e 57 do TC 013.638/2013-0).

172. No ano de 2014, as informacdes encaminhadas pelo Ministério do Esporte (ME) em
relagdo as providéncias adotadas para sanear a referida irregularidade foram analisadas pela
unidade técnica e submetidas a aprecia¢do do Exmo. Ministro-Relator André Luis de Carvalho.
Por meio de despacho, o Relator manifestou-se, em novembro de 2014, pela manutengio da
medida cautelar e da classificagio de IGP associada ao empreendimento (pe¢a 245 do TC
013.638/2013-0).

173. Os dois contratos de repasse pertinentes ao empreendimento foram incluidos no anexo VI
da Lei 13.115/2015 (quadro de bloqueio da LOA 2015) e posteriormente no anexo VI da Lei
13.255/2016 (quadro de bloqueio da LOA 2016) e da Lei 13.414/2017 (quadro de bloqueio da
LOA 2017).

174. Em relagdo as obras de construgdo do Estadio Olimpico, estimadas inicialmente em cerca
de R$ 180 milhdes, o Contrato de Repasse n° 281.826-06/2008/ME/CAIXA, que abrangia o
projeto basico, foi efetivamente rescindido pelo Governo do Estado do Piaui, conforme a
publicagdo do Termo de Rescisdo na pagina 109, Segio 3, do DOU n° 232, de 4/12/2015, razio
pela qual foi considerada prejudicada a cautelar suspensiva determinada pelo item 9.1 do
Acérdio 2.394/2013-TCU-Plenario.

175. Da mesma maneira, os contratos 25/2012 e 26/2012, que se referiam respectivamente a
terraplanagem e a execugio das quadras da Vila Olimpica, ambos firmados entre a Fundespi e a
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Construtora Getel Ltda, foram rescindidos, conforme apontou Relatério de Fiscalizagdo
239/2015 (pega 259 do TC 013.638/2013-0).

176. No plano de fiscalizagdo do Tribunal de 2017, foi incluido trabalho pela SeinfraUrbana
para verificar as providéncias adotadas pelos orgios envolvidos na construgdo da Vila Olimpica
de Parnaiba em relagdo a IGP e as medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Acdérdio

2.394/2013-TCU-Plenario.

177. A fiscaliza¢do tratou dos contratos: i) Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA
sobre os projetos e a construgdo da Vila Olimpica, no valor de R$ 16 milhdes; e ii) Contrato
97/2011 firmado entre a Fundespi e a Publica Consultoria, Contabilidade e Projetos Ltda. para a
execugdo dos projetos da Vila Olimpica, no valor de R$ 487.500,00.

178. Em fungdo da paralisa¢do do empreendimento pela prolagao do Acérdao 2.394/2013-TCU-
Plenario, os trabalhos de fiscaliza¢do da SeinfraUrbana se destinaram precipuamente a verificar
se o Ministério do Esporte ja teria adotado o seu posicionamento defmitivo sobre a
comprovagdo, ou ndo, da viabilidade técnico-econdmico-financeira do empreendimento, em
cumprimento s determinagdes contidas nos itens 9.5 e 9.6 do Acorddo 2.950/2016 prolatado

pelo Plenario do TCU.

179. Quanto a adequagio do plano do Projeto de Criagdo do Centro de Tecnologia do Esporte e
Saude do Campus Ministro Reis Veloso/UFPI (CTESP), constatou-se que o ministério se
manifestou pela sua viabilidade do ponto de vista técnico-esportivo ao relacionar os objetivos
do projeto com o papel a ser cumprido pelo ME de desenvolvimento do esporte nacional,
atendendo, portanto, ao estabelecido no item 9.5.1 do referido acérdio.

180. Em relagdo a viabilidade econdmico-financeira, verificou-se que apesar de o ME ter
informado a fonte de recursos orcamentarios necessarios para a conclusdo da obra, ndo houve
manifestagdo conclusiva acerca da viabilidade para agdes propostas de manuten¢do do
empreendimento, sob o ponto de vista econdémico —financeiro.

181. Quanto a viabilidade técnica e a liberagdo das obras da Vila Olimpica pelas autoridades
competentes, destaca-se que a Caixa, exercendo a competéncia estabelecida no art. 6, § 1°, da
Portaria Interministerial 424/2016, entendeu pela viabilidade do empreendimento, alertando
para pendéncias a serem solucionadas para a emissdo da Ordem de Inicio de Servigo (AIO).

182. Por fim, quanto ao interesse publico de prosseguimento da obra, a Casa Civil informou que
a Vila Olimpica/PI ndo se encontra entre os projetos prioritirios do Governo Federal. Ja o
Ministério da Educagio ndo se pronunciou sobre o assunto € o Ministério do Esporte entendeu
que o juizo sobre o interesse publico necessita de integracdo com as posi¢des dos demais
orgdos. Assim, verificou-se que em virtude de ndo haver posicionamento conclusivo sobre o
assunto, ndo houve atendimento ao item 9.6 do Acdrdao 2.950/2016- TCU- Plendrio.

183. Assim, como a documentagdo apresentada nao contempla integralmente os comandos do
Acoérdio 2.650/2016-TCU-Plenario, jA que ndo houve um pronunciamento do ME abordando
explicitamente a concordincia acerca do interesse puablico em prossegur com o
empreendimento, nem sobre a viabilidade econdmico-financeira diante do cendrio de
austeridade fiscal, foi proposto a manutengdo da medida cautelar determinada pelo item 9.1 do
Acordao  2.394/2013-TCU-Plendrio, relativamente ao contrato de repasse 334.262-
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25/2010/ME/CAIXA, bem como a manutengdo da classificagdo de IGP, uma vez que
permanecem os indicios de irregularidade grave no referido contrato de repasse.

184. O Acérdio 1.975/2017-TCU-Plendrio determinou manter a cautelar suspensiva
determinada pelo item 9.1 do Acoérddo 2.394/2013-TCU-Plenario, nos termos do art. 276 do
RITCU, em relagdo ao Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253) paraa
suposta implantagido dos projetos e das obras da Vila Olimpica de Parnaiba — Pl e manter a
classificagdio de IGP sobre o Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA em
consondncia com o art. 121 da Lei 13.408 (LDO federal para 2017), de 26 de dezembro de

2016.

185. Além disso, determinou que o Ministério do Esporte desconstitua o Contrato de Repasse
334.262-25/2010/ME/CAIXA e promova as medidas necessarias para assegurar a plena
funcionalidade das etapas j4 executadas do referido empreendimento, sem prejuizo de promover
o ressarcimento do dano ao erario decorrente na eventual aplicagdo dos valores federais na
execugdo de servigos sem a necessaria funcionalidade.

186. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante aproximado de R$ 16 milhdes, que
corresponde valor total do Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, relativo, ao
projeto e a execucdo das estruturas da Vila Olimpica de Parnaiba.

187. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o acompanhamento
tempestivo das irregularidades classificadas como [IGP, possibilitando apresentar informagoes
atualizadas ao Congresso Nacional. Além disso, a manutengdo de expectativa de controle
relacionada ao empreendimento.

v. Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

Processo: TC 012.565/2017-2
Relator: Minmstro Bruno Dantas
Acdérddo: 2.156/2017-TCU-Plenario

188. O Corredor de &nibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes vidrias para a
Zona Leste da cidade de Sdo Paulo/SP, tendo por fungdo complementar a capacidade do eixo
Metré-Trem CPTM e esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12 km de extensdo, com um
tragado que parte do Terminal Parque Dom Pedro II até a altura da Rua Joaquim Marra, por
meio da Avenida Alcdntara Machado (Radial Leste). O trecho 2, por sua vez, tem 5 km de
extensdo e da continuidade ao Trecho | até a Estagdo Artur Alvim do Metré/SP, seguindo o
percurso da Av. Radial Leste.

189. O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia
com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto é o Trecho 1 do Corredor
Radial Leste, estio previstos os servigos de: (i) elaboragdo do projeto executivo; (ii)
terraplenagem,; (ii)) pavimentagdo; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras de arte
especiais (tunel, viaduto, alca de acesso a viaduto); (vii) iluminagdo publica; (viii)
remanejamento de interferéncias; (ix) sinalizagdo horizontal, vertical e semaforica; (x)
construgdo das passarelas e paradas; e (xi) paisagismo.

190. A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou com despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou a detecgdo de indicios de irregularidades graves
do tipo IGP no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-SPobras, relativos
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aos servicos de execugdo das obras e elaborag¢do de projeto executivo da obra Corredor de
onibus Radial Leste - Trecho 1, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP, devido ao sobreprego
e a restricdo a competitividade da licitagio.

191. No Fiscobras 2016, foi realizada auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a preservacio
do canteiro de obras durante o periodo de suspensido do contrato; (ii) verificar o cumprimento da
ordem de bloqueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a medida corretiva
necessaria para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos federais, foi realizada

pela administra¢ao.
192. O Acorddo 1.923/2016-TCU-Plenario manteve a classificagdo da obra na categoria IGP.

193. Nova fiscalizagdo foi realizada no Fiscobras 2017 pela SeinfraUrbana e teve por objetivo
verificar o cumprimento do Acorddo 1.923-TCU-Plenario, de 27/7/2016, no tocante aos achados
de auditoria no dambito do Fiscobras 2016, classificados como indicios de irregularidade grave
com recomendacdo de paralisacdo (IGP) para esse empreendimento, e sobretudo para conferir
se foram adotadas as medidas saneadoras estipuladas no referido aresto para as irregularidades
verificadas no procedimento licitatorio.

194. O Acordao 1.923/2016-TCU-Plenario em seu subitem 9.1.1 previu como medida corretiva
que fosse realizada nova licitagdo que assegurasse a observancia do principio constitucional da
isonomia, da ampla competitividade, da selegdo da proposta mais vantajosa e do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da lei 8.666/1993, e cujo orcamento-base possuisse pre¢os
unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado.

195. A fiscalizagdo constatou que os canteiros se encontravam desmobilizados, os tapumes
haviam sido retirados, foi plantada grama no terreno, e o local foi deixado no mesmo estado em
que se encontrava antes da mobilizagdo. Contudo, o contrato da obra continuava suspenso.

196. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 439 milhdes em recursos
federais, impedindo-se a aplicacdo desse montante em empreendimento com indicios de
sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos frente ao mercado verificados na auditoria realizada
em 2016 nesta obra, no valor global de R$ 46.438.178.81, correspondente a 20,93% da amostra
analisada e a 10,58% do valor do Contrato 43/Siurb/13, identificado no Trecho 1 do Corredor

Radial Leste.

197. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a manutengdo do
bloqueio dos recursos federais, impedindo a aplicagdo desse montante em empreendimento com
indicios de sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

198. O Acorddo 2.156/2017-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que nao foram
implementadas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo as medidas corretivas para sanear os
indicios de irregularidades graves e, portanto, subsistem os indicios de irregularidades graves do
tipo IGP, podendo o TCU reavaliar a recomendagdo de paralisacdo caso o mencionado ente
federativo observe a medida corretiva indicada no Acérddo n. 1.923/2016-TCU-Plenario, de

27/7/2016.
vi. Corredor de donibus - SP - Radial Leste - Trecho 2

Processo: TC 007.452/2017-9
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Relator: Ministro Bruno Dantas

199. O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insere no programa de
desenvolvimento regional para a Zona Leste da cidade de Sdo Paulo/SP. Segundo dados da
Prefeitura de Sdo Paulo, a populagdo residente na zona leste da cidade alcanga cerca de 3.3
milhdes de pessoas (cerca de 33% do total paulistano e aproximadamente 17,76% da populagdo

da Regiio Metropolitana de Sdo Paulo).

200. Os trechos | e 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste possuem um tragado
aproximadamente paralelo ao da linha 3-Vermelha, tendo por objetivo aliviar a satura¢do do
Metrd e suplementar a oferta de servigos de mobilidade atualmente existente, principalmente na
distribuicdo de demanda lindeira (micro acessibilidade) a linha do metrd.

201. O Trecho 2 do Corredor Radial Leste esta contemplado no Contrato 44/SIURB/13,
assinado em 19/7/2013, e que possui valor total de R$ 148 milhdes (data-base fevereiro/2013),
prazo de execugdo de 30 meses, regime de execu¢do empreitada por prego unitario. O Contrato
044/SIURB/13 ¢ resultado de dois procedimentos licitatorios:(i) Edital de Pré-qualificacdo
2/2012; e (i) Concorréncia 029120130/2012.

202. A ordem de servigo para inicio do Trecho 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste foi dada
em 15/8/2013. Inicialmente, foi autorizado que o Consércio contratado iniciasse os servigos de
elaboracdo de projetos executivos. Apdés a elaboragdo de 18,7% do projeto executivo,
correspondente a 1% do contrato, foi emitido termo de suspensdo contratual em 27/1/2016, com
sucessivas prorrogagoes, até o dia 19/7/2017, em razio da necessidade de revisdo dos projetos
junto ao Metrd e a SPTrans. Por sua vez, nao foi emitida ordem de servigo para inicio da obra.

203. No ciclo do Fiscobras 2017 foi realizada auditoria pela SeinfraUrbana com o objetivo de
fiscalizar as obras de implantagdo do trecho 2 do Corredor de énibus - Radial Leste, localizado
no municipio de Sdo Paulo/SP. As principais constatagdes deste trabalho foram: 1) Sobrepre¢o
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; ii) Restricdo a competitividade da licitagdo
decorrente de adogiio indevida de pré-qualificagio na licitagido para o Corredor de Onibus -
Radial Leste - Trecho 2; iii) Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacdo e julgamento; iv) Auséncia ou inadequagdo de providéncias para
retomar o empreendimento paralisado; e v) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

204. O sobreprego identificado no Contrato 044/Siurb/13, relativo & elaboragdo do projeto
executivo e execu¢do da obra do Corredor Radial Leste - Trecho 2, foi calculado em,
aproximadamente, R$ 24 milhdes, correspondente a 19,31% do valor do or¢amento referenc ial,
de R$ 124 milhdes (na data-base de fevereiro/2013). O orgamento contratado possui valor total
de R$ 148 mihoes na mesma data-base. O percentual identificado de sobreprego ¢
materialmente relevante frente ao valor total do contrato. Além disso, verificou-se, no caso
concreto, que: (i) os indicios de sobrepre¢o apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario; e (i) podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta
submetida a Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

205. Ante essas razdes, propds-se que os indicios de sobrepre¢o fossem enquadrados no
disposto no art. 121, § 1° inciso IV, da Lei 13.408/2016 (LDO/2017). Ou seja, o presente

achado recebeu classificagdo de pIGP (proposta de irregularidade grave com recomendagio de
paralisagdo).
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206. Com relagdo a restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogdo indevida de
pré-qualificacdo e de critérios madequados de habilitagdo e julgamento, verificou-se o uso
indevido e injustificado de pré-qualificagdo, no edital de pré-qualificagdo 2/2012 tendo em vista
que a documentag¢do de habilitagdo foi analisada em um exiguo tempo, incompativel com a
andlise mais detida, o que afronta o disposto na legislagdo (art. 114 da Lei 8.666/1993) ¢ na
jurisprudéncia do TCU (Acérdios 1.232/2013, 3.425/2014, todos do Plenério). Encontraram-se
ainda clausulas restritivas, de acordo com a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU, a ampla
competitividade. Foram apontadas como restritivas as seguintes cliusulas: (i) vedagdo a que
uma mesma licitante seja vencedora de mais de um empreendimento; (i) limitagdo mdevida
relacionada aos atestados de qualificagdo técnica; (iii) restricdo de atestados por tipologia de
obra; e (iv) critérios subjetivos de qualificagdo técnica.

207. Em decorréncia de sua materialidade, haja vista o baixissimo desconto oferecido na
licitagdo, o qual ndo teve o conddo de elidir o sobreprego detectado, de sua potencialidade de
ocasionar dano ao erario e de ensejar nulidade do procedimento licitatério e do contrato dele
decorrente, o presente achado também foi classificado como proposta de irregularidade grave
com recomendagdo de paralisagdo (pIGP), nos termos do art. 121, § 1° inciso IV, da Lei
13.408/2016 (LDO/2017).

208. Os demais achados referentes a auséncia ou madequacgdo de providéncias para retomar o
empreendimento paralisado e projeto basico deficiente ou desatualizado tiveram como

proposi¢do a classificagdo como IGC.

209. Em 16 de agosto de 2017, o Relator Ministro Bruno Dantas, mediante despacho, confirmou
que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do § I° do art.
121 da LDO 2017) no Contrato 44/Swurb/13 e no Edital de Pré-qualificagdo 2/2012-SPObras,
relativo aos servigos de execugdo das obras e elaboragdo de projeto executivo do
empreendimento tendo sido estimado potencial dano ao erdrio de aproximadamente RS 24
milhdes (data-base fevereiro/2013) devido ao sobrepre¢o e a restricdo a competitividade da

licitacdo.

210. O TCU reavaliara a recomendagdo de paralisagdo caso a Secretaria Municipal de Servigos
e Obras de Sdo Paulo (SMSO/SP) adote a seguinte medida corretiva: realizagcdo de nova
licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo
orcamento-base possua pregos unitarios readequados e aderentes aos referenciais de mercado,
nos termos dos art. 3%, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013.

211. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades, por meio da atuag¢do tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento. O beneficio
quantificavel desta auditoria ¢ R$ 22.271.856,98 (data-base fevereiro/2013) o que corresponde
ao total de sobreprego identificado no Trecho 2 do Corredor Radial Leste.

vii. BRT de Palmas

Processo: TC 012.557/2017-0
Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho

Acérdio: 2.089/2017-TCU-Plenario

212. De acordo com a Prefeitura Municipal, Palmas ¢ uma das cidades cuja populacio mais
cresce no pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os
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anos de 2005 e 2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do
Departamento Estadual de Transito do Tocantins. O numero de veiculos saltou de 21.465 para
126.247 entre os anos de 2000 e 2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), hoje o municipio tem
aproximadamente um veiculo para cada 1.8 habitante.

213. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a implantagdo
do Corredor de Transporte Piblico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid Transit),
tendo como caracteristica principal a reformulag¢do dos eixos estruturantes das vias onde circula
o transporte publico. O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo vidrio
principal, entre a rua Teotdnio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passara a atender uma
parcela maior da populagdo, encurtando a distdncia entre o norte e o sul da cidade.

214. A implantagdo do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como BRT em
Palmas/TO se insere no contexto de reestruturagdo do sistema de transporte nessa cidade. O
corredor BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotonio Segurado e BRT Palmas

Sul.

215. O empreendimento foi fiscalizado no Fiscobras 2016 e a auditoria apontou diversas
impropriedades que foram objeto de deliberagio do Acordio 460/2017-TCU-Plenario, que
comunicou a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, sobre o Edital RDC
Eletronico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO. As irregularidades concernem a servigos de
regularizagdo ambiental, elaboragdo de projetos basico e executivo e execugdo das obras de
implanta¢ido do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte na regiio sul
de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO), com potencial dano ao erario no valor de R$ 227
milhdes sendo necessaria a adog¢do de medidas corretivas pela Prefeitura antes de se dar
continuidade a obra.

216. Em 2017, a fiscalizagdo realizada pela SeinfraUrbana teve como objetivo verificar o
cumprimento do Acordio 460/2017-TCU-Plenario no tocante aos achados de auditoria
classificados como indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagio (IGP),
sobretudo se foram adotadas providéncias atinentes ao cumprimento das medidas saneadoras
estipuladas no referido aresto para as irregularidades verificadas no procedimento licitatorio do
BRT Sul de Palmas - TO.

217. A medida corretiva estabelecida pelo Acordiao 460/2017-TCU-Plenario foi a elaboragio,
pela a Prefeitura Municipal de Palmas/TO, de estudo de viabilidade técnica, economica e
ambiental para a implantagdo do BRT, na cidade, com a aprovagéo pelo Ministério das Cidades
e pela Caixa Econdémica Federal, devendo contemplar anélises técnicas e econdmicas adequadas
e suficientes sobre todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na
regido a partir da escolha da melhor solugio técnica para o atendimento dessa demanda e a
quantificagdo das despesas de operagdo do empreendimento, em plena consondncia com os
dados utilizados na referida analise.

218. A fiscalizagdo concluin que nio foram tomadas as providéncias necessarias para elidir o
achado.

219. O Acoérdio 2.089/2017-TCU-Plenario determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional que ndo foram
4
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implementadas pelo Municipio de Palmas/TO as medidas corretivas indicadas pelo TCU para
sanear os indicios de irregularidades graves previstos no art. 121, § 1° inciso IV, da Lei n°
13.408 (LDO 2017), de 2016. Em suma, persistem as falhas nos servicos de regularizagao
ambiental, elaboragdo dos projetos basico e executivo e execugdo das obras de implantagdo do
corredor de transporte para o BRT e do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas
— TO (BRT Sul de Palmas — TO), com o potencial dano ao erario no valor de R$ 227 milhdes.

220. Como conclui a fiscalizagdo, faz-se necessaria a adogdio de medidas corretivas pelo referido
municipio, antes de se dar continuidade ao empreendimento, nos seguintes termos: apresente o
necessario estudo de viabilidade técnico-econdmico-ambiental para a implantagdo do BRT em
Palmas — TO, com a necessaria aprova¢io pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Economica
Federal, devendo contemplar as andlises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre
todo o empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da
escolha da melhor solugio técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificac@o das
despesas para a operagiio do empreendimento, em plena consonancia com os dados utilizados na

referida analise.

221. O volume de recursos fiscalizados diz respeito ao termo de compromisso, no total de
R$ 227.580.000,00. Cumpre informar que esse valor ndo se confunde com o orcamento da
licitagdo, que, conforme o art. 6% § 3° da Lei 12.462/2011, tem carater sigiloso. O termo de
compromisso, por sua vez, ¢ informagao de dominio piblico.

222. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o bloqueio de recursos
federais, impedindo a aplicagdo desse montante em empreendimento cuja viabilidade ndo foi

comprovada.

viii. Obras de constru¢io da BR-040/RJ

Processo: TC 023.204/2015-0
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Acdrdio: 1701/2017-TCU-Plenario

223. A rodovia BR-040/MG/RIJ, trecho Juiz de Fora/MG- Rio de Janeiro/RJ foi concedida pela
Unido, em 31 de outubro de 1995, 2 Concer. Dentre as obras previstas para execugdo contratual
estava a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com orgamento estimado de R$ 80 bilhGes (ref.
abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apos a assinatura do contrato,
conforme previsto no edital DER 0294/93-00 - item amplia¢do da capacidade fisica.

224. Entretanto, apesar da previsdo editalicia, os projetos executivos foram concluidos apenas
em 2013, sendo que o valor do orgamento da obra ultrapassou o valor constante em edital.
Conforme disposigdes contratuais, nesta situagdio, os valores de investimento que excederam a
estimativa inicial foram objeto de uma recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

225. Assim, a solugdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril de
2014, prevendo um aporte de recursos diretamente do Orgamento Geral da Unido ou,
subsidiariamente, a prorrogacdo do contrato de concessao.

226. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tinel do Brasil, segundo a
concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicagio paralela a pista de descida existente, construgao
de dois tineis com extensio de 300 metros; marginais na regido da baixada e acessos a
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aglomerados urbanos; retornos; variante de tragado para adequacdo da pista descendente e
melhorias no acesso & estagdo rodoviaria de Petropolis; acessos a Petropolis; interse¢do com a
RJ-145 - Xerém e Implantagio da praga de pedagio no km 102 - além de indenizagdes por
desapropriagdes e remanejamento de interferéncias.

227. A equipe de auditoria considerou que trés das irregularidades constatadas no Contrato de
Concessio PG-138/95-00 durante a auditoria realizada no Fiscobras 2016 deveriam ser
classificadas como graves com recomendagio de paralisagdo (IGP) ¢ por meio de Despacho de
19/08/2016, o Relator Ministro Walton de Alencar confirmou a classificagdo das irregularidades
listadas a seguir: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de
caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ ¢ CSSL, e da base de calculo
desses tributos ; b) sobrepre¢o no orgamento da obra ; e c¢) projetos basico e executivo
desatualizados e deficientes.

228. Apos analise das oitivas da ANTT e da Concer quanto as irregularidades classificadas
como IGP restou concluido que as manifestagdes ndo foram suficientes para afastar a
classificacdo das irregularidades. Assim, o Acordio 18/2017-TCU-Plendrio confirmou a
classificagdo de IGP dos mencionados achados e determinou as medidas corretivas que
deveriam ser adotadas pela Agéncia reguladora para sanear as irregularidades, conforme item
9.3 transcrito abaixo:

9.3. em cumprimento ao art. 122, § 3°, da Lei 13.242/2015, determinar, com fundamento
no art. 71, inciso IX, da Constituicdo e do art. 45 da Lei 8.443/1992, que a ANTT, no prazo
de 90 dias, promova as seguintes medidas corretivas, para sanear as irregularidades
classificadas como IGP, sem prejuizo da eventual adogio de outras medidas que se fagam
necessdrias em razdo das questes ainda pendentes de apreciagdo, como a legalidade dos
aportes de recursos governamentais e a eventual nulidade do 12° Termo Aditivo:

9.3.1. recalcule o Fluxo de Caixa Marginal promovendo os ajustes relativos as seguintes
irregularidades:

9.3.1. 1. superestimativa da base de calculo do IRPJ e da CSLL em razdo do diferimento
das despesas de depreciagdo; e

9.3.1.2. superestimava na aliguota e no calculo do adicional de IRPJ;

9.3.2. exijada Concessiondria o detalhamento do projeto executivo aprovado em 2011,
para que este atenda aos requisitos legais e aos normativos técnicos vigentes -
especialmente, mas ndo apenas, das parcelas de obrajd executadas ou jd iniciadas e nao
concluidas -, de forma a explicitar a compatibilidade dos quantitativos de servigos, de
materiais e de produtividades entre o projeto ¢ o or¢amento;

9.3.3. ofereca oportunidade de manifestagio a Concer sobre a necessidade de gjustes em
especificacdes e/ou valores relacionados a obra sob apreciagdo, quer seja em razdo do
determinado nos itens 9.3.1 e 9.3.2, retro, quer seja em relagdo a eventuais sobrepregos
descortinados no orcamento;

229. No ambito do Fiscobras 2017, foi analisado o efetivo cumprimento dos termos proferidos
no Acorddo 18/2017-TCU-Plendrio com vistas a sanear as irregularidades.
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230. Durante as analises, verificou-se que a ANTT cumpriu as medidas corretivas previstas no
item 9.3.1 e subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acdrdio 18/2017-TCU-Plenario ao apresentar uma
simulagdo do cdlculo do FCM na qual corrigiu a superestimativa da base de calculo do IRPJ e
da CSLL em razio do diferimento das despesas de depreciagdo, e na aliquota e no calculo do
adicional de IRPJ.

231. Contudo, embora a ANTT tenha apresentado tal simula¢do, entendeu-se prematuro que a
unidade técnica sugira a retirada da condicdo de IGP para essa irregularidade. Esse
entendimento se baseia no fato de que nao houve ato administrativo com forga suficiente para
garantir que os valores apresentados na simulagdo serdo os efetivamente validos para o contrato,
ou seja, ndo houve a formalizagdo necessaria para se assegurar de que as condigdes previstas na
simulacdo serdo doravante as obrigagdes contratuais.

232. Ja as medidas corretivas previstas no item 9.3.2 e 9.3.3 do referido Acdérdio ndo foram
cumpridas pela ANTT, tendo em vista que ndo foi enviado o detalhamento do projeto executivo,
de forma a explicitar a compatibilidade dos quantitativos de servigos, de materiais e de
produtividades previstos e nem foi oferecido o contraditorio e ampla defesa a Concer, quanto as
alteragdes realizadas por meio das 10 e 11° revisdes extraordinarias.

233. Assim, unidade técnica do Tribunal considerou que as medidas corretivas foram apenas
parcialmente atendidas e o Acordao 1.701/2017-TCU-Plenario manteve a classificagdo de IGP.

ix. Construciio do centro de processamento final de imunobiolégicos

Processo: TC 007.991/2017-7
Relator: Ministro Benjamin Zymler
Acordao: 2.008/2017-TCU-Plenario

234, O projeto do Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolégicos de Bio-
Manguinhos consiste no desenvolvimento, construgdo e implantagdo de novas instala¢des
industriais para as atividlades de processamento final (formulagdo, envase, liofilizagio,
recravagdo, revisdo, rotulagem e embalagem), controle e garantia da qualidade, armazenagem
de matérias primas e de produtos acabados, construgdo de areas de suporte técnico e
administrativo e a urbanizagdo do novo Campus de Santa Cruz.

235. O empreendimento, segundo a Bio-Manguinhos, tem como objetivo desenvolver a
indistria e o protagonismo do Rio de Janeiro no setor de biotecnologia, bem como proporcionar
o desenvolvimento econdémico e social na regido industrial de Santa Cruz, por meio do
desenvolvimento de um Plano de Desenvolvimento Local.

236. Estima-se geragdo de aproximadamente 5.000 empregos diretos no periodo de pico de
obras. Na fase de operagdo do empreendimento, sdo estimados 1.500 postos de trabalho.

237. O projeto vincula-se ao Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 (Lei 12.593, de 18/1/2012), por
meio da Iniciativa 04AA - Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos,
vinculada ao Objetivo 0194 -Fortalecer o complexo produtivo-industrial da satde, ampliando a
producdo nacional de firmacos, biofarmacos, medicamentos, imunobiologicos, equipamentos e
materiais de uso em saude. O PPA 2012-2015 previu o valor de R$ 800 milhoes.

238. No ambito do PPA 2016-2019 (Lei 13.249, de 13/1/2016), a construgdo do NCPFI esta
prevista na Iniciativa 06RR - Construgdo do Centro de Processamento Final de Imunobiologicos
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da Fiocruz, vinculada ao Objetivo 0727 - Promover a produgdo e a dissemina¢do do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, andlises de situacio de saude, inova¢do em saude e a
expansio da produgdo nacional de tecnologias estratégicas para o SUS. O PPA 2016-2019
previu um valor de R$ 1.327.218.490,00.

239. O empreendimento foi fiscalizado pelo TCU no ambito do Fiscobras 2016 e foram
detectadas trés irregularidades classificadas como IGC (graves que ndo prejudicam a
continuidade).

240. No ambito do Fiscobras 2017 foi realizada auditoria que teve por objetivo verificar a
conformidade da licitagdo, contratagdo e execu¢do da Construgdo do Centro de Processamento
Final de Imunobiologicos no Estado do Rio de Janeiro.

241. Como resultado dos trabalhos de 2017 foram identificados quatro achados de auditoria,
todos resultantes de deficiéncia na gestio do empreendimento, quais sejam: a) nio comprovagio
da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento; b) projeto basico/executivo deficiente
(sem grau de precisdo adequado para se contratar/executar o objeto); ¢) execugdo de etapas da
obra/aquisicdo de equipamento em desconformidade com o cronograma; e d) contratagio
rrregular de Fundagdo de Apoio como intermedidria (gerenciadora).

242. Foi proposto pela auditoria que os achados referentes a ndo comprovagio da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento e projeto basico/executivo deficiente fossem
classificados como pIGP. Os demais achados foram propostos para serem classificados como
IGC.

243, O Acordio 2.008/2017-TCU-Plendrio confirmou, porém, que ha indicios de irregularidades
graves do tipo IGP, no Contrato 70/2016, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigo de apoio logistico
e gestdo financeira para o Projeto "3“fase da Implantag¢do do Novo Centro de Processamento
Final de Bio-Manguinhos em Santa Cruz”, com potencial dano ao erario de R$ 49 milhdes,
devendo a Fundagdo Oswaldo Cruz adotar como medida corretiva, para o fim de permitir a
reclassificacdo do achado como IGC, a anula¢do do Contrato 70/2016, tendo em vista a violagdo
ao art. 24, inciso XIII, da Lein® 8.666/1993. Os demais achados foram classificados como IGC.

244. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 314 milhdes. Esse montante
representa o somatorio dos valores empenhados relativos aos contratos selecionados pela equipe
de auditoria na a¢do 13DW, de 2012 a 2017 (até 2 de abril).

245. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a detec¢do tempestiva
de irregularidades, evitando, assim, que sejam materializados riscos potenciais que afetem o
alcance dos resultados do empreendimento. Além disso, a busca de melhoria da qualidade das
informag¢des que deveriam subsidiar as decisdes de gestdo do empreendimento, tratada neste
trabalho, favorece a reducio dos riscos de prejuizos decorrentes da inadequada compatibilizagio
das etapas previstas.

x. Obras de construcio da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4

Processo: TC 025.760/2016-5
Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman
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246. A rodovia BR 235 interliga os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhao,
Tocantins e Para. Tem inicio no entroncamento com a BR-101/SE, préximo a cidade de Aracaji
e finaliza no entroncamento com a BR 080/163, na localidade de Cachimbo, no estado do Para.

247. No estado da Bahia, a rodovia BR-235, partindo da divisa BA/SE, atravessa as
microrregides — Sertdo de Paulo Afonso, Sertdo de Canudos, Corredeiras do Sdo Francisco,
Baixo ¢ Médio Sao Francisco, nas quais se inserem os municipios de Coronel Jodo Sa, Pedro
Alexandre, Jeremoabo, Euclides da Cunha, Uaua, Curagd, Juazeiro, Casa Nova, Remanso e
Campo Alegre de Lourdes até a Divisa BA/PI

248. Antes do inicio das obras relativas ao Contrato 05.00202/2014, o segmento (km 282.,0 ao
km 357.4) da BR-235/BA apresentava uma implantagdo consolidada, sendo uma parte em leito
natural e outra com revestimento asfaltico, desenvolvendo-se em terreno plano ou levemente
ondulado e permitindo duas faixas de trafego centrais, sendo uma por sentido. A obra prevé a
retirada da estrutura de pavimento existente e implantagdo de nova estrutura. Depois de
totalmente implantada consolidara o mais importante corredor rodoviario do norte do estado da
Bahia, ¢ beneficiarda o polo agroindustrial de Juazeiro e Petrolina, constituindo-se numa
excelente alternativa de escoamento da produgdo desta regido.

249. Em razio da sua importancia, o empreendimento em questio estd incluido no Programa de
Aceleragio do Crescimento — PAC do Governo Federal.

250. Assim, foi realizada auditoria com o objetivo principal de avaliar as medidas adotadas pela
Administragdo nas fases de planejamento, contratagdo e execug¢do do empreendimento
destinadas a garantia da qualidade final da obra.

251. Nesse trabalho foram apontados, no Contrato 05.00202/2014, achados de superfaturamento
pela medicdo de servigos ndo executados, superfaturamento por medi¢do e pagamento de
servicos desnecessarios, superfaturamento decorrente de falhas na revisdo de projeto em fase de
obra, superfaturamento em razio de medigdo e pagamento de projeto executivo deficiente,
falhas da fiscalizagdo/supervisdo da obra, auséncia de efetividade das a¢des promovidas pela
Administragdo para solucionar questdes relativas a desapropriagdes e remogdes de interferéncias
e paralisagdo injustificada de frentes de servigos.

252. Foi proposta classificagdo de pIGP para os achados de superfaturamento pela medigdo de
servicos ndo executados e superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos
desnecessarios. Ademais, relativamente ao achado de superfaturamento pela medicdo de
servigos ndo executados, foi proposta medida cautelar, sem oitiva prévia, para que seja suspensa
a execugdo dos servigos no segmento compreendido entre as estacas 2625 e 2835 (km 334,5 —
km 338,7), até que o DNIT apresente uma definicao acerca da solugio adequada a ser adotada
para o tratamento da camada de solo mole nesse trecho.

253. Para os demais achados foi proposta a classificagao de 1GC.

254. Em 23 de maio de 2017, o Ministro Relator confirmou, por meio de despacho, que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 05.00202/2014, acerca
dos achados de superfaturamento pela medi¢do de servigos ndo executados e superfaturamento
por medicdo e pagamento de servigos desnecessarios, tendo sido estimado potencial dano ao
erdrio de aproximadamente R$ 15 milhdes. O despacho também estabeleceu medidas para o

saneamento das irregularidades.
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255. As medidas quanto ao achado de superfaturamento pela medicdo de servicos ndo
executados incluem: i) realizagdo de estudos geotécnicos no segmento compreendido entre as
estacas 2625 e 2835 (km 334,5 — km 338,7), que permitam concluir sobre a existéncia de solo
mole sob a plataforma executada e os quantitativos de material de fato removidos, a ser
realizado sob acompanhamento de Auditor Federal de Controle Externo pertencente aos quadros
da secretaria deste Tribunal; i) refazimento dos servigos, caso constatado comprometimento da
estabilidade do corpo estradal; e ii)) adogdo das medidas administrativas visando a recuperagio

do prejuizo ao Erario.

256. A medida quanto ao achado de superfaturamento por medi¢do e pagamento de servigos
desnecessarios sera a adogdo das medidas administrativas para reaver o prejuizo ao Erario ja

consumado.

257. Além disso, foi determinado cautelarmente ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a suspengdo da execugdo dos servigos objeto do Contrato 05.00202/2014,
especificamente no segmento compreendido entre os quildmetros 334,5 e 338,7, em razio dos
indicios de irregularidades encontrados.

258. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante aproximado de R$ 117 milhdes,
sendo esta quantia referente ao somatdrio dos valores globais a pregos iniciais ¢ com aditivos do
Contrato 05.202/2014, do Contrato 05.00239/2014 e do Contrato 05.00878/2010.

259. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagio pode-se mencionar a manutencido da
expectativa do controle e a corre¢do das irregularidades apontadas. O total das propostas de
beneficios quantificaveis da auditoria foi entorno de R$ 16 milhdes.

xi. Adequacio da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 235/407/BA

Processo: TC 006.617/2017-4
Relator: Ministro Aroldo Cedraz
Acérdao: 2.398/2017-TCU-Plenario

260. A Lei Complementar n. 113/2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.366/2002, nstituiu o
Polo Petrolina-Juazeiro, abrangendo area de aproximadamente 35.000 km? englobando quatro
municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroco; e
quatro municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Curacd e Sobradinho. A populagdo desse polo
¢ estimada em 700.000 habitantes e a interligagdo das duas principais cidades (Petrolina e
Juazeiro) ocorre por intermédio da Ponte Presidente Dutra.

261. Dada a relevancia econdmica do referido polo, a cidade de Juazeiro/BA, que € interceptada
pelas rodovias federais BR-407 e BR-235, recebe grande fluxo de veiculos provenientes de
outras regides do estado da Bahia, assim como do estado de Pernambuco, mediante travessia
pela ponte sobre o Rio Sdo Francisco (sentido norte-sul).

262. Nesse contexto, foi selecionado como objeto de fiscalizagdo o projeto de “Adequacio de
Travessia Urbana em Juazeiro - nas BRs 235/407/BA™, a cargo do Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT).

263. O objetivo da fiscalizagdo capitanecada pela SeinfraRodoviaAviagdo foi avaliar a
conformidade dos atos de gestdo sob responsabilidade do referido ente federal, notadamente

quanto a economicidade e legalidade.
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264. Para tanto, procedeu-se a andlise do orgamento referencial utilizado pela autarquia federal
para contratar o empreendimento (R$ 75.584.019,08 — janeiro/2014), cotejando aspectos
relacionados aos pregos unitirios e quantitativos de servigos.

265. Adicionalmente, buscou-se analisar a efetividade das intervengdes objeto do contrato n.
SR05/01177/2014, celebrado entre o Governo Federal e consércio formado pelas empresas SVC
Construgdes Ltda. e Paviservice Servigos de Pavimentagdo Ltda. para execugdo de parcela do
projeto, contratada por R$ 75.499.000,00.

266. Os achados de auditoria correspondentes sinalizaram para a possivel desconformidade de
atos praticados na formatagdo do empreendimento, sobretudo no processo de revisdo do projeto
executivo que embasou a celebragio do supradito contrato.

267. Nesses termos, destacam-se as seguintes impropriedades, classificadas preliminarmente
pela equipe de auditoria como “plGP” (proposta de irregularidades grave com recomendagdo de
paralisacio), em estrita observdncia as disposi¢des legais (art. 121, 1V, da Lei n. 13.408/2016):
(i) sobrepreco de R$ 8 mihdes (15,17% da amostra) no orgamento que fundamentou a
contratagido do empreendimento sob o regime de empreitada global, com possivel reflexo no
contrato n. SR05/01177/2014; (ii) sobreprego decorrente de inconsisténcias nos quantitativos de
servicos que fundamentaram o valor global do projeto, com possivel reflexo no contrato n.
SR05/01177/2014; e (ii) risco de auséncia de funcionalidade parcial dos investimentos
realizados por intermédio do contrato n. SR05/01177/2014, caracterizado pela auséncia de
contratagio, até o término da auditoria, das obras de artes especiais que integram o escopo da

adequagdo viaria.

268. O Acérdio 2.398/2017-TCU-Plenario, de 25/10/2017, confirmou os achados de sobrepre¢o
para IGP, e que o saneamento depende da adogdo, pelo érgdo gestor, de medidas administrativas
para a celebragio de Termo Aditivo ao Contrato SR 05/1177/2014, com a finalidade de elimmar
a duplicidade constatada no item fabricagdo de escamas de concreto armado para solo reforgado.

269. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 75 milhdes.

270. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se mencionar a melhoria na forma
de atuacdo da administragio plblica e a potencial corregdo do valor do empreendimento,
estimada preliminarmente em R$ 8 mihdes (data base janeiro/2014) somente em fungdo do
indicio de sobrepre¢o relacionado a critica aos pre¢os unitirios. As inconsisténcias nos
quantitativos da planilha or¢amentaria também possuem potencialidade para afetar o valor
global do projeto, especialmente em razio das premissas adotadas na revisdo do projeto

executivo.

VIIL.5. Detalhamento das obras classificadas como pIGP

271. Neste capitulo, serdo relacionadas informagdes a respeito dos empreendimentos com
proposta de IGP, porém, ainda ndo confirmados por decisdo monocritica ou colegiada do TCU
(conforme art. 121, §9° da LDO/2017).

i. Construcio do Rodoanel de Sdo Paulo - Trecho Norte

Processo: TC 034.481/2016-8
Relator: Ministra Ana Arraes
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272. O projeto do Rodoanel de Sao Paulo tem como principal objetivo ordenar o trafego
rodovidrio de entrada e saida da cidade, calculado em 1,1 milhdo de veiculos por dia, além de
disciplinar a circulagdo de caminhdes rodovidrios de grande porte na cidade.

273. Com a conclusido do Trecho Norte, o empreendimento ligara trés modais de transporte da
Grande Sdo Paulo: o rodovidrio (Marginais do Tieté e do Pinheiros e a Via Dutra), o aeroviario
(Aeroporto de Guarulhos) e o portuario (Porto de Santos). Cerca de 40% dos caminhdes que
ingressam atualmente em Sdo Paulo pela Via Dutra dever@o ser deslocados para o Rodoanel

Norte.

274. A expectativa é de que o novo trecho do Rodoanel potencialize os beneficios dos demais
trechos ja em operagdo, atendendo a grande Sdo Paulo, a Baixada Santista, além das regides de
Campinas, Sdo José dos Campos e Sorocaba.

275. A fiscalizagdo realizada no Fiscobras 2017 pela SeinfraRodoviaAviagdo teve por objetivo
fiscalizar a obra de construgdo do Rodoanel de Sdao Paulo - Trecho Norte e obteve como
resultado da fiscalizagdo, a constatagio de indicios de irregularidades relativos a
superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado, superfaturamento por
pagamento indevido de despesas relativas a atraso na execugdo da obra, alteracao injustificada
de quantitativos, subcontratagdo irregular, superfaturamento decorrente de alteracido da
metodologia executiva e auséncia de analise de prestacdo de contas do convénio (termo de

compromisso).

276. As constatagdes incluem indicios de sobrepre¢o que somam R$ 106,3 milhdes (nov/2012),
indicios de superfaturamento no montante de R$ 55,6 milhdes (datas-base variadas), indicios de
oculta¢do de impacto financeiro de acréscimos de servigos de R$ 218,5 milhdes (nov/2012) e de
subcontratagdo irregular de R$ 54 milhdes (nov/2012), todos valores referentes ao Lote 02.

277. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 6.442.800.000,00 (valores
histéricos). Esse valor se refere aos recursos previstos no TC-004/1999 para o Trecho Norte do

Rodoanel Mario Covas apds o 5° Termo Aditivo de Re-ratificacéo.

278. Os beneficios potenciais decorrentes dessa fiscalizagdo, considerando que a proposta de
encaminhamento contempla somente a oitiva pelos indicios de irregularidade classificados
como plGP, sido o possivel esclarecimento em relag¢do aos indicios de irregularidade apontados
no Contrato 4.349/2013 (Lote 02) que somam, a pre¢o de nov/2012, R$ 53,6 milhdes de indicio
de sobreprego (reequilibrio para o prazo complementar e volumes de movimentagio de terra e
transporte para bota-fora, excluidos os valores com indicio de superfaturamento), R$ 509
milhdes de indicio de superfaturamento (servicos de matacdes e reequilibrio do 8° TAM), e
R$ 218,5 milhdes de ocultagdo de impacto financeiro de aditivos.

ii. Obras de ampliacio de capacidade da BR-290/RS

Processo: TC 010.370/2016-1
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

279. A rodovia BR-290/RS, no segmento entre Porto Alegre e Osorio, é a principal via de
ligacdo entre a capital e o litoral do Rio Grande do Sul. Possui um trafego da ordem de 25
milhdes de veiculos por ano. A implantagio da quarta faixa buscou mitigar os efeitos dos
congestionamentos no trecho e de atenuar os impactos dos volumes descarregados na BR-
290/RS pelas rodovias da regido por causa da instalagdo de novas vias, ou melhoramento de
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existentes. Ao longo dos 21 quildmetros de extensdo onde foi implantada a 4* faixa, existem
interconexdes importantes que possibilitam aos motoristas o acesso a outras rodovias que levam
a diversas cidades do estado.

280. Com 121 km de extensdo, o trecho concedido da BR-290/RS liga as cidades de Osério e
Porto Alegre, até o entroncamento com a BR-116/RS. Licitado em 1993, teve sua exploragdo
delegada a Concessionaria da Rodovia Osoério Porto Alegre S.A. (Concepa), com a qual o Poder
Concedente firmou contrato em outubro de 1997 com término previsto para 3 de julho de 2017
(duragdo de 20 anos).

281. As tarifas de pedagio praticadas até 3/7/2017 nessa concessdo alcangavam o valor de
RS 17,10 para cada cem quildmetros rodados, sendo uma das tarifas mais elevadas do pais (pega
28). Com o término do prazo da concessdo, a ANTT concedeu uma prorrogagdo de prazo por
mais 12 (doze) meses, até a assun¢do do trecho pela concessionaria vencedora de novo certame
licitatorio, planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo
Contratual. Nesse ajuste, ficou pactuado, também, uma redugdo de quase 50% das tarifas

praticadas.

282. Em razio dos critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia identificados pelo
TCU, foi realizada pela SeinfraRodoviaAviagdo a fiscalizagdo no ambito do Fiscobras 2017
com o objetivo verificar a conformidade na execugdo das obras de ampliagdo de capacidade da
BR-290/RS, a cargoda ANTT e da Concepa, inseridas no contrato de concessdo da rodovia, por
meio do 13° Termo Aditivo Contratual.

283. Em resumo, os achados tiveram como fundamento os indicios de irregularidades graves
observados na atua¢do da ANTT quando da inclusdo de novos investimentos no contrato de
concessdo da BR 040/RJ/MG, a cargo da Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora-Rio
(Concer). As irregularidades foram avaliadas pelo TCU por meio dos Acordios 18/2017-
Plenario e 738/2017-Plenério, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

284. Assim, avaliou-se a existéncia de semelhangas entre os termos aditivos pactuados pela
ANTT na BR-040/RJ/MG e no presente objeto, pois ambos incluiram relevantes investimentos
em contratos de concessido em andamento.

285. Como resultado da auditoria, verificou-se que os riscos supracitados se confirmaram, de
modo que foram encontrados diversos indicios de irregularidades relacionados ao planejamento,
execucdo e pagamento das obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS. Os achados de
auditoria apresentados na fiscalizagdo revelaram a ocorréncia de significativos e graves indicios
de superfaturamento nas obras. Verificou-se que os valores pagos pela ANTT foram muito
superiores aos valores dos investimentos realizados. Quanto 4 execugdo das obras, constatou-se
que o projeto executivo ndo foi observado integralmente pela Concepa quando da realizacdo das
obras, especialmente no que tange aos servigos de pavimentagdo na pista existente. Verificou-se
a auséncia ou msuficiéncia dos projetos, burla ao procedimento licitatorio, e wregularidades
orcamentaria e financeira na assun¢do dos compromissos assumidos pela Agéncia.

286. O volume de recursos fiscalizados somou R$ 241.686.367.00 (ref. dezembro/15) e o total
de beneficios quantificiveis desta auditoria alcanga o montante de RS$ 91.473.592,08

(ref. marco/16).
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287. Entre os beneficios estimados desta auditoria, pode-se mencionar a recomposi¢do do erario,
o incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade das atividades da ANTT, a
corre¢do de irregularidades apontadas pela auditoria, a expectativa de controle, entre outros

beneficios diretos.

288. Por conseguinte, foi proposta a classificagdo de pIGP (proposta de indicio de irregularidade
grave com recomendagdio de paralisagdo) nos achados relativos a superfaturamento no caleulo
da remuneragiio das obras e a superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao
mercado e de quantitativos inadequados. Além disso, foi proposta colher a manifestagdo
preliminar dos agentes envolvidos.

iii. Canal Adutor Vertente Litorinea

Processo: TC 010.240/2017-9
Relator: Ministro Bruno Dantas

289. O Canal Adutor Vertente Litoranea foi planejado como uma das formas de aproveitamento
das aguas oriundas do rio Sdo Francisco, levadas ao estado da Paraiba pelo Eixo Leste do
Programa de Integragio do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrogrificas do Nordeste
Setentrional (Pisf). Com uma capacidade maxima de vazio de 10 m*/s em seu primeiro trecho, o
canal visa o abastecimento humano e industrial e 4 expansdo da agricultura irrigada na regido da
planicie costeira interior do estado da Paraiba.

290. A area de influéncia do canal abrange 35 municipios, com uma populagio de cerca de 400
mil habitantes, segundo dados do IBGE de 2006. Desses, cerca de 169 mil sio pessoas que
atualmente ndo dispdem de qualquer tipo de servigo piblico de abastecimento de dgua. Os
outros 231 mil habitantes sdo pessoas que, apesar de contarem com servigo plblico de
abastecimento, ndo tém garantia de qualidade e regularidade no fornecimento. Dessa forma, um
dos principais beneficios esperados com a implantagdo do projeto € a melhoria da satde da
populagiio, como resultado da melhoria da qualidade ¢ do aumento da quantidade de agua
disponibilizada para as familias.

291. Outro objetivo do projeto é garantir o atendimento aos projetos de irrigagdo a serem
implantados ao longo de seu tragado, uma vez que o canal atravessa uma regido da Paraiba com
vocagdo agricola, de solo de boa qualidade e com aptiddo para a agricultura irrigada, numa area
estimada em 15.000 hectares.

292. Assim, foi realizada auditoria pela SeinfraCOM na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integragdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba
(Serrhmact/PB) que teve por objetivo fiscalizar a obra de Construgdo do Canal Adutor Vertente
Litordnea no estado da Paraiba.

293. As principais constatagdes deste trabalho foram relativas a projeto basico deficiente,
sobreprego decorrente de pregos reajustados superiores aos pregos atuais de mercado,
formaliza¢do de termo aditivo sem a manuten¢do do desconto da proposta original, determinada
pelo art. 14 do Decreto 7.983/2013, subcontratagdo irregular e utilizagio de métodos
construtivos incompativeis com as especifica¢des técnicas dos servigos contratados.

294. O volume de recursos fiscalizados alcancou o valor de R$ 1.011.799.432.11. Esse
montante refere-se 4 soma dos valores dos Contratos 4/2011 - Lote 1 (R$ 417.620.506,53, ja em
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seu 10° termo aditivo), 5/2011 - Lote 2 (R$ 368.855.554,64, ja em seu 6° termo aditivo), 6/2011
- Lote 3 (R$ 200.571.955,55, em valores originais do contrato, ji em seu 5° termo aditivo),
9/2012 - Gerenciamento (R$ 9.362.016,94, ja em seu 3° termo aditivo) e 22/2012 - Supervisdo
(R$ 15.389.398.45, ja em seu 3° termo aditivo).

295. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a redugdo dos valores
dos Contratos 5/2011 e 6/2011, as melhorias procedimentais nas licitagdes, contratagdes e
fiscalizagdes de contratos em geral, no dmbito da Seirhmact/PB, além da correcdo de
irregularidades e impropriedades. O total dos beneficios quantificaveis desta auditoria ¢ de
R$ 41.458.777.03, referentes ao sobreprego constatado nos Contratos 52011 (RS
29.954.417,73) e 6/2011 (R$ 11.504.359,30).

VIIL.6. Detalhame nto da obra classificada como IGR

296. Relacionam-se, neste capitulo, informagdes a respeito do unico empreendimento
classificado atualmente como IGR, que sio as irregularidades quem permitem a continuidade da
obra desde que haja autorizagio do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisdo de
meérito sobre o indicio relatado;

i. Construcio da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE

Processo: TC 008.472/2008-3, TC 006.285/2013-9
Relator: Ministro Bruno Dantas e Ministro Benjamin Zymler, respectivamente.

297. A Refinaria do Nordeste — Rnest, no municipio de Ipojuca/PE, ao sul da regido
metropolitana de Recife, ocupa uma area de 6,30 Km? no complexo industrial e portuario de
Suape e foi uma das mais importantes obras integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). A refinaria foi projetada para processar 230 mbpd (mil barris de petréleo
dia) composta de duas linhas de processamento do petréleo praticamente idénticas — 115 mbpd
cada —, o que se denomina “trens de refino” (trem 1 e trem 2). O custo inicialmente previsto em
USS$ 2.4 bilhdes (setembro de 2005) saltou para USS 18,5 bilhdes (outubro de 2014).

298. Além do elevado custo de implantagdo da Refinaria, outra questdo polémica que circunda o
planejamento e execugdo das obras do empreendimento Rnest, refere-se aos motivos para a
extrapolagdo dos prazos para a conclusdo das obras. Quanto a isso, deve-se informar que,
embora inicialmente prevista para entrar em operagdo em 2010, entrou em operagdo parcial do
Trem 1 no final de 2014 — parcial devido a restrigdes ambientais decorrentes da ndo completude
das obras da unidade de abatimento das emissdes atmosféricas (Snox). Atualmente, o
remanescente de obras da Snox foi contratado, enquanto as obras dos remanescentes das
unidades relativas ao trem 2 seguem paralisadas, aguardando viabilidade de sua continuidade

face aos novos parametros de projeto da Petrobras.

299. O TCU monitora esses aumentos de custos e prazos nas obras de implantagdo da Rnest
desde o ano de 2008 e, a partir de entdo, contou com auditorias anuais. Nesse periodo,
irregularidades foram apontadas, algumas delas ainda sendo tratadas em processos abertos na
Corte. Dentre essas irregularidades, destacam-se: sobrepre¢o e superfaturamento; projetos
deficientes; adiantamento de pagamentos; auséncia de detalhamento das propostas; obstrugdo a
fiscalizacdo; e critério de medi¢do inadequado ("verba de chuvas").
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300. O processo TC 008.472/2008-3 trata do achado de superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado que foi considerado uma irregularidade grave do tipo IGR,
conforme AC-3.044-53/2008-TCU-Plenario. Em julgamento realizado por meio do Acordio
2.290/2013-Plenario, o0 TCU determinou a execugdo das garantias prestadas pelo consodrcio
integrado pelas empresas Construtora Norberto Odebrecht S.A., Construtora Queiroz Galvdo
S.A., Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. e Galvio Engenharia S.A., relativo ao
superfaturamento constatado naqueles autos, no montante de R$ 69 milhdes (a pregos da data

base do contrato - junho/2007).

301. A Petrobras interpés pedido de reexame relativo @ mencionada decisdo, acolhido pelo
Relator, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro. Em seguida, apos manifestacio do Ministério
Publico junto ao TCU que confirmou o interesse da Petrobras em recorrer o Relator determinou
a remessa dos autos a entdo SecobEnergia para manifestacdo. A Petrobras impetrou agravo
sobre o despacho para que os autos fossem remetidos a uma unidade técnica diversa daquela

que o instruiu.

302. Portanto, a decisdo encontra-se suspensa, motivo pelo qual ainda estd mantida a
classificacdo da wregularidade como IGR, garantindo eventual decisio de ressarcimento de

danos.

VIIL.7. Beneficios financeiros das fiscalizacoes

303. A sistematica de identificagdo e registro de beneficios do controle no TCU encontra-se
regulamentada por meio da Portaria — TCU 82, de 29 de margo de 2012, e da Portaria — Segecex
10, de 30 de margo de 2012 (alterada pela Portaria - Segecex 17, de 15 de maio de 2015), e tem
como parametros a confiabilidade, a transparéncia, a universalidade e a auditabilidade dos
valores informados. A Portaria-Segecex n° 10/2012 define as seguintes classificagdes em
relacdo aos tipos de beneficios calculados pelo TCU:

VI - proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de
encaminhamento formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda nio apreciadas pelo
Tribunal;

VII - beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberacdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda ndo foi verificado;

VIII - beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de delibera¢do ou antecipado
no dmbito administrativo em raziio de processo em andamento no Tribunal.

304. Em regra, essas classificacdes refletem o estagio dos processos de fiscalizagdes. A proposta
de beneficio potencial refere-se ao montante envolvido em irregularidades identificadas pela
unidade técnica durante a auditoria e cujo mérito ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal.

305. Por sua vez, o beneficio potencial é referente a casos cujo mérito foi apreciado em acérdio,
entretanto restam agdes a serem efetuadas pelo jurisdicionados para saneamento das
irregularidades. Em geral, esse valor decorre de multas, débitos ou outras san¢des apos ouvidas
todas as demais possiveis justificativas dos jurisdicionados.

306. Por fim, ha o beneficio efetivo, cuja concretizagio foi confirmada pela unidade técnica por
meio de monitoramento da deliberagio ou durante a execugdo da acgdo de controle,
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mdependentemente de determinacdo do Tribunal (por exemplo quando o jurisdicionado, de
oficio, atua para sanar a irregularidade detectada pela equipe de auditoria). E possivel, portanto,
que um beneficio seja efetivo sem passar pelos estagios anteriores.

307. Considerando a complexidade das auditorias que compde o Fiscobras, é natural e
justificado que, em grande parte, as unidades técnicas ndo tenham chegado a proposta de mérito
em relagdo as irregularidades inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizagio.
Na maioria dos casos, 0os processos encontram-se ainda em fase de contraditério dos gestores, 0s
quais, normalmente, solicitam sucessivas dilagdes de prazos para o exercicio pleno da ampla
defesa.

308. Contudo, em obediéncia ao contido no Anexo a Portaria-Segecex 17, os beneficios do
controle devem ser identificados pela unidade técnica em cada agdo de controle realizada. Essa
acdo busca responder a questdo de ganhos obtidos por influéncia dos trabalhos pelo Tribunal de
Contas,

309. Salienta-se aqui que esses dados devem ser utilizados basicamente para fins de
accountability, na medida em que o Tribunal tem o dever de divulgar o resultado de seu
trabalho e a evolugio dos custos do controle.

310. Portanto, os valores informados nos relatérios de auditoria, etapa inicial da fiscalizagdo,
sdo considerados propostas de beneficios, pois ainda pendentes de confirmagdo pelo colegiado
correspondente.

311. Compete destacar que, quanto & mensuragdo, os beneficios podem ser classificados em
(i) quantitativos financeiros; (i) quantitativos ndo financeiros, por exemplo, incremento no
nimero de beneficidrios; e (i) qualitativos, por exemplo, incremento na expectativa de
controle, adequacdo da governanga e ajustes relacionados a seguranca da obra.

312. Em relagdo aos beneficios financeiros, os valores mensuraveis obtidos nas fiscalizacdes e
disponibilizados nos sistemas gerenciais desta Corte, a Tabela 10 traz a rela¢do das fiscalizag¢oes
com propostas de beneficio potencial mais relevantes e tratam de estimativas realizadas pelas

unidades técnicas.

Tabela 10 — Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2017
Proposta de Proposta de

Processo Beneficios em Beneficios em
_ Us$ _ RS
012.039/2016-0 PlataformaP-66 US$ 622.960. 000 :
012.040/2016-9 Plataforma Cidade de Saquarema US$ 241.800.000
i dipiie s, CONSTUC AT RO e T . R$323.004.148
Trecho Norte .
033.318/2016-6 Obras da Reta T abajara - BR-304/RN R$ 70.314.431
017653/2017.7 Obres de dragagem do Porb de R$ 58.401.029
Paranagua/PR _
012920/2017-7 DR 193 = Adequaclo de Tracho R$ 55.787.850

Rodowiario - Entrada BR-101 (Manilha) -
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Proposta de Proposta de

Processo Beneficios em Beneficios em

US$ R$

Entrada BR-116 (Santa Guilhermina) -

RJ

010.240/2017-9  Canal Adutor Vertente Litoranea R$ 41.458.777
Macrodrenagemdo cérrego Ponte Baixa

006.367/2017-8 S50 Paulo/SP R$ 37.409.365

~ Trecho2 pi

007.648/2012-0 gg;sg:gé" 95 aceiad  prmeipal do R$ 19.487 541
Obras de construgao da BR-235/BA - km

025.760/2016-5 282,0 a km 357 4 R$ 16.209.530

014.7542047:6, €. 58P 00 Slsiamna Aculor i RS 13.145.561
Papocas - PB
Obras de adequagao na BR-135/MA-km

006.671/2017-9 25.0akm 513 R$ 11.061.196
Outros Empreendimentos R$ 22.723.197

RS

Total US$ 864.760.000 692.973.070,00

Fonte: Coinfra/Siob.

313. O somatorio das propostas de beneficios financeiros estimados das auditorias do corrente
Fiscobras atingiu cerca de R$ 693 milhdes. Além disso, destaca-se que em duas fiscalizagdes
(Plataforma P-66 e Plataforma de Saquarema), realizadas pela Seinfra Petroleo, poderdo
ocasionar um beneficio de US$ 864 milhdes. Como os valores dos contratos, bem como dos
pagamentos foram computados em dolares norte-americanos, preferiu-se nio agrupi-los em
reais para que nio tenha distor¢des ocasionadas pela cotagdo.

314. Os beneficios potenciais somam aproximadamente R$ 35 milhdes e, conforme citado
anteriormente, devido ao estagio inicial dos processos, poucos sdo os casos em que o TCU ja se
manifestou quanto ao mérito das irregularidades.

315. Cabe destacar as principais justificativas informadas pelas equipes de auditoria a respeito
dos beneficios identificados:

a. Plataforma Cidade de Saquarema: No regular avango processual, possibilidade de
recuperagdo dos valores relacionados ao indicio de sobrepreco identificado no ambito da
presente auditoria, no valor de US$ 241,8 milhdes (a valor presente), e a repactuagdo de
outros contratos de afretamento com indicios de sobrepreco semelhantes aos constatados
nos contratos de afretamento e de operagdo do Plataforma Cidade de Saquarema.

b. Plataforma P-66: A unidade técnica informou os calculos utilizados para o célculo do
sobreprego:

i. Métrica estimada por casco (valor de referéncia): US$ 320,13 milhdes (mai/2009).

i.. Valor do contrato por casco: US$ 417,5 milhdes (ago/2009).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336009.
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iii. Valor contratado por casco: US$ 399 milhdes (mai’2009).
iv. Sobreprego por casco: US$ 399 milhdes - US$ 320,13 milhdes = US$ 77,87 milhdes.

v. Sobreprego do contrato relativo a construgdo dos oito cascos das plataformas
replicantes: 8 x US$ 77,87 milhdes = US$ 622,96 milhdes

¢. Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte: Possivel esclarecimento, em sede
de pIGP, em relagdo aos indicios de irregularidade no Contrato 4.349/2013 (Lote 02)
R$ 50,8 milhdes de indicio de superfaturamento (servicos de matacdes e reequilibrio do &°
TAM): R$ 53,6 milhdes de indicio de sobreprego (reequilibrio para o prazo complementar
e volumes de movimentagio de terra e transporte para bota-fora); e R$ 218,5 milhdes de
ocultagio de impacto financeiro de aditivos.

d. Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN: O total de beneficios quantificaveis desta
auditoria foi estimado de forma expedita em R$ 68,8 milhdes (nov/2012), referentes aos
potenciais reflexos na obra dos indicios de irregularidades verificados no projeto
executivo, e em R$ 1,2 milhdo (mar/2009), em razio do pagamento pela elabora¢do do
projeto executivo, sem que este apresentasse todos os requisitos técnicos necessarios e
suficientes para sua aprovacdo. Na mesma data base, os dois valores somam R$ 70
milhdes (nov/2012).

e. Obras de dragagem do Porto de Paranagud/PR: Valores indevidamente pagos a empresa
DTA Engenharia Ltda. apurados nas medigdes realizadas, foram glosados valores
decorrentes de recalculos de PIS/Cofins, bem como servigos nio executados cujo valor de
proposta de beneficio soma R$ 58 milhdes.

f. BR-493 - Adequacio de Trecho Rodovidrio - Entrada BR-101 (Manilha) - Entrada BR-
116 (Santa Guilhermina) — RJ: Sobreprego decorrente de redugdo do padrdo de qualidade
de obra licitada no regime de contratacdo integrada (R$ 41 milhdes) e decorrente de
reajustamento em desacordo com o contrato (R$ 14 milhdes).

316. Ja a Tabela 11 apresenta relagdo das fiscalizagdes as quais ja tiveram beneficios potenciais
identificados.

Tabela 11 - Beneficios Potenciais - Fiscobras 2017

Beneficios

Processo Deliberacao Potenciais
(R$)

010.602/201 Construgdo da Barragem Serro AC 644/2017-T CU-22 25,000,000
6-0 Azul-PE Camara .
Obras para controle de inundagdes
028'%2_2"201 da Bacia Hidrogréfica do Corrego ~ /© 1‘1&1&2{};:[%- 10.100.940

Paciéncia - SP

Total 35.100.940

Fonte: Coinfra/Siob.
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IX. Outras iniciativas de fiscalizacao de infraestrutura

IX.1. Projeto Geocontrole

317. O objetivo do Projeto GeoControle é a pesquisa e o desenvolvimento de ferramentas de
geotecnologia para aplicagido no controle externo exercido pelo Tribunal. As ferramentas que
estdo em desenvolvimento e serdo utilizadas no projeto podem ser tratadas em dois grupos:
Fiscalizagdo de Obras e Empreendimentos com uso de Imagens de Sensoriamento Remoto e
Uso das técnicas de Andlise Multicritério Espacial na avaliagao do planejamento e projeto das
Politicas Publicas.

318. Uma das principais responsabilidades do TCU € a avaliagdo de politicas publicas, com o
objetivo de trazer beneficios para o pais e para sociedade. No entanto, o exame de politicas
publicas, especialmente de investimentos em infraestrutura, ¢ intricado e envolve a analise
integrada de dados técnicos, econémicos, espaciais, ambientais e sociais. Essa complexidade

demanda inovagdo e incorporagdo de avangos tecnologicos.

319. Os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) e as demais geotecnologias sdo algumas
das ferramentas disponiveis que tém grande aplicagdo na realizacgdo de avaliagdo e
acompanhamento da implementagdo de projetos, por terem capacidade de processar grande
quantidade de informagdes e permitirem sua integragdo num contexto espacial.

320. Assim, o Projeto GeoControle pretende desenvolver ferramentas capazes de aprimorar a
qualidade, a abrangéncia e a tempestividade dos elementos e evidéncias fornecidos as equipes
de fiscalizagdo do TCU.

321. Na fiscalizagdo de Obras e Empreendimentos, os satélites atualmente disponiveis no
mercado, principal fonte de imagens de sensoriamento remoto continuo, sdo capazes de fornecer
imagens com um nivel de detalhe extremamente elevado. A precisio de localizagdo e a
excelente qualidade geométrica tornam esses produtos instrumentos com diversas aplica¢tes
para ac¢des de controle externo.

322. As imagens de satélite tém também como atrativo uma maior gama de bandas espectrais,
como imagens em infravermelho que permitem identificar de forma automatizada o tipo de
terreno ou cobertura vegetal da drea, por exemplo. As imagens orbitais de alta resolugdo ja
competem em prego e aplicagdo com imagens aéreas fotogramétricas e sdo fontes importantes
de dados digitais para os SIG, de forma a constituir um banco de dados geografico permitindo a
realizacdo de diversas analises.

323. Ja com relag¢do ao planeamento e projeto das Politicas Publicas, o objetivo da avaliagido de
politicas publicas com o uso da Analise Multicritério Espacial é ajudar a desenvolver uma
solugdo eficiente que atenda aos objetivos da agdo governamental, considerando as possiveis
alternativas para a obtengio dos resultados pretendidos.

324. Por sua vez, a Andlise Multicritério Espacial tem aplicagdo tanto na avaliagdo prévia,
durante a fase de planejamento de uma politica piblica, quanto na avaliagdo apos a escolha da
politica, na avaliagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA),
ou mesmo na avaliagio dos anteprojetos e dos projetos basicos. E uma técnica para auxiliar a
tomada de decisdo acerca de um problema complexo, ponderando fatores através de pesos, em
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uma estrutura de analise hierarquica (AHP), permitindo que se escolha alternativas segundo
diferentes critérios e pontos de vista.

325. De outro lado, verifica-se que, especialmente quando se trata de politicas de infraestrutura,
ambientais, agrarias ou de planejamento urbano, grande parte das informagdes necessarias a
tomada de decisdo sdo especializadas.

326. Com isso, surge a necessidade de tratar a analise multicritério de forma espacial — quando
ela ¢ utilizada em combina¢do com as geotecnologias. O processo permite a substancial redugao
do tempo de analise, ilustra sob a forma de mapas, graficos e tabelas, aponta as areas de maior
viabilidade (diretriz natural esperada para a implantagdo de uma infraestrutura) e quantifica as
areas ndo viaveis para a implantagdo da obra.

327. A Anilise Multicritério Espacial tem, portanto, grande potencial de aplicagdo no TCU em
areas como avaliagio de corredores de transportes e tragados de obras de infraestrutura, de
forma a minimizar custos e impactos socioambientais, bem como a definicdo da localizagio
otima de escolas, creches, hospitais, aeroportos, presidios e também no acompanhamento de
assentamentos, de areas agricolas e indigenas, uso de solo, dentre outras aplicagdes.

328. Como o Projeto GeoControle ja se encontra em etapa que permite o uso do seu
aprendizado na situagdo atual de desenvolvimento do projeto, os proximos passos se dirigem no
caminho da disseminagdo dessas ferramentas e possibilidades imediatas dentro do TCU, de
modo a permitir que no planejamento das agdes de controle que serdo executadas em 2018 ja se
aproveite da abrangéncia, temporalidade e precisdo das informagdes que podem ser extraidas
das bases de dados espaciais hoje disponiveis.

IX.2. Sistema de Andlise de Or¢camentos (SAO)

329. O Sistema de Andlise de Or¢amentos (SAO) foi desenvolvido, em dmbito departamental,
pelas Secretarias de Obras do TCU (Secobs), atuais Secretarias de Infraestrutura (Seinfras), em
parceria com a Secretaria de Solugdes de TI (STI). O sistema auxilia os auditores nos trabalhos
de analise de orgamentos de obras, reduzindo o tempo que era empregado na preparagdo ¢ no
processamento de dados da planilha or¢amentéria, aumentando a produtividade dessa tarefa em
comparag¢do as analises ndo automatizadas.

330. No ambito gerencial, o0 SAO é uma ferramenta de avaliacdo de risco em orgamentos de
obras publicas. O sistema possui capacidade de identificar, de forma automatizada, uma série de
irregularidades, tais como: i) erros de calculos de valores parciais; (ii) existéncia e incidéncia de
administragdo local medida por més; (iii) existéncia de verba discriminada de forma explicita;
(iv) duplicidade de servigos com caracteristicas de administragdo local; e (v) incidéncia de
servigos idénticos com pregos diferentes em um mesmo or¢amento.

331. No que se refere a esfera operacional, o0 SAO possui informagdes atinentes as bases de
dados de sistemas referenciais de pregos e ferramentas computacionais que auxiliam o
desenvolvimento das auditorias de orgamentos de obras, tais como: (i) os modulos de criagdo de
curvas ABC de servigos e insumos; (ii) ajustes e comparagio de or¢amentos; e (iii) cdleulo de
sobrepre¢o. Além dessas ferramentas, o sistema permite a geracdo de relatorios individuais
automatizados apontando as possiveis inconformidades elencadas em cada or¢gamento.
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332. Em consonancia com a missdo do Tribunal de Contas da Unido de aprimorar a
Administragdo Publica em beneficio da sociedade e, devido aos resultados positivos
apresentados pela utilizagdo do SAO pela Unidade Técnica do Tribunal, estd em curso projeto
de migracdo do Sistema de Andlise de Or¢amentos do ambiente departamental para o ambiente
corporativo. O objetivo da migragdo ¢ trazer maior robusteza e seguran¢a ao sistema para
permitir que o acesso ao mesmo seja disponibilizado para todas as unidades jurisdicionadas
interessadas. Assim, as unidades jurisdicionadas poderdo utilizar as ferramentas desenvolvidas
para melhorar a qualidade dos or¢amentos-base antes mesmo de iniciar o processo de licitagdo
de obras publicas. Além disso, poderdio realizar comparagdes entre orgamentos e comparar
termos aditivos.

333. O projeto de migragdo estd sendo desenvolvido pela Secretaria de Solugdes de Tecnologia
da Informa¢do (STI) com supervisio e acompanhamento do Servigo de Informagdo de
Fiscalizagio de Obras Piblicas (Siob), atual mantenedor do sistema no dmbito departamental. A
previsdo € que o sistema esteja funcional e pronto para receber acessos externos no final do ano

de 2018.

X. Medidas Cautelares Vigentes

334. O Regimento Interno do TCU regulamenta o mnstrumento de medida cautelar no art. 276,
com o seguinte contetido “o Plenario ou o relator do processo, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou risco de ineficacia da decisdo de mérito,
pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar determinando, entre outras
providencias, a suspensdo do ato ou procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questdo suscitada”.

335. Nesse sentido, estio em vigor 43 medidas cautelares em processos de obras. O maior
numero de cautelares sdo de retengdes parciais de pagamento, representando aproximadamente
30% das cautelares em vigor. A Tabela 26 do Apéndice 2 do presente relatério apresenta as

cautelares em vigor em maiores detalhes.
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Grifico 12 - Tipos de cautelares em vigor

® Retencdo parcial de pagamentos
# Suspengao

@ Paralisacdo total

" Suspensdo de pagamentos

# Paralisacdo parcial

Fonte: Coinfra/Siob

XI. Monitoramento das determinacdes do Acérddo 2.810/2016-TCU-Plenario

XI.1. Sistema de Obras do Governo

336. No intuito de atender 4 determinagdo do subitem 9.3.1 do Acoérdao 2.810/2016-TCU-
Plendrio — consolidacdo do Fiscobras 2016 — foi autuado o TC 013.444/2017-4 (Relatoria: Min.
Vital do Régo) para avaliar as medidas adotadas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) em relagdo a implementagiio do Cadastro Geral de Obras do

Governo Federal.

337. Durante a fase de planejamento, a equipe de auditoria participou de reunides com
representantes do MP com vistas a identificar as unidades responsaveis pelo Cadastro Geral de
Obras do Governo Federal. Nessas, restou constatado que esse Ministério estava migrando a
implementacio do Sistema de Obras do Governo, até entdo sob a responsabilidade do Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), para a equipe propria de tecnologia da
informagdo. Além disso, foi identificada uma reestruturagdo do MP, que resultou em mudanca

da unidade gestora do sistema.

338. Na fase de execugdo, foram realizadas entrevistas com os gestores representantes da
Secretaria-Executiva (SE/MP), da Secretaria de Gestdo (Seges/MP) e da Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI/MP). Nessa etapa, buscando-se avaliar o cendrio atual
e as propostas do Ministério do Planejamento relacionadas ao projeto de implementagéo de um
novo Cadastro Geral de Obras do Governo Federal.

339. Cabe ressaltar que servidores do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Uniio (CGU), responsaveis pela realizagio de auditorias em obras publicas, também
participaram de algumas das citadas reunioes.

340. Também foi constatado que o cadastro mantido no atual Sistema de Obras do Governo
Federal, disponivel no enderego eletrénico “‘obras.plane jmento.gov.br”, nio pode ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinado pelos acérdaos do TCU prolatados desde
2007, nem fornecia um minimo de informagdes Uteis para consulta por parte do Poder
Executivo, dos o6rgios de controle ou para o exercicio do controle social.
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341. No aludido trabalho foi informado que é imprescindivel a criagdo do Cadastro Geral de
Obras publicas executadas com recursos federais, com a possibilidade de ampla consulta pela
sociedade, permitindo o acompanhamento de sua execugio fisico-financeira.

342. Outro ponto a se destacar é que foi proposto que esse processo de fiscalizagdo seja
apensado ao TC 021.758/2015-8, autuado para acompanhar a evolugdo das medidas
implementadas para viabilizar a criagdo de um Cadastro Geral de Obras Informatizado pelo MP,
em cumprimento aos Acdrdios do 1.188/2007, 617/2010, 1482014 e 699/2014, todos do

Plenario do TCU.

343. Verificou-se que, em 1°%11/2017, esse processo se encontra sob responsabilidade do
gabinete do Ministro Relator Vital do Régo e ainda sera apreciado pelo Plenario do TCU. Por
fim, registrou-se que a implementagdo de tal sistema sera importante para a Administragio
Pablica Federal, para os orgidos de controle e principalmente para a sociedade.

XI1.2. Sistema de gestio dos convénios da Fundacao Nacional de Saide (Funasa).

344. Acerca da determinagdo contida no item 9.3.2 do Acodrdido 2.810/2016-TCU-Plenario, a
SecexSatde havia planejado realizar a avaliagdo do sistema de gestdo dos convénios da Funasa
no dmbito de uma fiscaliza¢io mais abrangente, que envolveria também o monitoramento das
determinagdes e recomendagdes dos seguintes acordios:

a. Acordao 1.764/2013-TCU-Plenario: FOC realizada pela extinta SecobEnerg, nas obras
de saneamento executadas com recursos da Unido por intermédio da Funasa;

b. Acérdio 198/2013-TCU-Plendrio: levantamento de auditoria realizado pela extinta
SecobEnerg, para conhecer e avaliar os procedimentos e a infraestrutura da Funasa, na
realizacdo de obras de saneamento nos municipios de até 50 mil habitantes;

¢. Acordao 2.224/2012-TCU-Plendrio: auditoria de conformidade realizada pela Secex-MG
para avaliar o gerenciamento e fiscalizagdo das transferéncias efetuadas pela Funasa aquele
estado;

d. Acordao 2.660/2012- TCU-Plenério: auditoria de conformidade realizadas pela Secex-
PB na gestdo de convénios da Funasa naquele estado.

345. A SecexSatde tentou negociar com a atual SeinfraUrbana, sucessora da SecobEnergia, a
composi¢do de equipe conjunta para realizagdo desse trabalho, no entanto, nio foi possivel
realizi-lo no plano operacional de 2016 por nsuficiéncia de pessoal em ambas as unidades e o
surgimento de outras prioridades e demandas ndo eletivas.

346. Ainda, em decorréncia do saldo inicial negativo de 507 HD da SecexSaude, foi nviavel a
inclusdo da referida agdo operacional no plano operacional de 2017. Além das demais atividades
inerentes, a assun¢do de dois trabalhos de relevancia institucional e a participagdo em outros
quatro Trabalhos de Especial Relevancia Estratégica (TERE), bem como a coordenagio da
Acdo 5/2017 da Estratégia Nacional de Combate & Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro —
Enccla (grupo formado por mais de setenta orgdos, dos trés poderes, que atuam na prevengio e
combate a corrup¢do), resultando novamente em impossibilidade de alocar servidores para
tanto.
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347. Alm disso, a clientela da Funasa foi transferida para a Secex-MT, por meio da Portaria
17/2017-Segecex. A partir disso, a regional passou a acompanhar a evolugdo do desempenho
institucional da Funasa, no ambito do qual serd realizado amplo diagnostico da capacidade de
governanga e gestdo da entidade, por sugestdo da SecexSatude — de modo a evitar retrabalho e
racionalizar os esfor¢os —, a Segecex decidiu, por meio da aludida Portaria, encaminhar a
demanda do Acdrddo 2.810/2016-TCU-Plenario a Secex-MT.

348. Ja acerca da determinacgdo contida no item 9.3.3 do Acorddo 2.810/2016-TCU-Plenario, o
qual determinou que a Segecex adote as providéncias necessdrias para a criagdo de um grupo de
trabalho especifico com o objetivo de construir rol de medidas dotadas de real efetividade e
focadas no ganho de eficiéncia dos métodos de controle dos convénios sob a responsabilidade
da Funasa, ressalta-se que foi iniciado trabalho de alinhamento de expectativas e de
conhecimento sobre temas basilares para um bom desempenho junto a Funasa pela Secex-MT.

349. Dessa forma, para cumprimento do seu mister, a aludida secretaria formulou uma estratégn
de atuacdo, com horizonte de quatro anos, a qual contempla realizacdo de workshops com o0s
servidores daquela fundagdo, agdes de acompanhamento, de produ¢do de conhecimento, bem
como de auditoria integrada focada em transferéncias voluntarias.

350. A expectativa é de acompanhar a evolugdo do desempenho institucional da Funasa, no
Ambito do qual sera realizado amplo diagnostico da capacidade de governanga e gestio da
entidade. Para isso, ainda estdo ocorrendo ajustes junto ao gabinete do Ministro Relator a
respeito dos aspectos formais das agdes de controle que serdo adotadas para o alcance desse

objetivo.

351. Com isso, o julgamento das Contas sera um importante instrumento para esse fim.
Portanto, a esséncia do trabalho ao qual se referem os itens 9.3.2 e 9.3.3 do Acordio
2.810/2016-TCU-Plenario sera contemplada nas agdes de controle previstas pela Secex-MT.

XL.3. Imple mentagio de indicadores

352. O Acorddo 2.810/2016-TCU-Plenario, que consolidou os trabalhos do Fiscobras 2016,
decidiu no item 9.3.4.3 “determinar & Segecex que no ambito do Fiscobras 2017 crie
indicadores com o objetivo de permitir uma avaliagdo historica dos resultados apurados nos
diversos Fiscobras”.

353. Durante os estudos para implementagdo da aludida determinagdo foram identificados
fatores que dificultam a cria¢do de indicadores que correlacionem os diferentes Fiscobras bem
como esses conjuntos de fiscalizagdo ao universo de obras da Unido. Dentre outros, destacam-se
os seguintes aspectos que preliminarmente impediram a conclusdo dos trabalhos: (i) escopos
distintos das auditorias; (ii) foco das auditorias nos problemas mais relevantes de determinada
época; (i) casos de impossibilidade de mensuragdo de valores em alguns casos; (iv) limitagdes
de execugdo; (v) caracteristicas inerentes a amostra selecionada; (vi) extrapolagdo de amostra
ndo aleatdria para representar o universo; (vii) alteragdes legislativas que afetaram os Fiscobras;
¢ (viil) caracteristicas distintas entre os tipos de obras.

354. Em relagdo ao escopo das auditorias, foi observado que a fase de planejamento €
consubstanciada em dentincias, noticias, historico de fiscalizagdo da obra e do jurisdicionado,
analise de papéis de trabalho, mineragdo de dados automatizada nos or¢amentos dos servigos,
dentre outros. Destaca-se que durante o planejamento e execucdo da fiscalizacio, nem todos os
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possiveis achados de auditoria sdo avaliados. Nesse caso, ¢ dado prioridade a identificagdo e
relato de indicios de irregularidades mais relevantes.

355. Concernente a impossibilidade de mensuragdo de valores, destaca-se que essa deriva da
imprecisdo em etapas precedentes de projeto/obra. Como exemplo, cita-se o caso do relatorio de
auditoria das obras de Macrodrenagem na bacia do Rio Pinheiros e Corrego Zavuvus
(TC 008.147/2017-5) deste Fiscobras que, em decorréncia de (i) grave deficiéncia do projeto
basico, (ii)da probabilidade de alteracdo significativa dos quantitativos da planilha
orcamentaria; e (iii) da necessidade de ajustes da forma de execugdo dos servigos, niao foi
possivel quantificar/relatar achado de sobreprego especifico.

356. No que tange a limitagdes de execugdo, constata-se que existem auditorias nas quais nio é
possivel explorar plenamente as questdes, ainda que propostas. Dentre outros, o proprio
jurisdicionado pode causar obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo. Como consequéncia, o
relatério de auditoria apresentado pode ndo refletir plenamente a situagio da obra fiscalizada.

357. Referente as caracteristicas inerentes a amostra selecionada, constata-se que a selegdo de
empreendimentos a serem fiscalizados pode sofrer direcionamento e, portanto, focar em
problemas especificos. Por exemplo, em determinada ocasido, este Tribunal pode focar os
trabalhos de fiscalizagdo de obras em estagio de licitagdo. Nesse caso, as questdes relacionadas
a qualidade de execug¢do ou superfaturamento ndo serdo verificadas devido o estagio dos
servigos. A tentativa de comparar os resultados de achados desse periodo com outro anterior em
que esta Corte tenha focado em obras em andamento pode levar erroneamente, por exemplo, a
conclusdo de que houve aumento de sobreprecgo e diminuigdo de superfaturamento das obras.

358. Atinente a extrapolagdo de amostra ndo aleatdria para representar o universo, derivado do
fato da sele¢do de empreendimentos a serem fiscalizados ndo ser aleatoria e fundamentada nos
requisitos das respectivas LDO, ha impedimentos técnicos estatisticos em expandir os resultados
para representar o universo. Assim, ainda que todos os relatdrios apresentem determinada
irregularidade, esse fato ndo pode ser extrapolado para todas as obras da unido, por conta do
direcionamento na selegéo.

359. Quanto as alteragdes legislativas, destaca-se que as definicdes de obras com indicios de
irregularidade grave foram evoluindo ao longo das sucessivas LDO. Até o ano de 2002,
quaisquer processos que acarretariam audiéncia ou citag@o era classificada como grave e havia
recomendagdo de que fosse adicionada no Quadro Bloqueio das leis orgamentarias. Por outro
lado, houve aprimoramento das classificagdes e hoje existem varios tipos de irregularidades, tal
fato reflete melhor a realidade dos empreendimentos.

360. Em relacdo a caracteristicas distintas dos empreendimentos auditados, detectou-se que a
comparagdo de diversos tipos de obras € dificultada. Uma das possibilidades que esta em estudo
¢ de averiguar resultados dos Fiscobras de diversos anos estratificados em empreendimentos
com caracteristicas assemelhadas de modo que possibilite efetuar anilises consistentes entre

esses grupos.

361. Ainda que se trate de analise preliminar, esses fatos levaram a necessidade de dilatagido do
prazo para cumprimento da referida determinacdo e, portanto, estima-se que apenas para o
proximo Fiscobras poderdo ser apresentadas informagdes conclusivas sobre o atendimento da
citada determinagio.
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XII. Conclusio

362. Foi identificado que, historicamente, o procedimento de fiscalizagdo de obras pelo Tribunal
de Contas da Unido, cuja finalidade precipua é identificar os indicios de irregularidades graves
com recomendagdo de paralisagdo (IGP) para que o Congresso Nacional possa avaliar suas
inclusdes nos quadros de bloqueio das Leis Or¢amentarias Anuais (LOA), tem inovado na
forma de atuacdo (ex: fiscalizagdes centralizadas, utilizagdo de analise sistémica de orgamentos)
e tem buscado tragar panoramas sobre os investimentos em infraestrutura no Brasil (ex: criagdo

do cadastro de obras, padroniza¢do de conceitos).

363. De igual modo, foi verificada a necessidade de melhor esclarecimento dos conceitos
ligados a infraestrutura, a exemplo dos relacionados a classificagdo de investimentos como obra

e quando essa pode ser considerada paralisada.

364. Ainda, devido a auséncia de um sistema gerencial de informagdes de obras publicas, foi
esclarecido que esta Corte de Contas tem buscado reunir informagdes a partir das principais
bases de dados geridas para Administragdo Publica. Nesse caso, foi dado destaque para o
conjunto de informagdes fornecidos pelo SGPAC, devido: (i) a priorizagdo dada ao Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC) no Plano Plurianual da Unido: (i) ao volume de
investimento dos empreendimentos abarcado por essa base de dados — cerca de RS 1,2 trilhdo;
(iii) a abrangéncia das tipologias de obras por ele abarcada; e (iv) o vulto das obras.

365. Apesar da assertiva legal de obrigatoriedade de transferéncia de recursos do PAC (ver art.
1° e 3° da Lei 11.578/2007) e da informagao trazida no 5° balango do PAC quanto a regularidade
de aplicagio dos recursos, foi constatado que a continuidade dos empreendimentos com
recursos do PAC pode estar comprometida, tendo-se em vista as noticias de contingenciamento
de recursos por parte do Governo Federal.

366. Ademais, foi observado que a execugdo dos empreendimentos ja contratados no PAC
depende de investimentos futuros (pos 2018) da ordem de R$ 361 bilhdes e que as informagdes
disponiveis na base de dados do SGPAC permitem concluir que 61% do montante de R$ 1,2
trilhdo estdo em execugdo, o que demanda especial atengdo quanto a possivel paralisagdo dos

SEervicos.

367. Foi identificado que cerca de 11% do total de recursos atuais constantes no SGPAC estdo
sendo aplicados em empreendimentos classificados como paralisados, apesar da auséncia de
critérios explicitos de paralisagdo. Nesse caso, os investimentos desses empreendimentos
paralisados perfazem o montante de R$ 113 bilhdes de reais. Apesar dos esfor¢os da
Administragio Publica, essa tem obtido éxito na retomada dos servigos em aproximadamente

42% do investimento em paralisadas.

368. Além do PAC, foi citado o atual esforgo do Governo Federal em trazer investimentos ao
setor de infraestrutura por meio do Programa de Parcerias em Investimento (PPI). Para esse
programa, foi obtida a previsdo de investinentos na ordem de R$ 107 bilhdes em concessoes,
excluidas aquelas na drea de distribuicdo de energia e mineragdo, para as quais ndo ha
informagdo de investimento nos sistemas oficiais do governo.

369. Em relagdo ao rito do Fiscobras, foi descrito que a partir de junho de 2016 esta Corte de
Contas optou por regulamenta-lo por meio da Resolu¢ao-TCU 280 de forma a concedé-lo maior
estabilidade. Dentre outros aspectos, essa norma incluiu a possibilidade do relatério consolidado
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do Fiscobras contemplar, afora as fiscalizagdes para fins de cumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham sido
realizados no exercicio e que, a critério do relator, devam ser comunicados ao Congresso

Nacional.

370. Quanto ao planejamento, execugdo e produgdo de relatorios das fiscalizagGes, foi
verificado que todos os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, apesar de terem sido notificadas limitagdes de

auditoria em 24 casos.

371. Foi apresentada a classificagdo de indicios de regularidades utilizadas nos trabalhos,
conforme descrito na LDO, de acordo com a sua importdncia, a saber: (i) IGP - Indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo; (i) pIGP - Proposta de classificagdo
como IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU: (iii) IGR - Indicio de
irregularidade grave com retengdo parcial de valores; e (iv) IGC - Indicio de irregularidade
grave que ndo prejudique a continuidade. Em adigdo, foi incluida a tipo de irregularidade
denominado F/I - Falhas/Impropriedades, trazido pela Resolugao-TCU 280/2016.

372. Foi esclarecido que, das cem auditorias previamente selecionadas, nio foram realizadas
seis. Portanto, sera proposto autorizar a retirada dessas obras da relagdo de empreendimentos

auditados no dmbito do Fiscobras 2017;

373. Os trabalhos de fiscalizagio em infraestrutura resultaram em 94 auditorias, sendo 86
vinculadas a obras e oito ligadas agdes de controle relacionadas ao setor de infraestrutura. A
definicdo de critérios seguiu os ditames da LDO 2017, que resumidamente sdo: (i) valores de
investimento; (i) vulto do projeto; (iii) regionalizagdio de gastos; (iv) historico  de
irregularidades; e (v) IGP anteriores.

374. As auditorias foram realizadas em dotagdes orgamentarias que atingiam o volume
aproximado de R$ 26,2 bilhdes na LOA 2017, o que equivale a 32,3% de R$ 81,3 bilhdes, valor
total previsto para obras. Esclarece-se que, por se tratar de obras de grande vulto, a maioria €
executada ao longo de vérios exercicios e, portanto, possui dotagdo orgamentaria em diversos

anos.

375. Quanto A determinagdo do subitem 9.3.1 do Acérdio 2.810/2016-TCU-Plenario —
consolidagdo do Fiscobras 2016 — foi indicado ter sido realizada fiscalizagio para avaliar as
medidas adotadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) em relagdo
4 implementagdo do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal.

376. Esse trabalho concluiu que o cadastro mantido no atual Sistema de Obras do Governo
Federal, disponivel no enderego eletronico “obras.planejamento.gov.br”, nio pode ser
considerado o Cadastro Geral de Obras determinado pelos acérdaos do TCU prolatados desde
2007, nem fornece um minimo de informagdes Uteis para consulta por parte do Poder Executivo
ou dos érgios de controle ou para o exercicio do controle social. Contudo, foi relatado que os
gestores que o Ministério de Planejamento Desenvolvimento ¢ Gestdo possuem o objetivo de
implementar um cadastro de obras nos moldes determinados pelas deliberagdes do TCU.

377. A respeito da determinagdio de avaliagdo do sistema de gestdo dos convénios da Funasa,
contida no item 9.3.2 do Acérdio 2.810/2016-TCU-Plenario, foi relatado que ndo foi possivel
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realiza-lo no plano operacional de 2016, por insuficiéncia de pessoal, e que ndo serd possivel
realiza-la no plano operacional de 2017, devido saldo negativo de homens dia para realizi-lo.

378. Ressalta-se que a clientela da Funasa foi transferida para a Secex-MT, por meio da Portaria
17/2017-Segecex. A partir disso, a regional passou a acompanhar a evolugdo do desempenho
institucional da Funasa, no Ambito do qual sera realizado amplo diagnéstico da capacidade de
governanga e gestdo da entidade, por sugestio da SecexSaude — de modo a evitar retrabalho e
racionalizar os esforgos —, a Segecex decidiu encaminhar a demanda do Acordao 2.810/2016-

TCU-Plenario a Secex-MT.

379. Acerca da determinagdo contida no item 9.3.3 do Acédrdio 2.810/2016-TCU-Plenério, o
qual determinou que a Segecex adote as providéncias necessdrias para a criagdo de um grupo de
trabalho especifico com o objetivo de construir rol de medidas dotadas de real efetividade e
focadas no ganho de eficiéncia dos métodos de controle dos convénios sob a responsabilidade
da Funasa, ressalta-se que foi miciado trabalho de alinhamento de expectativas e de
conhecimento sobre temas basilares para um bom desempenho junto & Funasa pela Secex-MT.

380. O Acdrddo 2.810/2016-TCU-Plenario, que consolidou os trabalhos do Fiscobras 2016,
decidiu no item 9.3.4.3 "determinar a Segecex que no dmbito do Fiscobras 2017 crie indicadores
com o objetivo de permitir uma avaliagdo histérica dos resultados apurados nos diversos

Fiscobras".

381. Durante os estudos para implementagdo da aludida determina¢do foram identificados
fatores que dificultam a criagdo de indicadores que correlacionem os diferentes Fiscobras bem
como esses conjuntos de fiscalizagdo ao universo de obras da Unido. Dentre outros, destacam-se
0s seguintes aspectos que preliminarmente impediram a conclusdo dos trabalhos: (i) escopos
distintos das auditorias; (ii) foco das auditorias nos problemas mais relevantes de determinada
época; (iii) casos de impossibilidade de mensuracdo de valores em alguns casos; (iv) limitagdes
de execugdo; (v) caracteristicas inerentes a amostra selecionada; (vi) extrapolacio de amostra
ndo aleatoria para representar o universo; (vii) alteragdes legislativas que afetaram os Fiscobras;
e (vil) caracteristicas distintas entre os tipos de obras.

382. Ainda que se trate de andlise preliminar, esses fatos levaram a necessidade de dilatagao do
prazo para cumprimento da referida determinagdo e, portanto, estima-se que apenas para o
proximo Fiscobras poderdo ser apresentadas informagdes conclusivas sobre o atendimento da

citada determinagao.

383. Quanto aos oito relatorios de fiscalizagdo realizados em temas ligados a infraestrutura,
foram realizadas diligéncias, auditorias operacionais e inspe¢des que resultaram em mstrugdes
nos respectivos processos. Esses trataram-se de duas representagdes, quatro analises de
saneamento de IGP anteriores e duas auditorias operacionais para analise de governanga.

384. Para as demais auditorias (86 relatorios), o Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)
atingiu valor superior a R$ 61 bilhdes. Nesse caso, mereceu destaque o fato de que a
SeinfraPetroleo apresentou o maior volume de recursos fiscalizados (R$ 48 bilhdes), reflexo do

grande vulto do valor de investimento das obras da Petrobras.

385. No total, foram constatados indicios de irregularidade, conforme Tabela 12.
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Tabela 12 - Distribuicdo das fiscalizacdes em func¢io do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade

Fiscalizagoes com ‘lrregul‘arlda?de | 72 76,60%
grave
IGP 1 11,70%
pIGP 3 3,19%
IGR 1 1,06%
GGk - 57 60,64%
Falhas /impropriedades (Fl) 15 15,96%
Sem ressalva (SR) 1 7,45%

Total 94 100%

Fonte: Coinfra/Siob.

386. Em relacdo ao niimero de achados de auditoria, durante os trabalhos do Fiscobras 2017 no
foram detectados 327 achados considerados relevantes e dignos de relato pelos auditores.
Desses, 47% sido referes a problemas em contratos fiscalizados e 36% ligados a problemas em
licitagdes, planilhas orcamentarias e projetos.

387. A lista de obras classificadas com IGP, pIGP e IGR € apresentada na Tabela 13, a seguir.

Tabela 13 - Obras com IG

Processo TipodelG

AL Canal do Sertio - Aagoas > 008226120172  IGP
BA  Obras de construgéo da BR-235/BA-km 2820 akm 3574  025.760/2016-5 IGP

BA ;gg%a_ﬁgz da Trawessia Urbana em Juaziro - BRs 006.617/2017-4 IGP
PE ggnstrugéo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - 018.121/2017-9 GP
Pl Construgao da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl 012.774/2017-0 IGP
RJ  Usina Termonuclear de Angra lll - RJ 007.399/2017-0 IGP
RJ  Obras de construcéo da BR-040/RJ 023.204/2015-0 IGP
R/ %)Sﬁgﬁﬁz?ggiciz centro de processamento final de 007.991/2017-7 IGP
SP  Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 012.565/2017-2 IGP
SP  Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2 007.452/2017-9 IGP
TO BRT dePalmas/TO 012.557/2017-0 IGP
PE  Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 006.285/2013-9 IGR
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UF Obra Processo TipodelG
PB  Canal Adutor Vertente Litoranea 010.240/2017-9 pIGP
RS  Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1 pIGP

SP  Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norte 034.481/2016-8 pIGP
Fonte: Coinfra/Siob.

388. Devido ao exposto, serd proposto autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional
e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das
informagdes constantes em midia digital, consoante o paragrafo 397 desta instrugdo, atualizadas
até a Sessdo Plenaria de 01/11/2017, bem como do acdrddo a ser proferido, acompanhado do
Relatorio e dos Votos que o fundamentarem.

389. Encontram-se em vigor 43 medidas cautelares em processos de obras. Retengdes parcial de
pagamentos representa aproximadamente 30% dessas medidas.

390. O somatorio das propostas de beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias
do corrente Fiscobras atingiu cerca de R$ 693 mihdes, mais US$ 864 milhdes (valores
referentes, em dolares americanos, as propostas de beneficios decorrentes das auditorias das
plataformas P-66 e Cidade Saquarema), preferiu-se ndo agrupa-los em reais para que ndo tenha
distor¢des ocasionadas pela cotagio.

391. Quanto a outras iniciativas de aprimoramento das fiscalizagdes em infraestrutura, foi
apresentado os projetos do GeoControle e do Sistema de Analise de Or¢amentos como
ferramentas auxiliares em auditoria de obras.

392. O Projeto GeoControle tem como objetivo o desenvolvimento de ferramentas de
geotecnologia para aplicagdo no controle externo exercido pelo Tribunal. Para isso, o projeto
utiliza imagens de sensoriamento remoto para fiscalizacdo de obras e empreendimentos e
técnicas de analise multicritério espacial na avaliagdo do planejamento e projeto das Politicas
Publicas.

393. O projeto se encontra em etapa que permite o uso do seu aprendizado. Assim, os proximos
passos se dirigem no caminho da disseminacdo dessas ferramentas e possibilidades de uso
imediatas dentro do TCU, de modo a permitir que no planejamento das agdes de controle, que
serdo executadas em 2018, ja se aproveite da abrangéncia, temporalidade e precisdo das
mformag¢des que podem ser extraidas das bases de dados espaciais hoje disponiveis.

394. O Sistema de Analise de Or¢camentos esta sendo migrado de um sistema departamental
para um sistema coorporativo, 0 que permitird 0 acesso ao mesmo para todas as unidades
jurisdicionadas interessadas. Assim, as unidades jurisdicionadas poderdo utilizar as ferramentas
desenvolvidas para melhorar a qualidade dos or¢amentos-base antes mesmo de iiciar o
processo de licitagio de obras publicas. Além disso, poderdo realizar comparagdes entre
or¢amentos e comparar termos aditivos.

395. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos em cumprimento
aos arts. 31 e 32 da Resolu¢cdo-TCU 280, de 15/6/2016, e ao disposto no art. 123, inciso 11, da

Lei 13.408, de 26/12/2016 (LDO 2017).
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396. Importante citar que o Tribunal de Contas da Unido manterd, ap6s o envio das informagdes
ao Congresso Nacional, relatério publico em seu Portal na Internet com informagdes atualizadas
sobre as obras com irregularidade grave. Essas informagdes poderdo ser acessadas por op¢do
disponibilizada no portal (Fiscalizagdo e Controle = Obras Pblicas).

397. Para efeito de apresentagiio ao Congresso Nacional, serd encaminhado o acérddo proferido,
juntamente com Relatério, Votos, bem como material impresso e midia digital com o seguinte

conteudo:
e Dados basicos dos programas de trabalho, com o seguinte detalhamento:

a) lista dos processos de fiscalizagses;

b) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagdo de
paralisacdo (IGP) detectados em fiscalizagdes anteriores a 2017;

¢) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacao de
paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2017, distinguindo as confirmadas por
decisdo monocratica ou colegiada das pendentes de confirmagao;

d) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendacdo de
retengdo parcial de valores (IGR);

o Relatdrios sintéticos das fiscalizacdes de obras realizadas no dmbito do Fiscobras 2017:
Relatorios das fiscalizagdes de obras de 2017, juntamente com os respectivos votos e
acordio proferidos, contendo os dados previstos no §2° do art. 124 da Lei 13.408/2015

(LDO/2017).

o Informaciio sobre outros processos de fiscalizacio de obras com indicios de
irregularidade grave: Relatorios referentes ao Levantamento de Processos, em
cumprimento ao §1° do art. 124 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017);

XIII. Proposta de encaminhamento

Ante todo 0 exposto submetemos os presentes autos a consideragio superior, com fulcro no art.
123, inciso 11 da Lei 13.408, de 26/12/2016 (LDO 2017), seréa proposto:

I. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 4 da relagdo de empreendimentos
auditados no dmbito do Fiscobras 2017;

[1. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e 2 Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagdes constantes em
midia digital, consoante o paragrafo 397 desta instrugdo, atualizadas até a Sessdo Plenaria de
1%11/2017, bem como do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e dos Votos que

o fundamentarem;

I11. encaminhar copia desse mesmo Anexo, acompanhado desta deliberagdo, bem como dos
respectivos Relatério e Votos, aos Presidentes da Cimara dos Deputados; da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle do Senado Federal; da Comissio de
Servicos de Infraestrutura do Senado Federal e da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢
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Controle da Camara dos Deputados; ao Ministro-Chefe do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo e a Procuradora-Geral da Republica;

IV. apos expedida a comunicagdo, arquivar os presentes autos, em consondncia com o comando
do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido.

E o relatorio.
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vVOTO

Em exame, a vigésima primeira consolidagdo das auditorias de obras realizadas por este
Tribunal desde a criagio do plano de fiscalizagdo denominado Fiscobras, de periodicidade anual, em
atendimento aos ditames das respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

2. A origem desse modelo de fiscalizagio de obras publicas envolvendo a atuagdo conjunta
do TCU e do Congresso Nacional remete a 1995, quando foi instituida uma comissao temporaria do
Senado Federal com o objetivo de levantar as obras ndo concluidas custeadas com recursos federais.
Os resultados dos trabalhos foram encaminhados ao TCU para analise e posterior remessa de
informagdes acerca dos empreendimentos. A fim de cumprir a solicitagdo do Congresso Nacional,
foram realizadas auditorias cujos resultados compuseram o primeiro quadro de blogueio orgamentario

publicado na Lei Or¢amentaria (LOA) de 1997.

5 A mesma comissio também recomendou o estabelecimento de um programa permanente
de auditorias em obras e servicos de engenharia, com a instituicdo de equipes ou unidade técnica
especifica nessa area. Nascia assim o Fiscobras, bem como a especializagdo de obras do TCU.

4. Em sequéncia, a LDO seguinte, LDO 1998, aprovada em 1997, foi a primeira a apresentar
dispositivos para o TCU encaminhar informagdes de fiscalizagdes de obras ao Congresso Nacional.
Esses dados subsidiam anualmente a decisio do Legislativo Federal acerca da necessidade de blogueio

dos recursos para esses empreendimentos.

5. Muito embora esse rito de fiscalizagdo de obras tenha sido criado micialmente apenas com
a finalidade de evitar desperdicios de recursos em obras cuja paralisagdo e consequente corregdo dos
problemas se apresenta mais vantajosa que a continuidade dos servigos, outros resultados e

aprimoramentos foram atingidos ao longo dos anos.

6. Com a evolugio da sistematica, nio apenas o TCU aprimorou suas técnicas de auditoria e
tratamento de informacdes, como os gestores foram induzidos a melhorias na condugdo dos processos
relacionados a execugdo de obras publicas.

7. Os beneficios do Fiscobras sdo evidenciados na pronta corre¢do de irregularidades que, a
principio, ensejariam a paralisagdo das obras, as quais sequer chegam a ser comunicadas ao Congresso
ante a iniciativa do 6rgdo ou entidade em sanear os problemas identificados.

8. Pontuo que ndo apenas medidas corretivas sdo implantadas. No decorrer desses anos, os
orgios e entidades responsaveis pela execugdo de obras tiveram contato com uma séric de decisdes
desta Corte de Contas que muito impulsionaram a melhoria das contratagdes de obras publicas. Este
Tribunal tornou-se referéncia no tema, contribuindo assim para o aprimoramento da gestdo publica.

9. Alm disso, a cada ano, as secretarias de fiscalizagio acrescentam novas informagdes,
além daquelas exigidas pelas leis de diretrizes orcamentdrias, a fim de complementar os dados
enviados ao Congresso, a exemplo das auditorias para avaliar a qualidade das obras realizadas pela

primeira vez em 2012.

10. Com o intuito de fornecer ao Congresso uma visdo sistémica do setor de infraestrutura,

outras avaliagdes foram incorporadas ao Fiscobras, a partr de 2013, tais como o acompanhamento de

concessdes e avaliagdes de governanga.

11, Em 2015, ainda em fase piloto e sob a diretriz do entao presidente do TCU, Ministro

Aroldo Cedraz, com o objetivo de incutir a analise de grande quantidade de dados (big data) de modo

a subsidiar a sele¢io de obras a serem fiscalizadas com base em risco, foi desenvolvido o Sistema de

Auditoria de Orgamentos (SAO). O citado sistema, a partir da analise automatizada de 189 or¢amentos
1
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de obras publicas geridas pelo Ministério das Cidades, no montante de R$ 16,9 bilhdes, foi responsavel
pela sele¢do de 26 das 97 fiscalizagdes realizadas naquele Fiscobras.

11

12. Antes de adentrar no resultado das fiscalizagdes, faz-se necessario perpassar pelos
mandamentos legais que regem o Fiscobras, o seu processo de sele¢do de fiscalizagdes, bem como os

nimeros por traz desta 21* edi¢do.

13. Com o fim de subsidiar o Congresso em sua missdo legislativa de editar as lis
orgamentarias anuais, as fiscalizagdes seguiram os ritos definidos pela Lei 13.408, de 26/12/2016,
doravante denominada LDO 2017. O principal objetivo deste trabalho ¢ atender ao comando contido
no art. 123, inciso 11, da referida Lei de Diretrizes Orgamentarias, que assim dispde:

Art. 123. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no § 22 do art. 92 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

...)
II - a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, até setenta dias
apos o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria, a_relacdo atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VI do
§ 12do art. 121, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendac¢ido de
paralisagdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisio monocratica ou colegiada no prazo
previsto no § 9¢do art. 121, acompanhadas de coOpias em meio eletronico das decisoes
monocraticas e colegiadas, dos Relatorios e Votos que as fundamentarem e dos relatorios de
auditoria das obras e dos servi¢os fiscalizados. (grifos inseridos)

14. Por sua vez, as definicdes das mrregularidades citadas no dispositivo anterior constam do
§ 1°do art. 121, conforme transcrigio abaixo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacio de paralisacio - IGP, os atos e fatos
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacio de reten¢io parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 12, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de
mérito sobre o indicio relatado; e
VI - indicio de irregularidade grave que nfo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida nos incisos [V
ouV do § I1-
15. Na sele¢do dos empreendimentos a serem fiscalizados, buscou-se seguir os aspectos
delineados pelo art. 124 da LDO 2017, tendo sido adotado como critérios:

i) valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no atual;

i) projetos de grande vulto;

iii) a regionalizagdo do gasto;

iv) o historico de irregularidades pendentes a partir de fiscalizagGes anteriores e a
reincidéncia das irregularidades cometidas; e
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v) as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves da Lei Orgamentdria em vigor que ndo foram objeto de deliberagao posterior do
Tribunal de Contas da Unifio pela regularidade.

16. Além das balizas definidas pela LDO, também foi utiizado como critério de sele¢do o
Acérdio 2.810/2016-TCU-Plenario, da Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que, ao
consolidar o Fiscobras de 2016, determinou a incluisio de fiscalizagdes destinadas a avaliar os
controles exercidos pelas estatais acionistas em empreendimentos viabilizados por meio de Sociedades
de Proposito Especifico (SPE), dando especial atengdo a possibilidade de superavaliagdo dos
investimentos com potencial prejuizo aos cofres publicos.

17. Com base nesses contornos, foi autorizada para o Fiscobras 2017, por meio do
Acorddo 2.757/2016-TCU-Plenario  (Relator Min.  Aroldo  Cedraz), complementado pelo
Acordio 883/2016-TCU-Plenario (Relator Min. Raimundo Carreiro), a realizagdio de cem
fiscalizagcdes.

18. Entretanto, por razdes diversas, seis fiscalizagdes ndo puderam ser realizadas, conforme
justificativas constantes do capitulo VI.2. do relatorio consolidador (paragrafos 82 a 86, da peca 31).
Quatro aeroportos recentemente  concessionados  (Guarulhos, Viracopos, Galedo e Juscelino
Kubitschek) ndo foram fiscalizados durante o perfodo de execugdo do Fiscobras 2017, findo em julho
de 2017, em razio de a Infracro ter conseguido sucessivas prorrogagdes de prazo para envio das
informagdes solicitadas pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Rodovia e Aviagdo Civil
para dar inicio as fiscalizagdes nesses aeroportos. Uma auditoria autorizada para o Lote 5S da
Extensio Sul da Ferrovia Norte-Sul, em Sio Paulo, também niio foi realizada, em fingdo de a obra
encontrar-se cautelarmente paralisada decorrente de problemas de qualidade na brita que seria aplicada
no lastro da ferrovia. E, por fim, uma auditoria na adequacdo e modernizagdo de imoveis de uso
especial da Administragio Piblica Federal em Brasilia também ndo foi realizada devido a licitagao ter
sido considerada fracassada em face da mabilitagdo de todas as empresas concorrentes.

19. As Secretarias de Controle Externo regionais mais uma vez contribuiram com
32 fiscalizagdes, de forma a compensar a redugdo de lotagdo observada desde 2013 nas Secretarias
Especializadas ~ em  Infraestrutura  deste  Tribunal Pela  sistematica  definida  pelo

Acordio 664/2016/TCU-Plenario, essas fiscalizagdes foram supervisionadas por auditores —das
Secretarias de Infraestrutura, bem como contaram sempre com pronunciamento dos ftitulares da

unidade regional e da unidade especializada.

20. A relagio contendo os 94 empreendimentos auditados consta da tabela 5 do paragrafo 87
do relatério que antecede este voto.
2 As fiscalizagdes realizadas corresponderam a dotagdes orgamentirias no montante

aproximado de R$ 26,24 bilhdes na LOA 2017, equivalente a 32% dos R$ 81,35 bilhdes previstos para
dotagdes em obras. Cumpre esclarecer que, por se tratar como regra de obras de grande vulio, a
maioria dos empreendimentos é executada ao longo de vérios exercicios e, por isso, possui dotagdo
orcamentaria em diversos anos. Ja o volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de
R$ 61 bilhdes. Enquanto a dotagio reflete as despesas do empreendimento para um determinado ano, o
VRF leva em consideragio o valor contratado para o empreendimento ao longo de toda sua execugdo.

22, Ao analisar os nimeros por setor de infraestrutura, destaca-se o setor de transportes e
energia com aproximadamente 60% das fiscalizagdes e responsavel por 84% dos recursos auditados. O
setor de transportes foi objeto de 43 fiscalizagdes cujas dotagdes somaram RS$ 4,2 bilhdes, enquanto o

setor de energia contou com 14 fiscalizagdes e R$ 17,8 bilhdes em dotagdo.

23. Quanto ao requisito da distribuicio regional das fiscalizagdes previsto na LDO, as regides
Nordeste e Sudeste concentraram 57% das obras fiscalizadas e cerca de 85% do gasto auditado. A
regido Nordeste teve 30 fiscalizagdes desta Corte, com investimentos auditados da ordem de RY 3,43

3
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bilhdes. Ja a regido sudeste foi contemplada com 24 fiscalizagdes, cujos valores fiscalizados
alcangaram a cifra de R$ 18,71 bilhdes. Destaque para o Estado do Rio de Janeiro, com 10
fiscalizagdes com dotagdes de RS 15,8 bilhdes, principalmente em fungdo das obras do setor de
Petroleo.

24, No Fiscobras do ano passado, os valores auditados foram um pouco maiores em relagdo a
esse ano (R$ 34,7 bihdes), em virtude, principalmente, das obras da Petrobras e dos Jogos Olimpicos
do Rio em 2016. E natural que neste exercicio de 2017, com o término dos jogos olimpicos no ano
anterior, com a reestruturagdo dos investimentos da Petrobras e a venda de seus ativos, e por conta dos
limites impostos ao aumento da despesa ptblica pela Emenda Constitucional 95/2016, o valor dos
investimentos em infraestrutura tenha diminuido e, por consequéncia, o valor das dotagdes auditadas.

25. Contribuiu também para a redugdo do valor auditado a redugdo do numero de fiscalizagoes
em relagdo ao Fiscobras anterior, de 126 para 94. Em contrapartida, enquanto no Fiscobras anterior o
nimero de fiscalizagdes que apresentaram apenas falhas e impropriedades, ou ndo apresentaram
nenhum apontamento, foi de 49, ou 38% do total, neste ano auditorias sem ressalvas ou contendo
apenas falhas e impropriedades representaram apenas 23% das 94 realizadas. Isso sinaliza que, ao
selecionar os objetos de controle dando-se mais énfase em risco do que apenas em materialidade ou ao
defint o escopo dos trabalhos com base em critérios de risco e com utilizagdio de ferramentas
computacionais, o Tribunal consegue ser mais cirtrgico e eficiente, ao alocar seus recursos humanos
em trabalhos com maior chance de conter irregularidades.

26. Nesse aspecto, destaca-se a importdncia das ferramentas SAO e Geocontrole,
desenvolvidas na gestio do Ministro Aroldo Cedraz. A primeira, por meio de uma analise
automatizada de diversas planilhas or¢amentirias de obras, consegue indicar aquelas que possuem
mais potencial de apresentar iregularidades. A segunda ferramenta, mediante utilizagdo de imagens de
satélite ou obtidas por meio de drones ou veiculos aéreos ndo tripulados (Vant), possibilta uma série
de andlises, a exemplo do tragado 6timo de uma ferrovia ou rodovia com base em parimetros sociais,
econdmicos, ambientais, dentre outros. Possibilita também durante a fase de planejamento de uma
auditoria, identificar pontos de maiores riscos por meio de imagens de satélite, para, durante o trabalho
em campo, delimitar o escopo nesses pontos mais criticos. Em empreendimentos com grandes
dimensdes, a exemplo de uma ferrovia, a ferramenta permite verificar e acompanhar a evolugdo fisica
da obra, ou verificar se o terreno, por exemplo, possui solo mole, por meio de anilise de bandas
espectrais, de forma a verificar se o servigo de substituicdo de solo mole foi de fato necessario.

11
27 No Fiscobras 2017, dos 94 empreendimentos fiscalizados, foram identificados indicios de
irregularidade graves em 72 fiscalizagdes, equivalente a 77% do total realizado.
28. Onze foram classificados com indicios de irregularidades graves com recomendagdo de

paralisagdo (IGP), sendo 4 IGP novas detectadas neste Fiscobras e 7 decorrentes de auditorias
realizadas em edigdes anteriores que ndo foram saneadas neste ano. A tabela a seguir relaciona os
empreendimentos classificados com indicios de IGP.

Tabela 1 - Obras classificadas com indicios de IGP

Obra Processo IGP Nowa
AL  Canal do Sertdo - Aﬁgoas 008.226/2017-2 Nio
Adequagdo da Travessia Urbana em Juazeiro - -
BA BRs 235/407/BA 006.617/2017-4 Sim
BA Obras de construgdo da BR-235/BA - km 2820 a 025.760/2016-5 Sim
km 3574
PE Construgao da Fabrica de Hemoderivados e 018.121/2017-9 Nio

Biotecnologia - PE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58336010.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.173/2016-6

Processo IGP Nova

Pl Construgdo da Vila Olimpica -.Pama{ba/Pl 012.774/2017-0 Niao
RJ Usina Termonuclear de Angralll - RJ 007.399/2017-0 Nao
RJ Obras de construg¢do da BR-040/RJ 023.204/2015-0 Nio
RJ gsun:;rl;aig?ggc!:ozentm de processamento final de 007.991/2017-7 Sim
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 012.565/2017-2 Nio
SP Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2 007.452/2017-9 Sim
TO BRT de Palmas/TO 012.557/2017-0 Nao
29. Na sequéncia, apresenta-se a relagdo de trés fiscalizagdes que, embora tenha sido

recomendada a paralisacdo pela equipe de auditoria, nio foram objeto de decisio monocratica ou
colegiada, e por isso recebem a classificagdo interna de plGP — proposta de iregularidade grave com
recomendagdo de paralisagdo. Ressalta-se que a parte final do inciso II do art. 123 da LDO 2017
também determina o envio dessa relagio a CMO.

Tabela 2 —FJnEeendimentos com iroista de IGP ainda nio confirmada Elo TCU {il(,‘l’)

PB: - (anal A_dutor Vertente Litordnea 010.240/2017-9
RS Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
SP Construc¢do do Rodoanel de Sdo Paulo - Trecho Norte 034.481/2016-8
30. A Construgdo da Refinaria de Abreu e Lima foi o tnico empreendimento neste Fiscobras

classificado como IGR - indicios de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de
valores. A classificagdo de IGR foi dada em um contrato de terraplenagem no ano de 2008 em razio de
superfaturamento no montante R$ 69 milhdes a pregos da época .

Tabela 3 - Obra classificada com indicios de IGR

UF Obra Processo
PE Construg¢do da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 006.285/2013-9
31. Em outras 57 fiscalizagdes foram identificadas irregularidades graves que ndo

prejudicavam a continuidade da obra (IGC). Sete fiscalizagdes ndo apresentaram irregularidades (SI) e
outras 15 apresentaram achados de menor gravidade, sendo por isso classificadas como falhas ou
mpropriedades (FI). Abaixo segue um quadro resumo por irregularidade:

Tabela 4 — Resumo da classificagiio das fiscalizacio em funciio da gravidade dos achados

Tipo de Irregularidade Quantidade

IGP 11
piGP 3

IGR 1

IGC 57

Fi 15

SI 7
Total 94

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336010.
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32 Quanto aos empreendimentos que apresentaram indicios de irregularidade grave acima
relacionados, ressalto que a descrigio detalhada das obras, dos achados de auditoria, bem como a
situagdo atual da obra e as providéncias determinadas pelo Tribunal estdo descritas nos itens VIIL4 a
VIIL6 do relatorio que precede este voto, entre os paragrafos 119 a 302.

33. Apenas a titulo comparativo, no Fiscobras 2016, das 126 obras fiscalizadas, em 77 foram
detectados indicios de irregularidades consideradas graves, o que equivale a 61% do total de objetos
auditados. Na edicio de 2017, das 94 agdes de controle, em 72 foram identificados achados
considerados graves, o equivalente a 76% das auditorias realizadas.

34. Uma das conclusdes a que se pode chegar com essa comparagdo € que o aumento no
nimero de fiscalizagdes realizadas no Fiscobras, ndo significa necessariamente um ncremento
proporcional no numero de irregularidades graves identificadas ou mesmo um aumento no beneficio
de controle financeiro. Decerto, o aumento no nimero de fiscalizagdes nio pode significar a realizagdo
de trabalhos menos aprofindados ou a utilizagio de servidores sem o desejado grau de especializagdo.
Nesse contexto, considerando o cendrio de escassez de auditores nas Secretarias de Infraestrutura,
considero mais eficiente que sejam empreendidos maiores esforgos na selegdo dos objetos de controle
com base em risco, de modo que se possam fazer auditorias com mais qualidade e profundidade e que,
por consequéncia, tragam resultados mais efetivos para a administragdo publica.

35. Pertinente registrar que, no Fiscobras 2016, foi enviado ao Congresso Nacional rela¢do de
dez empreendimentos contendo irregularidades do tipo IGP e 5 do tipo pIGP. Nesta edigdo, foram
I1IGP e 3 pIGP. Apesar dos numeros serem bem proximos, a relagdo de empreendimentos se
modificou de um exercicio para o outro. Quatro empreendimentos classificados em 2016 como IGP e
trés como pIGP ndo fazem mais parte desse rol, em razio das irregularidades terem sido reclassificadas
para uma de menor gravidade, ou por terem sido consideradas elididas, conforme tabela a seguir:

Tabela 5— Obras do Fiscobras 2016 com IGP saneadas.

Classificaciio

Obra

RJ  Constugio do Hospital Regional em Queimados/RJ LGP o
RO  Sistema de Esgotamento Saniléria‘:és Porto Velho/RO o IGP
RS BR448IRS - Inplantagdo e Pavimeniagao e
RS  Obras do Aeroﬁort} de Porto Alegre/RS ' IGP
BA  Corredor de onibus de Salvador - BA s pIGP
Rr\l gsﬁr;airmt:& esgoémnt’}.;m sanitario  (SES) dﬁe pIGP

PR 2/13@;09{1?0 de Trechos Rod. - ER - BR-Legal-Cen?a? : plGP

36. No que se refere as outras edicdes do Fiscobras, a Coinfra apresentou o grafico seguinte

contendo a relagiio de irregularidades do tipo IGP:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 58336010.
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Grifico 1 - Historico do Fiscobras com IGP (2005 a 2017)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017‘

37. Sobre a diminuicdo ao longo dos anos do nimero de IGP indicadas no gréifico, em especial
a partir de 2012, pode-se atribui-la, dentre outras possiveis causas, as evolugdes trazidas nas sucessivas
LDO, que tornaram mais restritivo o enquadramento dos achados de auditorias como IGP. A titulo de
exemplo, em 2002, quaisquer irregularidades que ensejassem audiéncia ou citagdo dos responsaveis
eram classificadas como IGP.

38. Outra possivel razio da diminuicdo de irregularidades que recomendam a paralisagdo do
empreendimento deve-se a posturas mais proativas dos gestores que, cientes dos relatorios
prelimnares de auditoria, adotam de imediato providéncias com vistas a sanear esses indicios de
rregularidade. Sem falar que, ao longo desses 21 anos de realizacio do Fiscobras, os gestores
passaram a ter acesso a intimeros julgados do Tribunal de forma a balizar suas posturas no tratamento
da coisa publica, evitando-se desta maneira, na recorréncia desses achados de natureza mais grave.

39. Outra possivel causa seria a atuagdo do TCU em fases preliminares da implantagio do
empreendimento, como na fiscalizagdo de editais, anteriormente a contratagdo dos servigos, momento
mais oportuno para corregoes de desvios, visto que anda ndo se constituiu uma relagdo juridica com a
empresa contratada.

40. Neste Fiscobras 2017, foram detectados 327 achados, sendo 47% relacionados a problemas
em contratos e 36% ligados a problemas em licitagdes, planilhas orgamentdrias e projetos.
41. Na tabela abaixo apresento os achados com maiores nimeros de incidéncias nesta edi¢ao

do Fiscobras e, a titulo comparativo, com a edi¢do anterior, porém sem fazer juizo qualitativo sobre
eventual discrepdncia entre os numeros, principalmente em razio de ainda ndo ter sido implementado
os indicadores determinados por meio do item 9.3.4.3. do Acérdio 2.810/2016-TCU-Plendrio e,
também, em razio de no Fiscobras 2016 terem sido realizadas 32 fiscalizagbes a mais do que nesse
ano, o que, por si s, ja resulta em limitagdo para fins de comparagdio entre um ano e outro.

Tabela 7 — Achados mais recorrentes por fiscalizagio

Ocorréncias Ocorréncias

i ek
— em 2017 em 2016
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado : 36 55
Sobreprego/Superfaturamento 29 46

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336010.
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TCU

T
Descumprimento do cronogrﬁma ﬁsiet;_~fi:{anceiro do objeto : 29 83
Qutras irregularidades na execugio do contrato 26 36
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo cel&ir&dos 22 14
Fiscalizagdo contratual inexistente ou deficiente 20 8
Obj:eto entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado ¢ com a 19 18
legislagdo . - : -

Liquidagdo e/ou pagamento irregular da despesa 14 20
Gestiio temerdria - o 26
Atraso ou paralisa¢do da obra por agéio ou omissdo do gestor : | 10 36
Garantia contratual inexistente . ' 9 2
Outros 101 158
Total 327 502

Fonte: Coinfra/Siob.

42, Em relagdo aos beneficios de controle, nesta edigdo de 2017, foram estimados beneficios
financeiros resultantes das auditorias realizadas neste ano no patamar de R$ 3,52 bilhdes, ressalvando
que, por simplificagdo, os dois maiores beneficios previstos e quantificados em dolar foram
convertidos em real, ao cambio do dia 3/11/2017 (U$ 1,00 = R$ 3,27), apenas a titulo de agregagéo.
Registra-se que o0s processos referentes a esses potenciais beneficios ainda serdo objeto de
contraditério e ampla defesa nesta Corte, razio pela qual esses valores ndo sdo absolutos e podem
soffer modificagdes. Na tabela a seguir apresento a relagio contendo os beneficios estimados por obra

fiscalizada:
Tabela 8 — Propostas de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2017

Proposta de
Beneficios emR$

Processo Proposta de

Beneficios em US$

0‘[2039/2:0? 6-0
012.040/2016-9
034.481/2016-8
033.318/2016-6
017.653/2017-7
012.920/2017-7
010.240/2017-9
006.367/2017-8
007.452/2017-9
007.648/2012-0
025.760/2016-5
011.754/2017-6
006.671/2017-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58336010.

Plataforma P-66

Plataforma Cidade de Saquarema

Construgdo do Rodoanel de Sao Paulo - Trecho Norie
Obras da Reta Tabajara - BR-304/RN

Obras de dragagem do Porto de ParanaguéfPR iy
BR-493 - Adequagéo de Trecho Rodoviario - Entrada BR-

101 (Manilha) - Enrada BR-116 (Santa Guilhermina) - RJ :

Canal Adubr Veriente Lioranea

Macrodrenagem do oérf;ago Ponte Baixa - Sao Paulo/SP
Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 2
Construco do acesso principal do Comper]

Qbras de constuco da BR-235/BA - km 282.0 a km 357,4
24 Efapa do Sistema Adutor Abiai Papocas - PB

Obras d; adequat;a9 na BR-135/MA - km 25,0 a km 51,3

US$ 622.960.000
US$ 241.800.000

R$ 323.004.148
R$ 70.314.431
R$ 58.401.029
R$ 55.787.850
R$ 41.458.777
R$ 37.409.365
R$ 23.970.445
RS 19.487.541
R$ 16.209.530
R$ 13.145.561
R$ 11.061.196
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-

Qutros Empreendimentos R$ 22.723.197
Total US$ 864.760.000 R$ 692.973.070
Fonte: Coinfra/Siob.
43. Além das 86 fiscalizagdes em obras com foco no cumprimento da LDO, foram realizadas

outras oito a¢des de controle em infraestrutura, cujos resultados estdo demonstrados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Processos realizados fora do sistema Fiscalis

Processo

Assunto

Conclusio dos trabalhos

033.891/2016-8

Representagdo da Secex/BA a
respeito de possiveis
irregularidades ocorridas em
licitagdo com vistas a contratar
as obras de Adequagdo de
Trecho Rodoviario — Ilhéus —
Itabuna na BR-415/BA.

Foram proferidas determmacgdes ao Dnit ¢ a
Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia para
que, antes da assinatura do contrato, elaborassem
novo orgamento de referéncia contemplando critérios
e metodologias descritas no Acordiao 865/2017-TCU-
Plenario.

013.068/2016-4

BR-Legal — Manutencdo de
Trechos Rodoviarios no
Parana, Contrato 133/2014.

Acordio  562/2017-TCU-Plenario  mformou a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO) que o
achado anteriormente classificado como IGP, foi
saneado, tendo em vista a adogdo das medidas
corretivas pelo Dnit.

014.504/2016-2

Sistema de  Esgotamento
Sanitarios de Porto Velho/RO
custeados com recursos do
Ministério das Cidades por
meio de termos de
COMpromissos.

Acoérdao 1.308/2017-TCU-Plenario informou a CMO
que as irregularidades detectadas no RDC 5/2015,
referente a implantacido do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio de Porto Velho nio mais se enquadram no
conceito de IGP, em razio da extingdo dos
mstrumentos sem que houvesse sido realizado
repasses de recursos federais.

008.937/2016-8

Construgdo do  Hospital
Regional em Queimados/R)J

Acordiao 845/2017-TCU-Plenario informou a CMO
que os indicios de irregularidades nao mais se
enquadravam nos conceitos definidos para IGP.

023.204/2015-0

Obras de Construcdo da BR-
040/RJ, execugdo da Nova
Subida da Serra de Petropolis.

Acérdio 1.701/2017-TCU-Plenaric manteve a
classificacdo de IGP dos achados e informou a CMO
que ndo foram concluidas as medidas corretivas
previstas no item 9.3 do Acodrdio 18/2017-TCU-
Plenario.

021.577/2016-1

Auditoria  Operacional para
andlise da governanca da
Valec nos seus investimentos
na Transnordestina (TLSA)

Acordio 1.659/2017-TCU-Plendrio determinou a
mnstauragdo de processos apartados com vistas a
apurar a responsabilidade pela aprovagao de Acordo
de Acionistas da empresa TLSA e do Acordo de
Investimentos para a construgdo da Ferrovia
Transnordestina sem levar em consideragdo as
adverténcias apontadas nos pareceres técnicos e
juridicos.

021.573/2016-6

Auditoria  Operacional para
analise da governanca da
Transnordestina considerando
a atuacdo dos financiadores,
concessionaria, acionistas e
regulador, e a assimetria de
informacdo.

Acorddo 1.408/2017-TCU-PLenario proferiu uma
séric de determinagdes a ANTT, em especial com
vistas ao levantamento dos desembolsos ja realizados
pela Concessionaria TLSA para a construgdo da
Ferrovia Transnordestina.

012.179/2016-7

Representacdo sobre possiveis
irregularidades no contrato de
concessdo da ferrovia

Acordao 67/2017-TCU-Plenario determmou a a
Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, ao
Fundo de Investimento do Nordeste - Fmor, ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codige 58336010.
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Transnordestina. Fundo Constitucional de Fmanciamento do Nordeste
- FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES ¢ ao BNDES
Participagdes S.A. - BNDESPar que se abstenham de
destmar recursos, a qualquer titulo, para as obras de
construgdo da Ferrovia Transnordestina (Malha I1) ou
para a respectiva concessiondria, até que a TLSA
apresente a ANTT todos os elementos de projetos,
incluindo os estudos geotécnicos, solicitados por
aquela Agéncia, bem como até que a ANTT valide as
alteragoes do projeto e a definicio do respectivo
orgamento.

v

44, Acerca dos nvestimentos em infraestrutura, o ultimo Plano Plurianual aprovado (PPA
2016-2019, Lei 13.249/2016) definiu, em seu art. 3°, trés prioridades para a administracio publica
federal para o periodo de 2016 a 2019: o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).

45. De acordo com mensagem do Congresso Nacional, o PAC receberia o montante de
R$ 1,2 trilhdo, dividido nas LOA de 2016 a 2019.

46. A titulo de informagdo, entre 2007-2010 foram investidos R$ 444 bilhdes por meio do
PAC e, de 2011 a 2014, foram contratados cerca de R$ 802 bilhdes (11° Balango do PAC).

47. No PAC atual, hd a previsdo de investimentos de RS 575 bilhdes entre 2015 a 2018, e de
R$ 361 bilhdes apos 2018. A origem desses R$ 935 bilhdes seriam: i) R$ 283 bilhdes de recursos de
empresa estatal federal; i) R$ 280 bihdes do Orgamento Geral da Unido; iii) R$ 173 bilhdes do Setor
Privado; iv) RS 161 bilhdes de financiamentos publicos e privados; e v) R$ 39 bilhdes provenientes de
contrapartidas.

48. Consoante o 5° Balango do PAC 2015-2018, até¢ 30 de junho de 2017, o programa tinha
alcancado 65,6% do total financeiro previsto, atingindo a cifta de R$ 452.9 bilhdes em investimentos
em infraestrutura econdmica e social. A tabela a seguir apresenta a evolugdo da execugdo financeira do
PAC de acordo com os seus sucessivos balangos.

Tabela 9 — Evolugiio da execugiio financeira nos Balangos do PAC 2015-2018
Balanco do PAC Evolu ‘ﬁ-o 1 7] Exe‘cu :z”u.) Acréscimo em reh-l fo_ao
SEERED 0 LA ~_Financeira (em bilhdes) balanco_anterior

1° Bahngo.(sw&zoléj e 1143 g
2° Balango (31/12/2015) 251,7 +137,4
3 Balango (30/6/2016) ik d6le bk ﬂm,a
4° Balanco (31/12/2016) : 386,6 ey
= Bakinco QORI - ASERe L TRGee s
49, Apesar de uma aplicacdo semestral média de R$ 90 bilhdes, observa-se uma acentuada

arrefecida nos investimentos no ultimo ano, com média de R$ 44 bilhdes investidos nos ultimos dois
semestres.
50. Ao analisar por ano, em 2016, conforme o 4° Balango, foram pagos apenas R$ 42 bilhdes,
sendo que R$ 20,1 bilhdes referentes ao valor do orgamento aprovado para 2016, e R$ 21,9 bilhdes de
restos a pagar, ou seja, mais da metade dos recursos utilizados do PAC em 2016 vieram de restos a
pagar.

10
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51. Em 2017, consoante o 5° Balango, essa tendéncia se manteve. Até junho, foram pagos
R$ 10,3 bilhdes, sendo RS 5,5 bilhdes referentes ao valor do or¢gamento aprovado para 2017, e RS 4.8
bilhdes de restos a pagar. Se essa tendéncia se mantiver até o fim deste ano serdo pagos apenas
RS 20 bilhdes em investimentos do PAC, reflexo do quadro fiscal vivido pelo pais. Em 2016, foram

RS 42 bilhdes.
V — Determinacdes feitas por ocasiio da consolidag¢do do Fiscobras 2016

52, Alm das 94 agdes de controles consolidadas em capitulo anterior, insta observar que o
Acorddo 2.810/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por ocasido da
consolidagdo do Fiscobras 2016, proferiu determmnagdes a Segecex, algumas delas dirigidas ao
Fiscobras 2017. Abaixo trago a transcrigio do trecho da citada decisdo:
9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que:
9.3.1. programe a realizagio de uma fiscalizagdo na Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e no Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) com o objetivo de efetuar uma completa avaliagio do Sistema de Obras do Governo;
0.3.2. programe a realizagdo de uma fiscalizacdo destinada a avaliar o sistema de gestdo dos
convénios da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa);
9.3.3. adote as providéncias necessarias para a criagdo de um grupo de trabalho especifico com o
objetivo de construir rol de medidas dotadas de real efetividade e focadas no ganho de eficiéncia
dos métodos de controle dos convénios sob a responsabilidade da Funasa, a exemplo do grupo de
trabalho sobre as prestagdes de contas sob a responsabilidade do FNDE constituido por meio da

Portaria n° 237, de 23/9/2016;

9.3.4. no ambito do Fiscobras 2017:

9.3.4.1. utilizando os critérios de materialidade, relevancia e risco, programe a realizagdo de
auditorias destinadas a avaliar os controles exercidos pelas estatais acionistas em empreendimentos
viabilizados por meio de Sociedades de Proposito Especifico (SPE), dando especial atengio a
possibilidade de superavaliagdo dos investimentos com potencial prejuizo aos cofres publicos,
incluindo auditorias da espécie no planejamento estratégico do TCU para 2017/2021;

9.3.4.2. apresente as conclusdes havidas nas fiscalizagbes a que se referem os subitens 9.3.1 a
9.3.3;

9.3.4.3 crie indicadores com o objetivo de permitir uma avaliagdo histdrica dos resultados apurados
nos diversos Fiscobras;

53. Para cumprimento do item 9.3.1, foi realizada auditoria operacional no Cadastro Geral de
Obras do Governo Federal, por meio do TC 013.444/2017-4, sob a minha relatoria. O referido trabalho
foi desenvolvido pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti) com a
participagdo de servidor do Servico de Informagdes sobre Fiscalizagdes de Obras da Coordenagio-
Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura (Siob/Coinfra).

54. Os resultados desse trabalho foram apostos no relatorio encaminhado ao meu Gabinete em
29/9/2017, e que trago a apreciagdo deste Colegiado nesta Sessdo. O relatorio trouxe um tnico achado
que foi: “O atual Sistema de Obras do Governo ndo caracteriza um Cadastro Geral de Obras Federais™.

35, O proprio Ministério do Planejamento se manifestou no sentido de que o referido sistema
ndo caracterizaria um Cadastro Geral de Obras Federais, mas apenas um banco de dados com algumas
informagdes sobre investimentos federais em obras. Ndo ha como saber, por exemplo, ao consultar o
sistema, o valor do empreendimento, ou o estdgio de execugdo fisica das obras. Como propostas, trago
determinagdo ao Ministério do Planejamento para que apresente em 180 dias um cronograma para
implementagdo do Cadastro Geral de Obras do Governo Federal e outra a Segecex para que programe
a realizagdo de uma fiscalizacdo com o objetivo de elaborar um diagnostico sobre as obras inacabadas

financiadas com recursos da Unido.
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56. Quanto as determinagdes dos itens 9.3.2 e 9.3.3 do Acorddo 2.810/2016-TCU-Plenario, foi
mformado no relatério da Coinfra que a fiscalizagdo com a finalidade de avaliar o sistema de gestdo de
convénios da Funasa, bem como a constituigio de grupo de trabalho, nio foram executadas pela
SecexSaude ante a indisponibilidade de auditores e o surgimento de outras prioridades e demandas nio
eletivas. Adicionalmente, informou-se que a Funasa foi transferida para a clientela da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Mato Grosso (Secex/MT), que iniciou um acompanhamento da
evolugdo do desempenho institucional da Funasa, no ambito do qual serd realizado amplo diagnostico
da capacidade de governanga e gestdo da entidade.

57, Dessa forma, ainda ndo foram iniciados os trabalhos com a finalidade de atender as
determinagdes dos itens 9.3.2 e 9.3.3 do citado Acoérddo. Sera proposto a Segecex que alinhe com suas
unidades a realizagdo de trabalhos para o proximo plano operacional que contemplem os objetivos
previstos nos itens 9.3.2 € 9.3.3 do Acérddo 2.810/2016-TCU-Plenario.

58. Para atendimento do subitem 9.3.4.1 do Aco6rddo 2.810/2016-TCU-Plenario, acima
transcrito, foram inseridas fiscalizagdes em empreendimentos viabilizados por meio de SPE neste
Fiscobras, conforme quadro abaixo:

UE Obra Processo
BA Implantagéo Parques Eélicos de Geragéo de Energia na Bahia © 007.880/2017-0
GO LT 230 kV Barro Alto-Niquelandia-Serra da Mesa em Goias 005.160/2017-0
SC LT Senio Angek:Maatlirs;-Pihakioho-Foz do Chapeod & SES:i. e 005.561/2017-5
59. Quanto a determina¢do do subitem 9.3.4.3 da aludida decisdo para que a Segecex criasse, a

partir deste Fiscobras, indicadores com o objetivo de permitir uma avaliagio historica dos resultados
apurados nos diversos Fiscobras, proposta pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler, o relatorio
consolidado da Coinfra apresentou uma série de justificativas e limitagSes para sua ndo implementagido

neste ano, abaixo listadas:

a) escopos distintos das auditorias, o que poderia levar determinada auditoria a focar em
problemas em projeto e outra em problemas de sobrepreco, ou cronograma deficiente;

b) foco das auditorias nos problemas mais relevantes de determinada época, o que
ocasiona que determinados possiveis achados ndo sejam inseridos nos escopos das fiscalizagdes de um
ano especifico;

c¢) impossibilidade de mensuragdo de valores em alguns casos, que em razio de graves
deficiéncias em projetos, por exemplo, impossibilitaria a quantificagdo de sobreprego;

d) limitagdes de execugdo, que podem ocasionar que o relatorio de auditoria ndo reflita a
situacdo da obra fiscalizada;

e) caracteristicas inerentes a amostra selecionada. Em determinado ano, o Tribunal pode
focar os trabalhos em obras em estagio iicial de fiscalizagdo, situagdo que poderia resultar no
aumento de achados em projeto basico deficiente, em comparagdo com outros anos em que o Tribunal
tenha focado a selecdo em qualidade de obras acabadas, por exemplo;

f) extrapolagio de amostra n3o aleatdria para representar o universo, 0 que causaria
impedimento técnico estatisticos em expandir os resultados pra representar o universo, em razio da
selecdo do Fiscobras nio ser aleatdria, e sim com base nos ditames da LDO;

g) alteracdes legislativas que afetaram o Fiscobras. Nesse aspecto, destaca-se que as
definigdes de obras com indicios de iwregularidade grave foram evolundo ao longo das sucessivas
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LDO. Até o ano de 2002, qualquer achado que ocasionasse a realizagio de audiéncia ou citagdo
deveria ser classificado como IGP; e

h) caracteristicas distintas entre os tipos de obras. A comparagdo entre diversos tipos de
obras limitaria a andlise e possiveis conclusdes sobre a evolugdio de achados, ou dos beneficios
esperados.
60. Entretanto, a Coinfra informou que estava em estudo uma averiguagdo dos resultados dos
Fiscobras de diversos anos estratificados por empreendimentos com caracteristicas assemelhadas de
modo que possibilite efetuar analises consistentes entre esses grupos de obras.
61. Entendo que a criagdo desses indicadores se constituirdA numa importante ferramenta de
analise qualitativa sobre os resultados dos sucessivos Fiscobras. Em razio de sua relevancia, proponho
que seja determinado a Segecex que apresente, em noventa dias, no ambito do processo de selegio do
Fiscobras 2018, modelo de indicadores voltados a comparagido dos resultados de diversos Fiscobras,
para sua implementac¢do definitiva na consolidagido das fiscalizagdes de 2018.

VI - CONCLUSAO

62. Nesta consolidagdo do Fiscobras 2017, verificou-se que o nimero de irregularidades
graves que recomendam a paralisagdo do empreendimento aumentou de 10 para 11 em relagdo ao ano
anterior, com quatro novos empreendimentos incluidos nesta lista, apesar de o Tribunal ter auditado

trinta empreendimentos a menos neste ano.

63. O setor de transportes e mobilidade urbana ¢ o que apresenta mais achados do tipo IGP,
com trés rodovias e trés obras de corredor de Onbus com irregularidades que recomendam suas
paralisagdes.

64. Além desses onze empreendimentos com indicativo de paralisagdo, temos outros trés que
estio com proposta de paralisacdo ainda a ser deliberada pelo TCU, sendo ainda mais duas obras
rodovidrias.

65. No total geral de irregularidades graves, incluindo as que ndo recomendam a paralisagdo
do empreendimento, tivemos nesta edicdo 72 fiscalizagdes com achados destes tipos (IGP, pIGP, IGR

e IGC). Apenas quinze empreendimentos apresentaram ocorréncias de menor importincia, do tipo
falhas ou impropriedades, e sete ndo tiveram nenhum achado.

57

15
11 -
3
1
IGP pIGP | IGR Fi SR
Irregularidade Grave Falhas / . Semressalva
} <= » | impropriedades | !
Total de irregularidades graves identificadas: 72
66. Em relagdio a quantidade de achados nas fiscalizagdes deste ano, observou-se a
preponderancia de achados relativos a deficiéncia ou inexisténcia de projetos (36 ocorréncias),
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sobrepreco e superfaturamento (29), descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto (29) e
outras wregularidades na execugdo do contrato (26). Ressalta-se que a amostra fiscalizada foi de 94

empreendimentos.

67. Ante 0 exposto, concluida esta etapa de consolidagdo do plano de fiscalizagdo de obras de
2017, cabe ao Tribunal prestar as seguintes informagdes a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO):

a) lista dos processos de fiscalizagoes;

b) relagdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendacio de
paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagdes anteriores a 2017;
¢) relagdo das obras e servicos com indicios de irregularidade grave com recomendagio de

paralisagdo (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2017, distinguindo as confirmadas por decisdo
monocratica ou colegiada das pendentes de confirmagio;

d) relagdo das obras e servios com indicios de irregularidade grave com recomendacio de
retencdo parcial de valores (IGR);

e) relatorios sintéticos das fiscalizagdes de obras realizadas em 2017, juntamente com os
respectivos  votos e acorddo proferidos, contendo os dados previstos no art. 124, § 2° da
Lei 13.408/2016 (LDO/2017);

f) informagdo sobre outros processos de fiscalizagio de obras com indicios de
irregularidade grave, em cumprimento ao art. 124, § 1°, da referida lei.

68. E oportuno mencionar que este Tribunal, apés o envio das informagdes ao Congresso

Nacional, manterd relatério piblico em seu enderego eletrdnico na internet com informacdes
atualizadas sobre as obras com irregularidade grave.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 8 de novembro de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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