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ACORDAO N°2805/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 029.823/2014-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII (Administrativo)

3. Interessado/Responsavel:

3.1. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional - CMO

3.2. Responsavel: ndo ha

4. Orgao/Entidade: ndo ha

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Seinfra Urbana, Seinfra Rodovias, Seinfra Elétrica, Seinfra Aero Telecom,
Seinfra Petréleo, Seinfra Hidrovias e Coinfra

8. Representa¢do legal: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consolidagdo das fiscalizagGes realizadas
pelo Tribunal, no 4mbito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2015 (Fiscobras 2015), destinada a
atender o que dispde o art. 114, inciso II, da Lei 13.080/2015, que estabelece as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 114, inciso II, da Lei
13.080/2015, em:

9.1. autorizar a remessa dos documentos e informag¢des a seguir indicados, relativos ao
Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2015, atualizados até a Sessdo Plenaria de 28/10/2015, em meio
digital, aos presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag8o do Congresso Nacional (CMO):

9.1.1. lista dos processos de fiscalizago;

9.1.2. relagdio das obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagdo (IGP) ja confirmadas por decisdo monocratica ou colegiada;

9.1.3. relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com retengfo
parcial de valores (IGR) ja confirmadas por decisio monocratica ou colegiada;

9.1.4.relagdo das obras e servigos, com indicios de irregularidade grave que nfo
prejudicam a continuidade (IGC), ja confirmadas por decisdo monocratica ou colegiada;

9.1.5. relatorios sintéticos das auditorias de obras realizadas no Ambito do Fiscobras 2015,
bem como das decisdes, votos e acorddo proferidos, contendo as informagdes descritas art. 115, § 2°,
da Lei 13.080/2015;

9.2. encaminhar cOpia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, as autoridades indicadas no subitem 9.1;

9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que:

9.3.1. priorize a conclusdo e submissdo ao Plendrio da auditoria destinada a avaliar
eventuais vantagens e desvantagens decorrentes da opg¢do pelo RDC nas contratagdes de obras
publicas, especialmente quanto ao uso do regime de contratagdo integrada, objeto de determinagio
deste Colegiado, veiculada na Sessdo de 3/12/2014;

9.3.2. no 4mbito do Fiscobras 2016:

9.3.2.1. aumente o percentual de fiscalizagdes realizadas durante a fase de edital;

9.3.2.2. estabelega metodologia de sele¢gdo com melhor distribui¢io das auditorias por tipo

de empreendimento;
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9.3.2.3. programe a realizagdo de auditoria nas obras de integragdo do Rio Sdo Francisco
com as bacias dos rios Jaguaribe, Piranhas-A¢u e Apodi (Eixo Norte);

9.3.2.4. intensifique a consecugdo de auditorias destinadas a avaliar estrutura dos orgdos ¢
entidades incumbidos do gerenciamento de obras publicas, com vistas a garantir que esses Orgos ¢
entidades passem a dispor de estrutura adequada a realizagdo do seu trabalho;

9.3.2.5. apresente proposta de classifica¢do dos indicios de irregularidades graves de obras
e servigos de engenharia ja encerrados, de forma a evitar que elas sejam incluidas nas listas de obras
com IGP;

9.3.2.6. apresente as conclusdes havidas na auditoria a que se refere o subitem 9.3.1;

9.4. recomendar a presidéncia do Tribunal que determine a realizagdo de estudos, pelas
unidades basicas do Tribunal, destinados a:

9.4.1. reduzir o estoque de processo de fiscalizagdo de obras;

9.4.2. ampliar a quantidade de fiscalizagdes dessa natureza a serem realizadas em 2016;

9.4.3. restaurar a forga de trabalho das unidades técnicas especializadas na fiscalizagfo de

obras, tendo por pardmetro a lotagfo havida em 2012.

10. Ata n° 44/2015 — Plendrio.

11. Data da Sessdo:4/11/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localiza¢io na pagina do TCU na Internet: AC-2805-44/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler (Declaragdo de voto), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro, Bruno
Dantas e Vital do Régo (Declaracio de voto).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Fletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenério

TC 029.823/2014-5

Natureza: Administrativo

Entidade: ndo ha

Responsavel: nfo ha

Interessado: Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢
Fiscalizagdo do Congresso Nacional - CMO

Representagio legal: ndo ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2015. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL PARA
ATENDER O DISPOSTO NA LEI 13.080/2015 -
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2015. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da unidade técnica:

“I. Introdugdo

Trata-se de consolidagdo das fiscalizagdes de obras publicas realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no dmbito do Fiscobras 2015, para fins de cumprimento do art. 114,
inciso Il da Lei 13.080, de 2/1/2015 (LDO 2015):

Art. 114. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido

encaminhard:

()

II - a Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constitui¢do, até setenta
dias apos o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentdria, a rela¢do atualizada
de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos
quais forem identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma
disposta nos incisos IV, V e Vido § 1° do art. 112, bem como a relagdo daqueles
que, embora tenham tido recomendagdo de paralisa¢do da equipe de auditoria, ndo
foram objeto de decisdo monocrdtica ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art.
112, acompanhadas de cdpias em meio eletrénico das decisGes monocrdticas e
colegiadas, dos Relatorios e Votos que as fundamentarem e dos relatorios de

auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

2. Considerando que a LDQ referente ao exercicio de 2016 ainda ndo foi aprovada e
sancionada, os trabalhos de auditoria e o presente relatério de consolidacdo foram realizados
com fundamento na LDO 2015.

II, Informagées sobre o Fiscobras 2015

IL.1. Andlise de Risco

3. O Tribunal de Contas da Unido vem desenvolvendo, desde 2014, o Sistema de Auditoria
em Orgamentos (SAQ), que disponibiliza, aos auditores, infraestrutura tecnologica para andlise
de orgamentos de obras, e possibilita abordar, dentre outros aspectos:

* possiveis erros de cdlculos de valores parciais,
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* existéncia e incidéncia de administra¢do local medida por més;

* existéncia de verba explicita;

e duplicidade de servigos com caracteristicas de administragdo local;

* incidéncia de servigos idénticos com pregos diferentes em um mesmo orgamento;
* avaliagdo de risco de sobreprego;

* avaliagdo paramétrica de custos, e

* geragdo de notas de riscos dos empreendimentos avaliados.

4. O Fiscobras 2015 inovou com a realizagdo de projeto piloto para avaliar o risco de
inconsisténcias nos or¢amentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das Cidades
(MCidades) e passiveis de serem auditadas, com auxilio do sistema SAO.

5. Utilizando-se do critério de materialidade, foram solicitados or¢amentos de 152
operacdes/rubricas (contratos de repasses/LOA). Desse total, os or¢amentos de trinta convénios
ou contratos de repasses ndo foram encaminhados pelo jurisdicionado, sendo necessdria a
realizagdo de novas diligéncias no dmbito do TC 013.514/2014-8 (administrativo, produgdo de
conhecimento) para obtengdo das informagdes requeridas.

6. Além disso, inumeros or¢amentos ndo puderam ser importados ao SAO, e, portanto, ndo
foram avaliados. Isto ocorreu em razdo do encaminhamento de orgamentos em formato do
Adobe Acrobat (pdf) ou de planilha eletrénica cuja importagdo se mostrou invidvel.
Considerando essa limitagdo, foi constituido grupo de trabalho (GT) com o objetivo de propor
instru¢cdo normativa para disciplinar a elabora¢do e entrega de or¢camentos de obras ao
Tribunal, pelas unidades jurisdicionadas, de forma sistemdtica ou mediante requisigdo.

7. Quanto a andlise de risco, foi possivel avaliar 189 orgamentos de obras publicas,
referentes a 97 operagdes/rubricas, alcangando a cifra de R$ 16,9 bilhdes. Com base nos
resultados da andlise de risco automatizada e calculada a nota final de risco de cada
empreendimento, foram selecionadas e fiscalizadas 26 obras no modelo tradicional do

Fiscobras.
I1.2. Abrangéncia e Quantidade de Fiscalizagies

8. Realizaram-se 97 fiscalizagbes em obras publicas para atendimento as determina¢des
da LDO. A definigdo dos critérios para selegdo das obras fiscalizadas realizou-se em
conformidade com o estabelecido no art. 115 da LDO 2015, a seguir reproduzido.

Art. 115. A sele¢do das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Unido deve considerar, entre outros fatores:

I - os valores autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
1I - os projetos de grande vulto;
Il - a regionalizagdo do gasto;

IV - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves da lei orcamentdria em vigor que ndo foram objeto de deliberagdo
posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

9. Embora tenham sido realizados 97 fiscalizagdes tipicas dos Fiscobras, o nimero de
empreendimentos avaliados foi superior. Conforme mencionado no item anterior, foram
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analisados ao todo 189 orgamentos com auxilio do SAO, dentre os quais 26 selecionados para
serem auditados com escopo ampliado.
10. Em relagdo a abrangéncia, a selegdo dos empreendimentos fiscalizados levou em

consideragdo também a regionalizacdo ou distribuigdo geogrdfica do gasto, conforme inciso III
acima transcrito. Foram fiscalizados empreendimentos em todos os 26 estados e no Distrito

Federal.
Fiscalizacdes autorizadas pelo Acordio 1.184/2015-TCU-Plendrio mas ndo auditadas ou
ndo registradas no Sistema Fiscalis Obras

11. Das 103 fiscalizagdes autorizadas por meio do item 9.1 do Acérddo 1.184/2015-TCU-
Plendrio, sete ndo puderam ser realizadas ou ndo foram registradas no Sistema Fiscalis Obras.

12. A Tabela 1 relaciona funcionais referentes a quatro editais de obras publicas que ndo
Jforam publicados conforme planejado inicialmente pelo governo federal, razdo pela qual néo
Jforam fiscalizados no dmbito do Fiscobras 2015.

Tabela 1 — Funcionais autorizadas e ndo auditadas em razdo de os respectivos editais ndo terem
sido publicados

Funcional Descricdo da Funcional

Adequagdo de Instalagbes de Acostagem e
26.784.2074.7Q62.1695  Movimentagso e Armazenagem de Cargas no Porto 58.000.000,00 1
de Recife (PE) - No Municipio de Recife — PE
Fonte: SeinfraUrbana/Siob
13.Jd a Tabela 2 indica a relagdo das funcionais fiscalizadas que, em razdo de sua

natureza, ndo puderam ser registradas no Sistema Fiscalis Obras, motivo pelo qual ndo foi
possivel consolidd-las juntamente com as demais. Entretanto, em razdo da relevdncia dessas
fiscalizagdes, o capitulo V do presente relatorio traz uma exposi¢do acerca dos trabalhos e dos
resultados alcangados.

Tabela 2 — Fiscalizacdes ndo registradas no Sistema Fiscalis Obras

Funcional Descricédo da Funciona

Implantagdo da Refinaria Premium | (MA) No 1.380.742.000.00 1

25.753.2022.117R.0021
Estado do Maranhéo Fiscalis 78/2015
TC 004.920/2015-5
Implantagé@o da Refinaria Premium Il (CE) No
25.753,2022.119J.0023 Estado do Ceard 975.909.000,00 1

Fonte: SeinfraUrbana/Siob
Inclusio de Fiscalizacdo ndo prevista no Acdrdio 1.184/2015-TCU-Plendrio

14. A fiscalizagdo 336/2015, autorizada pelo Ministro Raimundo Carreiro e referente as
obras do Parque Olimpico da Barra — RJ, foi incluido na consolidag¢do do Fiscobras 2015.
Embora iniciada em agosto deste ano e, portanto, fora do ciclo do Fiscobras 2015, entendeu-se
por bem incorpord-la ao presente relatorio, em razdo de a fiscalizagdo jd estar concluida.
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I1.3. Dotagdo e Distribui¢do Orcamentdria
15. As 97 auditorias englobaram um total de RS 20,48 bilhdes referente as dotagies

or¢amentdrias da LOA 2015. Entretanto, por se tratar de obras de grande vulto, a maioria é
executada ao longo de vdrios exercicios e, portanto, possui dotagdo or¢amentdria em diversos
anos. Considerando essa particularidade, levantou-se também o volume total de recursos
fiscalizados (VRF) referente aos respectivos objetos (editais, contratos, convénios, etc) nos quais
foram aplicados procedimentos de auditoria pelas unidades técnicas do TCU, alcan¢ando o
montante de RS 31 bilhdes.

16. Os dados dispostos na Tabela 3 e no Grdfico 1 revelam a distribuicdo das obras

fiscalizadas entre os estados membros e as regides do pais.

Tabela 3 - Distribui¢do geogrdfica das fiscalizagcdes

Regiao /UF

Amazonas
Rondé6nia
Tocantins

‘ Alagoés

Sergipe )
Distrito Federal

bl

N Mao Grosso
Sudeo
Minas Gerais
Séo Paulo

‘arané o

St

4 SéHté atanné -

Total

uantidade de

Fonte: TCU/LOA 2015
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Dotacao

Orcamentaria 2015

314.315.445,06

'364.067.738,06
70.000.000,00
3.065.445,06

308.500.000,00

1.716.989.675,05

54.040.445,06

65.092.040,06

85.277.445,06
869.076.661,66

51.875.000,00

12.240.564.558,37
32.500.000,00
2.061.071.581.65

177.254.416,00

51.875.000,00
20.481.849.953,98
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17. O Grdfico 2, a seguir, ilustra a distribuicdo das auditorias por fungdo de governo. A
Sfungdo ‘Saude’ se destaca por possuir o maior quantitativo de fiscalizagdes, em razdo da
Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada na Fundag¢do Nacional de Savude (FOC Funasa), que
contemplou 23 quditorias em obras de saneamento bdsico. Ja a fungdo ‘Energia’, embora conste
em quinto lugar no ranking relativo ao nuimero de fiscalizagbes, apresenta o maior valor
or¢amentdrio verificado nos trabalhos desenvolvidos neste ano, com montante de quase R§ 11
bilhdes.

Grdfico 2 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizacées e dotacdo orcamentdria por funcdo de
governo

18. A Tabela 4 agrupa as auditorias por tipo de obra. Os tipos “Infraestrutura Urbana” e
“Edificagbes” se sobressaem, com 68% da quantidade de fiscalizagbes. Ji a dotagdo
or¢amentdria fiscalizada em “Energia” corresponde a 52,3% do total, decorrente
principalmente das fiscalizagbes em obras de refinarias e gerag¢do de energia.

Tabela 4 - Distribuigdo das fiscalizagdes por tipo de obra

Tipo de Obra - r'ma—? . % Dotacdo

Edificag@o - Edificios Administrativos 3 3,09% 138.106.689,00 0,67%
Edificagdo - Hospitais 5 5,15% 210.500.000,00 1,03%
Edificagéo - Outros Edificios 3 3,05% 106.895.975,00 0,52%
Edificagéo - Esporte 3 3,09% 235.026.328,00 1,15%
Edificagdo - Presidios 2 26.059.000,00

Transmisséo / Distribuigdo de Energia Elétrica 1 311.250.000,00 1,52%
Usina Termelétrica 1 200.189.824,00 0,98%
Geraglo de Energia 2 3.374.695.051,00 16,48%
Refinaria 3

6.823.441.000,00 3331%

Infraestrutura Urbana 3 3,09% 467.909.912,00 2 28%

Esgotamento Santtério 7 7,22% 484.190.023,00 2,36%
Drenagem Urbana de Aguas PIL_/ viais 4 4,12% 372.376.251,99 1,82%
Mobilidade Urbana 10 10,31% 3.802.047.689,97 18,56%
Saneamento Basico 25 2577% 449.612.566,02 2,20%
Abastecimento de Agua Potével 1 1,03% 24.177.175,00 0,12%
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. Quant. % Dotagao o .
Tipo de Obra fiscalizagdes orcamentaria % Dotacdo
Barragem/Agude 1 1,03% 54.000.000,00 0,26%
Canal 2 2,06% 441.000.000,00 2,15%

el

Aeroporto 4 4,12% 430.812.469,00 2,10%

Dragagem e Derrocamento 3 3,09% 233.000.000,00 1,14%
Infraestrutura Porfuéria ‘ 1 1,03% 98.000.000,00 0,48%
Porto 2 2,06% 78.000.000,00 0,38%
Rodovia - Construgéo ou Implantagéo 2 2,06% 66.700.000,00 0,33%
Rodovia - Duplicagéo 3 3,09% 219.640.000,00 1,07%
Rodovia - Manutengsio 2 2,06% 362.052.000,00 1,77%
Rodovia - Restauragdo ou Recuperagéo 1 1,03% 275.544.000,00 1,35%
Ferrovia 3 3,09% 1.196.624.000,00 5,84%
Total 97 100,00% 20.481.849.953,98 100,00%

Fonte: TCU/LOA 2015
I1.4. Obras do Programa de Aceleracido do Crescimento — PAC
19. Dentre as 97 auditorias realizadas no intuito de atender a exigéncia da LDO, 64
referem-se a obras incluidas no Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) do Governo
Federal,
20. Segundo informagbes do 11° balango do PAC, disponivel no sitio da internet
(http://’www.dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento -

consulta em 1° de setembro de 2015), o referido programa governamental contempla,
atualmente, 54.095 empreendimentos. A Tabela 5, a seguir, distribui as obras fiscalizadas do

PAC por fungdo de governo.
Tabela 5 - Distribuigdo das fiscalizacées em obras do PAC por funcdo de governo.

3 0,
Funcéao de Governo . u'ant.n = D_OM. % -
Fiscalizacoes orcamentaria Dotacao

Transporte 13 20,3% 1.973.764.000,00 12,61%

Urbanismo 4 6,3% 1.267.349.229,99 8,10%

IR

4 6,3% 10.121.226.035,00 64,65%

Energia

100,0% 15.655.605.193,00 100,00%
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Gridfico 3 - Dotagio orcamentdria das obras do PAC x demais obras
II1. Resultados Consolidados das Fiscalizacées de 2015

22. Os resultados consolidados das 97 fiscaliza¢des realizadas no dmbito do Fiscobras
encontram-se detalhadas a seguir. Os dados estdo atualizados até a sessdo ordindria do TCU de
28/10/2015 e consideram deliberagdes proferidas até essa data.

IIL1. Beneficios Financeiros das Fiscalizagcdes

23. O somatorio dos beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias do
Fiscobras 2015 atingiu cerca de RS 870 milhdes. Desse montante, aproximadamente R8 200
milhoes jd foram efetivados em razdo da corre¢do das irregularidades pelos gestores.

24. Em relag¢do aos demais beneficios financeiros estimados (cerca de RS 670 milhdes), os
respectivos processos encontram-se em fase de contraditorio no dmbito do TCU.

25. A Tabela 6 apresenta relagdo das fiscalizagBes com os beneficios financeiros mais
relevantes. As trés obras destacadas em negrito referem-se a fiscalizagbes nas quais os
beneficios jd foram efetivados.

Tabela 6 — Beneficios Financeiros Estimados - Fiscobras 2015

Processo Beneficio (R$)

S

140.105.855,17

020.875/2014-2

011.538/2015-5 59.020.900,56

o

011.533/2015-3  Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim - SP 44.968.097,21

011.498/2015-3  Expans&o e modernizagdo do Metré do Distrito Federal 31.090.140,42

Ampliagdo, Reforma do TPS e construgdo de pétio do Asroporto de
Fortaleza - CE 25.289.932,69

002.905/2015-9
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Processo Obra Beneficio (R$)

008.681/2015-5  Obra de Linha de Transmisséo Rio Branco - Cruzeiro do Sul 15.197.175,00

017.130/2014-0  Melhoramentos no Aeroporto de Macapé - AP 11.013.905,50

Total: (R$) 871.130.859,88

Fonte: TCU

26. Dentre os beneficios efetivos, os mais relevantes se referem as “Obras de dragagem do
Porto de Paranagud/PR” e aos “Melhoramentos no Aeroporto de Vitéria/ES”. No caso do
aeroporto de Vitoria, foram identificadas deficiéncias no respectivo instrumento convocatorio
da licitagdo, em especial quanto aos estudos de alternativas e de viabilidade técnica, economica
e ambiental. Também foram constatados quantitativos ndo justificados, ou mesmo em excesso
nas planilhas orgamentdrias. No curso da fiscalizagdo, os gestores promoveram a corre¢do das
irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, o que resultou em expressiva redugdo de RS
140 milhdes no valor previsto para a obra.

27. De forma andloga, os gestores corrigiram as irregularidades apontadas no edital das
obras do Porto de Paranagud, ainda durante a fiscalizagdo, o que proporcionou a redugdo de
cerca de R3 50 milhdes no orgamento previsto.

28. Mais uma vez, o resultado dos trabalhos demonstra a grande efetividade das
auditorias em instrumentos convocatérios, as quais tém cardter predominantemente pedagogico
e preventivo. Nesse sentido, a atuacdo do TCU anteriormente a contrata¢do dos
empreendimentos permite que sejam propostas corregOes e melhorias nos editais e projetos e
torna possivel a corre¢do de impropriedades de forma tempestiva. Com isso, auxilia-se a
Administragdo Publica a alcangar os resultados esperados com o procedimento licitatorio e
entregar para a populagdo empreendimentos de qualidade e nos prazos previstos.

29. Em relagdo a obra “Unidades de produgdo de utilidades do Comperj”’, constatou-se a
existéncia de potencial superfaturamento contratual no montante de R§ 265 milhdes, com base
em andlises de precos de insumos superiores aos praticados no mercado e no pagamento de
quantitativos superiores aos efetivamente executados. A unidade técnica do TCU responsdvel
pela fiscalizagdo propéds a conversdo do respectivo processo em Tomada de Contas Especial.

II1.2. Classifica¢do dos Indicios de Irregularidade

30. Realizados os trabalhos, cada achado registrado nos relatérios de fiscalizagdo foi
classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado, nas classes
definidas a seguir. Caso a fiscalizagdo ndo tenha resultado em qualquer achado, ela recebe a
indicagdo

SR - Sem ressalva. Excegdo feita a classe F/I — Falhas/Impropriedades, a

conceituacdo de cada gravidade foi definida pela Lei 13.080/2015 (LDO 2015). Os
conceitos encontram-se descritos a seguir, a partir da classe de maior gravidade.

IG-P - Indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisag¢do: atos e
fatos que, sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado,
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros, e que
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possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal (art. 112, § 1° inciso 1V, da Lei 13.080/2015 — LDO
2015);

IG-R - Indicio de irregularidade grave com retengdo parcial de valores: aquele que,
embora atenda a conceituagdo contida no art. 112, § 1° inciso IV, da Lei
13.080/2015 — LDO 2015, permite a continuidade da obra desde que hgja
autoriza¢do do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

IG-C - Indicio de irregularidade grave com recomendagdo de continuidade: aquele
que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceituagdo

de
IG-P ou IG-R (art. 112, § 1°, inciso VI, da Lei 13.080/2015 — LDO 2015);

F/I - Falhas/Impropriedades: aquele considerado de gravidade intermedidria ou
formal e que enseja determinagdo de medidas corretivas.

31. No caso de a fiscalizagdo apontar mais de wuma irregularidade, a obra serd
classificada de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem
decrescente:

IG-P 2 IG-R 2 IG-C 2 F/[ 2 SR
1I1.3. Indicios Apontados

32. Em rela¢do aos achados de auditoria, a Tabela 7 resume a incidéncia de indicios de
irregularidade nos empreendimentos auditados.

Tabela 7 - Distribui¢do das fiscalizacdes em fungdo do indicio de maior gravidade

Quantidade % de quantidade

IG-P, o : - R SR p e , o 5 é%,

IG-C 52 53,6%

Fi ‘ ' 20 ‘ 29,9%

SR 7 7,2%
Total 97 100,0%
Fonte: TCU

33. Os numeros acima indicam que foram constatados indicios de irregularidade grave
dos tipos IG-P, IG-R e IG-C em 61 fiscalizagdes, correspondentes a 62,9% do total. O Grdfico 4,
a seguir, apresenta os dados em formato de colunas.
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Grdfico 4 - Distribuic¢do das fiscalizacées em fungdo do indicio de irregularidade

34. Atualmente, hd cinco obras confirmadas pelo Tribunal com indicios de irregularidade
grave com recomendagdo de paralisa¢do (IG-P), conforme Tabela 8 a seguir. Dessa relagdo, as
obras “Corredor de onibus — SP — Radial Leste — Trechos 1, “Corredor de énibus — SP —
Radial Leste — Trechos 3” e “BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus” possuem IG-P novas, isto
é, constatadas e confirmadas no dmbito do Fiscobras 2015. As IG-Ps das demais obras foram
identificadas em exercicios anteriores, mas ainda ndo foram saneadas por meio de medidas
corretivas a serem adotadas pelos gestores dos respectivos empreendimentos.

Tabela 8 - Obras classificadas com indicios de IG-P

Obra Desde Processo

HE ek At 2

78/2015-7

& HHE - 2 5 s
RS BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagio 2011 0179

e
e

SP Corredor de 6nibus = SP — Radial Leste — Trecho 1 2015  019.151/2015-2

i

Fonte: TCU

35. Outras quatro obras contém indicios de irregularidade grave com recomendagdo de
retengdo parcial de valores (IG-R). Todos esses empreendimentos classificados como IG-R, os
quais encontram-se listados na Tabela 9, possuem irregularidades graves identificadas em anos
anteriores que ainda ndo foram corrigidas pelos gestores.

Tabela 9 - Obras classificadas com indicio de IG-R

AM Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM 2012 011.120/2015-0

PE Construgdo da Refinaria Abreu o Lima em Recie/PE 2008 002922720150
Fonte: TCU

36. O Grdfico 5 ilustra o historico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P) ao longo dos ultimos doze anos.
Verifica-se uma curva descendente da quantidade de auditorias que tiveram obras enquadradas

nessa classificagdo.
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Grdfico 5 - Historico do Fiscobras com IG-P (2004 a 2015)

37. A redugdo no numero de indica¢des de IG-P acompanha a tendéncia observada ao
longo dos ultimos anos, muito em fungdo da atuagdo do TCU em fases preliminares da
implantagdo do empreendimento, anterior a contratacdo dos servigos. Nessas condigdes, é
comum o gestor adotar providéncias mais céleres para sanear os problemas identificados, de
forma a evitar a classifica¢do da obra como IG-P pelo Tribunal.

38. Para exemplificar, cita-se a fiscalizagdo das obras de implantagdo do “BRT — DF —
Oeste”, localizado em Brasilia/DF, orcado em R 23 milhdes. Inicialmente, a unidade técnica
propés que o empreendimento fosse classificado como IG-P, em razdo dos indicios de
irregularidades graves detectados (projeto deficiente e or¢camento inadequado). Diante dos
apontamentos dos auditores, o gestor revogou a concorréncia e se comprometeu a corrigir as
irregularidades nos certames futuros. Considerando a perda do objeto fiscalizado, a unidade
técnica propds que a obra ndo mais fosse classificada como IG-P (Acérddo 2.621/2015-TCU-
Plendrio, de 21/10/2015).

39. Também contribuiu de sobremaneira para essa redugdo a propria definigdo de I1G-P,
que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a LDO sequer trazia
conceituagdo das irregularidades que ensejavam a recomendagdo de paralisag¢do da obra, a Lei
de Diretrizes de 2003 exigiu que elas fossem materialmente relevantes. Por sua vez, a LDO de
2010 passou a requerer que o dano fosse materialmente relevante em relagdo ao valor
contratado, a chamada materialidade relativa. Por fim, a LDO 2012 impds nova restri¢do, dessa
vez em qualidade processual, ao definir como IG-P apenas as irregularidades objeto de
deliberacdo monocrdtica ou colegiada por parte do TCU, ainda que de forma preliminar.

II14. Incidéncia de Indicios de Irregularidade por Percentual Executado

40. A seguir, o Grdfico 6 apresenta um comparativo entre o percentual da execugdo fisica
da obra em relagdo as respectivas classificagbes de indicios de irregularidade. Essa andlise
permite observar a predomindncia de auditorias em empreendimentos segundo a fase de
implantagcdo em que se encontram (inicial, intermedidria ou final) e em fungdo das respectivas
classificacoes (IG-P, IG-R, IG-C, F/I, SR).
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Grdfico 6 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra

41. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizagbes em obras com percentual
executado de até 50%, que abrange um universo de 54 auditorias - o equivalente a 55,7% dos
trabalhos do Fiscobras deste ano. Ratifica-se o esfor¢o desta Corte de Contas no controle de
empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou até mesmo nem iniciados, ao fiscalizar editais
e projetos, conforme evidencia a primeira coluna do Grdfico 6. Dessa forma, o TCU atua de
forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos
ainda nem sequer se concretizam e hd maior facilidade para que o gestor adote as medidas
saneadoras.

IIL5. Achados de Auditoria Identificados

42. No conjunto das 97 fiscalizagbes de obras, foram registrados 535 achados de
auditoria, distribuidos nas dreas de ocorréncia relacionadas na Tabela 10, a qual agrupa as
quantidades de achados e de obras. Percebe-se, a partir dos dados apresentados, uma grande
incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo execugdo da obra, processo licitatorio e
deficiéncias em projetos.

Tabela 10 - Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados

Area de ocorréncia (* Quantidade L.lantlldadf} % fiscalizacbes
de Achados de fiscalizacoes com achados

Processo licitatorio 95 41 42,3%

Formalizagéo e execugdo do convénio 98 25 25,8%

A &

Fiscalizagéo da obra 31 12 12,4%

Dotagéo orcamentéria 31 6 6,2%

Meio ambiente 5 4 4,1%

Total 535
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Fonte: TCU. (*) A drea de ocorréncia agrega diversos achados. Por exemplo, “Execugdo da
Obra” compreende: “Existéncia de atraso nas obras e servigos”, “Auséncia ou inadequagdo de
providéncias para retomar obra paralisada”, “A obra paralisada estd sendo deteriorada por
intempéries ou por vandalismo”, entre outros.

IIL.6. Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC)

43. Desde que a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, introduziu o Regime Diferenciado de
Contrata¢des (RDC), que tem por objetivo ampliar a eficiéncia e a competitividade nas
contrata¢des publicas, o Tribunal de Contas da Unido vem realizando auditorias nos
procedimentos licitatérios para contratagdo de obras realizados sob essa nova modalidade de
licitagdo.

44. Considerando que o RDC se constitui no marco legal que balizard futuras
contratagdes, reputa-se fundamental acompanhar as fases seguintes das obras contratadas
nessa nova modalidade, de modo a contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da
Administragdo Publica, evitando-se a aprovagdo de projetos executivos incompativeis com os
anteprojetos que fundamentaram a contratagdo dos empreendimentos, o que poderia trazer
prejuizos ao erdrio em face de possivel perda qualitativa das solugdes de engenharia a serem
adotadas.

45. Das 97 fiscalizagdes realizadas em 2015, 22 sdo referentes a editais regidos pelo RDC,

enquanto 75, pela Lei 8.666/1993. O Grdfico 7 exprime o percentual de fiscaliza¢bes cujos
objetos foram regidos pela Lei Geral de Licitagdes e pelo Regime Diferenciado de Contratagoes.

o Lol 8.666/1993
HRDC

Grdfico 7 - Comparativo percentual - Lei 8.666/1993 x RDC

46. A partir dos dados informados na Tabela 11, percebe-se que a maioria das auditorias
realizadas sob o Regime Diferenciado de Contratagdo (68%) foi feita em etapa anterior ao
inicio da obra (0%).

Tabela 11 - Comparagio Lei 8.666/1993 x RDC - percentual de execugio fisica da obra

Lei8.666/1993 RDC

Percentual de Execugdo . ,
Quantidade de Quantidade de
uantidade de uantidade de Percentual

Fisica da Obra Percentual

Fiscalizacoes - Fiscalizagcoes

1%-25%

51%-75%

Total 75 22
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Fonte: TCU

47. Na Tabela 12, constam as dreas de ocorréncias dos achados de auditoria distinguindo-
se as contratagdes regidas Lei Geral de Licitagdes e pelo Regime Diferenciado de Contratagdes.

Tabela 12 - Comparaciio Lei 8.666/1993 x RDC — por drea de ocorréncia dos achados

Qtde achados Qtde achados  Qtde Fiscalizagoes Qtde Fiscalizacées

Area de ocoiréncia 8.666/1993 RDC 8.666/1993 RDC

Meio ambiente 4 1 3 1
Total 458 77 152 49

Fonte: TCU.

48. O Grdfico 8, por sua vez, compara o percentual de fiscalizagbes por indicio de
irregularidade, agrupados pelo RDC e pela Lei 8.666/1993.

i Lel 8.666/1993

™ RDC
1.6%
2,7% 40% 45%
IG-P IG-R 1G-C FA SR

Grdfico 8 - Lei 8.666/1993 x RDC —indicios de irregularidade
IV. Areas de Infraestrutura

49. Quanto as Politicas de Infraestrutura, a Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 (PPA 2012-2015 — Plano
Mais Brasil), prevé a implementa¢do de quinze programas temdticos, com estimativas de
investimentos na ordem de R$ 1,2 trilhdo, e possui, como macrodesafio, expandir a
infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, garantindo a integragdo do Territorio
Nacional e do pais com a América do Sul.

50. E possivel agrupar esses investimentos em trés grandes dreas, de forma a avaliar as
fiscalizagdes de forma estruturada nas dreas de Cidades, Energia e Transporte, conforme
tabelas e grdficos a seguir.

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124061.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.823/2014-5
Tabela 13 — Indicios por Area de Infraestrutura

Quant. Dotacao

. P . . % Dotagdo
fiscalizacbes orcamentaria 2 oolacao

Area de Infraestrutura

Energia 7 7,3% 10.709.575.875,00  52,29%

100,0% 20.481.849.953,98 100,00%

Fonte: TCU

Grdfico 9 — Quantidade de auditorias por Area de Infraestrutura

Tabela 14 — Indicios por Area de Infraestrutura

Indicio Cidades Energia Transportes

FA 24 1 4 29

To tél
Fonte: TCU

1V.1. Cidades

51. Na drea das Cidades, a qual enfatiza o eixo de infraestrutura social-urbana, foram
realizadas 69 fiscalizagdes, contemplando-se obras de infraestrutura urbana e social em
habitagdo, saneamento, mobilidade urbana, edificacdes em geral e abastecimento de dgua.
Foram constatados 452 achados nas respectivas fiscaliza¢des, distribuidos nas seguintes dreas
de ocorréncia:

Tabela 15 — Area de Ocorréncia — Area de Infraestrutura — Cidades

Area de Ocorréncia Quantidad

Formalizagéo e éxecugéo do convénio . ' 96

=
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Area de Ocorréncia Quantidade

Projeto basico ou executivo 42

: e S . L s
Dotagéo orgamentéria 23

Fiscalizagéo da obra ' 16

Meio ambiente 4
Total 452
Fonte: TCU

52. Os numeros da tabela acima sdo influenciados de maneira significativa pelas
fiscalizagdes realizadas na Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) com o propd sito de subsidiar
duas Fiscaliza¢bes de Orientagdo Centralizada (FOCs). A primeira, coordenada pela Secretaria
de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB), acompanhou as obras de esgotamento
sanitdrio em municipios a serem beneficiados pelo Programa de Integracdo do Rio Sdo
Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. A
segunda, coordenada pela SeinfraUrbana, teve por objetivo fiscalizar a gestdo da Funasa no
tocante a execugdo de suas obras de saneamento bdsico — especialmente as relacionadas aos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio em municipios de até 50 mil
habitantes — visando avaliar a conformidade, a economicidade e a efetividade da sua atuagdo.
Dos 133 achados relacionados a execu¢do da obra, 89 (67%) sdo oriundos dessas fiscalizagdes.

53. A seguir, encontram-se a listagem e os resumos de algumas das principais
fiscalizagdes na drea das Cidades:

» Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila),;
* Hospital das Clinicas de Porto Alegre;

» Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 3;

» Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1;

* BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus,

» BRT — DF — Oeste;

« Implantagdo do Cinturdo das Aguas do Ceard; e

*» Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (Unila)
Processo: 010.242/2015-5

Relator: Ana Arraes
Acérddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

54. A Universidade Federal da Integra¢do Latino-Americana (Unila) foi fundada em 2010,
sendo que, até o momento, as suas atividades sdo desenvolvidas em edifica¢bes alugadas,
espalhadas nos seguintes locais da cidade: Parque Tecnolbgico Itaipu (PTI), Jardim
Universitdrio (compartilhando o campus com a Uniamérica), Vila A e Rio Almada. A construcdo
do referido campus servird de sede permanente para as atividades da Unila, o que permitird o
aperfeicoamento de suas atividades e a amplia¢do do seu numero de alunos e de cursos.
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55. As obras das edificagdes e da infraestrutura desse campus foram divididas em duas
etapas. Para a execugdo da primeira etapa, foi firmado o Contrato 16/2011, de 7/6/2011, entre a
Unila e o Consorcio Mendes Junior — Schahin, sob o regime de empreitada por pregos unitdrios,
no valor inicial de R$ 241.256.836,21, que, apds o 6° termo aditivo celebrado, passou a ser de
R3 264.817.255,88, na data-base de margo/2011. Alegando desequilibrio econémico-financeiro,
0 consorcio comunicou o abandono das obras em 18/6/2014 e formalizou a entrega das
instalagbes do canteiro de obras para a Unila em 5/1/2015. A paralisagdo ocorreu com apenas
41,58% de execugdo fisica e com 39,64% de execugdo financeira (R3 104.985.903,94).
Posteriormente, em 16/6/2015, a Unila rescindiu unilateralmente o contrato, em virtude da ndo
conclusdo das obras no prazo estabelecido no ajuste.

56. Ressalta-se que o consorcio ajuizou a A¢do Ordindria 5008231-34.2014.404.7002, na
2°Vara Federal de Foz do Iguacu/PR, que atualmente se encontra na fase de pericia judicial. O
consorcio pede judicialmente indenizagdo por desequilibrio econdmico -financeiro. Em resposta
a petigdo inicial, a Unila pediu ao juizo que condenasse o conscrcio ao pagamento de: i) multa
moratéria de R$ 26.481.725,59; ii) multa compensatoria no valor de R3 19.195.457,96; iii)
valor pago a maior por meio do 5° termo aditivo (R$ 11.609.363,09); e iv) valores dispendidos
com aluguéis de imoveis pela Unila, em razdo da ndo entrega das obras dentro do prazo
pactuado.

57. Quanto a segunda etapa, ainda ndo foi iniciado o procedimento licitatério destinado a
contratagdo de empresa/consorcio para execugdo das obras.

58. O Tribunal de Contas da Unido jd havia realizado fiscaliza¢Bes nesse empreendimento
no dmbito dos Fiscobras de 2012 (TC 004.743/2012 -1, Fiscalizagdo 152/2012) e de 2014

(TC 002.195/2014-3, Fiscalizagdo 31/2014), ambas anteriores ao abandono das obras
pelo referido consorcio construtor.

59. Na auditoria realizada em 2012, foram constatados quatro achados relativos a
primeira etapa: i) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; ii) deficiéncia
na apresentagdo das informagdes constantes da planilha or¢amentdria do contrato; iii) projetos
basico e executivo deficientes, e iv) auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das
condigdes inicialmente pactuadas. Apds a expedicdo de determinagdes e ciéncias pelo Tribunal,
o0 processo foi encerrado.

60. No Fiscobras de 2014, foram identificados cinco achados concernentes a primeira
etapa: i) existéncia de atrasos injustificaveis nas obras; ii) formalizagdo de termo aditivo, a
titulo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, fora das hipoteses legais; iii) execugdo
de servigos com qualidade deficiente; iv) acréscimos ou supressBes em percentual superior ao
legalmente permitido; e v) contratagdo irregular de empresa para realizar readequagéo do
orcamento por inexigibilidade de licitagdo. Foram promovidas as oitivas da Unila e dos demais
interessados. Atualmente, o processo encontra-se aberto.

61. Quanto ao Fiscobras de 2015, o volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante
de R3 918.449.136,04, na data-base de junho/2014, referente ao valor pago ao consércio
construtor na primeira etapa das obras (contrato 16/2011-Unila), acrescido do valor orgado das
obras remanescentes (primeira e segunda etapas), previstas no projeto de engenharia do
campus da universidade. Foram detectados seis achados:

i) a obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries, haja vista que o consorcio
construtor abandonou as obras sem ter adotado todas as medidas necessdrias para proteger os
elementos parcialmente construidos, o que poderd resultar em danos ao erdrio;

ii) o instrumento de doag¢do do terreno de Itaipu para a Unila é precdrio, visto que
contempla condicionantes que, se ndo atendidas pela universidade, resultardo na reversdo do
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terreno doado com todas as benfeitorias nele existentes, sem direito a quaisquer indenizagdes a
universidade, colocando em risco os investimentos federais realizados no empreendimento;

iii) auséncia de estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental atualizado que
comprove que as escolhas dos tipos, formas, dimensdes e disposi¢bes das
edificagdes/infraestruturas das obras remanescentes da primeira e da segunda etapas, a serem
licitadas, se configuram como a alternativa que melhor atende aos interesses da universidade e
aos principios da eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade,

iv) risco de dano ao erdrio no encontro de contas resultante da impossibilidade da
execu¢do das garantias contratuais, tendo em vista a recusa de uma das seguradoras de
indenizar a Unila por multas ndo pagas pelo consorcio construtor,

v) inobservdncia de requisitos legais e técnicos de acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e

vi) motivagdo deficiente e/ou viciada do ato de escolha do regime da contratagdo
integrada do RDC, para as obras remanescentes da primeira e da segunda etapas.

62. Entre os beneficios estimados dessa fiscalizagdo pode-se mencionar possiveis
corregdes nos procedimentos dos érgdos/entidades envolvidos (Unila, Ministério da Educagdo e
Itaipu), com vistas a evitar prejuizos ao erdrio em fungdo dos riscos de: i) necessidade de
retrabalhos em decorréncia da deterioragdo dos elementos parcialmente construidos durante o
periodo de paralisagdo das obras; ii) perda dos investimentos federais realizados no campus da
Unila, por conta da cldusula de reversdo contida em instrumento precdrio de doag¢do do
terreno; iii) comstru¢do de edificagdes e de infraestrutura do campus com tipologias e
disposicbes antieconémicas, que ndo atendem da maneira mais eficiente aos interesses da
universidade; iv) paralisagdo futura das obras por insuficiéncia de recursos financeiros, caso o
risco de contingenciamento ndo seja considerado na etapa de planejamento do empreendimento.

63. Também merecem ser citadas como beneficios as possiveis corre¢bes no projeto
executivo, para tornar as edificagles e infraestrutura do campus totalmente acessiveis para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos da legislagdo vigente e da norma
NBR 9050/2004 da ABNT, além do fornecimento de subsidios para a melhoria de futuros
processos licitatorios da Unila.

64. As propostas de encaminhamento acolhidas pela Relatora, Exma. Ministra Ana
Arraes, contemplaram oitivas dos oJrgdos/entidades responsdveis e do referido consdrcio
construtor, para possibilitar que estes possam se manifestar em rela¢do a essas constatagoes.

Hospital das Clinicas de Porto Alegre
Processo: 011.124/2015-6

Relator: Raimundo Carreiro
Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

65. As obras dos anexos I e Il do Hospital de Clinicas de Porto Alegre tiveram seu edital
de licitacdo lancado em abril de 2013. A homologagdo da licitagdo, vencida pelo Consdrcio
Tratenge-Engeform, ocorreu em 4/10/2013 e o contrato foi assinado em 7/11/2013. Ja o termo
de autoriza¢do de inicio da obra foi emitido em 2/12/2013.

66. O hospital informou que, por conta da necessidade de supressdo de espécies vegetais,
houve wuma grande repercussdo perante entidades ambientais, resultando inclusive na
representagdo de algumas ONGs junto ao Ministério Publico Federal.
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67. Novas exigéncias ambientais retardaram a obteng¢do das licengas, ficando a obra em
ritmo muito lento, executando apenas atividades que ndo interferissem na vegetagdo local, o
que, na prdtica, representou um atraso significativo para a obra, de aproximadamente seis
meses, e s6 retomou o ritmo normal de atividades em junho de 2014. O atual contrato tem
vigéncia prevista de 42 meses a contar da data de publicag¢do de seu extrato na imprensa oficial,
o que implica como data de expiragdo o dia 11/5/2017.

68. Segundo os responsdveis pelo empreendimento, a obra vai ampliar a drea fisica da
instituicdo em cerca de 70%. Os novos prédios permitirdo o aumento de diversas dreas e a
reorganizacdo do fluxo de pacientes.

69. O anexo I, com cerca de 54 mil m? de drea construida, serd composto de sete
pavimentos e dois subsolos. Jd o anexo I, com pouco mais de 30 mil m? terd seis pavimentos e
dois subsolos. Vdrias dreas assistenciais serdo ampliadas, com destaque para a Emergéncia,
que passard de 1.700 m? para 5.159 m? o centro cirdrgico, que passard de 28 para 41 salas, e o
centro de tratamento intensivo, que passard a atender 110 leitos, contra 54 atualmente.

70. A empresa vencedora da licitagdo ofereceu uma proposta de R$ 408.940.600,00, o que
representa 0,31% de desconto em relagdo ao or¢amento base da licitagdo (sigiloso). A diferenca
entre a proposta vencedora e a mais onerosa foi de apenas 1,37%. Em fungdo da lei de
desoneragdo da folha de pagamentos (Lei 12.546/2011), houve um aditivo de redugdo de valor,
levando o or¢camento aos atuais R$ 397.338.355,47. A fiscalizagdo da obra conta com o auxilio
de empresa gerenciadora, Concremat Engenharia e tecnologia S/A, contratada, entre outras
tarefas, para melhorar os controles da obra.

71. Por ocasido da visita da equipe de auditoria a obra contava com um avango fisico de
16,22%.

72. Foi encontrado indicio de sobrepreco da ordem de R3 40,7 milhdes. Diversas razdes
contribuiram para esse sobreprego. Entre as principais, destacam-se: i) a cobrang¢a de encargos
complementares (vale transporte, alimentagdo e equipamentos de protecdo individual - EPIs)
em duplicidade, como itens individualizados nos custos diretos da planilha orcamentdria e
também nos encargos sociais; i) precos excessivos em diversos servigos, iii) utilizagdo de
indices inadequados para corre¢do de precos para a data-base do or¢amento; iv) quantitativos
inadequados dos itens da planilha or¢amentdria constantes do grupo ‘encargos
complementares’, em fungdo de possivel superdimensionamento da mdo de obra.

73. Constatou-se também que os pagamentos referentes aos servigos de Administragdo da
Obra e aos Servigos complementares, os quais englobam os gastos com café da manhd, almogo,
Jjanta e vale transporte da mdo de obra direta e indireta, assim como os valores previstos para
EPIs, foram feitos com base na divisdo mensal dos valores contratados, sem consondncia com a
efetiva execugdo e conclusdo das etapas do empreendimento. Isso acabou gerando uma
incompatibilidade entre o que foi efetivamente executado desses servigos e o que foi pago a
contratada. Enquanto foram medidos e faturados o equivalente a aproximadamente 34% dos
servigos supra, a execug¢do fisico-financeira da obra ficou na faixa percentual de
aproximadamente 14,83%, configurando, na situag¢do fdtica, um indicio de superfaturamento de
R3 8.567.325,26.

74. Ainda, verificou-se que a comissdo de licita¢do falhou ao ndo observar o critério de
aceitabilidade de pregos unitdrios e, principalmente por etapas, no RDC 3/2013. Como
resultado, a proposta vencedora apresentou pregos superiores em 43 das 64 etapas previstas
para a execugdo das obras de ampliacdo do Hospital. Isso significa, na prdtica, que o pequeno
desconto ofertado pela empresa vencedora s6 serd percebido pelos cofres publicos a partir do
32°més de obra, isso se ndo houver aditivos.
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75. Por fim, averiguou-se, tanto no processo licitatério referente ao RDC 3/2013, quanto
na proposta da empresa vencedora, a auséncia das composigbes unitdrias dos servigos previstos
em or¢amento, principalmente daquelas que ndo podem ser totalmente extraidas dos sistemas
referenciais Sinapi e Sicro. Ainda que durante a fiscaliza¢do tenham sido fornecidas as citadas
composi¢bes, ou seja, extemporaneamente, a auséncia delas no processo de contrata¢do ndo
elide a falha identificada, uma vez eram essenciais para a formagdo dos pregos propostos.

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 3
Processo: TC 011.535/2015-6

Relator: Bruno Dantas

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

76. Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econémica Federal, no
periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

77. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantag¢do do Corredor
de 6nibus - Radial Leste, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP.

78. As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

79. O sobreprego identificado no orgamento-base do Edital do RDC Presencial 3/2015,
que abarca em um de seus objetos o Corredor Radial Leste - Trecho 3, totaliza R$

27.216.686,06 (data-base julho/2014), o que corresponde a 10,4% do total or¢ado de R3
260.606.614,10. O regime de execugdo previsto é o de empreitada por prego unitdrio.

80. O percentual identificado de sobrepreco é materialmente relevante frente ao valor
total do contrato e do or¢amento-base da licitagdo. Além disso, verificou-se, no caso concreto,
que: (i) os indicios de sobreprego apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio; e
(ii) podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a
Administra¢do Publica, notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

81. Ante essas razdes, entende-se que os indicios de sobreprego estdo enquadrados no
disposto no art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, o presente
achado recebeu classificagdo de IG-P (irregularidade grave com recomendagdo de

paralisagdo).

2) Projeto bdsico deficiente

82. As deficiéncias do projeto bdsico no Corredor Radial Leste - Trecho 3 se revelam na:
(i) inadequagdo do critério de medicdo e pagamento dos servigos de "Administragdo Local” e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-econémica; (iii)

auséncia de aprovagdo do projeto bdsico pela autoridade competente e de ART especifica para
o or¢amento, e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em ago CA-50, de

dutos PEAD, entre outros servigos.

83. No tocante aos quantitativos, a Siurb/SP admitiu, em resposta a equipe de fiscalizagdo,
que estd realizando revisfes.

3) O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada

84. De acordo com evidéncias coletadas pela equipe de auditoria, o termo de
compromisso afeto ao Corredor Radial Leste - Trecho 3 (TC 0425.746-09/2013) prevé o valor
global de R$ 222 milhdes para investimentos no empreendimento, enquanto o orgamento-base
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da licitacdo veiculou o valor total de R$ 260.606.614,22 (data-base julho/2014), demonstrando
que os recursos destinados a obra ndo sdo suficientes.

4) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento

83. No edital de licitagdo relativo ao Corredor Radial Leste - Trecho 3, as clausulas com
potencial restricdo a competitividade no Edital de RDC Presencial 3/2015 foram: (i) auséncia
de parcelamento do objeto; (ii) realizagdo de licitagdo presencial no RDC sem a justificativa
adequada; (iii) exigéncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato
concomitante com apresenta¢do de patriménio liguido minimo; (iv) restri¢do a funcionalidade
de obra nas exigéncias de habilitagdo técnico-operacional; (v) limitagdo de atestados para
atender as exigéncias de habilitagdo técnico-operacional; e (vi) auséncia de publica¢do das
pegas técnicas da licitacdo em sitio eletrénico da internet, importando em onus desnecessdrio
para eventuais interessados.

86. Além disso, a comissdo de licitagdo interpretou determinada cldusula do edital no
sentido de vedar que um mesmo licitante vencesse simultaneamente os dois lotes licitados
(Corredor Itaim Paulista-Sdo Mateus e Corredor Radial Leste - Trecho 3). A mais, o edital
prevé a cobranga indevida de taxas para recebimentos de impugnagdes a licitagdo e ndo trouxe
indicagdo clara de qual o indice de reajuste que ird nortear o futuro contrato.

87. Originalmente, a abertura das propostas estava prevista para 16/6/2015, a qual foi
adiada para 30/6/2015. Posteriormente, em 18/6/2015, a Siurb/SP comunicou a suspensdo do

certame, sem data estimada para retomada.

88. Porém, em 8/7/2015, a Siurb/SP reabriu o certame, tendo sido marcada a data de
abertura das propostas para 6/8/2015. Nessa reabertura, o edital de licitagdo foi republicado
em novaversdo, na qual foi elidida a irregularidade (v) limitagdo de atestados.

89. Ademais, em sede de resposta a oitiva prévia, a Siurb/SP afirmou que efetuaria
correghes no edital de licitagdo de forma a elidir as irregularidades (iii) exigéncia de
apresentagdo de patrimonio liguido minimo e (iv) restrigdo a funcionalidade das obras.

90. Além desses achados de auditoria, foram encontrados indicios de utiliza¢do de agdo
orgamentdria "guarda-chuva” (A¢do 10SS) em empreendimentos de mobilidade urbana de
grande vulto, a exemplo dos Corredores Radial Leste - Trecho 1 (cerca de R$ 439 milhes) e
Trecho 3 (aproximadamente R3 261 milhGes). Essa questdo serd abordada em processo
especifico futuro, uma vez que afeta diversas obras de mobilidade urbana.

91. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 260.606.614,22 (data-
base julho/2014). Esse valor se refere ao valor global do lote 2 do edital de licitagdo, referente
ao trecho 3 do Corredor Radial Leste.

92. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades, por meio da atuagdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais de restricdo a competitividade e inicio da obra com projeto bdsico deficiente e
critérios de medi¢cdo em desacordo com a legislagdo e jurisprudéncia do TCU, que afetem o
alcance dos resultados do empreendimento, sendo o total dos beneficios quantificdveis desta
auditoria de R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), o que corresponde ao total de sobreprego
identificado no Trecho 3 do Corredor Radial Leste.

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
Processo: TC 019.151/2015-2

Relator: Bruno Dantas
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Acérddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

93. Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades (MCidades), na Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econémica
Federal (CEF), no periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

94. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantagdo do trecho 1
do Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP. As principais
constatagdes deste trabalho foram:

1) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

95. O sobreprego identificado no contrato 43/Siurb/13, relativo ao Corredor Radial Leste
- Trecho 1, alcangou o montante de R 64.424.335,76 (data-base fevereiro/2013), o que
corresponde a 14,68% do valor total contratado de R$ 438.927.001,60.

96. O beneficio quantificavel desta auditoria soma R$ 72.506.059,77, referente aos
indicios de sobreprego e superfaturamento constatados.

97. O percentual identificado de sobrepreco é materialmente relevante frente ao valor
total do contrato. Além disso, verificou-se, no caso concreto, que: (i) os indicios de sobreprego
apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio; e (ii) podem configurar graves
desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a Administracdo Publica,
notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

98. Ante essas razdes, entende-se que os indicios de sobrepreco estdo enquadrados no
disposto no art. 112, § 19 inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, o presente
achado recebeu classificagdo de IG-P (irregularidade grave com recomendagcdo de
paralisagdo).

2) Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de adog¢do indevida de pré-
qualificagdo na licitagdo para o Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1

99. Foi observado o uso indevido e injustificado de pré-qualificagdo no certame, tendo em
vista que a utilizagdo desse instituto somente é cabivel em casos excepcionalissimos de obras de
alta complexidade, de acordo com a jurisprudéncia desta Cortes de Contas, a qual jd se
pronunciou no sentido de que ndo é cabivel esse procedimento para obras de corredores de
onibus.

100. Além da jurisprudéncia, a doutrina aplicivel a licitagbes também indica que
procedimentos de pré-qualificagdo sdo de utilizagdo restrita. Por fim, cabe ressaltar que o
resultado da pré-qualificacdo foi um baixo desconto na proposta vencedora que ndo elidiu o
sobreprego materialmente relevante identificado no or¢amento base da licitagdo.

3) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento

101. As cldusulas restritivas que foram encontradas no edital de pré-qualifica¢do 1/2012,
referente ao Corredor Radial Leste - Trecho 1, foram: (i) vedagdo a que uma mesma empresa
seja contratada para mais de um empreendimento; (ii) limitagdo de atestados de capacidade
técnico-operacional; (iii) restri¢do a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de
atestados de capacidade técnica; e (iv) critérios subjetivos de qualificagdo.

102. Ambos os achados de restrigdo a competitividade apresentaram alta materialidade
frente ao valor total contratado; podem ocasionar prejuizos ao erdrio; além de ensejarem
potencial nulidade do procedimento licitatério e de configurarem graves desvios aos principios
constitucionais a que estd submetida a Administragdo Publica.
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103. Por essas razdes, entende-se que os dois achados de restrigdo a competitividade
estdo enquadrados no disposto no art. 112, § 1° inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/20135).
Desse modo, os dois achados receberam classificacdo de IG-P (irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagdo).

4) Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado

104. Constatou-se que foram feitos pagamentos mensais fixos para o contratado a titulo de
"Administra¢do Local” e "Mobilizagdo, Instalagdo e Manutengdo de Canteiro de Obras”.
Devido ao ritmo muito lento de execugdo e da atual paralisagdo das obras, a distorg¢do
financeira nesses dois servigos e consequente superfaturamento chega a 2,01% do valor global
da obra, totalizando R$ 8.081.724,01.

5) Auséncia de providéncias para retomar obra paralisada

105. Segundo inspe¢do em campo realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que a
obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1 encontra-se paralisada com 1% de avango fisico, ndo
tendo sido detectada nenhuma execugdo de servigo naquele momento.

106. Verificou-se que a paralisa¢do decorreu da ndo liberagdo dos recursos federais que
seriam destinados ao empreendimento, pois a Caixa ainda ndo havia aprovado o projeto e,
consequentemente, ndo emitiu a Autorizagdo para Inicio de Obra. Apesar disso, a Prefeitura de
Sdo Paulo, por sua conta e risco, deu inicio aos trabalhos com recursos proprios, mesmo sem
contar com a autorizagdo da Caixa.

6) Projeto basico deficiente

107. As deficiéncias do projeto bdsico no Corredor Radial Leste - Trecho 1 se revelam na:
(i) inadequagdo do critério de medigdo e pagamento dos servigos de "Administragdo Local” e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de estudo de viabilidade técnico-econdémica; (iii) auséncia de
aprovagdo do projeto bdsico pela autoridade competente e de Anota¢do de Responsabilidade
Técnica especifica para o or¢camento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de
armadura em ago CA-50, de dutos PEAD, entre outros servigos.

108. Além disso, foram constatados problemas relacionados aos quantitativos e ao critério
de medigdo e pagamento do item de fornecimento de cimento portland para estaca raiz. Ndo hd
memdrias de cdlculo a lastrear o quantitativo de mais de 10 milhBes de quilogramas de cimento
portland, representando cerca de 5 milhdes de reais, segundo orgamento contratual.

7) Movimentagdo irregular da conta especifica do convénio

109. Verificou-se a ocorréncia de recebimentos e pagamentos feitos por meio da conta
especifica vinculada ao termo de compromisso, sem que a CEF tivesse finalizado a andlise do
projeto e emitido a Autorizagdo para Inicio de Obra.

110. Além desses achados de auditoria, cabe registrar a utilizagdo de agdo or¢amentdria
genérica (A¢do 10SS) em empreendimentos de mobilidade urbana de grande vulto (Corredor
Radial Leste - Trecho 1, cerca de R$ 439 milhbes). Essa questdo serd abordada em processo
especifico futuro, uma vez que afeta diversas obras de mobilidade urbana.

111. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e com observincia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU. Durante o planejamento e a execugdo da auditoria, o levantamento das
informagdes sobre o contrato 43/Siurb/13 foi realizado por meio de oficios de requisicdo ao
Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e a Sdo Paulo Obras S/A (SPObras). Para
cumprir o objetivo do trabalho e elaborar as matrizes de planejamento e de achados, foram
utilizadas as técnicas de andlise documental, conferéncia de cdlculos e inspe¢do in loco das
obras. Também foi elaborada a curva ABC de servigos para a andlise da adequabilidade de
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pregos e quantitativos, sendo a escolha dos principais servigos feita por amostragem em fungdo
da representatividade do servigo frente ao valor total da obra.

112. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de R$ 438.978.639,75
o qual é o valor total do contrato 43/SIURB/13 (R 438.978.639,75 - data-base fev/2013) -

referente ao Trecho I do Corredor Radial Leste.

113. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades, por meio da atuagdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento. O beneficio
quantificdvel desta auditoria soma R$ 72.506.059,77, referente aos indicios de sobreprego e

superfaturamento constatados.

BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus
Processo: TC 011.538/2015-5

Relator: Bruno Dantas

Acordao: 2.731/2015-TCU-Plendrio

114. Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econémica Federal,
no periodo compreendido entre 8/6/2015 e 31/7/2015.

115. 4 presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantagéo do Corredor
de 6nibus — Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus e Terminal Itaim Paulista, localizado no

municipio de Sdo Paulo/SP.

116. As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

117. O sobreprego identificado no or¢amento-base do Edital do RDC Presencial 3/2015,
que abarca em um de seus objetos (lote 1) o Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus,
totaliza R$ 59.020.900,56 (data-base julho/2014), o que corresponde a 11,26% do total org¢ado
de R$ 523.999.995,60 e a 16,33% da amostra analisada, tendo sido incluidos na amostra
percentual de 68,97% do valor total. O regime de execugdo previsto é o de empreitada por
prego unitdrio.

118. Ainda ndo hd contrato assinado e o orgamento foi enviado pela Caixa Econdémica
Federal em resposta ao oficio de requisicdo n. 2-Fiscalis-203/2015, datado de 27/5/2015. A
Caixa informou que o empreendimento estaria orgado em R3 529 milhdes, a ser custeado
integralmente com repasse da Unido, porém a andlise de engenharia pela Caixa ainda ndo
havia sido concluida.

119. O percentual identificado de sobreprego é materialmente relevante frente ao valor
total do or¢camento-base da licitagdo. Além disso, verificou-se, no caso concreto, que: (i) os
indicios de sobreprego apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio; (ii) podem
ensejar nulidade do procedimento licitatorio; e (i) podem configurar graves desvios aos
principios constitucionais a que estd submetida a Administra¢cdo Publica, notadamente os
principios da legalidade e da eficiéncia.

120. E oportuno o controle atuar preventivamente, pois ainda ndo hd contrato assinado.
Ante essas razles, entende-se que os indicios de sobreprego estdo enquadrados no disposto no
art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, o presente achado recebeu
classificacdo de IG-P (irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo).
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121. Vale destacar que o orgamento analisado foi o obtido junto a Caixa Econdémica
Federal. O edital de licitagdo veicula outro valor total para o objeto de R§ 596.708.066,99,
maior que aquele informado pela Caixa (diferen¢a de cerca de RS 73 milhdes, o que equivale a
14% do valor total analisado). No entanto, a Siurb/SP ndo enviou a equipe de auditoria a
planilha do or¢amento-base da licitagdo em formato de arquivo eletrénico, conforme
formalmente requisitado no oficio n. 1-Fiscalis-203/2015, durante etapa de planejamento dos
trabalhos, datado de 27/5/2015.

122. Apesar disso, verificou-se que, em todos os itens analisados menos um, os pregos
unitdrios do orgamento analisado estavam condizentes com o or¢amento-base da licitagdo
disponibilizado em formato PDF para a equipe. A excecdo ocorreu no servigco “Fornecimento e
aplicagdo de concreto usinado para pavimento rigido (FCTMK=4,5 MPA), inclusive cura
quimica — 7 dias”. Nesse item, o preco unitdrio constante do orgamento da Caixa, que foi
analisado, foi de R$ 707,06/m?, enquanto o prego unitdrio no or¢camento-base da licitagdo foi de
R$ 708,40/m3. Em outras palavras, caso fosse considerado o or¢amento-base da licitagdo, o
sobreprego seria ainda maior.

2) Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento

123. No edital de licitagdo relativo ao Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus, as
cldusulas com potencial restri¢do a competitividade no Edital de RDC Presencial 3/2015 foram:
(i) auséncia de parcelamento do objeto; (ii) realiza¢do de licitagdo presencial no RDC,
contrariando a regra de licitagdo eletronica, sem a justificativa adequada; (iii) exigéncia de
prestagdo de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com apresentacdo de
patriménio liquido minimo; (iv) restri¢do a funcionalidade de atestado de obra nas exigéncias
de habilitagdo técnico-operacional; (v) limitagdo de atestados para atender as exigéncias de
habilitagdo técnico-operacional; e (vi) auséncia de publicagdo das pegas técnicas da licitagdo
em sitio eletrénico da internet, importando em 6nus desnecessdrio para potenciais interessados.

124. Além disso, a comissdo de licitagdo interpretou determinada cldusula do edital no
sentido de vedar que um mesmo licitante vencesse simultaneamente os dois lotes licitados
(Corredor Itaim Paulista-Sdo Mateus e Corredor Radial Leste - Trecho 3). A mais, o edital
prevé a cobranga indevida de taxas para recebimentos de impugnagoes a licitacdo, e ndo trouxe
indicagdo clara de qual o indice de reajuste que ird nortear o futuro contrato.

125. Originalmente, a abertura das propostas estava prevista para 16/6/2015, a qual foi
adiada para 30/6/2015. Posteriormente, em 18/6/2015, a Siurb/SP comunicou a suspensdo do
certame (dois lotes), sem data estimada para retomada.

126. Porém, em 8/7/2015, a Siurb/SP reabriu o certame, tendo sido marcada a data de

abertura das propostas para 6/8/2015. Nessa reabertura, o edital de licita¢do foi republicado
em nova versdo, na qual foi elidida a irregularidade (v) limitagdo de atestados.

127. Ademais, em sede de resposta a oitiva prévia para o edital 3/2015, a Siurb/SP
afirmou que efetuaria corregdes no edital de licitagdo de forma a elidir as irregularidades (iii)
exigéncia de apresentagdo de patriménio liguido minimo e (iv) restricdo a funcionalidade das
obras.

128. Esta Corte de Contas, no bojo do TC 011.535/2015-6 exarou medida cautelar
determinando a suspensdo do certame. Por isso, o presente achado terd a continuidade de sua
andlise naquele processo.

129. O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo/SP (TCM/SP) também suspendeu
cautelarmente o andamento do certame, conforme despacho publicado no Didrio Oficial da
Cidade de Sdo Paulo, em 31/7/20135.
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3) Auséncia de parcelamento do objeto

130. O objeto incluido no lote 1 do Edital de Licitagdo RDC Presencial n° 003/15/SIURB
consta como a execugdo de obras e servigos integrantes do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana da Secretaria Municipal de Transportes, compreendendo. lote 1 (Corredor Perimetral
Itaim Paulista/Sdo Mateus — Trechos 2 e 3 e Terminal Itaim Paulista) e lote 2 (Corredor Leste
Radial — Trecho 3). Observa-se que, no caso do lote 1, foram agregados dois trechos do
corredor de onibus, além da construgdo do Terminal Itaim Paulista.

131. Convém enfatizar que, apesar da estreita conexdo processual entre estes autos e o

TC 011.535/2015-6, o presente achado (falta de parcelamento) ndo é tratado naquele
processo, pois o lote 2 (Radial Leste — Trecho 3) ndo engloba terminais de 6nibus.

4) O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada

132. De acordo com evidéncias coletadas pela equipe de auditoria, o termo de
compromisso afeto ao Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus (Termo de Compromisso
0445.950-17/2014) prevé o valor global de R$ 529 milhdes para investimentos no
empreendimento, enquanto o or¢amento-base da licitagdo veiculou o valor total de R$
596.708.066,99 (data-base julho/2014), demonstrando que os recursos destinados a obra ndo
sdo suficientes.

133. Cabe ressaltar que o or¢camento em andlise na Caixa é uma versdo defasada, cujo
valor total é de RS 524 milhdes.

134. Além desses achados de auditoria, foram encontrados indicios de utilizag¢do de ag¢do
or¢amentdria "guarda-chuva” (A¢do 10SS) em empreendimentos de mobilidade urbana de
grande vulto, a exemplo do Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus (R$ 596 milhdes).
Essa questdo serd abordada em processo especifico futuro, uma vez que afeta diversas obras de
mobilidade urbana.

135. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU. Durante o planejamento e a execugdo da auditoria, o levantamento das
informagdes sobre o edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 foi realizado por meio de oficios
de requisigdo ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e a SPObras. Para
cumprir o objetivo do trabalho e elaborar as matrizes de planejamento e de achados, foram
utilizadas as técnicas de andlise documental, conferéncia de cdlculos e inspeg¢do in loco.
Também foi elaborada a curva ABC de servigos para a andlise da adequabilidade de pregos e
quantitativos, sendo a escolha feita por amostragem em fungdo da representatividade do servigo
frente ao valor total da obra.

136. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 524.000.000,00 (data-

base julho/2014). Esse valor se refere ao valor global do or¢amento analisado referente ao
Corredor Perimetral Itaim Paulista-Sdo Mateus — trechos 2 e 3 e Terminal Itaim Paulista.

137. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a corregdo de
irregularidades, por meio da atuagdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, sendo o total dos

beneficios quantificdveis desta auditoria de R3 81.310.374,94.

BRT - DF - QOeste
Processo: TC 014.239/2015-9
Relator: Augusto Nardes
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Acérddo: 2.621/2015-TCU-Plendrio

138. Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal (SINESP/DF) e na Caixa Econémica
Federal, no periodo compreendido entre 19/6/2015 e 28/8/2015.

139. As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Projeto bdsico deficiente

140. Foi identificada (i) auséncia de projetos para execugdo dos servigos de
remanejamento, recuperagdo e consertos do Sistema de Abastecimento de Agua (SA4) e do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) (or¢ada em R$ 2,22 milhdes), de execugdo de calgadas
em concreto (orgado em R$ 10 mil) e de drenagem especifica (or¢ada em R§ 3,92 milhdes) para
a obra em comento, além de (ii) deficiéncia na defini¢do da solu¢do das fundacdes das obras de
arte (viadutos) decorrente de irregularidades técmicas nos relatorios de sondagens que a
embasou (R$ 791 mil). Juntos, esses servicos representam R3 6,94 milhdes ou 29,8% do
orgamento total. Em adi¢do, (iii) foi identificada afronta ao inciso Il do 1° do art. 3° da Lei
12.587/2012 por auséncia de atendimento a mobilidade de transportes na modalidade ndo

motorizados.
2) Orgamento do Edital inadequado

141. A andlise do or¢amento de referéncia do edital 020/2014-ASCAL/PRES indicou
vdrias inconsisténcias que, por questdes de simplificagdo, serdo agrupadas como se segue: (i)
Auséncia de parcelamento do objeto; (ii) Ndo utilizacdo de BDI diferenciado em servigo
terceirizado, (iii) Inclusdo de servicos de metodologia menos econémica sem justificativa; (iv)
Metodologia antieconémica de medigdo e pagamento dos servigos; (v) Critério de medigdo e
pagamento de administra¢do local como valores mensais fixos, e (vi) Utilizagdo de multiplas
datas bases em um unico orgamento.

3) Cldusulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos legais vigentes

142. Foram identificadas trés irregularidades relacionadas ao edital de concorréncia
020/2014-ASCAL/PRES: (i) Uso da tabela referencial da Novacap em detrimento das tabelas
referenciais do Sicro e Sinapi; (ii) Auséncia de critério para manutengdo do desconto inicial; e
(iii) Auséncia de critério de aceitabilidade de prego (pardmetros de pregos mdximos).

4) Fiscalizagdo deficiente da execugdo do convénio

143. Foi constatada deficiéncia de fiscalizagdo do convénio uma vez que howve duas
andlises de viabilidade técnica de engenharia sem, contudo, ter detectado as falhas
orgamentdrias e de projeto conforme constante nos achados anteriores citados nesse relatorio.

144. As evidéncias apontam que (i) a empresa terceirizada da Caixa incorreu em
deficiéncia na andlise técnica de engenharia por aprovar um projeto bdsico incompleto e que
fere a principios técnicos e legais fundamentais; (ii) a Caixa ndo supervisionou adequadamente
o trabalho executado por seu terceirizado e contrariou a orienta¢do dada pelos seus proprios
gestores, de que obras acima de R$ 5 milhdes seriam analisadas por seu quadro proprio; (iii) o
Ministério das Cidades falhou em exigir que a Caixa verificasse se os projetos contemplavam "a
obra como um todo e se constam todos os elementos técnicos necessdrios para garantir o
atendimento ao inciso IX do art. 6°da Lei n. 8.666/1993".

145. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 23.312.838,95,
referente ao informado como referencial no edital de concorréncia 020/2014-ASCAL/PRES.
Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a possivel corre¢do de
irregularidades existentes no certame. Destaca-se, ainda, a expectativa de controle nessa e
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demais etapas do empreendimento, sendo que as possiveis corre¢des efetuadas no caso concreto
poderdo prevenir futuras ocorréncias nas demais obras.
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Implantacdo do Cinturdo das A guas do Ceard
Processo: TC 002.127/2015-6

Relator: André de Carvalho
Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

146. O Cinturdo das Aguas do Ceard tem como objetivo assegurar a oferta de dgua em
uma série de macrobacias hidrogrdficas no estado do Ceard, uma vez que o estado sofre com
estiagens prolongadas, resultando em suprimento hidrico deficitdrio em determinadas dreas,
sistemas produtores vulnerdveis a estiagens, com riscos de colapsos parciais ou integrais de
mananciais hidricos.

147. Esse empreendimento integra a segunda etapa do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 2) e possui previsdo de aporte de R§ 1.638.087.085,68, dos quais valores
superiores a R$ 1 bilhdo de reais serdo oriundos dos cofres federais, contemplando o Trecho 1,
com cinco lotes de construgdo e dois contratos de supervisdo. A extensdo total do Cinturdo das
Aguas é da ordem de 1.300 km e o Trecho 1, que jd foi licitado e contratado, possui 149,82 km.

148. Devido a relevdncia socioecondmica e ao vulto dos recursos destinados a sua
implantagdo, esse empreendimento jd foi fiscalizado pelo TCU nos anos de 2013 e 2014.

149. Na fiscalizagdo realizada em 20135, foram verificadas inadequagdes e incompletudes
nos or¢amentos do contrato e do aditivo firmado para a execugdo das obras do Lote 5 do CAC,
especificamente em rela¢do aos servigos de execugdo de tirantes em rocha, -execugdo de tirantes
em solo e chumbadores.

150. Trata-se de itens que tiveram seus quantitativos majorados significativamente quando
do primeiro aditivo ao contrato (178,36%, 71,4% e 260,5%, respectivamente), cujos custos
referenciais foram incluidos no or¢amento base da licitagdo por meio de cotagdo inadequada e
cujas composig¢des de custos unitdrios do consdrcio contratado foram descritas em apenas uma
linha, ou seja, de forma incompleta e deficiente. Além disso, especificamente para os tirantes em
rocha, servigo que softeu incremento financeiro de RS 43 milhdes no primeiro aditivo
contratual, a amostra de pregos de servigos semelhantes evidencia que o custo praticado para
esse servigo no contrato em aprego é superior aos pregos coletados, variando de 59% a 241% a

maior.

151. Também foi constatado que o Governo Federal ndo estd efetuando os repasses de
recursos nos valores e prazos acordados na ultima versdo do Plano de Trabalho do Termo de
Compromisso firmado entre o Ministério da Integra¢do Nacional o estado do Ceard. Embora as
taxas de execug¢do da obra ndo venham atingido nimeros desejdveis, o principal entrave hoje é
o atraso na transferéncia de recursos pelo Governo Federal e sua incerteza, o que impede que
as empresas executoras e fiscalizadoras tenham recursos para planejar, a fim de alcangar o
ritmo adequado no empreendimento, gerando prejuizos como desmobilizagcdo, degradagdo dos
servigos jd executados, aumento do custo de oportunidade com o atraso ou a incerteza dos
beneficios que poderiam ser obtidos.

152. O dltimo achado da auditoria refere-se a significativo atraso na desapropriagdo das
dreas ao longo do tragado do empreendimento, pois, no Lote 3, de um total de 577,84 hectares,
hd 336,54 hectares ndo liberados; no Lote 4, do total de 646,18 hectares, ainda hd 331,78
hectares ndo liberados,; e no Lote 5, do total de nove tuneis, hd cinco tiuneis com dreas ndo
liberadas. Esta situagdo pode se revelar um grande entrave a impedir o bom andamento das
obras ou até mesmo a sua conclusdo.

153. Como resultado da auditoria, espera-se que a Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceard, tendo conhecimento das irregularidades, aprimore seus procedimentos
relativos a elaborac¢do de orcamentos e a liberagcdo das dreas para execugdo das obras.
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Pretende-se, ainda, que as perspectivas efetivas de transferéncia de recursos permitam a
atualiza¢do do planejamento do empreendimento e de seu plano de trabalho. Em relagdo aos
servigos que tiveram seus quantitativos majorados, foi colhida a manifestagdo dos responsaveis
para se apurar a andlise de eventual ocorréncia de sobreprego.

Canal Adutor do Sertio Alagoano
Processo: TC 003.632/2015-6

Relator: Raimundo Carreiro
Acorddo: 2.361/2015-TCU-Plendrio

154. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade
hidrica das regibes do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em
sua extensdo total, o canal deverd beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de dgua aos
niicleos urbanos e rurais ao longo da extensdo do canal.

155. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela
melhoria das condi¢es de abastecimento humano e dos perimetros de irrigag¢do, pelo
desenvolvimento da piscicultura e do agronegdcio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas
existentes, com vistas a reduzir os custos de operagdo e manuten¢do para a companhia de
abastecimento de dgua do estado.

156. O canal tem inicio no extremo oeste do estado de Alagoas, na regido do sertdo, no
municipio de Delmiro Gouveia, proximo as divisas com os estados da Bahia e de Pernambuco, e
final no municipio de Arapiraca, em uma extensdo total de 250 km. Jd foram contratadas as
obras dos primeiros 150 km do canal, correspondentes aos Trechos 1 a 5, além da tomada
d’dgua.

157. Os Trechos 1 e 2 jad foram concluidos e atualmente encontram-se em execug¢do os
Trechos 3 e 4 do canal. O custo global do empreendimento, considerando os cinco contratos de
obras civis acima mencionados, atualizados até janeiro de 2015, resulta em R3 3,02 bilhdes de
reais.

158. Verificou-se que os contratos dos Trechos 3 e 4 do Canal do Sertdo (Contratos

18/2010-CPL/AL e 19/2010-CPL/AL) sofreram aditivos que extrapolaram o limite de
acréscimo permitido no art. 65, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/1993. O contrato do Trecho 3 sofreu
modifica¢fes que resultaram em acréscimos de 75,7% e supressdes de 55,7% do valor inicial e o
contrato do Trecho 4 jd foi aditivado em 44,5% de acréscimos e 28% de supressdes.

159. Para a celebragdo dos aditivos, a Seinfra/AL adotou metodologia de cdlculo dos
reflexos financeiros que considerou apenas o acréscimo liguido, resultante da compensagdo
entre acréscimos e supressoes, o que viola a jurisprudéncia deste Tribunal acerca do assunto.

160. Quanto ao Trecho 5 do Canal do Sertdo, objeto do Contrato 58/2010-CPL/AL e
ainda ndo iniciado, constataram-se evidéncias de que seu orgamento apresenta-se inadequado,
atualmente, em relagdo aos quantitativos de servigos e aos precos de mercado. Considerando
que 0 mesmo projeto bdsico foi utilizado para a licitagdo dos Trechos 3, 4 e 5 do Canal do
Sertdo, as alteragBes contratuais jd observadas na execug¢do dos Trechos 3 e 4 permitem deduzir
que ha o risco de que os quantitativos e os servigos da planilha orcamentdria contratada para o
Trecho 5 ndo estejam adequados ds reais necessidades de execug¢do das obras, implicando na
necessidade de significativas alteragdes de servigos e extrapolagdes dos limites estabelecidos no
art. 65, § 1° da Lei 8.666/1993.
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161. Além disso, o grande lapso temporal desde a licitagdo, sem que tenha havido ainda o
inicio das obras do Trecho 5, impde a necessidade de significativo reajustamento de precos da

planilha or¢amentdria. No entanto, verificou-se que a variagdo dos pregos de mercado no
periodo apresentou grande dispersdo em relagdo ao indice de reajustamento do Contrato

58/2010-CPL/AL, indicando inclusive risco de prejuizo ao erdrio.

162. Como resultado da auditoria, pretende-se apurar as responsabilidades pela
celebragdo de aditivos em desacordo com a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU e obter
Justificativas quanto a adequabilidade do projeto bdsico e dos quantitativos e servigos da
planilha or¢amentdria contratada para a execugcdo do Trecho 5 do Canal do Sertdo, bem como
acerca da coeréncia dos pregos contratados reajustados em relagdo aos precos atuais de

mercado.
1v.2. Energia

163. Em energia, foram realizadas sete fiscalizagdes, sendo trés em obras da Petrobrds,
uma na Usina Termonuclear de Angra III, uma na implantag¢do da Usina Termelétrica Maud 3
(Manaus), uma em obras de usinas edlicas e uma na obra de linha transmissdo Rio Branco

(Cruzeiro do Sul).
164. Foram constatados 28 achados nas respectivas fiscalizagdes, distribuidos nas
seguintes dreas de ocorréncia:
Tabela 16 — Area de Ocorréncia — Area de Infraestrutura — Energia

Area de Ocorréncia Quantidade

Dotaééo orgamentéria

Execugdo da obra

Projeto basico ou executivo

Processo licitatérp
Total
Fonte: TCU

165. A seguir, encontram-se a listagem e os resumos de algumas das principais
fiscalizagbes na drea de Energia:

* Comperj CDPU; e

* Usina Termonuclear de Angra 3.

Comperj CDPU

Processo: TC 000.805/2015-7

Relator. Vital do Régo

Accorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

166. O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj é fiscalizado pelo TCU desde
2008, com diversas irregularidades apontadas, em vdrios contratos, tais como sobrepregos,
falhas em procedimentos licitatorios e deficiéncia no planejamento e execugdo das obras.

167. No ambito do Fiscobras de 2014, foi realizada fiscalizagdo temdtica no Comperj
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(TC 006.981/2014-3) para avaliar a gestdo das obras, com aten¢do aos atributos de
economia, eficiéncia e efetividade dos atos de gestdo — em nivel estratégico, tdtico e
operacional. Buscou-se identificar as principais decisdes gerenciais que causaram impactos no
cronograma e no or¢camento do empreendimento, assim como analisar o processo decisério que
as suportou.

168. No relatorio daquela auditoria, apontou-se a Gestdo Temerdria do empreendimento,
a partir de um conjunto de evidéncias de decisdes gerenciais falhas nas etapas de planejamento
e execugdo das obras, que provocaram a inviabilidade econémica da refinaria.

169. Acerca do assunto, o entdo Ministro-Relator daquele processo, Min. José Jorge,
destacou no voto condutor do Acdérddo 3.090/2014-TCU-Plendrio: "ao ndo se valer dos
mecanismos disponiveis para uma tomada de decisdo mais alicer¢ada, pode-se ter criado um
ambiente fértil para procedimentos indevidos, que favoreceram os desmandos, camuflados como
atos discriciondrios de gestores".

170. Ainda se referindo a gestdo da implanta¢do do Comperj, o Ministro-Relator destacou
o caso da Central de Utilidades, nos seguintes termos:

"Cito, nesse particular, informagdo que a mim revelou-se mais surpreendente nestes autos,
relativa a uma contrata¢do de R3 3,8 bilhdes, sem que tivesse sido precedida de qualquer
processo licitatorio, sob a justificativa de uma urgéncia, que, na prdtica, ndo se efetivou. Em
que pese concordar com a proposta de a SecobEnergia aprofundar o exame dos contratos
indicados, entendo que a atuagdo do Tribunal, nesse caso, deve ser imediata, ante as
circunstdncias em que se deu a contratagdo, pelos montantes envolvidos e, principalmente, pelas
noticias que tém sido veiculadas na midia acerca de superfaturamento nas obras desse
empreendimento.”

171. No projeto submetido a apreciagdo da Diretoria Executiva da Petrobras, em
fev/2010, a ideia entdo concebida para o Comperj era dispor de Central de Utilidades
construida e explorada por terceiros, que forneceria utilidades para as unidades de processo do
Complexo.

172. A premissa do modelo era ndo utilizar recursos proprios da Petrobras na construgdo
das unidades de fornecimento de utilidades. Com isso, os investimentos na geragdo de vapor,
energia elétrica, tratamento de dguas e efluentes seriam realizados por empresas especializadas
nessas dreas, reduzindo os investimentos diretos da Petrobras, em contrapartida do pagamento
por servigos prestados.

173. Os custos associados a essa Central seriam considerados como despesas
operacionais (Opex) e ndo como investimentos (Capex). Com isso, o investimento necessdrio
para a construgdo da Central de Utilidades ndo seria encargo da Petrobras, mas de parceiros
privados.

174. A viabilidade econémica do Comperj estava estritamente relacionada a essa
concepgdo. Ficou demonstrado, nas andlises econémicas de aprovagdo da fase de implantag¢do
FEL 3, que os investimentos para a construgdo da Central de Utilidades ndo poderiam ser
alocados diretamente a Petrobras. Em suma, era condi¢do para a viabilidade econémica do
Comperj que esses investimentos ndo fossem custeados diretamente pela estatal.

175. Ndo obstante, diante do fracasso das negociagdes para viabilizar o modelo de
parceria para a CDPU - Companhia de Desenvolvimento de Plantas de Utilidades, as
alternativas encontradas se resumiam, basicamente, na contragdo direta ou na licita¢do das
unidades componentes da CDPU, em até trés pacotes.

176. Ndo foram feitos novos estudos de viabilidade econémica, os chamados "pos-EVTE",
como determinam os normativos da Petrobras.
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177. Sob a justificativa de preméncia de tempo, jd que as demais obras do Comperj
estavam em curso, a Petrobras entdo contratou diretamente o Consorcio TUC, em dezembro de
2011, no valor global de RS 3,8 bilhdes. Esse consorcio é formado pelas mesmas empresas que
trabalhavam na elaboragdo dos projetos bdsicos, e que viriam a explorar a unidade em regime
de parceria com a Petrobras: a UTC, a CNO e a PPI (integrante do grupo Toyo).

178. Como resultados dos trabalhos, constatou-se a irregularidade do procedimento de
contratagdo direta do Consorcio TUC, por ter deixado de observar requisitos fundamentais do
normativo utilizado como critério para deixar de celebrar um regular certame licitatorio: o
Decreto 2.745/98, item 2.3, alinea "k". Também consubstanciou-se a existéncia de potencial
superfaturamento contratual no montante de R3 265 milhGes, com base em andlises de pregos de
insumos superiores aos praticados no mercado e no pagamento de quantitativos superiores aos
efetivamente executados.

179. Por fim, a Petrobras noticiou a cessagdo de investimentos diretos no Projeto C omperj
Petroquimicos e a postergagdo das obras de implantagdo do Trem 1 da refinaria até 2019. Com
isso, o Comperj se resumird apenas a uma refinaria de petréleo e uma unidade de
processamento de gds natural. A previsdo de partida estimada para a primeira etapa construtiva
da refinaria do empreendimento (Trem 1) passou a ser janeiro de 2021, mesmo estando as obras

cerca de 82% concluidas.

180. Considerando o atraso, sdo estimados custos adicionais de US$ 1,8 bilhdo,
compostos por rescisbes contratuais, custos com hibernagdo das instala¢bes jd construidas e
despesas em fungdo da devolugdo de beneficios fiscais. O Valor Presente Liquido do
empreendimento, que jd era negativo, serd ainda mais impactado, indicando o valor de US$
14,36 bilhdes negativos. As Demonstra¢des Contdbeis da Petrobras - exercicio 2014 -
mostraram provisdes por perdas em face de desvalorizagdo de ativos (impairment) no total de
R$ 44,6 bilhdes, dos quais R8 21,8 bilhdes se referem especificamente ao Comperyj.

Usina Termonuclear de Angra 3
Processo: TC 002.651/2015-7

Relator: Raimundo Carreiro

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

181. As obras da Usina Termonuclear de Angra 3 tiveram inicio em 1983, mas foram
interrompidas trés anos depois, em 1986. A retomada do empreendimento somente se deu em
2009, apos autorizagdo, em 2008, do Conselho Nacional de Pesquisas Energéticas - CNPE.

182. O empreendimento vem sendo fiscalizado pelo Tribunal no dmbito do Fiscobras
desde o ano 2002. Entre 2002 e 2008 as obras estavam paralisadas, de forma que as auditorias
do Tribunal neste periodo tinham como objetivo avaliar as agdes da Eletronuclear para manter
as instalagdes jd construidas em bom estado de conservagdo para incorrer em prejuizos quando
da eventual retomada das obras, que se deu em 2009.

183. Logo em 2008, no dmbito do TC 013.342/2008-0, o Tribunal analisou os termos da
repactuagdo entre a Eletronuclear e a Andrade Gutierrez para a retomada das obras civis
(Contrato CT. NCO 223/83), e determinou uma série de medidas que culminou na redugdo do
valor contratual em aproximadamente R3 120 milhdes (data base de julho de 2008), ou R 180
milhdes atualizados (corregdo pelo IGP-M), o que representava a época aproximadamente 10%
do valor do contrato.

184. Nas fiscalizagbes posteriores, ocorridas de 2009 a 2014, o Tribunal apontou uma
série de irregularidades no contrato em tela, destacando-se os atrasos injustificados decorrentes
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de falta de libera¢do de licen¢as pela CNEN e projetos bdsicos sem detalhamento, e o
pagamento da Mdo de Obra Indireta (MOI) desproporcional & execucdo fisica do
empreendimento, em potencial prejuizo a Eletronuclear.

185. Especificamente no Fiscobras 2014, ainda se verificou a existéncia de pleitos
relevantes, na ordem de R$ 457 milhdes, da Andrade Gutierrez, por supostos atrasos e
restricbes impostas pela Eletronuclear a execugdo das obras conforme o planejado. A andlise
desse possivel termo aditivo foi levada para o Fiscobras 2015, visto que as negocia¢des ainda
estavam em curso.

186. Finalmente, no Fiscobras 2015, realizou-se nova fiscalizagdo no empreendimento
com o objetivo de apurar especificamente a situagdo dos pleitos e eventuais aditivos realizados
no contrato de obras civis, bem como a situagdo financeira do empreendimento, face as noticias
de que a Eletronuclear vinha passando por dificuldade de caixa para fazer frente aos
pagamentos do contrato.

187. Verificou-se que foi realizado um aditivo apenas prorrogando o prazo de execug¢do do
contrato e ajustando alguns quantitativos de servigos da planilha de precos unitdrios, sendo que
os pleitos da Andrade Gutierrez relacionados & baixa produtividade da obra decorrente das
supostas restrigdes da Eletronuclear encontravam-se ainda em negociagdo.

188. Nesse passo, adiantando-se aos argumentos langados pela empresa contratada como
bases ensejadoras da necessidade de revisdo contratual, a equipe de auditoria verificou que
alguns fatos, delimitados em periodos especificos da execu¢do do contrato, impactaram a
produtividade do contrato.

189. Como exemplo, cita-se a morosidade na liberag¢do das licengas e autorizagdes por
parte da CNEN no inicio das obras (fato resolvido ainda no decorrer do ano de 2013 pela
contratagdo de um verificador independente) e da restrigdo financeira da Eletronuclear no fim
do ano de 2014. Contudo, verificou-se também a que parte dos atrasos sdo potencialmente
decorrentes- da ineficiéncia ou falta de produtividade da propria empresa contratada, ndo
imputdveis a Eletronuclear. Ademais, verificou-se que a Andrade Gutierrez provocou atrasos
devido a suspensdo unilateral das obras entre o periodo de maio a outubro de 2014, sem
aparente legalidade de sua conduta. Tais constatagdes foram registradas no relatério de sorte
que as empresas, no bojo da negociacdo, possam observd-las, ndo afastando o controle
posterior, pelo TCU, do aditivo a ser celebrado.

190. Verificou-se ainda que Eletronuclear passa por dificuldades financeiras para a
execu¢do das obras. Um contrato de financiamento junto & Caixa Econdémica Federal,
apresentava-se como gargalo principal ao empreendimento para obtengdo de recursos para o
pagamento da contrapartida do financiamento junto ao BNDES para execugdo do contrato de
obras civis e pagamento das parcelas vencidas do contrato de suprimentos internacional junto a
empresa Areva.

191. Como resultados do Fiscobras 2015, espera-se que haja aprimoramentos na gestdo
dos agentes envolvidos na implantagdo e no financiamento da usina de Angra 3 (Eletrobras,
Eletronuclar, Ministério de Minas e Energia e Ministério da Fazenda) no sentido de promover
celeridade na resolugdo de problemas que impactam no cronograma e andamento da obra,
principalmente aqueles relacionados as negocia¢bes do aditivo de obras civis em curso e a
auséncia de recursos financeiros da obra.

192. Por fim, oportuno destacar que outra parte relevante do empreendimento, referente
as obras de montagem eletromecdnica, teve o seu edital de contratacdo apreciado pelo Tribunal
no bojo da Representacdo TC 011.765/2012-7. As obras decorrentes dessa licitagdo foram
iniciadas no final de 2014, de sorte que no dmbito do Fiscobras 2015 (realizado no periodo de
23/2 a 27/3 de 2015), a execugdo fisica-financeira do contrato apresentava-se materialmente
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baixa, o que levou a equipe de auditoria a envidar os esforgos de fiscalizagdo no contrato de
obras civis.

193. Contudo, jd foi autuado processo de fiscalizacdo em curso especifico da montagem
eletromecdnica de Angra 3 (TC 016.991/2015-0), no qual estd sendo avaliada a regularidade da

execucdo contratual.
IV.3. Transporte

194. Por fim, a drea de Transporte contemplou 21 fiscalizagdes. Trata-se de auditorias em
obras rodovidrias (8), aeroportudrias (4), ferrovidrias (3), portudrias (2) e de dragagem (4).

195. Foram constatados 55 achados nas respectivas fiscalizagdes, distribuidos nas
seguintes dreas de ocorréncia:

Tabela 17 — Area de Ocorréncia — Area de Infraestrutura — Transportes

Area de Ocorréncia Quantidade

13

Execugéo da obra

Projeto bésico ou executivo

Formalizag&o e execugdo do convénio

Descumprime nto/obstrugéo

Fonte: TCU

196. A seguir, encontram-se a listagem e os resumos de algumas das principais
fiscalizagdes na drea de Transporte:

*» Obras dos Aeroportos de Macapd, Vitéria, Fortaleza,

* Auditoria nos Projetos de Engenharia para a Avia¢do Regional;

* Obras de Dragagens Portudrias;

s BR-020/CE - Adequagdo do Anel Rodovidrio em Fortaleza;

* BR-364/RO - Adequagdo da Travessia Urbana de Porto Velho/RO; e

» Manutengdo de Trechos Rodovidrios no Estado do Maranhdo.
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Obras dos Aeroportos de Macapd, Vitdria, Fortaleza
Processo: TC 017.130/2014-0 (Melhoramentos no Aeroporto de Macapd — AP)

Relator: Bruno Dantas
Acorddo: 3.473/2014-TCU-Plendrio

Processo: TC 020.875/2014-2 (Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria — ES).

Relator: Weder de Oliveira
Acorddo: 3.415/2014-TCU-Plendrio

Processo: TC 002.905/2015-9 (Ampliagdo, Reforma do TPS e constru¢do de pdtio do
Aeroporto de Fortaleza — CE).

Relator: Marcos Bemquerer

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

197. No final de 2014 e inicio de 2015 a Infraero langou os editais dos aeroportos de
Macapd, Vitéria e Fortaleza, com o objetivo de retomar as obras paralisadas nos anos
anteriores.

198. As obras do aeroporto de Macapa haviam sido contratadas pela Infraero no ano de
2004, por meio do Contrato 061-EG/2004/0031, assinado com o Consércio Gautama-Beter, no
valor de R$ 113 milhdes. Em auditoria no dmbito do Fiscobras 2006, o TCU por meio do

Acérddo 2.063/2006-TCU-Plendrio constatou diversas irregularidades, sendo as mais
expressivas aquelas relacionadas a:

i) indicios de sobreprego da ordem de 74% em relagdo a amostra;
ii) disposigdes contratuais incompativeis com a realidade dos servigos;

iii) estabelecimento de pré-qualificagdo em substituicdo a fase de habilitagdo, sem que
tenham sido previamente informados os critérios de julgamento das propostas; e

iv) critérios editalicios ndo objetivos e inibidores da competigdo pelo melhor prego.

199. A Infraero e o consdrcio construtor se manifestaram sobre as irregularidades
apontadas no relatério da fiscalizagdo, porém ndo lograram éxito em suas justificativas. Em
decisdes deste Tribunal, prolatados por meio dos Acorddos 1.015/2007 e 2.162/2008, ambos do
Plendrio, foi determinado a suspensdo cautelar das execugbes orgamentdria e financeira do
referido contrato. Em 24/11/2008, a Infraero rescindiu unilateralmente o contrato com apenas

38% dos servigos executados.

200. Para conclusdo do empreendimento, a Infraero contratou a empresa Laghi
Engenharia para reformulagdo do projeto bdsico e contratagdo de empresa para a execugdo das
obras remanescentes.

201. Foi realizada, assim, no dmbito do Fiscobras 2015, auditoria no edital para
contratagdio das obras remanescentes do aeroporto de Macapd, na qual foram constatados os
seguintes achados: sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado (Achado 3.1),
projeto bdsico deficiente ou desatualizado (Achado 3.2) e existéncia de pregos diferentes para o
mesmo servigo (Achado 3.3).

202. Durante a execugdo da auditoria a Infraero promoveu a adequagdo de pregos
unitdrios do edital que resultaram em um beneficio quantificdvel da auditoria de R$ 11 milhoes.
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Além disso, com a prola¢do do Acérd@o 3.473/2014 — TCU — Plendrio, em seu item 9.1.1, foi
determinado que a empresa apresentasse ao Tribunal estudo sobre a viabilidade de utilizagdo
do material de jazida extraido do prdprio sitio aeroportudrio de Macapd/AP o que poderd
resultar num potencial beneficio adicional de RS 9,5 milhdes, se comprovada a possibilidade de
utilizagdo do material, em vez da aquisicdo comercial desse insumo.

203. As obras do Aeroporto de Vitoria haviam sido contratadas pela Infraero no ano de
2004, por meio do Contrato 0067- EG/2004/0023, no valor de R$ 337 milhdes, firmado com o

Consorcio Camargo Corréa/Mendes Junior/Estacon.

204. Em auditoria no dmbito do Fiscobras 2006, o TCU constatou diversas
irregularidades, sendo as mais expressivas aquelas relacionadas a sobreprego/superfaturamento
da ordem de R3 44 milhdes, projetos bdsico e executivo deficientes, como ainda execugdo e
pagamento por servigos ndo previstos contratualmente.

205. Diante desses apontamentos, as obras foram paralisadas em maio/2009, por decisdo
unilateral do préprio Consdrcio, o que ensejou, posteriormente, a rescisdo daquele contrato.
Ainda assim, em 29/6/2012, foi celebrado Termo de Acordo Preliminar entre a Infraero e o
Consorcio, com o objetivo de adotar as principais providéncias por elas com o intuito de
chegarem a um acordo para a retomada da execugdo das obras do Contrato 067-EG/2004/0023.
O acordo previu, dentre outras questdes, que o consdrcio concluisse a elaboragdo dos projetos
executivos e o orgamento do empreendimento, os quais foram apresentados ao TCU em
11/2/2014.

206. Os documentos indicavam um aumento dos custos do empreendimento em mais RS
960 milhdes. Tais pecas foram examinadas pela unidade técnica deste Tribunal com fins a
concluir acerca da viabilidade econémico-financeira da retomada das obras com o prdprio
consorcio. Contudo, verificou-se que o orgamento apresentado ndo se encontrava aderente aos
sistemas referenciais oficiais e aos pardmetros de orgamentagdo comumente adotados em obras
publicas, tendo sido constatado sobrepre¢o da ordem de R§ 248 milhdes.

207. Diante disso, o Acorddo 1146/2014-TCU-Plendrio, de 7/5/2014, determinou a
Infraero que, para a retomada das obras do aeroporto de Vitéria/ES, realizasse novo
procedimento licitatorio. Em 2/7/2014, a Infraero publicou o edital do RDC Eletrénico
007/DFLC/SBVT/2014, para contrata¢do de empresa para a execugdo das obras remanescentes
no aeroporto de Vitoria/ES.

208. Assim que foi publicado o novo edital, realizou-se, no ambito do Fiscobras 2015,
auditoria nas obras remanescentes do aeroporto de Vitéria, na qual foram constatados os
seguintes achados: estudo de viabilidade técnica e econdémico financeira deficiente (Achado
3.1); quantitativos inadequados na planilha or¢amentaria (Achado 3.2); processo licitatério
irregular em decorréncia da participagdo do autor no certame licitatorio (Achado 3.3); adogdo
de regime de execugdo contratual inadequado ou antieconémico (Achado 3.4); e fragilidade ou
deficiéncia na fase preparatdria de licitagdo do RDC (Achado 3.5).

209. No primeiro achado foram identificadas deficiéncias nos estudos de alternativas e de
viabilidade técnica, economica e ambiental para destinagdo do material de camada vegetal e de
solo ndo compensado na obra (botafora), tendo em vista que somente foram analisadas op¢des
de descarte em aterros sanitdrios localizados em cidades circunvizinhas a Vitéria/ES. Apenas
com alteragdo da solug¢do de descarte do material de corte proposta no relatério de auditoria,
houve uma redugdo, ainda na fase de edital, de RS 112 milhGes.

210. Além disso, foram identificados quantitativos ndo justificados, ou mesmo em excesso
nas planilhas orgamentarias as quais foram devidamente corrigidas ainda durante a auditoria.
Somando-se os beneficios dos achados houve uma redugdo de R3 140 milhdes (21%) do valor
previsto para a obra, beneficio este confirmado apés o resultado final da licitagdo.
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211. Uma vez que as inconsisténcias encontradas no decorrer da auditoria foram sanadas
antes da abertura das propostas das licitantes, o encaminhamento dado pelo Acérddo
3415/2014- TCU- Plendrio contemplou recomendagdes para futuros empreendimentos da
Infraero para mitigagdo de riscos.

212. As obras do aeroporto de Fortaleza tinham sido contratadas em 9/5/2012 entre a
Infraero e o Consdrcio CPM Novo Fortaleza, constituido pelas empresas Consbem Construgdes
Ltda. (lider), Paulo Octdvio Investimentos Imobilidrios Ltda. e MPE Montagens e Projetos
Especiais S.A, pelo valor de R$ 336,6 milhGes. O ajuste foi precedido de licitacdo por meio do
RDC 004/DALC/SBFZ/2011.

213. Em 27/5/2014, a Infraero rescindiu o contrato firmado com o Consdrcio devido ao
descumprimento de cldusulas contratuais, em especial quanto a execug¢do da obra, a qual estava
muito inferior ao estipulado no cronograma fisico-financeiro. Em fungdo disso, a Infraero
determinou a aplicagdo de penalidade de dez por cento do valor do contrato e o impedimento de
contratar com a empresa pelo prazo de dois anos.

214. Para dar continuidade as obras paralisadas, em 6/1/2015, a Infraero publicou o
edital RDC eletrénico 002/DFLC/SBFZ/2015, no valor de aproximadamente 414 milhdes.

215. Foi realizada, assim, no dmbito do Fiscobras 2015, auditoria no edital das obras
remanescentes do aeroporto de Fortaleza. No relatorio de auditoria foram identificados os
seguintes achados: Gestdo temerdria do empreendimento; Projeto bdsico deficiente ou
desatualizado; e Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

216. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo destaca-se a corregdo de
irregularidades ou impropriedades no or¢amento-base da referida licitagdo, que jd foi
implementada pela Infraero e que resultou na redugdo do prego base original em cerca de 6%,
no valor de aproximadamente R3 25 milhdes. Cabe citar ainda a melhoria dos processos de
licitagdo da Infraero, em virtude do fornecimento de subsidios para atuagdo dessa entidade e da
expectativa de controle, além do incremento da melhoria da gestdo da empresa.

217. Em 22/4/2015 ocorreu a escolha da empresa Sial Construgdes Civis Ltda, vencedora
do certame pelo valor de R$ 371 milhdes. Contudo, em 9/6/2015, foi anunciada a intengdo
governamental de conceder o Aeroporto a iniciativa privada conforme pronunciamento do
ministro do Planejamento, e em 10/6/2015 lan¢ado no Didrio Oficial o edital para procedimento
de manifestagdo de interesse (PMI) do aeroporto. Neste sentido, a Unidade Técnica propds
determinag¢do a Infraero para que encaminhe ao TCU a comprovagdo da revogagdo do edital
RDC 002/DFLC/SBFZ/2015, dada a decisdo governamental de conceder o aeroporto a
iniciativa privada.

Auditoria nos Projetos de Engenharia para a Aviacio Regional
Processo: TC 020.788/2014-2

Relator: Ana Arraes
Acdrddo: 2.209/2015 -TCU -Plendrio

218. Em 20/12/2012, o Governo Federal langou o “Programa de Investimentos em
Logistica: Aeroportos”, com um conjunto de medidas para melhorar a qualidade dos servigos e
da infraestrutura aeroportudria e ampliar a oferta de transporte aéreo a populagdo brasileira.

219. Na primeira fase, estdo contemplados 270 aeroportos regionais. As medidas tém
como meta aperfeicoar a qualidade do servigo prestado ao passageiro, agregar novos
aeroportos a rede de transporte aéreo regular e aumentar o numero de rotas operadas pelas
empresas aéreas. Os investimentos previstos sdo da ordem de RS 1,7 bilhdo em 67 aeroportos na
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regiio Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64 aeroportos na regido Nordeste; R$ 924 milhdes em 31
aeroportos no Centro-Oeste; R3 1,6 bilhdo em 65 aeroportos no Sudeste; e RS 994 milhbes em

43 aeroportos na regido Sul. O programa visa ampliar o acesso da populagdo brasileira a
servigos aéreos, buscando garantir que 96% da populagdo brasileira esteja a menos de 100 km
de distdncia de um aeroporto apto ao recebimento de voos regulares.

220. No ano de 2014, o TCU realizou auditoria de natureza operacional no programa,
com o objetivo de avaliar se o processo de escolha das localidades a serem contempladas no
Plano de Aviagdo Regional foi feito de forma tecnicamente consistente e aderente aos objetivos
do Programa e se foram definidos critérios de priorizagdo dos investimentos de forma a
maximizar a sua efetividade.

221. Uma vez que cada localidade possui estimativas de demanda diferentes, foram
elaborados diferentes tamanhos padrdes de terminais de passageiros. Nesse caso estdo sendo
elaborados quatro tamanhos (MO, M1, M2 e M3) com dreas de 682,00 m2, 1.210,00 m2,
2.160,00 m2 e 3.550,00 m2, respectivamente, e Central de Utilidades (CUT), com drea de 135
m2.

222. Jd no dmbito do Fiscobras 2015, foi realizada auditoria no projeto padrdo do
terminal de passageiro (TPS) MO, com drea projetada de 682,00 m2, capaz de atender 60
passageiros simultaneamente.

223. Do trabalho de fiscalizagcdo realizado no mencionado projeto, foram identificados os
seguintes achados de auditoria: or¢amento do edital/contrato/aditivo incompleto ou inadequado
e projeto bdsico deficiente ou desatualizado, tendo como beneficio a redugdo no valor do
or¢amento em R 13,5 milhdes, considerando apenas os 84 aeroportos no padrdo MO.

Obras de Dragagens Portudrias
Processo: TC 023.018/2014-3 (Obras de dragagem do Porto do Rio de Janeiro/RJ)

Relator: Ana Arraes
Acdrddo: 2.909/2014-TCU-Plendrio

Processo: TC 029.118/2014-0 (Obras de dragagem do Porto de Paranagud/PR)

Relator: Ana Arraes
Acdrddo: 832/2015-TCU-Plendrio

Processo: TC 030.958/2014-8 (Obras de dragagem do Porto de Rio Grande/RS)

Relator: Ana Arraes

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

Processo: TC 002.582/2015-5 (Obras de Dragagem de Manutengdo do Porto de Santos/SP
PND 1)

Relator: Bruno Dantas
Acdrddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

224. Dentre as fiscalizagBes na drea de obras portudrias, destacam-se as auditorias
realizadas no Programa Nacional de Dragagens Portudria e Hidrovidrias Il (PND - II), que
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estd sob a responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR). O
trabalho abrangeu os editais das licitagdes para obras de dragagens dos portos do Rio de
Janeiro/RJ, de Paranagud/PR, de Rio Grande/RS e Santos/SP e teve como objetivo avaliar a
legalidade dos certames e a efetividade no fornecimento de condigdes adequadas de acesso aos
PpOrtos.

225. O PND-II prevé o aprofundamento e posterior manutengdo das profundidades
atingidas nos canais de acesso, bacia de evolugdo, e também dos bergos, em contratos de longo
prazo. Inicialmente, foram adotados para as licita¢cdes o RDC, com orgamento sigiloso, sob o
regime da contratacdo integrada. Porém, apos trés licitagdes fracassadas, a SEP/PR realizou
modifica¢bes nos procedimentos licitatdrios, que conmsistiram em: a fase de manutengdo das
dragagens foi retirada do escopo dos servigos para reduzir o prazo dos contratos; o formato foi
alterado do presencial para o eletrénico; o orgamento foi modificado de sigiloso para aberto, e
o critério de julgamento mudou de menor prego para maior desconto.

226. No que se refere a legalidade dos instrumentos convocatorios, a auditoria verificou a
inadequagdo dos or¢amentos dos portos de Rio Grande/RS e Paranagud/PR, sendo que, no
segundo, ainda foi verificado o ndo atendimento de condicionantes da licenga prévia (volume a
ser dragado maior do que o previsto na licenga prévia). Apos questionamento da equipe de
auditoria, a Secretaria de Portos corrigiu os or¢amentos para regularizagdo, razdo pela qual os
achados foram considerados saneados. Quanto as condicionantes da licenga prévia, como a
SEP/PR jd iniciou as tratativas junto ao Ibama para adequagdo da licenga, foi realizada
recomendagdo para que, antes da emissdo da ordem de servigo de mobiliza¢do das dragas, fosse
concluido junto ao Ibama o ajuste dos volumes constantes das licengas ambientais.

227. A corregdo de irregularidades proporcionou a redugdo de mais de R$ 50 milhdes no
orgamento das obras em Paranagud e de cerca de R$ 7,6 milhdes no orgamento das obras em
Rio Grande. A relatora dos processos, ministra Ana Arraes, destacou que “a agdo do tribunal
pode ter contribuido para aperfeigoar a metodologia de estimativa de custo das dragagens e
evitar que as falhas fossem propagadas para as proximas licitagdes do PND-II".

228. A segunda parte dos trabalhos avaliou a efetividade das dragagens no fornecimento
de condi¢des adequadas de acesso aos portos. Identificou-se falta de intera¢do do INPH e da
SEP/PR com os entes envolvidos na identifica¢do e na resolugdo de divergéncias de projetos que
potencialmente atrapalhem a implanta¢do do tipo de navio pretendido em cada porto. Tal
situagdo pode ocasionar a ndo utilizagdo desses navios em sua plena capacidade ou acarretar
limitagdes de operagdo, com restri¢do de hordrios e obrigagdo de medidas extras de seguranga,
o que implica custos adicionais. Assim, foi recomendado a SEP/PR que consulte a praticagem
local, os usudrios dos portos, as entidades de classe e a Marinha do Brasil a fim de obter
contribuicdes para a defini¢do do navio tipo e do projeto geométrico do canal, de forma a
minimizar o risco de ndo homologagdo do navio tipo pretendido e de restrigbes operacionais

que acarretem custos adicionais.

229. Foi constatada pela auditoria, também, a demanda por navios maiores que 0S
homologados para os portos. Como consequéncia, o tribunal recomendou a SEP/PR que inclua
em seu escopo a andlise das restrigdes a serem impostas aos navios de dimensdes superiores ao
homologado para cada porto a fim de permitir sua operag¢do e subsidiar a Marinha do Brasil na
determinagdo das correspondentes condicionantes.

230. O tribunal também recomendou que, apds a aprovag¢do dos novos projetos de

balizamento e sinaliza¢do, a SEP/P R contrate ou coordene, junto com as autoridades portudrias
locais, a implantacdo desses projetos, de forma a ndo acarretar atrasos na homologagdo das

dragagens.

40

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124061.




‘@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.823/2014-5

231. Entre os beneficios estimados das fiscalizagBes sobre o PND-II, pode-se mencionar o
aperfeicoamento da metodologia de estimativa de custo das dragagens, com redugdo dos pregos
unitdrios dos servigos de dragagem, o aumento da expectativa de controle sobre as obras do
PND-II, bem como, com a implementagdo das recomendagdes propostas, espera-se que ocorra o
incremento na efetividade do programa de dragagem. O volume de recursos fiscalizados
alcangou o montante de aproximadamente R$ 1,33 bilhes.

BR-020/CE - Adequacdo do Anel Rodovidrio em Fortaleza
Processo: TC 005.912/2015-6

Relator: Marcos Bemquerer

Acdrddo: Sem deliberacdo colegiada até o momento

232. Trata-se da adequa¢do do Anel Rodovidrio de Fortaleza, segmento da BR-020/CE
localizado na zona uwrbana daquela capital, com extensdo de 32,10 km. Nas obras estdo
previstas a duplica¢do da rodovia, com a implantagdo de uma nova pista, a restauracdo da pista
existente e a implantagdo de intersegGes em desnivel.

233. A auditoria foi realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT e no Governo do Estado do Ceard, tendo por objeto o Termo de Compromisso 767/2011
00, o Contrato 235/2010-00 e o Contrato 336/2010-00 que, em conjunto, formam os
instrumentos juridicos que norteiam a execugdo das obras de duplica¢do do Anel Rodovidrio de
Fortaleza na BR-020/CE.

234. Conforme informagdes constantes no projeto, as obras de adequagdo do Anel Viario
de Fortaleza irdo beneficiar toda a regido metropolitana da capital, permitindo a
racionalizac¢do do trdfego de veiculos de passeio e de carga e contribuindo, em especial, para a
melhoria do escoamento da matéria-prima e dos produtos com diregdo ou desembarcados pelos
Portos de Mucuripe e do Pecém. '

235. No trabalho de auditoria constatou-se a ocorréncia de: sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente ao mercado,; impropriedades na execu¢do do convénio; or¢amento do
edital/contrato/aditivo incompleto ou inadequado; inadequagdo das providéncias adotadas pela
Administra¢do para sanar interferéncias que possam provocar o atraso da obra; e sinaliza¢do
vidria em discorddncia com as exigéncias normativas.

236. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 355.959.590,98
(pregos iniciais), e entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode -se mencionar o valor
de R8 17.252.928,89 (set/2008), referente ao sobreprego verificado nas obras do Anel Vidrio.

BR-364/RO - Adequacio da Travessia Urbana de Porto Velho/RO
Processo: TC 020.443/2014-5

Relator: Augusto Sherman

Acdérddo: 2.745/2015-TCU-Plendrio

237. Trata-se de segmento rodovidrio inserido no perimetro urbano do Porto Velho, com
extensdo de dez quilémetros. Ja houve duas paralisagdes da obra, com as respectivas rescisdes
dos contratos. Atualmente, o empreendimento estd sendo executado com base no contrato

IT 702/2014-00, que tem como objetivo refazer os servigos que se deterioraram durante
essas paralisagdes, bem como finalizar as obras.
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238. Segundo o DNIT, a travessia urbana de Porto Velho é uma obra de fundamental
importdncia para o sistema rodovidrio regional, pois integra o trdfego de longa distdncia, que
liga 0 Mato Grosso ao Acre, ao trdfego urbano, acarretando um volume de veiculos bastante
intenso ao longo do perimetro urbano da cidade. O atraso na conclusdo das obras desse trecho
acarreta falta de seguranga de trdnsito, acréscimos no tempo de viagens e deteriora¢do dos
servigos jd executados. A auditoria teve como objeto o Edital RDC Eletrénico 272/2014-00 -
Contratagdo Integrada, cuja licitagdo culminou na formalizag@o do Contrato TT-702/2014-00.

239. A principal irregularidade verificada no trabalho de auditoria diz respeito a
ocorréncia de deficiéncias na fase preparatéria da licitagdo realizada pelo Regime Diferenciado
de Contrata¢oes — RDC-Contratagdo Integrada, especificamente em relagdo ao processo de
gerenciamento de riscos do empreendimento.

240. Tais deficiéncias foram evidenciadas pela fragilidade dos dados histéricos amostrais
utilizados na andlise de risco; pela auséncia de correlagdo entre justificativa da Ata do Comité

de Risco e os termos do contrato, pela fragilidade das justificativas utilizadas para fundamentar
a altera¢do do nivel de confiabilidade da andlise de risco e pela utilizagdo de quantidade

insuficiente de dados historicos na andlise de risco.

241. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 76.490.000,00
(fan/2014) e entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a possibilidade
de aperfeicoamento das metodologias utilizadas para defini¢do das reservas de contingéncia das
licitagdes efetivadas no DNIT por meio do RDC - Contratagdes Integradas.

Manutengdo de Trechos Rodovidrios no Estado do Maranhdo

Processo: TC 002.069/2015-6
Relator: Walton Alencar Rodrigues

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

242. Trata-se da manutengdo da malha rodovidria federal no estado do Maranhdo, que é
composta por 3.162,4 km de rodovias pavimentadas e 99,4 km de rodovias ndo pavimentadas,
totalizando 3.261,8 km. A auditoria teve por objeto seis contratos de conservagdo rodovidria
Sfirmados pelo DNIT no estado do Maranhdo, atualmente vigentes.

243. Segundo o Manual de Conservag¢do Rodovidria — DNIT, a conservagdo rodovidria
compreende o conjunto de operagdes rotineiras, pericdicas e de emergéncia realizadas com o
objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do sistema rodovidrio e
das instalagdes fixas, dentro de padrdes de servigo estabelecidos. Os servigos de conservagdo
das rodovias fazem parte do conjunto de fungdes e atividades destinadas a proporcionar
conforto e seguranga aos USUArios.

244. Quanto a condi¢do funcional dos pavimentos fiscalizados, andlises baseadas nos
resultados do IRI e também na vistoria in loco indicaram que, no geral, os trechos analisados
estdo em bom estado, apontando que os contratos de conservagdo avaliados estdo cumprindo os
seus obfetivos.

245. Especificamente quanto a BR-222/MA, foram constatadas deficiéncias no pavimento

em pontos especificos dessa rodovia, decorrentes de falhas na execu¢do de obras recentes de
restauragdo. Ndo foi verificada a adog¢do de providéncias efetivas por parte do DNIT para
solucionar os problemas.

246. Embora essas falhas ndo estejam ligadas diretamente aos contratos de conservagdo
avaliados, essas irregularidades refletem diretamente na qualidade do pavimento, questdo

considerada nos trabalhos desenvolvidos na fiscalizagdo.
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247. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de RS 61.481.568,96,
resultado da soma dos valores dos contratos avaliados, relacionados a seguir: Contrato
173/2010; Contrato 368/2013; Contrato 513/2013; Contrato 275/2014; Contrato 274/2014 ¢

Contrato 273/2014.

248. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, pode-se mencionar a possibilidade
de maior celeridade na corregdo dos problemas identificados na BR-222/MA.

V. Outros Processos de Fiscalizacio de Obras

249. Além das auditorias realizadas anualmente no dmbito do ciclo Fiscobras, o TCU atua
na fiscalizagdo de obras em outros momentos, principalmente em decorréncia de
representagdes, tomadas de conta especial e denuncias oferecidas a esta Corte de Contas.

250. Com vistas ao cumprimento do § 1°do art. 115 da LDO 2015, reproduzido abaixo, o
Tribunal identifica, dentre esses outros processos de fiscalizagdes de obras, aqueles com
indicios de irregularidades graves, procedimento denominado Levantamento de Processos pelo
TCU.

$ 1° O Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, enviar informacdes sobre
outras obras ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves
em outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses, contados da
publicag¢do desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os
incisos IV, Ve Vido § 1°e 0 § 9°do art. 112.

251. Dentro do prazo de doze meses fixado na LDO 2015, consta no sistema de controle
processual que foram autuados 475 processos relativos a fiscalizagdo de obras, além das 97
auditorias jd tratadas no presente relatorio. Em fung¢do da sua origem, eles estdo classificados

conforme indicado na Tabela 18.

Tabela 18 - Processos de fiscalizacdo de obras autuados ne TCU nos ultimos 12 meses (exceto
Fiscobras)

Area de Ocorréncia Quantidade

Execugdo da obra 13

Projeto basico ou executivo

Formalizagdo e execugdo do convénio

Descumprimento/obstrugso

Fonte: TCU
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252. Embora tenha ocorrido autuagdo de outros 475 processos relacionados a obras
publicas, ndo foram detectados novos indicios de irregularidade grave com recomendagdo
paralisacdo (IG-P) em nenhum dos processos contabilizados na Tabela 18. A seguir, encontram-
se algumas das fiscalizagdes de obras mais relevantes realizadas fora do dmbito do Fiscobras

2015.
* Refinarias Premium I e Premium II
*» Obras de Transmissdo no Nordeste
» Contratagdes Integradas do DNIT
» Seguranga Vidria
Refinarias Premium I e Premium II
Processo: TC 004.920/2015-5
Relator: José Miucio Monteiro
Acorddo: Sem deliberag¢do colegiada até o momento

253. O objetivo da fiscalizagdo nas refinarias Premium foi apurar as causas e eventuais
responsabilidades relacionadas ao prejuizo contdbil de R3 2,8 bilhdes, reconhecido pela
Petrobras na publicagdo do seu Balango Patrimonial do 3° Trimestre de 2014, em virtude do
encerramento do projeto das Refinarias Premium I (MA) e Premium II (CE).

254. Buscou-se identificar possiveis falhas no fluxo decisorio que pudessem ter dado causa
ao prejuizo contabilizado nesses projetos de investimento para, entdo, avaliar eventuais
responsabilidades — inclusive em relagGo aos Conselhos de Administragdo e Fiscal da
companhia (em atengdo ao Memorando Segecex 28/2015, decorrente de Comunica¢do em
Plendrio feita pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, de 18/3/2015).

255. Abordou-se conceitos encontrados em normativos e legislacdo aplicdveis ao objeto
da fiscalizagdo, utilizados como critério para as andlises dos achados de auditoria. Entre esses,
destacam-se: i) a Lei 6.404/1976 — Lei das Sociedades Andnimas, com foco nos deveres e
responsabilidades incumbidos aos administradores dessas companhias; ii) Sistemdtica
Corporativa de Projetos de Investimento do Sistema Petrobras (documento interno que
estabelece as diretrizes para planejamento, aprovagcdo e monitoramento de projetos de
investimento no dmbito da estatal); iii) Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica; e iv)
Estatuto Social da Petrobras (que define as atribuicbes dos Conselhos de Administra¢do e
Fiscal, além da Diretoria Executiva).

256. Esses dispositivos indicaram que o Conselho de Administragdo possui competéncias
de natureza mais estratégica, que determinam a politica empresarial da companhia, enquanto
que a Diretoria Executiva, como remete o proprio nome, possui atribuicbes de natureza
executiva, cabendo-lhe gerir os negocios para transformar em resultados as estratégias, os
objetivos, as metas e as diretrizes fixadas pelo Conselho. Ndo obstante, o padrdo de conduta a
ser seguido por todos os administradores da companhia — independentemente do orgdo a que
pertenga — sdo imposigbes legais, e ndo os exime de estritamente observar: o Dever de
Diligéncia; o Dever de Lealdade; e o Dever de Informar.

257. Dessa andlise conceitual preliminar, concluiu-se que o descumprimento de deveres
legais por parte do administrador encerra ato ilegitimo — contrdrio ao interesse publico — e
pode ter como consequéncias as sangbes aplicaveis por esta Corte de Contas, além daquelas
atribuidas pela prépria Lei das Sociedades Anénimas e pela Comissdo de Valores Mobilidrios.
Desse modo, os deveres definidos na Lei 6.404/76 sdo padrdes de conduta de gestores passiveis
de controle externo, e, portanto, alcangdveis pelos normativos internos do TCU que
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regulamentam as sangdes aplicdveis a gestores por atos irregulares, em especial a Lei Orgdnica
e 0 Regimento Interno do TCU.

258. O estudo da cadeia decisoria que culminou no encerramento dos projetos de
investimento das Refinarias Premium I e Premium II, com langamento de R$ 2,8 bilhdes de
prejuizo contdbil, demonstrou que decisbes consideradas determinantes para a ocorréncia da
parcela mais significativa desse valor ndo foram resultantes de ato regular de gestdo, uma vez
que ndo atenderam os pressupostos da chamada business judgement rule (regra que exclui a
culpabilidade de gestores por consequéncias ruinosas de gestdo, desde que suas condutas
tenham sido diligentes e fidedignas). Diversos atos de gestdo analisados ndo puderam ser
considerados como “decisbes informadas, refletidas e desinteressadas”, nos termos das
exigibilidades dos administradores da companhia estabelecidas pela Lei 6.404/76. Nesse
contexto, foram identificadas decisfes que encerravam situagdes delicadas, por representarem a
assungdo de elevados riscos de resultado financeiro desfavordvel para a Petrobras, e que ndo
foram subsidiadas em dados, critérios e pareceres técnicos existentes no momento das tomadas
de decisdo, o que levou a caracterizagdo da situagdo como “gestdo temerdria”.

259. Em diversas ocasides, os gestores a cargo da implantag¢do dos projetos das refinarias
Premium receberam informagdes de que as projegdes iniciais de retorno financeiro ndo se
sustentavam. Mesmo assim, seguiram adiante com os projetos, sem a adog¢do de sistemdticas
corporativas que orientam o caminho diligente para a correta implementacdo de projetos de
investimento. Howve assungdo desmedida de riscos e antecipagdo de decisdes irreversiveis —
como iniciar em fast tracking a implantagdo de duas refinarias “gémeas”, em duas localidades
diferentes. Tudo isso diante de cendrios indicativos de inviabilidade financeira, principalmente
pela alta materialidade dos investimentos necessdrios (diz-se que as refinarias Premium I e
Premium Il eram gémeas por terem sido projetadas com os mesmos desenhos tecnologicos,
processarem o mesmo tipo de petréleo, produzirem os mesmos tipos de derivados e possuirem os

mesmos mercados consumidores).

260. A sucessdo de atos de gestdo que permitiram a continuidade dos projetos das
refinarias mesmo diante de diversas indefini¢bes criticas — e, como dito, elevados riscos — s6 foi
interrompida no momento em que a Petrobras passou a enfrentar limitagdes para financiar seus
projetos de investimento. Nesse momento, as projegbes da companhia cresciam a taxas
geométricas, e indicavam que seus investimentos ultrapassariam o patamar de US$ 500 bilhdes.
Quase metade desse valor

(US$ 224 bilhdes) a Petrobras levou sessenta anos para atingir. A outra metade, apenas
quatro anos.

261. A magnitude dos investimentos requeridos para a constru¢do das Refinarias
Premium, a estratégias de antecipacdo de decisbes com baixa maturidade de projetos e o
cendrio de assungdo de maiores riscos por parte da companhia (aumento expressivo do volume
de investimentos globais, financiabilidade, pressdo da cadeia de fornecedores, riscos de
cronogramas, riscos de incremento de custos), levou a concluir que seria razodvel esperar do
Conselho de Administra¢do, em cumprimento ao seu dever de diligéncia, mais bem acompanhar
a evolugdo da implantagdo desses projetos. Afinal, o atingimento dos objetivos estratégico-
corporativos delineados pelo préprio Conselho de Administragdo dependia do sucesso de tais

empreendimentos.

262. Para cumprir o seu papel de fiscal da gestdo da Diretoria Executiva, a adogdo de
conduta diligente levaria os conselheiros a buscarem informagdes para estarem minimamente a
par da execucdo dos projetos de investimentos mais relevantes: prazos, custos, viabilidades
ambiental, técnica e econémico-financeira.
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263. Mesmo diante de informagdes insuficientes ou inadequadas para o Conselho bem
acompanhar a gestdo dos principais projetos de investimento da companhia, ndo exime seus
membros de seus deveres de diligéncia e de lealdade para com os interesses da companhia.
Presentes — e fundamentais —, portanto, suas responsabilidades de exigir informagdes suficientes
e pertinentes para a atribuicdo de seus cargos, em especial frente as diversas red flags que o
cendrio corporativo indicava. Em outro viés, o siléncio no exercicio de suas prerrogativas legais
e estatutdrias pode refletir aliena¢do a acontecimentos relevantes da companhia, em especial a
situagdo real dos projetos de investimento das Refinarias Premium, e rompe o liame da conduta
responsavel e diligente.

264. Diante de tais fatos, constatou-se evidéncias de possivel comportamento indesejado
por parte do Conselho de Administragdo da Petrobras no periodo das decisGes determinantes
para o prejuizo verificado nas Refinarias Premium [ e II, caracterizando descumprimento do
dever de diligéncia, em especial do dever de vigiar e acompanhar a gestdo da Diretoria
Executiva, bem como do dever de se informar, buscando esclarecimentos relevantes e
razoavelmente disponiveis para suas decisdes acerca dos Planos de Negdcio da Companhia.

265. Em que pese existirem elementos para a caracterizag¢do de conduta ndo diligente por
parte do Conselho de Administrag@o, entendeu-se que os efeitos das condutas observadas —
diga-se, a culpa in vigilando da gestdo da Diretoria Executiva e a adog¢do de decisbes ndo
informadas sobre os Planos de Negdcio e Gestdo — extrapolavam o objeto da presente
Siscalizagdo.

266. Considerou-se que a responsabilizagdo com base somente nos elementos
relacionados as refinarias Premium I e Premium II poderia levar a conclusdo limitada em
relacdo aos efeitos das condutas dos gestores faltantes. A atuagdo que se esperava desses
administradores tinha reflexos potenciais em outros empreendimentos, uma vez que 0
acompanhamento das metas do abastecimento, invariavelmente, envolvia as Refinarias do

Comperj e da Rnest.

267. A visdo que se teve, portanto, foi que a atuagdo diligente do Conselho de
Administragdo da Petrobras deveria se dar em todos os empreendimentos relevantes que fossem
estratégicos para o atingimento das metas corporativas.

268. Destarte, em face da extensdo das eventuais omissdes do Conselho de Administragdo
em outros investimentos da Petrobras; levando em conta que exames especificos serdo ainda
necessdrios para avaliar de que forma o Conselho se utilizava da Auditoria Interna da
companhia e do comité de riscos para algar a sua atuagdo; e em face da caréncia de reunir atas,
normativos e apresentagdes especificas para examinar a atitude proativa do colegiado em seu
dever geral de vigiar; a proposta do trabalho foi no sentido de tratar a eventual
responsabilizagdo do Conselho de Administrac¢do da Petrobras em processo especifico, de forma
inclusive mais ampla, que aborde o descumprimento do dever de diligéncia desse orgdo de
forma abrangente, levantando os efeitos dessa conduta — sob os aspectos da culpa in vigilando
da gestdo da Diretoria Executiva e da adogdo de decises ndo informadas sobre os Planos de
Negocio — com relagdo aos projetos de investimento mais relevantes do Abastecimento,
contempordneos das Refinarias Premium I e II (Comperj e Rnest), os quais juntos constituiam o
pilar de metas e estratégias corporativa, tais como: “Capacidade de Processamento no Brasil”
e “Expansdo do Refino”.

269. Ndo houve prejuizo, porém, em desde jd, chamar a Diretoria Executiva, como ainda
os agentes da Petrobras que produziram os pareceres que respaldaram as decisdes
“temerdrias”, para que apresentem as suas razdes de justificativa, em fase de contraditorio, de
modo a explicar as condutas questionadas, sob pena de responsabilizagdo.
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Obras de Transmissdo no Nordeste
Processo: TC 019.948/2014-0
Relator: André de Carvalho
Acorddo: 3.493/2014-TCU-Plendrio

270. O TC 019.948/2014-0 refere-se a auditoria realizada fora do dmbito do Fiscobras em
relagdo ao atendimento da LDQO, visto que ndo tratou de fiscalizagdo de um empreendimento
especifico. Porém, devido a relevdncia, cabe destacar esse trabalho cujo objetivo primordial foi
avaliar os entraves sistémicos enfrentados pela Chesf na implantagdo de empreendimentos de
transmissdo na Regido Nordeste, especificamente dos lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo

Aneel 3/2012, arrematados pela estatal.

271. Constatagdes realizadas pelo TCU no dmbito do TC 029.387/2013-2, indicaram que
o0s prazos para implanta¢do dos empreendimentos de transmissdo estabelecidos nos leildes da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ndo vém sendo cumpridos pelas empresas do
setor (83% das linhas de transmissdo e 63% das subestagbes apresentaram atrasos). Dentre as
empresas com prazos vencidos, a Chesf se destaca negativamente por apresentar uma grande
carteira de empreendimento em execugdo com atrasos superiores hd um ano. Tal fato impacta
negativamente a rentabilidade dos empreendimentos da estatal e a expde a pesadas multas da
Aneel. Inclusive, atualmente, a Chesf encontra-se inabilitada para concorrer em novos leildes de
transmissdo da Aneel face aos atrasos sistémicos de suas obras.

272. Tais atrasos, e seus possiveis impactos, somados a materialidade dos recursos
envolvidos e a importdncia socioeconémica dos empreendimentos para as regides beneficiadas
(garantia de abastecimento na Regido Metropolitana de Recife — Lote A, bem como escoamento
de parques edlicos do CE, RN e BA — Lotes B e C), constituiram razdes que motivaram a
Sfiscalizagdo em tela.

273. Observou-se que os trés lotes de transmissdo verificados apresentavam atrasos de
mais de 18 meses, de sorte que as rentabilidades esperadas dos empreendimentos foram
reduzidas consideravelmente, além dos prejuizos indiretos ao sistema elétrico na Regido
Nordeste, que contava com essas instalagdes ainda para o ano de 2014.

274. Verificou-se que miultiplas causas contribuiram para que a situagdo atual de atrasos
se concretizasse, ndo havendo uma unica fonte ou conduta responsdvel pelo ocorrido. Dentre os
principais fatores, destacam-se: dificuldades de regularizagdo fundidria, morosidade na emissdo
de Declarac¢do de Utilidade Publica pela Aneel, complexidade e morosidade no processo de
Licenciamento Ambiental e Licenciamento do Iphan.

275. Com relagdo a andlise dos trdmites ligados as questdes fundidrias mostrou-se cabivel
auscultar oportunidade de tornar os processos mais dgeis e menos burocrdticos. Salienta-se que
foi possivel observar a atuagdo tempestiva da Chesf junto a Aneel para viabilizar a emissdo das
Declaragdes de Utilidade Publica pertinentes (as quais auxiliam nas negociagdes dos terrenos).
Contudo, observou-se que a agéncia reguladora superou, em muito, suas previsdes para emissdo
dessas declaragdes.

276. Outro ponto sensivel na andlise dos atrasos ocorridos nesses empreendimentos diz
respeito ao licenciamento ambiental. Diferentemente dos leildes de geragdo, os de transmissédo
ndo sdo realizados com a Licen¢a Prévia jd emitida. E responsabilidade do concessiondrio
verificar, inclusive, a viabilidade socioambiental do empreendimento. Para que isso seja
possivel, é necessdrio que o empreendedor efetue estudos prévios das localidades, carecendo,
portanto, de acesso aos terrenos que serdo afetados. Tal particularidade representa sério
gargalo para o inicio dos estudos.
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277. Foi possivel constatar, também, que, no caso concreto dos Lotes A, B e C do Leildo
003/2012-Aneel, o licenciamento ambiental, de forma generalizada, contribuiu para que os
prazos previstos no leildo ndo fossem cumpridos, ndo obstante a tempestividade da atuagdo da
estatal, frente a heterogeneidade dos procedimentos existentes em cada estado.

278. Em acréscimo aos procedimentos ambientais propriamente ditos, observou-se que a
questdo arqueologica teve forte impacto na execu¢do das obras analisadas. Essa vertente é
revestida de imprevisibilidade, visto que os estudos de planejamento elaborados pelo Poder
Concedente para realizagdo do leilGo apresentam somente uma lista dos sitios arqueologicos
cadastrados no Iphan naqueles municipios afetados pelas obras. Dessa forma, somente apos
verificagdes in loco nos terrenos é que o empreendedor tem a real nogdo da ocorréncia, ou ndo,

de achados arqueoldgicos nas localidades.

279. Diante dessas constatagdes, foi determinada a oitiva da Aneel para se manifestar
sobre os vdrios pontos motivadores dos atrasos nas obras de transmissdo, auscultando a
possibilidade de implementacdo de melhorias sistémicas nos vdrios processos de implantagdo de
empreendimentos dessa natureza. Ademais, fruto desta auditoria, o Tribunal determinou a
realizagdo de fiscalizagdo no sentido de buscar alternativas para modificar o quadro atual de
entraves para o licenciamento das obras de energia elétrica, em virtude da necessidade de
elaboracgdo de regras gerais relativas aos trdmites necessdrios ao licenciamento socioam biental.

Contratacoes Integradas do DNIT
Processo: TC 025.448/2014-5

Relator: Walton Alencar Rodrigues
Acorddo. Sem deliberagdo colegiada até o momento

280. Essa fiscalizagdo foi realizada em razdo da publicagdo da Lei 12.688, de 18 de julho
de 2012, que incluiu as licitagBes e contratos necessdrios a realizagdo das agdes integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no rol do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC). O DNIT, detentor de vdrias obras constantes da carteira do PAC,
vislumbrou no RDC, especialmente no regime de contratagdo integrada, oportunidade de
agilizar as licitagdes e, consequentemente, a entrega dessas obras.

281. Entretanto, por necessitar apenas de anteprojeto de engenharia para sua licitagdo e
por permitir que a empresa contratada elabore os projetos bdsicos e executivos da obra, os
quais deverdo ser submetidos a andlise e aceita¢do pela Administragdo, verificou-se risco de o
DNIT, por deficiéncia nos controles internos, aceitar projetos contendo pardmetros técnicos ou
qualitativos inferiores aos estabelecidos durante o processo licitatorio. Também se vislumbrou o
risco de dificuldades de adaptagdo na fiscalizagdo das obras, que passa a ser mais qualitativa,
quando comparada a fiscalizagdo exigida nos contratos regidos pela Lei 8.666/1993, do tipo
menor prego, em regime de empreitada por prego unitdrio.

282. Diante desse quadro, e alinhado com os objetivos estratégicos de contribuir para a
melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica e de orientar acerca da correta
gestdo de recursos publicos em obras rodoviarias, o Tribunal de Contas da Unido decidiu por
realizar auditoria de conformidade nos contratos firmados pelo DNIT sob o regime de
contratagdo integrada, regime de execugdo instituido pelo Regime Diferenciado de Contratagdo,
Lei 12.462/201 1.

283. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R3 6.964.581.216,45, e
corresponde ao valor dos 39 contratos de obras de implanta¢do, constru¢do, adequagdo e
duplica¢do celebrados pelo DNIT sob o regime integrado do RDC até a data da etapa de

planejamento desta fiscalizagdo.
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284. As principais constatagdes foram:

a) fiscalizacdo deficiente ou omissa do DNIT: em razdo do atraso na contratagdo das
empresas supervisoras, da atuacdo deficiente das empresas supervisoras na avaliagdo da
qualidade e do prazo das obras;

b) a adogdo, no anteprojeto da licitagdo, de solugbes técnicas com maior custo, sem
Justificativa técnica e econdmica, e que ndo foram refletidas na elaboragdo do projeto bdsico
pela empresa contratada;

¢) gestdo de seguros deficiente pelo DNIT, haja vista que a autarquia vem descumprindo
suas obrigagdes na apdlice, que podem levar a perda do direito da cobertura em uma eventual
necessidade de acionamento do seguro;

d) superestimativa, nos or¢amentos base das licitagdes, dos custos relativos a contratagdo
de seguros;

e) antecipa¢do de pagamentos em determinados contratos, especificamente quanto a
medigdo do projeto executivo sem o termo de aceitagdo formal, e a medi¢do de servigos sem a
aprovagdo do projeto executivo.

285. Diante da situagdo encontrada, foram elaboradas propostas no sentido de colaborar
para a eliminagdo das causas dos problemas identificados. Dentre as medidas sugeridas,
destacam-se determinagdes ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
no sentido de aperfeicoar a gestdo da contratagdo das empresas supervisoras; corrigir o
desempenho abaixo do esperado de construtoras e supervisoras e o valor estimado para os
seguros exigidos; e certificar-se que a equipe de fiscalizacdo da autarquia esteja capacitada a
fiscalizar os contratos oriundos de licitagbes do tipo RDC, regime de contratagdo integrada.
Também foi proposto dar ciéncia das impropriedades relatadas na auditoria ao DNIT.

286. Espera-se que a implementa¢do das determinagbes e recomendagdes propostas
possam contribuir para a melhoria nos processos de trabalho do DNIT e para o
aperfeicoamento das metodologias de estimativa de custos (beneficio potencial de redugdo do
valor estimado para seguros equivalente a R3 80.766.119,32, considerando-se a média de
contratagdo de R3 4,59 bilhdes por ano em contratos de implantagdo, adequagdo e duplicagdo
de obras rodovidrias pela Autarquia).

Seguranca Vidria

Processo: TC 019.749/2014-7

Relator: Walton Alencar Rodrigues

Acorddo: Sem deliberagdo colegiada até o momento

287. A questdo da seguranga vidria é tema sensivel, tratado em todo o mundo, em
decorréncia dos impactos sociais e econdmicos dos acidentes rodovidrios.

288. Em 2013, morreram no Brasil 42.266 pessoas em decorréncia de acidentes de
trdnsito e os prejuizos decorrentes de acidentes totalizaram cerca de R$ 51 bilhdes. Somente nas
rodovias federais, sdo 112.500 acidentes anualmente, resultando em 6.100 mortes e prejuizos de

RS$ 6,5 bilhdes.

289. Os fatores associados aos acidentes estdo relacionados ao comportamento dos
motoristas, as condigoes dos veiculos e as condigbes das rodovias. Desses trés, o poder publico

tem pleno controle sobre as condi¢des das rodovias.
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290. Geograficamente, os acidentes se distribuem ao longo de todas as rodovias, com a
existéncia de alguns pontos que concentram uma maior quantidade de acidentes.

291. Nesse sentido, foi realizada Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) com a
participagdo de diversas unidades do Tribunal a fim de avaliar se alguns trechos rodovidrios
que sdo concentradores de acidentes estdo em conformidade com o que determinam as normas
do Dnit.

292. Foram fiscalizados cinco trechos rodovidrios, nos estados da Bahia, Espirito Santo,
Minas Gerais e Santa Catarina. Sdo, no total, 30 km que concentram cerca de 630 acidentes por
ano e geram prejuizos anuais de R§ 52 milhdes.

293. Os trabalhos foram feitos a partir da andlise de projetos e imagens de satélite e de
medigdes realizadas em campo com o apoio do Departamento de Policia Rodovidria Federal.

294. Em todos os trechos avaliados, verificou-se que a capacidade da rodovia ndo é
adequada a demanda de trdfego e que as caracteristicas geométricas da pista e a sinaliza¢do
ndo atendem as exigéncias normativas.

295. Identificou-se a falta de investimentos em obras de ampliacdo de capacidade e
melhoria de tragcados como a principal causa dos problemas constatados, especialmente os
referentes a capacidade e geometria, jd que as rodovias avaliadas foram construidas, em sua
maioria, na década de 70, sob a vigéncia de outras normas e submetidas a um trdfego muito
diferente do que o atual, tanto em relagdo a quantidade quanto aos tipos de veiculos que o
compsGem.

296. Diante desse quadro, buscou-se avaliar como as dreas de planejamento,
normatizagdo, projetos e operagdes do Dnit tratam as rodovias, tanto as existentes quanto as
novas, para garantir que tenham geometria adequada para ndo proporcionar a ocorréncia de
acidentes.

297. Como resultado desse trabalho, espera-se que o Dnit passe a adotar procedimentos
que proporcionem rodovias federais mais seguras, eliminando ou reduzindo ao mdximo a
contribuigdo das condigdes das rodovias na ocorréncia de acidentes.

V1. Estoque de Processos

298. Por meio do Acorddo 1.184/2015-TCU-Plendrio, de 13/5/2015, o Ministro Relator do
Fiscobras 2015 demonstrou preocupagdo com o elevado estoque de processos nas unidades
técnicas especializadas, a despeito da redugdo verificada nos dois vltimos anos.

299. Fez constar registro, também, acerca da sistemdtica adotada pelo Tribunal, que tem
por caracteristica a realizagdo de auditorias em empreendimentos fiscalizados em anos
anteriores. Em consequéncia, é comum haver diversos processos abertos para um mesmo
empreendimento, porém em etapas processuais diferentes.

300. Feitas essas consideragdes, o Tribunal determinou a Coinfra (Coordenag¢do-Geral de
Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste) que incorporasse as
informagdes a seguir indicadas ao relatorio de consolidag¢do do Fiscobras 2015:

9.6.1. quadro indicativo dos processos abertos para cada fiscalizagdo integrante deste
plano, informando, para cada um deles, a localiza¢do, a data da ultima movimentagdo, a etapa
processual em que se encontra e as providéncias a serem adotadas, pela unidade técnica, para
permitir que o Tribunal delibere acerca do mérito de cada um deles;

9.6.2. quadro demonstrativo do estoque de processos de fiscaliza¢do relacionados as
edigdes anteriores dos planos de fiscalizacdo de obras, por unidade técnica, ao final de cada um
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dos ultimos 5 anos, acompanhado de informagdes acerca das agdes planejadas para redug¢do do
estoque de processos dessa natureza e cronograma para implementagdo das medidas propostas;

301. Em razdo da grande quantidade de informagdes, o quadro indicativo a que se refere
o subitem 9.6.1 da deliberagdo em tela encontra-se no Anexo 3 deste relatdrio, vide Tabela 31.

302. Jd em relagdo ao item 9.6.2, elaborou-se a Tabela 19 a qual contém demonstrativo da
quantidade de estoque de processos relacionados as edigdes anteriores dos planos de
fiscalizagdo de obras, ao final dos ultimos cinco anos. Essa tabela contém os dados até 2014,
visto que, em 2015, com a cria¢do das Seinfras, esses processos foram redistribuidos para as
novas unidades técnicas. O quadro demonstrativo referente a este item encontra-se no Anexo 4.

Tabela 19 — Quantidade de processos relacionados aos Fiscobras ndo encerrados ao final de
cada ano

Unidade Técnica

 SecobEnergia ’ 68 85 %5 80 70

SecobRodovia 86 110 137 129 109

Fonte: TCU

303. Até o final do més de outubro do corrente ano, foram identificados 271 processos
abertos oriundos dos Fiscobras anteriores, e, caso somados aos 65 processos ainda abertos do
Fiscobras 2015, obtém-se o total de 336 processos. A Tabela 20 contém o resumo atual do
passivo de processos por unidade técnica, relacionados com o ano do Fiscobras em que o
referido processo foi autuado.

Tabela 20 — Quantidade de processos abertos relacionados a Fiscobras anteriores

Unidade Fiscobras 2010 e  Fiscobras Fiscobras Fiscobras Fiscobras Fiscobras

Responsavel 2011 2012 2013 2014 2015 Total

T / anteriores

SeinfraUrbana 7 6 9 6 32 69

Fonte: TCU

304. Além do elevado estoque de processo, observa-se declinio do nimero de fiscalizagdes
realizadas nas ultimas edi¢des do Fiscobras, como se observa no grdfico a seguir:
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305. Em parte, esta diminui¢do é justificada pela realizacdo de outros trabalhos fora do
contexto do Fiscobras, como as auditorias na drea de governanga e de qualidade, que vém
ganhando importdncia no Tribunal nos ultimos anos.

306. Por outro lado, o déficit de pessoal nas unidades técnicas especializadas em

fiscalizagdo de obras publicas contribui ndo so para a diminuigdo do numero de auditorias no
Fiscobras, mas também dificulta a redugdo do estoque de processos abertos.

307. Em 2009, ano em que houve concurso publico para o provimento de 96 servidores na
drea de obras publicas, as antigas Secobs (Secretarias de Fiscaliza¢bes de Obras) possuiam
efetivo de 122 auditores distribuidos em nove diretorias técnicas. Em 2010 houve a criagdo da
quarta Secob, porém, ndo houve aumento significativo na quantidade de pessoal, visto que
apenas foi realizado remanejamento dos auditores.

308. Com a fusdo das Secobs com as Secretarias de Fiscalizagdo de Desestatiza¢do e
Regulagdo (Sefids) em 2015, foram criadas seis Secretarias de Fiscaliza¢do de Infraestrutura,
muito embora apenas doze diretorias técnicas realizem auditorias em obras publicas

309. No inicio de 2015, havia 128 auditores lotados nessas doze diretorias técnicas
especializadas. Atualmente, em 29/10/2015, o efetivo é de apenas 102 auditores, representando
um decréscimo de 20% em relagdo a quadro de pessoal do inicio desse ano.

150
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Gridfico 11 - Quantidade de auditores responsdveis pelas fiscalizagcdes do Fiscobras
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310. Esse déficit é resultado ndo somente da movimentagdo interna dos auditores entre as
diversas unidades administrativas e finalisticas do Tribunal, mas também em razdo de posse e
exercicio dos auditores em outros cargos da administragdo publica, em especial da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal.

VII. Conclusdo
311. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos em

cumprimento aos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.6 do Acorddo 1.184/2015-TCU-Plendrio, de 13/05/2015,
bem como ao disposto no art. 114, inciso I, da LDO 2015.

312. Por fim, importante citar que o Tribunal de Contas da Unido manterd, apos o envio
das informagdes ao Congresso Nacional, relatério publico em seu Portal na Internet
(www.tcu.gov.br) com informagdes atualizadas sobre as obras com irregularidade grave. Essas
informagdes poderdo ser acessadas por opgdo disponibilizada no portal (Fiscalizagdo e
Controle 0 Areas de F iscalizac¢do [) Obras Publicas).

313. Para efeito de apresentagdo ao Congresso Nacional, serd encaminhado material
anexo contendo Relatdrio, Votos e Acorddo proferidos, bem como dados bdsicos e fichas
sintéticas das obras com irregularidades graves impressas e, em midia digital, com o seguinte
conteudo:

* Dados bdsicos dos programas de trabalho, com o seguinte detalhamento:

a) lista dos processos de fiscalizagoes,

b) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagdo
de paralisagdo (IG-P) jd confirmadas por decisdo monocrdtica ou colegiada;

¢) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com indicagdo de
retengdo preventiva de valores (IG-R) jd confirmadas por decisGo monocrdtica ou colegiada;

» Relatorios sintéticos das auditorias de obras realizadas no ambito do Fiscobras 2015,
Jjuntamente com os respectivos Votos e Acérddo proferidos, contendo os dados previstos no § 2°
doart. 115 da Lei 13.080/2015 (LDO/2015).

VIIIL. Proposta de Encaminhamento

314. Ante todo o exposto, submete-se os presentes autos a consideragdo superior,
propondo encaminhd-los ao Exmo. Ministro Relator para:

I autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagdes constantes
em midia digital, consoante o § 313 desta instru¢do, atualizadas até a Sessdo Plendria de
28/10/2015, bem como do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatdrio e dos Votos que
o fundamentarem, em cumprimento ao art. 114, inciso Il da Lei 13.080, de 2/1/2015 (LDO

2015);

II. encaminhar cépia desse mesmo Anexo, acompanhado desta deliberag¢do, bem como dos
respectivos Relatorio e Votos, aos Presidentes da Cdmara dos Deputados, da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e da Comissdo
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, ao Ministro-Chefe do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e ao Procurador-Geral da Republica;

Il apos expedida a comunicagdo, arquivar os presentes autos, em consondncia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual

foi constituido.
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IX. Anexos
IX.1. Anexo 1- Midia digital a ser encaminhada ao Congresso Nacional

Para efeito de apresentagdo ao Congresso Nacional, serd encaminhado material que
conterd o Relatorio, Votos e Acérddo proferidos, bem como dados bdsicos e fichas sintéticas das
obras com irregularidades graves impressas e, em midia digital, com o seguinte conteudo:

IX. 1.1 - Dados bdsicos dos programas de trabalho, com:
a) lista dos processos de fiscalizagdes;

b) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagdo
de paralisagdo (IG-P) jd confirmadas por decisdo monocrdtica ou colegiada;

¢) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com indica¢do de
retengdo preventiva de valores (IG-R) ja confirmadas por decisGo monocrdtica ou colegiada;

IX. 1.2 - Relatdrios sintéticos de todas as fiscaliza¢des de obras realizadas no dmbito do
Fiscobras 2015:

Relatérios Sintéticos das Fiscalizagbes de Obras de 2015, juntamente com os respectivos
Votos e Acérddo proferidos, contendo os dados previstos no § 2° do art. 115 da Lei 13.080/2015
(LDO 2015).
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IX.2. Anexo 2 — Grdficos e tabelas complementares

0% 1%-25%  26%-50% 51%-75% 76%-99%

100%

Gridfico 12 - Quantidade de fiscalizac¢ies por percentual de execugdo fisica

Fiscalizagdo da obra

Processo licitatério
42,3%

Gridfico 13 - Percentual de achados de auditoria por drea de ocorréncia
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Grdfico 14 - Historico comparativo entre as obras classificadas como IG-P e IG-C — Percentual
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Grdfico 15 - Historico comparativo entre as obras classificadas como I1G-P e IG-C - Quantidade
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Tabela 21 - Distribuicdo das fiscalizacées por fungdo de governo

Fungao de Governo Quant. fiscalizagdes % Quant. Dotagdo % Dotacao

orcamentaria

Transporie ' S 21 2% 296037246900  14,45%

“Saneamenb - 9 9.3% ' 973.511.041,99

Gesio Ambental 4 41%  509.65200000 249%

Judiciéria 3 31% | 104.727.273,00 051%

Dirsitos da Cidadania 2 21% " 26.059.000,00

Encargos Especiais 1.0% 152.990.320,00 075%
Total 97 100,0% 20.481.849.953,98 100,00%
Fonte: TCU/LOA 2015

Tabela 22 - Distribuicdo das fiscalizacées por subfuncdo de governo.

0, a2 0,
Subfuncao de Governo . Qu‘a_nt. % Dlta‘@.q. % i
Fiscalizag Qua orcamentaria Dotagao

Saneamnto Basico Rurl o v o » 52 1~»1 2.566,02
pmes o

Transporte Rodoviario

Assisténa Ho plta lare Ambulatia

Energia Elétrica - | Y 41% 388613487500

Administragdo Geral 3 31%  104727.273,00

Transporte Ferrovidrio 3 ‘ 31% 7 1.196.624.000,00

Custédia e Reintegragéo Social 2 21% 26059.00000  0,13%

4537941600  0,.22%
5 e o

)

| Desporto Comunitério 1 1,0% 62.027.495,00 0,30%

Total 97 100,0% » 20.481.849.953,98 100,00%

Fonte: TCU/LOA 2015
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Tabela 23 - Distribuigdo das fiscalizagdes por setor de governo

Quant. o Dotagao % Dotacao
, = % Quant. =
Fiscalizagoes orcamentaria 2015

Saude 33 34,0% 807.612.566,02 3,94%

Setor de Governo

-

Planejamento e Desenvolvimento Urbano 18 18,6% 4.353.108,988,63 21,25%

Educ., Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo 7 7,.2% 435.301.719,00 2,13%

Justica e Defesa 2 2,1% 26.059.000,00 0,13%

100.0% 20.481.849.953,98 100,0%

Fonte: TCU/LOA 2015

Tabela 24 - Distribuicdo das fiscalizacdes por gravidade de indicio e por setor de governo

Quant. de Obras blogqueadas na
fiscalizacbes - - = LOA/2015

Setor de Governo

Infraestrutura 19 1 3 13 1 1

Poderes do Estado e
Reprasentagéo 12 ‘ 4 5 3

Integracdo Nacionsl e Meio 4 1 3
Ambiente

Fazenda e Desenvolvimento 1 k 1
Total 97 5 4 52 29 7 2
Fonte: TCU
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Tabela 25 - Distribuicdo das fiscalizagdes por programa de governo

Programa de Governo . uant
iscalizagdes

Mobilidade Urbana e Transito ~ L 10 10,3%

Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres ‘ o 6 6,2%

Energia Elétrica : S ; 4 4,1%

Prestagéo Jurisdicional Trabalhista : e 2 2.1%

100,00%

Fonte: TCU

Urbana e Trinsito Rodovidrio -
11% 7% Gestéo de Riscos e

Resposta a Desastres

Outros Programas
33%

Grdfico 16 - Distribui¢do da quantidade de fiscalizacées por programa de governo
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Transportes EdificacSes
15% 4%

Obras hidricas
2%

Energia

Infraestrutura 52%

urbana
27%

Grdfico 17 - Distribui¢do da dotagdo orcamentdria fiscalizada por tipo de obra

Energia
52%

Obras hidricas
3%

Gridfico 18 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizacées por tipo de obra

Tabela 26 - Unidades or¢camentdrias responsdveis por obras com indicios de IG-P e IG-R

Quant, de
fiscalizagoes

Unidade Qrgamentaria

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 1 1 g

Ministério do Esporte : 1 ; 3

VALEC - Engenharia, ConstruqﬁeseFerrdvlas SA. . o 1 3

Total 5 4
Fonte: TCU
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m2013
H 2014
w2015
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i
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Grdfico 19 - Comparativo de fiscalizacdes por indicio de irregularidade (2013 e 2015)

HIGP HIGR HIGC MFA HEHSR

Grdfico 20 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por regido
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Tabela 27 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por UF

Regido /UF
Acre 1 1 2
Amapé 1 1 2
Amazonas 1 2 1 4
Paré 2 2
Rondénia 1 1 2
Roraima 1 1
Tocantins 1 1
R R
Alagoas o 1 1 2
Bahia ‘ 6 6
Ceara 6 4 1 11
Maranhéo 1 1 2
Paraiba 1 1 2
Pernambuco 1 2 1 4
Piaui 1 1 2
Rio Grande do Norte 4 1 §
Sergipe 3 1 4
b s
Espirito Santo 2 1 3
Minas Gerais 1 1
Rio de Janeiro 9 1 3 13
Séo Paulo 3 2 3 1 9
O
Distrito Federal 2 1 3
Goigs 1 2 3
Mato Grosso ; 1 1
Mato Grosso do Sul 1 2 3
R
Parané 1 2 3
Rio Grande do Sul 1 1 2 1 §
Santa Catarina ; 1 1
Total 5 4 52 29 7 97
Fonte: TCU.
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Tabela 28 — Area de ocorréncia dos achados de auditoria (excluida a FOC F unasa)

Quantidade Quantidade % fiscalizagbes
de achados de fiscalizacoes com achados

Area de ocorréncia

Execuggo da obra 59 24 25%

e

Sobreprego/superfaturamento 34 19 20%

Formalizagdo e execugdo do convénio - ‘ 27 ' k 11 11%

Dotagao orgamentéria 11 4 4%

Meio ambiente 3 3 3%

Total geral 263
Fonte: TCU.

Tabela 29 - Achados de auditoria (computado apenas a FOC Funasa)

I3 . . [ 0 f [ A
direa de ocorréncia Quantidade tllanta‘dad? % fiscalizacOes
—_— de achados de fiscalizacoes com achados

Formalizagéo e execugéo do convénio 71 14 14%

Projeto bésico ou executivo 23 8 8%

Total geral
Fonte: TCU.
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0% 1%-25%  26%-50% 51%75% 76%99%  100%
M Lei 8.666/93 W RDC

Grdfico 21 - Lei 8.666/1993 x RDC - percentual executado da obra

Tabela 30 - Distribuicio das fiscaliza¢des — Lei 8.666/1993 x RDC por indicios de irregularidades

Indicio Lei8.666/1993 RDC Total

IG-R 3 1 4

Fonte: TCU
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IX.3. Anexo 3 - Atendimento ao tem 9.6.1 do Acordio 1.184/2015-TCU-Plendrio

Tabela 31 — Informacées de processos abertos do Fiscobras 2015 com respectivas situacées e providéncias

Outras Secex

) Localizagdo / Data ultima
Processo p .
—_ movimentacao

Relator Situacao do Processo Providéncias Observagoes

0 ess deﬁ no mérito (Acérddo 142W015UPtho) contem .
determinagao & Superintendéncia Esfadual da Funasa no Paré para que avalie a

Qbras de saneamento - utilidade das obras executadas e instaure a devida tamada de contas especial
029.544/2014-9 : ; SECEX-AP g Aguardando distribuigao - . ; L
SECEXAP gﬁ;:aﬁ_n:r:ladas pela (Desde 14/07/2015) MIN-BZ a instrugdo Outras providéncias ~ com vistas ao ressarcimento ao erério, impugnando as parcelas que entender

pertinentes. Apbs comunica;bes expedidas, apensar este processo ao TC
024.702/2014-5 (consofidagso da Fiscalizaggo de Orientagdo Cenfralizada), nos
termos do item 9.3 do citado ac6rddo.

0 processo defiberado no mérito (Acérddo 598/2015-TCU-Plenério) contem
s " Ansise do dz:iernninagé’g a S:opzn(;mndéncia Eitadua; d:‘ and:szaim bArI:sgoas para que
Obras de saneamento . ; verifique a situag cronograma fisico atualiz. obras, assin como a
?lfei?e(-g:lw 12015) MIN-BZ :g'uaa;:saggggslnbuqéo xmg:cm;de previs&o de término, principais entraves e medidas adotadas para soluciona-os,
Outras providéncias informando ao TCU as providéncias adotadas (item 9.1), para posterior
apensamento ao TC (024.702/2014-5 (consolidagdo da Fiscalizagéo de Orientagdo
Centralizada), nos termos do item 9.4 do citado acérdao.

g2E%5D5(7_/B2214-3 basico financiadas pela

Funasa - AL
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Localizacao / Data uftima
movimentac do

Relator

Situagao do Processo

TC 029.823/2014-5

Providéncias

Observagoes

028.948/2014-9
SECEX-ES

029.062/2014-4
SECEX-PB

029.148/2014-6
SECEX-PI

Obras de saneamento
bésico financiadas pela
Funasa - ES

Obras de saneamento
basico financiadas pela
Funasa - PE

Obras de saneamento
basico financiadas pela
Funasa - MA

SECEX-ES
(Desde 24/08/2015)

SECEX-PB
(Desde 17/03/2015)

SEINFRAURB
(Desde 20/10/2015)

MIN-BZ

MIN-BZ

MIN-BZ

Em comunicagéo

Aguardando instrugio

Aguardando providéncias

Anélise de
cumprimento de
deferminagdo Outras
providéncias

Diligéncia

Anéfise de
cumprimento de
determinagdo Quiras
providéncias

0 processo defiberado no mérito (Acordao 1.993/2015-TCU-Plenério) contem
determinago & Superintendéncia Estadual da Funasa no Espirito Santo para que
adote providencias para retomada das obras, informando ao TCU as providéncias
adofadas (item 9.1.2), para posterior apensamento ao TC 024.702/2014-5
{consolidagdo da Fiscalizagdo de Orientagao Centralizada), nos fermos do fem
9.4 do citado acérdéo.

Devido &s imiagbes signifcativas decorrentes de documentos néo entregues
pelas entidades auditadas, além de atrasos generalizados na entrega das
documentagdes requisitadas, por meio de despacho do Relator (MIN-BZ), foi
autorizada a realizagao de inspegdes e diligéncias para saneamento dos autos,
devendo a unidade técnica propor medidas cabiveis na hipbtese de ndo ser
possivel aobtengdo das informagdes requeridas.

processo deliberado no mérito (Acorddo 1.660/2015-TCU-Plenério) contem
determinago & Superintendéncia Estadual da Funasa no estado do Maranhdo
para que adote providencias para refomada das obras, informando ao TCU as
providéncias adotadas (item 9.1.2), para posterior apensamento ao TC
024.702/2014-5 {consolidag&o da Fiscalizagdo de Orientagdo Centrafizada), nos
termos do item 9.8 do citado ac6rddo.
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SeinfraEle

Localizagao / Data
movimentagéc

Dentre as providéncias necessérias ao mério do processq o Acérdao n.
2164/2015-Plenério determinou: (i) 8 Amazonas Energia que encaminhe
bimestralmente informagdes sobre o empreendimento, execugdo fisica, financeira
© previsdo de recursos para suaconclusdo; (i) & SeinfraElétrica para acompanhe
0 acordo judicial em curso entre a Amazonas Energia e Andrade Gutierrez; (i) &
SeinfraElétrica para que se manifeste conclusivamente sobre vérias questdes

Implantagdo da Usina i rpar Analise ok re’acbigr’:.ad & a‘flgsscaﬁzqmes jéndreara/‘z,:dtas t emmmen;? c;:sr'fames' de

. g . ise de recurso também, de outros processo ainda abertos. O encaminhamento de informagdes
011.162/2015-6 Lean:zit{n‘:anMaué 3om (Desde 26/10/2015) MIN-ALC  Aguardando providéncias Outras providéncias  pela Amazonas Energia e 0 Acompanhamento do acordo judicial pela

SeinfraElétrica poderdo ser realizadas em processo espedifico paratanto, ndo
sendo Gbice & conclusdo de mérito do presente processa. Com relagdo &
manifestagéo conchsiva da SeinfraElétrica sobre questdes relacionadas &
fiscalizagao, a unidade técnica encaminhou ao Relator instrugéo em atendimento a
essa determinag8o. Todavia, antes da apreciagdo pelo Relator, foram opostos
embargos de declaragdo pela Andrade Gutierrez face ao Acbrdéo 2164/2015-
Plenério. Os embargos ainda ndo foram apreciados pelo Relator.
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SeinfraHid

Localizagdo / Data ultima
movimentag o

Siuagéo do Processo

As audiéneias solicitadas no Relatério de Fiscalizagéo (pega 44) e autorizadas
Construgao daFerrovia ~ SEINFRAHID . . I pelo Min. Relator por Despacho (pega 49) estao em comunicagéo pelo SA, ja com
008.287720155  Norte-SuliGO (Desde 01/03/2015) MIN-NA - Em comunicagéo Andlise de audiéncias o e de promogagdo. Apds recebimento das Razdes de Justificaiva restard
analisa-las para instruir proposta de mérito.

Néo ha providéncias a  Néo hé providéncias a serem adotadas pela unidade técnica neste momento
serem adofadas pela  processual. Quaisquer providéncias s6 poderdo ser realizadas apos o
Unidade posicionamento do Gabinete do Ministro Relator.

Obras do Terminal Fluvial MINS-ASC
de Barcelos/AM (Desde 05/08/2015)

Aguardando pronunciamento

011.120/2015-0 do gabinete de ministro

MIN-ASC

Obras de Dragagem de
002.562/2015-5 Manutengdo do Porto de
Santos/SP PND Il

. N8o ha providéncias a  Nao ha providéncias a serem adotadas pela unidade técnica neste momento
?ggs.geDwmo ) MIN-BD gg":g,:"etd: mlil’z::tz:ronento serem adotadas pela  processual. Quaisquer providéncias s6 poderdo ser realizadas apds o
g Unidade posicionamento do Gabinete do Ministro Relator.

68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124061.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.823/2014-5

Localizagéo / Data ultima

movimentac 8o

Processo

uardando Néo hé providéncias a serem adotadas pela unidade técnica neste momento
Obras do dragagemdo ~ SPG-PSB Aguardando conclusgo do A9 ; m ado
030.958/2014-8 Porto de Rio Grande/RS  (Desde 17/06/2015) MIN-AA nunciamento do MP pronunciamento do processual. Quaisquer providéncias s6 poderdo ser realizadas apos o

MP/TCU posicionamento do Gabinete do Ministro Relator.
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SeinfraPet

yagao do Processo

Fi

Nao ha providéncias a  Instrugdo mérito encontra-se para pronunciamento do Ministro Relator, com
serem adotadas pela  proposta de conversdo do processo em tamada de contas especial, entre outras
Unidade providéncias sugeridas.

Unidades de produgdo MIN-VR MIN-VR Aguardando pronunciamento

000.80520157 g wtiidades do Comperj  (Desde 17/07/2015) do gabinete de ministro
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SeinfraRod

Localizagdo / Data ultima S;

o)

Provich

tuacdo do Processo
movimei ) e —

Adequagéo do Anel i . . . .
005.912/2015-6 Rodovidrio em Fortaleza SEINFRAROD MINMBC  Aguardando distribuigdo Anélise de oitivas A un!dade técqlga esta aguardando disponibilidade de auditor para fazer as
na BR-020/CE (Desde 06/04/2015) para instrugdo anélises das oitivas dos jurisdicionados.

Obras de adequagdo da . Néo h :délas a
0204420145  BR-364/RO - Trav do ?gf&ﬁ% o MIN-ASC ~ Aduardardo pOUAAMENtO.  serom adotadas pola A instrugéo de mértoé ol realzads pela Unidade Técrica
Porto Velho/RO gatinete d6 ministro Unidade

Duplicagdo, Implantagéo

de Vias Laterais . . .
! MINS-WDO g Aguardando pronunciamento i s A instrugdo de mérito ja foi realizada pela Unidade Técnica. Aguarda-se a
0574920145 Adoquagdo o (Desde 2¥10/2015) MIN-WDO 0 qabinste de miristro Andlise do aUABNCIas . iestacso do relator Min. Subst WEDER DE OLIVEIRA.
Restauragéo na BR-
116/BA -
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SeinfraTel

Localizagao / Data dltima

movimentag 8o

St#uagdo do Processo Providéncias Observac 6es

PR

<

bt , - -
. o héa providéncias a
TPS o construgéo do MINS-MBC ’ Aguardando pronunciamento
00290520159 Letio do Aeroportode~ (Desde 07/08/2015) MIN-MBC 45 gabinete de ministro fj"n’l%';'de"d"'ada‘ pola

Fortaleza - CE
>
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SeinfraUrb

Localizagac D

movimenta

O processo se encortra em fase ccmagao para colher as justificativas de
T | . dofesa (audiéncias) e as oitvas das entidades, determinadas pelo Acérddo

Do 102015 MINASC ~ Em comunicagdo Andlio do audéncias 542015 TCU-Plenério. O Relator determinou & SeinfraUirbans, ainde, para que

adote providéncias com vistas & imediata promogdo das medidas indicadas no

acérado (URGENCIA DA MATERIA).

Canafizagdo dos rios
008.652/2015-5 Jaguaribe @ Mangabeira -
Salvador/BA

Obra de ampiago do
Hospital Universtarioda  SEINFRAURB 5 . ..
009.996/2015-0 Universidade Federalde  (Desde 10/09/2015) MIN-JM Aguardando instrugéo Anélise de oitivas

Juiz de Fora -MG

Implantag#o da Linha Néo hé providéncias a

010.19920152  Oeste do Metrd de (s,f;’s"d’;"‘fg‘/’fa‘fzo 9 MIN-MBC ~ Em comunicago serem adotadas pela O processo ja foi apreciado no mérito pelo Acérddo 2.438/2015-TCU-Plenério.
Fortaleza - CE

Unidade

Construgéo do Complexo
(Desde 28/08/2015)

010.16320158  de Pesquisa e SEINFRAURB MIN-MBC  Aguardando instrugdo Andlise de oitivas

Desenvolvimento Fiocruz

Construgdo do Hosplal - g rppi g
011.109/2015-7 do Cancer em Aracagju - (Desde 14/09/2015) MIN-WDO - Aguardando instrugdo Anélise de oitivas
SE
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Localizagdo / Data uftima

Relator Observag des

Construgéo de Prédios

: N SEINFRAURB . ) -
011.124/2015-6 do Hospital das Clinicas (Desde 08/09/2015) MIN-RC Aguardando instrugo Anélise de oitivas

de Porto Alegre

Sistema de Esgatamento

P SEINFRAURB 8 k " Aguardando manifestagdes das entidades, oitvas determinadas por despacho do
011.4852015-9 Sanitario da Zona Norte (Desde 08/10/2015) MIN-VR Em comunicagéo Anélise de oitivas Relator (MIN-VR)

de Natal/RN

Controle de Inundagdes Relatério de Auditoria (RA), ainda pendente de deliberagéo do Relator (MIN-RC)

g oY MIN-RC Aguardando pronunciamento R com propostas para: (i} realizar oitivas; (i) realizar audiéncias; e (i) ap6s
01147920159 na bacia dorio Principe - oy 15/1/2015) MIN-RC o gabinete de ministro Outras providncias  comunicagpes, apensar o autos ao TC 003.688/2013-5, para que, neste itima

RJ

dé a continuidade da analise dos fdos e elem serom entados

Expanséo ¢

011.498/20153  modemizagfo do Metrd (ﬁggjggfaezm 5 MINAN  Aguardando providéncias  Andlise de oitivas
do Distrto Federal

. Analise de medida
Comedor de 6nibus - SP SEINFRAURB .
011. $W01M - Radial Leste - Trecho 3 (Desde 25/08/2015) MIN-BD Aguardando instrugso cautelar Anélise de

oitivas ’
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alizagdo / Data uitim
Localize P 7%- — Situacao do Processo Providéncias Observaces
movimeniac ac A2 ALISZRTTIS N
013.638/2013-0 Construgdo da Vila MINS-ALC MINALC  Aguardando pronunciamento Aguar m"a."“em o O processo se encortra no Gabinete do Exmo. Relator, André Luis de Carvalho,
g Offmpica - Pamaiba’Pl  (Desde 01/10/2015) k do gabinete de ministro ‘l’l'g’/’;’c éa”' 0 do com proposta de mérito faita pela unidade técnica.

Controle de inundagdes,
urbanizagdo e

O processo deliberado no mérito (Acérddo 2.221/2015-TCU-Plenério) com vistas &

recupsragdo ambiental SEINFRAURB . L alterago da classiftagdo dos ahados, no dmbito do TC 003.137/2014-7, de I1G-P
014.355/2015-9 das bacias dos Rios (Desde 10/09/2015) MIN-RC  Em comunicagéo Quiras providéncias .o 1G.C. Apbs comunicagdes as entidades, deve-se apensar esfe processo ao
Iguagw/Botas e Sarapul

TC 003.137/2014-7, nos termos do tem 9.4 do citado acérdgo.
_na Baixada Fluminense

Coredor de 6nibus - SP SEINFRAURB 3 . "
019.151/2015-2 - Radial Leste - Trecho 1 (Desde 15/10/2015) MIN-8D Em comunicagdo Anélise de oitivas

Obras nas bacias dos . " " i
011.17920155  comegos Aricanduva - (SD‘Z'SVd’;Rf;,’fa’fzm 5 MINBD  Em comunicagdo Andise de oitvas ~ “\guardando manifestages das entidades, oitivas deferminadas por despacho do

Fase 1/SP Relator (MIN-BD), apbs concesséo de prorrogagdes de prazos.

Pisf - Obras de

SEINFRAURB Processo distribuido para anélise das ofivas determinadas por despacho do
030.5684/2014-0 esgotamento sanitério no MIN-BZ Aguardando instrugéo Anélise de oitivas Relator (MIN-BZ), aguardando instrug8o com prazo previsto dé 2° semestre de
Estado de CE (Desde 31/07/2015) 2015
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0O processo defiberado no mérito (Acorddo 1.716/2015-TCU-Plenério) contem

Obras de saneamento Anéfise de deferminagdo & Fundag&o Nacional de Saiide no Estado do Sergipe para que
. . SEINFRAURB . cumprimento de adote providéncias para a retomada das obras, informando ao TCU as
032.453/2014-0 2‘&8’“ ﬁngrécladas pela (Desde 16/07/2015) MiN-8Z Em comunicagéo determinagdo Qutras  providéncias adotadas (item 9.1), para posterior apensamento ao TC
unasa - providéncias 024,702/2014-5 (consofidagao da Fiscalizagdo de Orientagao Centrafizada), nos

termos do item 9.8 do citado ac
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IX.4. Anexo 4 - Atendimento ao item 9.6.2 do Acordio 1.184/2015-TCU-Plendrio

Tabela 32 — Ac¢ées e cronogramas para redugdo de estoque de processos dos Fiscobras anteriores

Unidade
Técnica Cronograma
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Unidade

— Cronograma
Técnica

Atualmente, séo 59 processos de fiscalizago do Fiscobras abertos, sob a responsabilidade da SeinfraH idroFerrovia. A partir da estratégia de ago, a SeinfraHidroFerrovia buscaré reduzir
Desse tatal, 28 possuem instrugbes de mérto encaminhados pela Secrefaria que aguardam defiberagdo desta Corfe de Contas, estdo em  paulatinamente o estoque de processos, de acordo com a disponibilidade da

fase de comunicagGes finais ou enconfram-se em fase recursal contra deliberag&o de mérito proferida pelo TCU. Em principio, esses forga de trabalho.
. processos ndo demandardo nova afuagdo da Unidade Técnica. O objetivo principal consiste em instruir no mérito aé margo de 2016 (Plano
Seinfra A estratégia da SeinfraHidroFerrovia para exame e encaminhamento de mério dos 31 processos restantes (1 de 2009, 2 de 2010, 4de Operacional 2015) dez processos.
Hidroferrovia . 2011, 8 de 2012, 4 de 2013, 6 de 2014 e 6 de 2015), pode ser resumida em trés linhas de ag8o: Para o Plano Operacional de 2016 (abri/2016 a marga/2017) estao previstas
- realizagdo em bloco de instrugdes de processos correlatos, como por exemplo os processos de terminais portudrios fluvials e os instrugdes de mérito de mais quinze processos. Nesse mesmo plano, para os

relativos a diferentes lotes de uma ferrovia ou obra hidnicq : seis processos remanescentes estdo programadas inicialmente anélises
- priorizag&o de processos cuja apreciagdo de mérito aproveitem a outros processos afins; @ prefiminares que, a depender do desenvolvimento de cada processo, parte deles
- - priorizag8o da processos ha mais tempo no estoque da Unidade Técnica. poderé também ter a instrugdo de mérito encaminhada.” -

Atualmente, ha 69 processas de fiscalizagso abertos sob a responsabilidade da SeinfraUrbana, sendo

-7 do Fiscobras 2010; De acordo com o planejamento da Seinfrallrbana, dos 43 processos pendentes,
- 9 do Fiscobras 2011; 16 ser8o instruidos no mérito até o final do semestre de 2015. Para 2016, a
. - 6 do Fiscobras 2012' previs&o & de que sejam instruidos no mérito 19 processas ao final do primeiro
Seinfra - 9 do Fiscobras 2013 semestre e outros quatro no segundo semestre do mesmo ano. H4, ainda,
Urbana - 6 do Fiscobras 2014 : quatros processos, decorrentes de fiscalizazbes no &mbito do Fiscobras 2015,
- 32 do Fiscobras 2015, que ndo ha previsdo de instrugdo de mérita pois aguarda ha questoes

Desse tdtal, 26 possuem instrugdo de mérito encaminhada pela SeinfralUrbana e ndo ha pendéncia por parte desta Secrefaria Os demais ’;’fg;iiz"a: Zesg;tgl:’nasmsonas, como por exemplo, autorizagdo do relator para
43 encontram-se pendentes de instrugo de mérito (analise de oitivas, audiéncias, novos elementos ou verifcag8o do cumprimento de a :
determinagdes proferidas pelo TCU).
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Unidade N
Técnica Cronograma

Atualmente, sdo 103 processos de fiscalizagdo, sob aresponsabilidade da SeinfraRodovia, abertos a partir de 2005:
- 1 processo de 2005;

- 1 processo de 2006;

- 1 processo de 2007;

- 6 processos de 2008;

- 5 processos de 2009;

- 32 processos de 2010;

- 19 processos de 2011;

- 22 processos de 2012;

i -4 processos de 2013; Para o segundo perioda do Plano Operacional de 2015 (outubra/2015 a
Seinfra ,

Rodovias - 6 processos de 2014; e marga/2016) estdo previstas instrugbes de mério de mais dez processas
ov - 9 processos de 2015. antigos (até 2012).

Desses processos, 73 estdo na SeinfraRodovia, 15 estdo na Serur, 13 estdo nos gabinetes de Ministros e 2 estdo em gabinetes de
Subprocuradora Geral. .

A SeinfraRodovia esta empregando grandes esforgos para aumentar o nimero de fiscalizaz8es em relagdo ao Fiscobras, sobrefudo para
atender & demanda de dois Ministros da Casa (amplamente divuigada no &mbito das reunides da Coinfra) e para realizar fiscaliz agbes a
respeito dos indicios de imegularidades graves envolvendo contratos de concessdes rodoviérias.

Nesse sentido esta prevista a autua;do de mais 23 processos Fiscobras e a instrugéo no mérito de mais 10 processos (anteriores a 2012)
durante o segundo ciclo de fiscalizagdes que finda em margo2016, o que fard com que o estogue permanega em tomo de 116 processos.
A agdo atualmente possivel é ainstrugao de no mérito aproximadamente 20 processos antigos ao ano, isto é, de abril a margo, de
maneira a manter 0 estoque no mesmo patamar.

Fonte: TCU”
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VOTO

Aprecia-se o Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2015 (Fiscobras 2015), consistente na
consolidagdo das fiscalizagSes realizadas pelo Tribunal, destinada a atender ao disposto no art. 114,
inciso II, da Lei 13.080/2015, que estabelece as diretrizes para a elaboragdo e execugdio da Lei
Orcamentaria de 2015:

“Art. 114. Para fins do disposto no inciso V do § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no § 2°do art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhard: (...)

II - a Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constituigdo Federal, até setenta
dias apés o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentdria, a relagio atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VI do §
1°do art. 112, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendag¢do de
paralisagdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocrdtica ou colegiada no
prazo previsto no § 90 do art. 112, acompanhadas de cdpias em meio eletrénico das decisbes
monocrdticas e colegiadas, dos Relatérios e Votos que as fundamentarem e dos relatérios de
auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.” (grifos meus)

Os indicios de irregularidades, a que se refere o legislador, sdo classificados em graves
com recomendagdo de paralisacdo (IGP), graves com recomendagdo de retengdo parcial de valores
(IGR) e graves que nfo prejudicam a continuidade da obra (IGC).

Sdo considerados graves com recomendacio de paralisacio (IGP) os indicios de
irregularidades associados a atos e fatos materialmente relevantes, em relagio ao valor total
contratado, que apresentem potencialidade para ocasionar prejuizos ao Erario ou a terceiros e: (i)
possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou (ii) configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a administragfo publica federal (art.
112, § 1°, inciso 1V, da Lei 13.080/2015).

Esses indicios de irregularidade podem ser convertidos em graves com recomendagio de
reten¢iio parcial de valores (IGR), na hipdtese de o contratado autorizar a retengfio dos valores
impugnados ou apresentar garantias suficientes a prevenir o possivel dano ao Erério (art. 112, § 1°,
inciso V, da Lei 13.080/2015).

Os indicios de irregularidades que, conquanto considerados graves pelo Tribunal, nio
atendem aos requisitos indicados no art. 112, § 1° incisos IV ou V, da Lei 13.080/2015, sfo
classificados como graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (1GC).

II

A presente consolidagdo dos resultados, obtidos nas vérias fiscalizagGes de obras, encerra o
ciclo das fiscalizagbes de 2015, que teve inicio com a selecfio das obras a serem fiscalizadas pelo

Tribunal.

Nesta edicdo do Fiscobras, o processo de sele¢io atendeu a critérios consagrados no
planejamento de fiscalizagio de obras: presenca de indicios de imregularidades graves com
recomendagdo de paralisagdo (IGP) ou de retengfo cautelar de valores (IGR) em exercicios anteriores;
determinagdes do Tribunal ou de relatores, em processos especificos; materialidade do
empreendimento e importincia de determinados programas de trabalhos. Considerou, ainda, a
realizagdo de fiscalizagdo de orientagdo centralizada em programa de abrangéncia nacional e de
auditorias referidas por unidades técnicas do Tribunal
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A par desses requisitos, a unidade técnica utilizou critério inovador de sele¢io de obras a
serem fiscalizadas, consistente na andlise automatizada da presenga de inconsisténcias em or¢amentos

de obras publicas.

Essa técnica de selecdo, denominada analise de risco, permite identificar, de forma
automatizada, a presenga das seguintes classes de indicios de irregularidades: (i) possiveis erros de
calculos de valores parciais; (ii) existéncia de administrago local medida por més; (iii) existéncia da
rubrica “verba”; (iv) duplicidade de servigos com caracteristicas de administragdo local; e (v)
incidéncia de servigos idénticos com pregos diferentes em um mesmo orgamento.

Permite, ainda, avaliar o risco de sobreprego da obra, estabelecer avaliagdo paramétrica de
custos e aferir o risco de irregularidades nos empreendimentos avaliados.

As andlises necessarias sfo realizadas em sistema informatizado desenvolvido pela atual
Seinfa Urbana, denominado Sistema de Auditoria em Orgamentos (SAO).

No que tange aos resultados do emprego da técnica, reproduzo a analise da unidade
técnica:

“4. O Fiscobras 2015 inovou com a realizagdo de projeto piloto para avaliar o risco de
inconsisténcias nos orgamentos de um conjunto de obras geridas pelo Ministério das Cidades
(MCidades) e passiveis de serem auditadas, com auxilio do sistema SAO.

5. Utilizando-se do critério de materialidade, foram solicitados or¢camentos de 152
operagOes/rubricas (contratos de repasses/LOA). Desse total, os or¢camentos de trinta convénios ou
contratos de repasses ndo foram encaminhados pelo jurisdicionado, sendo necessdria a realiza¢do
de novas diligéncias no dmbito do TC 013.514/2014-8 (administrativo, producdo de conhecimento)
para obtengdo das informagdes requeridas.(...)

7. Quanto a andlise de risco, foi possivel avaliar 189 orcamentos de obras publicas,
referentes a 97 operacdes/rubricas, alcangando a cifra de R$ 16,9 bilhdes. Com base nos
resultados da andlise de risco automatizada e calculada a nota final de risco de cada
empreendimento, foram selecionadas e fiscalizadas 26 obras no modelo tradicional do Fiscobras.”

Em que pese os bons resultados obtidos pelo Tribunal, a unidade técnica relata dificuldades
na coleta dos orgamentos junto & Administragdo. Reproduzo, por oportuno, os comentarios da unidade
técnica:

“inumeros orcamentos ndo puderam ser importados ao SAO, e, portanto, ndo foram
avaliados. Isto ocorreu em razdo do encaminhamento de orcamentos em formato do Adobe
Acrobat (pdf) ou de planilha eletrénica cuja importacdo se mostrou invidvel.” (tem 6 da
instrugfo).

Ciente de que enfrentaria essas e outras dificuldades, a unidade técnica propds a
constituicdo de grupo de trabalho para, “no prazo de seis meses, apresentar proposta de normatizago
da entrega padronizada dos elementos constitutivos de orgamentos de obras nos casos de diligéncias ao
Ministério das Cidades”.

Ao examinar a proposta, ainda na etapa de sele¢do das obras, manifestei-me pela
necessidade de ampliar a abrangéncia desses estudos:

“Julgo que o estudo encomendado a esse grupo de trabalho pode ter alcance um pouco mais
amplo que o sugerido, para alcangar ndo apenas o Ministério das Cidades e os casos de diligéncia.
Adequado que a regulamentac¢do se estenda a um conjunto mais amplo de obras publicas,
independentemente do orgdo responsdvel por sua consecugdo e da solicitagdo do or¢camento pela
unidade técnica, por meio de diligéncia.
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O estabelecimento de critérios mais eldsticos, independentemente de requisigdo do
orcamento pelo Tribunal, permitird que a Administragdo elabore seus or¢amentos de obras a partir
dos pardmetros previamente definidos por esta Corte, sem necessidade de ajustd-lo, para eventual
remessa ao Tribunal.”

Nessa linha, deliberou o Plendrio por fixar o prazo de 180 dias para que a Segecex
apresentasse “proposta de instrugdo normativa disciplinando a elaboragéo e entrega de orgamentos de
obras ao Tribunal, pelas unidades jurisdicionadas, de forma sistematica ou mediante requisi¢do”
(subitem 9.4.1 do Acdrddo 1.184/2015).

A Seinfra Urbana estima remeter o anteprojeto de instrugdo normativa a presidéncia em
9/11/2015.

111

O Plendrio autorizou, por meio do Acorddo 1.184/2015, a realizagdo de 103 fiscalizages.
Quatro dessas auditorias, relacionadas a fase interna de licitagdes, entretanto, nio puderam ser
realizadas, porque tais editais nio foram publicados nos prazos previstos pela Administragdo. Trés
dessas obras referem-se a “integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias dos rios Jaguaribe, Piranha-

agu e Apodi” e outra a “adequacédo de instalagSes de acostagem e movimentagdo € armazenamento de
cargas no Porto de Recife”.

Trés outras obras nfio puderam ser registradas no sistema informatizado Fiscalis Obras e,
por isso, ndo integram a presente consolidagfo. Trata-se das obras de “ampliacdo do sistema de
transmissdo de energia ektrica na regifio Nordeste”, “implantagio da refinaria Premium no Maranhiio”
e “implantagfo da refinaria Premium no Ceard”. A impossibilidade de registro decorre de limita¢ses
no sistema informatizado, que nfo permitia a elaboragio de relatério unico para determinado conjunto
de fiscaliza¢Ges. Tal ébice, contudo, j4 ndo subsiste, em razio de melhorias promovidas no sistema

Fiscalis Obras.

A fiscalizagdo das obras do ‘Parque Olimpico da Barra”, no Rio de Janeiro, foi acrescida
ao presente plano, em razio da sua conclusdo em tempo compativel com o cronograma desta edi¢io do
Fiscobras.

As unidades técnicas especializadas avaliaram, ainda, os orgamentos de outras 163 obras,

nfio selecionadas para a realizacfio de auditoria, em razio de apresentarem menor risco de presenga de
irregularidades graves.

As obras fiscalizadas pelo Tribunal contam com dotagio orgamentéria de R$ 20,4 bilhGes.

No que se refere a distribuigfo regional das auditorias, as regides Nordeste e Sudeste
concentram 2/3 das obras fiscalizadas e 90% do gasto auditado: 38 obras no Nordeste, com
investimento de R$ 5,4 bilhSes, e 26 no Sudeste, com orgamento de R$ 12,2 bilhdes.

Reproduzida a andlise por unidade da federagfo, observa-se que os estados do Rio de
Janeiro, Ceara e Sio Paulo abrigam 1/3 das obras auditadas. Do ponto de vista orgamentario, merecem
destaque as obras localizadas no Rio de Janeiro, que respondem por metade do valor fiscalizado (R$

10 bilh3es).

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo geografica das fiscalizagBes integrantes deste
plano.
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Tabela 1 — Distribui¢do geogrdfica das fiscalizagbes

Norte 14 994.570.963,36
Acre 2 314.315.445,06
Amapi 2 73.065.445,06
Amazonas 4 364.067.738,06
Para 2 166.991.445,06
Ronddnia 2 70.000.000,00
Roraima 1 3.065.445,06
Tocantins 1 3.065.445,06

Nordeste 38 5.429.189.183,41
Alagoas 2 308.500.000,00
Bahia 6 1.398.321.140,00
Ceara 11 1.716.989.675,05
Maranhdo 2 201.191.445,06
Paraiba 2 54.940.445,06
Pernambuco 4 1.266.235.945,06
Piaui 2 65.092.940,06
Rio Grande do Norte 5 232.640.148,06
Sergipe 4 185.277.445,06

Centro-Oeste 10 1.369.420.371,78
Distrito Federal 3 869.076.661,66
Goias 3 16.868.945,06
Mato Grosso 1 51.875.000,00
Mato Grosso do Sul 3 431.599.765,06

Sudeste 26 12.240.564.558,37
Espirito Santo 3 123.065.445,06
Minas Gerais 1 32.500.000,00
Rio de Janeiro 13 10.023.927.531,66
Sdo Paulo 9 2.061.071.581,65

Sul 9 448.104.877,06
Parana 3 177.254.416,00
Rio Grande do Sul 5 218.975.461,06
Santa Catarina 1 51.875.000,00

Total 97 20.481.849.953,98

Fonte: TCU/LOA 2015

TC 029.823/2014-5

Destacam-se, nesta edig@o do plano de fiscalizagdo, auditorias realizadas nas dreas de
infraestrutura urbana, transportes e energia, que respondem por 80% das fiscalizagGes € 94% do valor

fiscalizado.

A tabela seguinte apresenta a distribui¢do das fiscalizagBes por tipo de empreendimento.

Tabela 2 — Distribui¢do das fiscalizagdes por tipo de obra

Edific acdes 16 16,49% 716.587.992,00 3,50%
Edificagdo - Edificios Administrativos 3 3,09% 138.106.689,00 0,67%
Edificagio - Hospitais 5 5,15% 210.500.000,00 1,03%
Edificacdo - Outros Edificios 3 3,09% 106.895.975,00 0,52%
Edificagio - Esporte 3 3,09% 235.026.328,00 1,15%
Edificagdo - Presidios 2 2,06% 26.059.000,00 0,13%

_Energia 7 7,22% 10.709.575.875,00 52,29%
Transmissdo / Distribui¢do de Energia 1 1,03% 311.250.000,00 1,52%

E¥trica
Usina Termelétrica 1 1,03% 200.189.824,00 0,98%
Geragdo de Energia 2 2,06% 3.374.695.051,00 16,48%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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Refinaria 3 3,09%

Infraestrutura urbana 50 51,55% 5.600.313.617,98 27,34%
Infraestrutura Urbana 3 3,09% 467.909.912,00 2,28%
Esgotamento Sanitario 7 7,22% 484.190.023,00 2,36%
Drenagem Urbana de Aguas Pluviais 4 4,12% 372.376.251,99 1,82%
Mobilidade Urbana 10 10,31% 3.802.047.689,97 18,56%
Saneamento Bésico 25 25,77% 449.612.566,02 2,20%
Abastecimento de égga Potavel 1 1,03% 24.177.175,00 0,12%

Obras hidricas 3 3,09% 495.000.000,00 2,42%
Barragem/Acude 1 1,03% 54.000.000,00 0,26%
Canal 2 2,06% 441.000.000,00 2,15%

Trans por tes 21 21,65% 2.960.372.469,00 14,45%
Aeroporto 4 4,12% 430.812.469,00 2,10%
Dragagem ¢ Derrocamento 3 3,09% 233.000.000,00 1,14%
Infraestrutura Portudria 1 1,03% 98.000.000,00 0,48%
Porto 2 2,06% 78.000.000,00 0,38%
Rodovia - Construgéo ou Implantacdo 2 2,06% 66.700.000,00 0,33%
Rodovia - Duplicagio 3 3,09% 219.640.000,00 1,07%
Rodovia - Manutengio 2 2,06% 362.052.000,00 1,77%
Rodovia - Restauragdo ou Recuperag¢iio 1 1,03% 275.544.000,00 1,35%
Ferrovia 3 3,09% 1.196.624.000,00 5,84%

Total 97 100,00% 20.481.849.953,98 100,00%

Fonte: TCU/LOA 2015

As fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal, no 4mbito deste plano, projetam a obtengio de
beneficio financeiro da ordem de R$ 871 milhdes: R$ 200 milhdes ja efetivados, em razio da corre¢do
das irrregularidades pela Administragfio, nas obras de “melhoramentos no aeroporto de Vitoria” (R$
140 milhges), “dragagem do Porto de Paranagua” (R$ 50 milh&es) e “melhoramentos no aeroporto de
Macapa” (R$ 11 milhdes), e outros R$ 671 milhdes em obras que aguardam a implmentagdo de

medidas corretivas ou a conclusfio do processo de fiscalizagio.

A tabela seguinte apresenta os beneficios financeiros estimados, por empreendimento
fiscalizado.

Tabela 3 — Beneficios Financeiros Estimados - Fiscobras 2015

000.805/2015-7

Unidades de produg@o de utilidades do Comperj

265.044.121,37

020.875/2014-2

Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria/ES"

140.105.855,17

019.151/2015-2

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1

72.506.059,77

011.538/2015-5 | BRT - SP - Itaim Paulista / Sdo Mateus 59.020.900,56
029.118/2014-0 | Obras de dragagem do Porto de Paranagua/PR"’ 50.080.446,81
011.533/2015-3 | Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim - SP 44.968.097,21
011.124/2015-6 | Construgao de Prédios do Hospital das Clinicas de PA 40.724.602,90

011.498/2015-3

Expansdo € modemizagdo do Metrd do Distrito Federal

31.090.140,42

011.535/2015-6

Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 3

27.216.686,06

002.905/2015-9

Ampliagdo, Reforma do TPS ¢ constru¢do de patio do Aeroporto
de Fortaleza - CE

25.289.932,69

005.912/2015-6

Adequaciio do Anel Rodoviario em Fortaleza na BR-020/CE

17.743.519,84

008.681/2015-5

Obra de Linha de Transmiss&o Rio Branco - Cruzeiro do Sul

15.197.175,00

020.788/2014-2 | Auditoria nos Projetos de Engenharia para a Aviacfio Regional 13.429.443,99
017.130/2014-0 | Melhoramentos no Aeroporto de Macapé - AP 11.013.905,50
Demais Obras (beneficios financeiros inferiores a 57.699.972,59
R$ 10 milhdes por fiscalizag¢do)
Total 871.130.859,88

Fonte: TCU

(*) beneficios financeiros ji efetivados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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v

Foram encontrados indicios de irregularidades graves em 61 empreendimentos
fiscalizados: 5 obras com indicios de irregularidades graves com recomendacio de paralisagido (IGP);
4 com indicios de irregularidades graves com recomendagio de retengfo parcial de valores (IGR); e 52
com indicios de irregularidades graves que nfo prejudicam a continuidade da obra (IGC).

Registram-se, nas fiscalizagGes realizadas nesta edi¢do do Fiscobras, 535 achados de
auditoria. Predominam, nessa lista, achados relacionados a defeitos na “execugdo da obra” (148
achados em 43 obras), “formalizagdo e execugdo de convénio” (98 achados em 25 obras) e “condugio
do processo licitatorio” (95 achados em 41 obras).

A tabela a seguir apresenta a area de ocorréncia desses achados.

Tabela 4 — Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados

Execuc¢do da obra 148 43 44,3%
Processo licitatorio 95 41 42 3%
Projeto basico ou executivo 51 31 32,0%
Formalizacdo e execug¢do do convénio 98 25 25,8%
Sobreprego/superfaturamento 39 21 21,6%
Fiscalizagio da obra 31 12 12,4%
Formaliza¢do e execugdo do contrato 21 12 12,4%
Dotagdo orgamentaria 31 6 6,2%
Descumprimento/obstrucdo 16 6 6,2%
Meio ambiente 5 4 4,1%
Total 535

Fonte: TCU

(*) A érea de ocoméncia agrega diversos achados. Por exemplo, “execu¢do da obra”
compreende: “existéncia de atraso nas obras e servigos”, “auséncia ou inadequagdo de
providéncias para retomar obra paralisada”, “a obra paralisada estd sendo deteriorada por
intempéries ou por vandalismo”, entre outros.

v

Figuram na lista de obras com indicios de irregularidades graves com recomendagio de
paralisagdo (IGP) um empreendimento no estado do Rio Grande do Sul (implanta¢io e pavimentagio
da BR-448/RS), um no estado do Piaui (construgfio da Vila Olimpica de Parnaiba) e trés no municipio
de Sdo Paulo (BRT-SP — Itaim Paulista/Sdo Mateus; Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho

1; e Corredor de d6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 3).

A primeira obra apresenta indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo (IGP) desde 2011 e a segunda, desde 2013. As trés Gltimas figuram na lista de obras com

IGP a partir desta edigdo do Fiscobras.

A tabela seguinte relaciona as obras classificadas com indicios de irregularidades graves
com recomendagdo de paralisagio (IGP).

Tabela 5 — Obras classificadas com indicios de IGP

PI | Construgdo da Vila Olimpica - Pamaiba/PI 2013 013.638/2013-0
RS | BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagdo 2011 017.978/2015-7
SP | BRT - SP - Itaim Paulista / SGo Mateus 2015 011.538/2015-5

SP | Corredor de dnibus — SP — Radial Leste — Trecho 1 2015 019.151/2015-2
SP | Corredor de dnibus — SP — Radial Leste — Trecho 3 2015 011.535/2015-6
Fonte: TCU

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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Classifica-se como grave, com recomendagdo de paralisagio (IGP), na obra de
Construcio da Vila Olimpica de Parnaiba, a “implantagdo de empreendimento sem realizagdo de
estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra”. A par desses indicios, ha outros
classificados como graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC). O Anexo I a este voto
apresenta o conjunto de irregularidades associados a essa obra.

A obra de implantac¢iio e pavimentagio da BR 448, no Rio Grande do Sul, apresenta
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralizagdo (IGP) consistentes na preseng¢a de
superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade, pregos excessivos frente ao mercado,
quantitativos inadequados e reajustamento irregular. Identifica-se, ainda, nessa obra, a existéncia de
indicios de irregularidades graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC). O Anexo II a este
voto apresenta esse conjunto achados.

O indicio de irregularidade grave com recomendag¢@io de paralisagdo (IGP) da obra de
implantagio do BRT-SP — Itaim Paulista/Sd0 Mateus estd associado ao “sobreprego decorrente de
precos excessivos frente ao mercado”, estimado em R$ 59 milhdes, em valores relativos a julho de

2014.

Identificam-se, no empreendimento, outros indicios de irregularidades, classificados como
graves que nio prejudicam a continuidade da obra (IGC): restrigdo & competitividade da licitagdo
decorrente de critérios inadequados de habilitagfio e julgamento; auséncia de parcelamento do objeto;
despesas relativas a obra licitada em valor superior ao previsto no termo de convénio.

O certame para contratagio da obra, pelo regime diferenciado de contrata¢do (RDC),
encontra-se suspenso, em face de medida cautelar proferida por esta Corte, no d4mbito do TC

011.535/2015-6.
O Anexo III apresenta esse conjunto achados para a obra em exame.

Identificam-se, de igual sorte, indicios de irregularidades graves com recomendagio de
paralisagdo (IGP) nas obras de implantagdio dos trechos 1 ¢ 3 do Corredor de dnibus — SP — Radial

Leste.

No primeiro trecho, foram classificados como graves com recomendagéo de paralisagdo
os achados de auditoria associados ao “sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado”, estimado em R$ 72,5 milhdes, em valores relativos a fevereiro de 2013, ¢ 4 “restricdo a
competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo julgamento™,

A obra apresenta, ainda, outros indicios de irregularidades, classificados como graves que
nfio prejudicam a continuidade da obra (IGC): superfaturamento decorrente de pagamento por servigo
ndo executado; auséncia de providéncias para retomar obra paralisada; projeto basico deficiente; e
movimentagdo irregular da conta especifica do convénio.

O Anexo IV apresenta esse conjunto achados para a obra em exame.

Classifica-se como grave com recomendagio de paralisagdo (IGP), no terceiro trecho da
obra, o indicio de irregularidade relativo ao “sobrepre¢o decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado”, estimado em R$ 27,2 milhGes, em valores relativos a julho de 2014).

A par desse indicio de irregularidade, identificam-se outros, classificados como projeto
basico deficiente; despesas relativas a obra licitada em valor superior ao previsto no termo de
convénio; e restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo

e julgamento.

O Anexo V a este voto apresenta esse conjunto achados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.
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VI

As auditorias havidas nesta edigdo do Fiscobras ndo identificaram novas obras com
indicios de irregularidades graves com recomendagio de retengdo parcial de valores (IGR).
Mostraram, contudo, a presenga de defeitos dessa natureza, identificados em fiscalizagdes anteriores,
nas obras: Canal do Sertdo, em Alagoas; terminal fluvial de Barcelos, no Amazonas; construgdo da
ferrovia Norte-Sul, em Goids; e construgfo da Refinaria Abreue Lima, em Recife.

A tabela seguinte relaciona as obras classificadas com indicios de irregularidades graves
com recomendagio de retengfio de valores (IGR).

Tabela 6 - Obras classificadas com indicios de IGR

AL | Canaldo Sertdo - Alagoas 2008 003.632/2015-6

AM | Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM 2012 011.120/2015-0

GO | Construgio da Ferrovia Norte-Sul/GO 2008 008.287/2015-5

PE | Construgiio da Refinaria Abreu ¢ Lima em Recife/PE 2008 002.922/2015-0
Fonte: TCU

Os indicios de irregularidades graves com recomendagdo de retengdo parcial de valores
(IGR) dessas obras estdo associados & ocorréncia de sobreprecgo, superfaturamento e insuficiéncia de
garantia. Identificam-se, ainda, nesses empreendimentos, indicios de irregularidades graves que ndo
prejudicam a continuidade da obra (IGC). Os anexos VI a IX a este voto apresentam esses indicios.

VII

As fiscalizagbes do Tribunal identificaram, ainda, cerca de 330 outros indicios de
irregularidades classificados como graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC), em 51
empreendimentosl. O Anexo X apresenta a lista dessas obras que receberam tal classificagdo.

VIII

Concluida esta etapa do plano de fiscalizagdo de obras, compete ao Tribunal prestar as
seguintes informag¢des 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional (CMO):

a) lista dos processos de fiscalizagio;

b) relagdo das obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagdo (IGP) ja confirmadas por decisdo monocrética ou colegiada;

c) relagdo das obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidade grave com
retencfo parcial de valores (IGR) j4 confirmadas por decisdo monocratica ou colegiada;

d) relagdo das obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidade grave que nio
prejudicam a continuidade (IGC) ja confirmadas por decisdo monocritica ou colegiada;

e) relatdrios sintéticos das auditorias de obras realizadas no 4mbito do Fiscobras 2015, bem
como das decisGes, votos e acorddo proferidos, contendo as informagSes descritas art. 115, § 2°, da Lei
13.080/2015.

Acolho a proposi¢do da unidade técnica, no sentido de quais informagdes sejam remetidas
a CMO em meio digital

' O Anexo X lista 52 fiscalizagdes, realizadas em 51 obras, porque as “Obras do Parque Olimpico da Barra — RJ”
receberam duas fiscalizagtes: TC 002.126/2015-0¢ TC 018.716/2015-6.
8
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Esclarego, em acréscimo, que, na ocasifio, essas informagdes serdo encaminhadas, de
forma pormenorizada, em encarte e arquivo eletrénico, aos membros deste colegiado.

IX

Apresentados os resultados das auditorias promovidas pelo Tribunal, em atendimento ao
que reclama a Lei de Diretrizes Orgamentirias, dedico-me a tecer algumas consideragfes acerca do
estoque de processos pertencente aos anteriores planos de fiscaliza¢Ges de obras.

Lancei luzes sobre o tema no voto condutor do Acédrddo 1.184/2015 do Plenirio, que
aprovou o plano de fiscalizagfo objeto desta consolidagio. Na ocasifio, assim me pronunciei:

“A sistemdtica adotada pelo Tribunal tem por caracteristica a realizagdo de auditorias em
empreendimentos fiscalizados em anos anteriores. Nessa cena, é comum haver diversos processos
de auditoria abertos para um mesmo empreendimento, em etapas processuais diferentes.

Para melhor avaliagdo do tema, adequado determinar a unidade técnica que apresente, no
relatério de consolidagdo deste Fiscobras, quadro indicativo dos processos abertos para cada
fiscalizacdo integrante deste plano, informando, para cada um deles, a etapa processual em que se
encontra e as providéncias a serem adotadas, pela unidade técnica, para permitir que o Tribunal
delibere acerca do mérito de cada um deles.

Outro aspecto que me preocupa, no que se refere aos sucessivos ciclos do Fiscobras, é o
elevado estoque de processos em aberto nas unidades técnicas especializadas. Noticias recentes
indicam que esse estoque, embora decrescente nos dois wltimos anos, é ainda elevado. Por essa
razdo, pertinente determinar que o relatério de consolidagdo deste plano de fiscalizagdo apresente
quadro indicativo do estoque de processos dessa natureza, por unidade especializada, nos vultimos
5 anos, acompanhado de informagdes acerca das ag¢bes planejadas para enfrentamento do
problema e cronograma de redugdo desses estoques.” (grifos meus)

A proposi¢do foi acolhida pelo Plendrio, que determinou a apresentagdio, nesta etapa
processual, das seguintes informa¢Ges:

“9.6.1. quadro indicativo dos processos abertos para cada fiscalizagdo integrante deste
plano, informando, para cada um deles, a localizagcdo, a data da ultima movimentagdo, a etapa
processual em que se encontra e as providéncias a serem adotadas, pela unidade técnica, para
permitir que o Tribunal delibere acerca do mérito de cada um deles;

9.6.2. quadro demonstrativo do estoque de processos de fiscalizagdo relacionados as edigdes
anteriores dos planos de fiscalizagdo de obras, por unidade técnica, ao final de cada um dos
tltimos 5 anos, acompanhado de informagdes acerca das agdes planejadas para redugdo do
estoque de processos dessa natureza e cronograma para implementagdo das medidas propostas”

Os dados apresentados pela unidade técnica demonstram a existéncia de elevado estoque
de processos abertos, relacionados a planos de fiscalizagdes anteriores, nas unidades técnicas do
Tribunal No final de 2014, as unidades envolvidas na fiscaliza¢do de obra detinham 373 processos
dessa natureza. Atualmente, o estoque € um pouco menor: 336 processos.

A tabela seguinte apresenta a evolugdo do estoque desses processos nos ultimos 5
exercicios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 541240863.
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Tabela 7 — Quantidade de processos relacionados aos Fiscobras ndo encerrados ao final de cada ano

QOutras Secex 120 90 74 54 48

SecobEnergia 68 85 95 80 70

SecobHidro 50 93 92 100 90

SecobRodovia 86 110 137 129 109

SecobUrbana 50 58 57 63 56

Total 374 436 455 426 373
Fonte: TCU

O estoque de processos dessa natureza, que se apresentava crescente até 2012, passou a
perceber redugdes a partir de 2013. Conquanto seja positiva a tendéncia de queda no estoque de
processos, o perfil dessa redugdo deixa, ainda, uma certa dose de preocupagio, porque, mantido esse
ritmo, serfio necessarios oito anos para eliminar esse estoque. Atenua tal cendrio a informagdo de que
104 desses processos ja receberam instrugdo de mérito.

Preocupante, também, a percep¢do de que 1/3 desses processos estdo relacionados a
fiscalizagGes realizadas até 2010. Tais processos tramitam hd, pelo menos, 5 anos. A tabela seguinte
demonstra tal situag#o.

Tabela 8 — Quantidade de processos abertos relacionados a Fiscobras anteriores

SeinfraRodovias 46 19 22 4 6 6 103
SeinfraUrbana 7 9 6 9 6 32 69
SeinfraHidro 10 8 15 9 8 9 59
SeinfraPetrdleo 12 4 4 5 3 3 31
SeinfraAeroTel 6 3 2 4 3 18
SeinfraElétrica 5 4 3 1 2 15
QOutras Secex 20 7 4 10 41
Total 106 54 50 29 32 65 336
Fonte: TCU

A redugfio no estoque de processos tem sido obtida a partir da diminui¢&o no nimero de
fiscalizagdes anuais empreendidas pelas unidades técnicas especializadas. O grafico seguinte
demonstra tal declinio.

Grdfico 1 — Quantidade de fiscaliza¢des no dmbito do Fiscobras

271 259
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Contribui para esse cenirio — elevado estoque de processo e redugfo na quantidade de
fiscalizagbes realizadas — o quadro de diminuigdo na for¢a de trabalho alocada a realizagdo de
fiscaliza¢Bes dessa natureza.
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Em 2012, as unidades técnicas especializadas detinham 136 auditores de obras. No biénio
seguinte (2013-2014), essas unidades perderam 15 profissionais, reduzindo sua lotagdo para 121
auditores de obras. Em 2015, a redugdo foi ainda mais drastica, porque, nos 10 primeiros meses deste
ano, essas unidades perderam outros 18 auditores. O grifico seguinte demonstra a evolugdo da lotagdo
de auditores de obras nas unidades técnicas especializadas, a partir de 2010.

Grdfico 2 — Quantidade de auditores responsdveis por fiscalizagdes de obras
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Em menos de 3 anos, as unidades técnicas especializadas na fiscaliza¢do de obras
perderam ¥ da sua forga de trabalho.

Nessa cena, adequado que esta Casa, por intermédio da sua presidéncia, avalie a
necessidade de adotar medidas tendentes a reverter o cenario enunciado.

X

Preocupa-me, ainda, em relagdio ao tema, a auséncia de regras estiveis a disciplinar a
atuag@io do Tribunal na realizag@o das fiscalizagGes de obras. A necessidade de regulamentar o rito de
realizagfio desses trabalhos foiobjeto de deliberagio deste Plenario por ocasifio da apreciagdo do plano
de fiscalizagio de 2013. Naquela assentada, assim deliberou o Plendrio (Acorddo 448/2013):

“9.16. determinar a Secob Edificagdes que:(...)

9.16.5. encaminhe ao presidente do Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, minuta de
normativo destinado a disciplinar a execucdo do plano de fiscalizacdo de obras, notadamente no
que se refere ao atendimento do que dispdem as diretrizes orgamentdrias” (grifos meus)

O prazo inicialmente fixado foi prorrogado em 30 dias (subitem 9.2 do Acérddo
2.969/2013 do Plendrio).

Identifiquei, por ocasiio da aprovagio deste plano, que, conquanto o prazo fixado pelo
Tribunal estivesse expirado, a secretaria do Tribunal ainda nfio havia se desincumbido desse encargo.
Informou a Seinfra Urbana, na ocasifo, que o estudo havia sido remetido & andlise da Coordenagéo-
geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra).

Em face desse cendrio, deliberou o Plenario, em 13/5/2015, por fixar o prazo de 90 dias
para que a Segecex finalizasse o trabalho e o remetesse ao presidente do Tribunal, para sorteio de
relator. Embora esgotado o novo prazo fixado pelo Tribunal, nfio ha noticias de cumprimento da

deliberagéio pela unidade bésica.

11
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Nesses termos, considero adequado sugerir & presidéncia que inste a unidade basica a
concluir tal estudo.

XI

Apresentado este voto, os ministros Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, Vital do Régo
e Bruno Dantas e os ministros-substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
apresentaram contribuicdes relevantes ao aperfeigoamento da deliberagdo que submeto a decisdo do
Plenario.

Recomenda o ministro Benjamin Zymler que Tribunal, por intermédio da sua presidéncia,
adote medidas tendentes a reverter o quadro apresentado nas segdes anteriores, consistente no elevado
estoque de processo, redugdo na quantidade de fiscaliza¢des realizadas e diminui¢do na for¢a de

trabalho alocada a realizagdo de fiscalizagGes dessa natureza.

Sugere o ministro Raimundo Carreiro que a presidéncia encarregue as unidades basicas do
Tribunal a realizar estudos destinados a restaurar a for¢a de trabalho das unidades técnicas
especializadas na fiscalizagio de obras, tendo por pardmetro a lotagdo havida em 2012.

O ministro Bruno Dantas apresenta contribui¢do acerca do aperfeicoamento da agdo de
classificagdo dos indicios de irregularidades graves de obras e servigos de engenharia ja encerrados.
Sugere que esses empreendimentos nfio sejam incluidos nas listas de obras com IGP.

Sugere o ministro Vital do Régo que este colegiado determine a Segecex que “empreenda
esforcos para aumentar o percentual de fiscalizagGes realizadas durante a fase de edital, bem como
estabeleca metodologia de selegdo com melhor distribuigdo das auditorias por tipo de
empreendimento”. Propde, ainda, que o Plendrio aprove, desde ja, a inclusdo das obras de integragio
do Rio Sdo Francisco com as bacias dos rios Jaguaribe, Piranhas-Ag¢u e Apodi (Eixo Norte), no
Fiscobras 2016.

O ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti consigna sua preocupagdo com a
gestdo de obras publicas. Propde, nessa linha, que o Tribunal intensifique a consecugdo de auditorias
destinadas a avaliar estrutura dos 6rgdos e entidades incumbidos do gerenciamento de obras publicas,
com vistas a garantir que esses Orgdos e entidades passem a dispor de estrutura adequada a realizagdo

do seu trabalho.

Anota o ministro-substituto Marcos Bemquerer a aprovagdo, pelo Plenirio, na Sessdo de
3/12/2014, de proposta consistente na realizagdo de auditoria destinada a avaliar “eventuais vantagens
e desvantagens decorrentes da opgdo pelo RDC nas contratagdes de obras publicas, especialmente
quanto ao uso do regime de contratagdo integrada”. Lembra que, conquanto expirado o prazo fixado
pelo Tribunal, o trabalho ainda ndo foi concluido. Propde, entdo, determinar & Segecex que “priorize a
conclusdo e a submissdo ao Plendrio do trabalho solicitado, bem como insira as conclusdes a que

chegar no processo de consolidagdo do Fiscobras 2016,

Em havendo perfeita sintonia entre as manifestagdes e as disposi¢des do voto, manifesto-
me de pleno acordo com as sugestdes dos meus E. Pares, cujo teor apenas demonstra a preocupagio
com a eficacia do setor publico e com o Erario.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unifio aprove o acdérddo
que ora submeto & apreciagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de novembro de
2015.
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Anexo I - Indicios de irregularidades graves identificados nas obras de Construciio da Vila
Olimpica de Parnaiba

013.6382013-0 Implantaode empreendimento sem ) Contrato de repasse 645528, 31/12/200, Eboracéo de prjet para
3342013 realizaglo de estudo de viabilidade técnica e | construg®o de estadio olimpico de futebol, no municipio de Pamaiba-
econdmico-financeira da obra. PI. Fundagao dos Egportes do Piau.
01363820130 | Implantagdo de empreendimento ssm Contrato de repasse 743253, 17/12/2010, Construgfio da Primeira 1G-P
3342013 realizagao de estudo de viabilidade técnica € | Etapa da Vila Olimpica de Pamaiba-PI (inclui projetos € obras),
econdmico-financeira da obra. Fundag dos Esportes do Piaui.
013.6382013-0 | Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou Contrato 252012, 11/6/2012, Execugdo dos servigos de 1G-C
3342013 omissa terraplenagem da 1° etapa da implantago da Vila Olimpica de
Parnaiba, Construtora Getel Ltda.
013.6382013-0 | Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou Contrato 26/2012, 11/6/2012, Execugfo de quadras esportivas, 1G-C
3342013 omissa. arquibancadas e cercamento da 1° etapa da implantagio da Vila
Olimpica de Parnaiba, Construtora Getel Ltda.
013.6382013-0 | Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou Contrato 97/2011, Contratagdo de Empresa para elaboragio de IG-C
3342013 omissa projetos sociais, engenharia, fiscalizagd ¢ consultoria, conforme

registro de pregos Pregdo Eletronico n. 02/2011, atan. 006 /2011 -
FUNDES®PI, processo n. 14-203/1597-11, Publica Consultoria,
Contabilidade e Projetos Ltda.

013.6382013-0 | Ha contratos dotipo "guarda-chwa", com Contrato 972011, Contratagao de Empresa para elaboragfo de 1G-C
33422013 objeto amplo ounfo definido. projetos sociais, engenharia, fiscalizag®o e consultoria, conforme
registro de pregos Pregdo Eletronico n. 02/2011, ata n. 006 /2011 -
FUNDES®PI, processo n. 14-203/1597-11, Publica Consultoria,

Contabilidade e Projetos Ltda.

013.6382013-0 | Perdapotencial ou efetiva de servigos Contrato 252012, 11/6/2012, Execugo dos srvigos de 1G-C
3342013 realizados, em face da n& execug®o terraplenagem da 1° etapa da implantacfo da Vila Olimpica de

concomitante de servigos essenciais a Parnaiba, Construtora Getel Ltda.

integridade da obra.
013.638/2013-0 | Perdapotencial ou efetiva de servigos Contrato 262012, 11/6/2012, Execuco de quadras esportivas, I1G-C
3342013 realizados, em face da ndo execugdo arquibancadas e cercamento da 1° etapa da implantagfio da Vila

concomitante de servigos essenciais a Olimpica de Parnafba, Consrutora Getel Ltda.

integridade da obra.

Fonte: TCU
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Anexo II — Indicios de irregularidades graves identificados nas obras de Implantagfo e
pavimentagio da BR 448/RS

700894520110 |

1992011

Superfaturamento decomrente d itens pagos
em duplicidade.

| Contrato 484/2009-00, 16/92009, Execugso das obras de
implantagfo e pavimenta;3 na rodovia BR448/RS, lote 01, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extenso 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consércio Sultepa/T B

TC 029.823/2014-5

00894520110
1992011

Superfaturamento decomente de ttens pagos
em duplicidade.

Contrato 4912009-00, 1692009, Execugdo das obras de

implanta¢o e pavimentag3o narodovia BR448/RS, lote 02, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extens3o 5,30 km,
referente ao edital 197/22009-00, Consércio Construcap - Ferreira
Guedes.

IGP

00894520110
1992011

Superfaturamento decorrente de itens pagos
em duplicidade.

Contrato 492/2009-00, 1692009, Execug® das obras de

implantagfo € pavimentacfo narodovia BR448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extenso 7,90 km,
referente ao edital 197/.2009-00. Consércio Queiroz Galvao - OAS -
Guaiba.

IG-P

00894520110
1992011

Superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente a0 mercado.

Contrato 484/2009-00, 1692009, Execugdo das obras de

implantagfo e pavimentag3 narodovia BR448/RS, lote 01, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extenso 9,14 km,
referente ao edital 197,2009-00. Consércio Sultepa/T B,

IG-P

00894520110
1992011

Superfaturamento decomrente de pregos
excessivos frente ao mercad.

Contrato 491200900, 1692009, Execugo das obras de

implantagfo e pavimentag3o na rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extens3o 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consércio Construcap - Ferreira
Guedes.

1G-P

008.9452011-0
1992011

Superfaturamento decomrente de pregos
excessivos frente a0 mercado.

Contrato 492/2009-00, 1652009, Execugo dasobras de

implantagfo e pavimenta¢® narodovia BR448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. Conséreio Queiroz Galvao - OAS -
Guaiba.

1G-P

008.945/2011-0
1992011

Superfaturamento decomrente de quantitativo
inadequado.

Contrato 484/2009-00, 16/5/2009, Execug@ das obras de

implantagfio e pavimentaco narodovia BR-448/RS, lote 01, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extens®o 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consorcio Sultepa/TB.

1G-P

008.9452011-0
1992011

Superfaturamento decomente de quantitativo
inadequado.

Contrato 491/2009-00, 1692009, Execug#o das obras de

implantagfio e pavimentago narodovia BR-448/RS, lote 02, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197200900, Consércio Construcap - Ferreira
Guedes.

IG-P

00894520110
1992011

Superfaturamento decorrente de quantitativo
inadequado.

Contrato 492200900, 1652009, Execugo das obras de

implantagfo e pavimentacdo narodovia BR-448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consércio Queiroz Galvao - OAS -
Guaiba.

IG-P

00894520110
1992011

Superfaturamento decomrente de
reajustamento irregular.

Contrato 484/2009-00, 1692009, Execugfo das obras de

implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapwcaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extens® 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consércio Sultepa/TB.

IG-P

00894520110
19922011

Superfaturamento decorrente de
reajustamento irregular.

Contrato 491/2009-00, 1692009, Execugio das obras de

implantag#o e pavimentago na rodovia BR448/RS, lote 02, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consdrcio Construcap - Ferreira
Guedes.

IG-P

008.9452011-0
1992011

Superfaturamento decorrente de
reajustamento irregular.

Contrato 492/2009-00, 1692009, Execugfo das obras de

implantag3o e pavimentagdo narodovia BR-448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,

1G-P

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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1 referente ao edital 197/2009-00. Consorcio ueiroz vao -S -

Guaiba.

TC 029.823/2014-5

008.9452011-0
1992011

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragdes das condigdes inicialmente
pactuadas.

Contrato 484/2009-00, 1692009, Execug®o das obrasde
implanta¢3o e pavimentagfo narodovia BR448/RS, lote 01, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensio 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consércio Sultepa/TB.

IG-C

00894520110
1992011

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragOes das condigdes micialmente
pactuadas.

Contrato 491,2009-00, 1652009, Execugfio das obras de
implanta¢® ¢ pavimentac3o na rodovia BR448/RS, lote 02, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consorcio Construcap - Ferreira
Guedes.

IG-C

008.9452011-0
19922011

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragOes das condigdes inicialmente
pactuadas.

Contrato 492/2009-00, 16592009, Execugfo das obras de
implanta¢do e pavimentacdo narodovia BR-448/RS, lote 03, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consorcio Queiroz Galvao - OAS -
Guafba.

1G-C

009.3882012-5
3902012

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragGes das condigdes inicialmente
pactuadas.

Contrato 484,2009-00, 16/92009, Execugdo das obrasde
implantagfo e pavimentagdo narodovia BR448/RS, lote 01, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensf0 9,14 km,
referente ao edital 197,/2009-00. Consércio Sultepa/T B.

1G-C

009.3882012-5
3902012

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragdes das condigdes inicialmente
pactuadas.

Contrato 491/2009-00, 16/92009, Execugo das obras de
implanta¢@ e pavimentag3o narodovia BR-448/RS, lote 02, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consorcio Construcap - Ferreira
Guedes.

IG-C

009.388/2012-5
39022012

Auséncia de termo aditivo formalizando
alteragdes das condi¢des inicialmente
pactuadas.

Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execug#o das obrasde
implanta¢2 e pavimentag® na rodovia BR448/RS, lote 03, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consorcio Queiroz Galvao - OAS -
Guaiba.

1G-C

0122912013-7
2132013

Execug®o de servicos com qualidade
deficiente.

Contrato 484/2009-00, 1692009, Execugo das obras de
implntago e pavimentagdo na rodovia BR448/RS, lote 01, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consorcio Sultepa/T B.

IG-C

012.2912013-7
2132013

Execugfo de servigos com qualidade
deficiente.

Contrato 491/2009-00, 1692009, Execugd das obras de
implantag® e pavimentacdo na rodovia BR448/RS, lote 02, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consércio Construcap - Ferreira
Guedes.

0122912013-7
2132013

Execugdo de servicos com qualidade
deficiente.

Contrato 842/2009-10, Execug® de Servicos de Supervisio,
Fiscalizagdo e Acompanhamento das Obras de Construgfo da
Rodovia BR-448/RS (Lotes 1 e 2), Magna Engenharia Ltda.

IG-C

023.2492009-7
7262009

Licitagdo realizada ssm contemplar os
requisitos minimos exigidos pela Lei
8.66693.

Edital 197/2009-00, 24/42009, CONCORRENCIA, Execugio, sob o
regime de empreitada a pregos unitdrios, dos servigos necessarios &
realizag3o das obras de implantagfo e pavimentago da odovia BR—
448/RS, subdividida em trés lotes

IG-C

023.249/2009-7
7262009

Projeto basico deficiente ou desat ualizado.

Projeto Basico 1/9/2008, Projeto basico de implantagio e
pavimentag3o darodovia BR448/RS, trecho: entr. BR-116/RS - RS-
118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), com
extensdo de 22,34 km.

1G-C

00894520110
1992011

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 484/2009-00, 1692009, Execucfio das obras de
implantagdo e pavimentagdo narodovia BR448/RS, lote 01, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extens8o 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consércio Sultepa/T'B.

1G-C

00894520110
1992011

Projeto basico deficiente ou desat ualizado.

Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execuco das obras de
implantagdo e pavimentagd narodovia BR448/RS, lote 02, trecho:
entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consorcio Construcap - Ferreim

IG-C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.
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Guedes.
008.9452011-0 | Projeto basico deficiente ou desatualizado. Contrato 4922009-00, 1692009, Execucdo das obrasde 1G-C
1992011 imp lantag2o e pavimentag3o narodovia BR448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197,2009-00. Consércio Queiroz Galvao - OAS -

Guaiba.
012.2912013-7 | Sobreprego decorrente de pregos excessivos Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execugao das obras de IG-C
2132013 frente ao mercado. implantago e pavimentag8o narodovia BR448/RS, lote 02, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensiio 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00, Consércio Congrucap - Ferreira

Guedes.
0122912013-7 | Sobreprego decorrente de pregos excessivos Contrato 492/2009-00, 1692009, Execugo das obrasde IG-C
2132013 frente ao mercado. implantagfo e pavimentag narodovia BR-448/RS, lote 03, trecho:

entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22 34, extensdo 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. Consoércio Queiroz Galvdo - OAS -
Guafba.

Fonte: TCU

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.823/2014-5

Anexo III — Indicios de irregularidades graves identificados nas obras de Implantac¢io do BRT-
SP - Itaim Paulista/Sao Mateus

011.538/2015-5 Sobrepreco decorrente de pregos Edital 03/2015/SIURB, 15/5/2015, RDC - REGIME

203/2015 excessivos frente a0 mercado. DIFERENCIA DO DE CONTRAT AGAQ, Execugio das Obras
de dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i)
CORREDOR PERIMETRAL ITAIM PAULISTA/SAO
MATEUS E TERMINAL IT AIM PAULIST A; (ii) Comredor
Leste Radial - Trecho 3.

011.538/2015-5 | Auséncia de parcelamento do objeto, Edital 03/2015/SIURB, 15/5/2015, RDC - REGIME 1GC
203/2015 embora técnica e economicamente DIFERENCIADO DE CONT RATAGAOQ, Execugio das Obras
recomendavel. de dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i)

CORREDOR PERIMETRAL ITAIM PAULISTA/SAO
MATEUSE TERMINAL IT AIM PAULIST A; (ii) Corredor
Leste Radial - Trecho 3.

011.538/2015-5 O valor do convénio ndo cobre as Termo de compromisso 682629, 158/2014, Transferéncia de 1G-C
203/2015 despesas relativas a obra licitada ou é recursos financeiros da Unidio para a execugdo de Corredor de

superior as despe sas efetivas Onibus - S3o Paulo/SP BRT - Perimetral Itaim Paulista Sio

relacionadas & obra licitada. Mateus, no Municipio de S3o Paulo, no &mbito do Programa

Movbilidade Urbana e Trénsito, Agdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano. Prefeitura Municipal de

S3o Paulo - SP.
011.538/2015-5 | Restriglo a competitividade da licitagdo | Edital 03/2015/SIURB, 15/5/2015, RDC - REGIME 1G-C
203/2015 decorrente de critérios inadequados de DIFERENCIADO DE CONTRAT ACAO, Execuglo das Obras
habilita¢do e julgamento. de dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i)

CORREDOR PERIMETRAL ITAIM PAULISTA/SAO
MATEUSE TERMINAL IT AIM PAULIST A; (ii) Comredor
Leste Radial - Trecho 3.

Fonte: TCU
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TC 029.823/2014-5

Anexo IV — Indicios de irregularidades graves identificados nas obras do Corredor de dnibus —

019.1512015-2
3412015

Restrig@o 4 compettividade dalicitagio
decorrente de adogfo indevida de pré-
qualifica¢fo.

SP — Radial Leste — Trecho 1

A Edital 012012, 10/5/2012, CONOORRENCIA, Edital de Pré-

qualificagfo para o Comredor Lese Radial | - Trecho 1

019.1512015-2 | Restrig8o 4 competitividade da licitagio Edital 012012, 10/5/2012, CONCORRENCIA, Edital de Pré- 1G-P
3412015 decomrente de critérios inadequados de qualificago para o Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1
habilitagio e julgamento.

019.1512015-2 [ Sobreprego decorrente de pregos excessivos | Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUCAO DE OBRAS DO 1G-P
3412015 frente ao mercado. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO

A ELABORACAO DE PROJET OS EXECUTIVOS E EXECUGAO

DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -

RADIAL 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.
019.1512015-2 | Ausénciaou inadequag®0> de providéncias Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUGCAO DE OBRAS DO IG-C
3412015 para retomar obra paralisada PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO

A ELABORACAO DE PROJET OS EXECUTIVOS E EXECUCAO

DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -

RADIAL 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.
019.1512015-2 } Movimentago irregular da conta especifica Contrato de repasse 677972, 13/12/2013, ANEXO AOTERMO DE 1G-C
34122015 do convénio. COMPROMISSO N° 0425 745-96/2013/ MINIST ERIO DAS

CIDADES/CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR RADIAL

LESTE TRECHO 1 E 2, NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO.

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP.
019.151/2015-2 | Projeto basico deficiente ou desatualizado. Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUCAO DE OBRAS DO 1G-C
3412015 PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO

A ELABORACAO DE PROJET OS EXECUTIVOS E EXECUGAO

DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -

RADIAL 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.
019.1512015-2 | Superfaturamento decorrente de pagamento Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUGCAO DE OBRAS DO 1G-C
34122015 por servigo no executado. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO

A ELABORACAO DE PROJET OS EXECUTIVOS E EXECUCAO

DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -

RADIAL 1, Consércio Mobilidade Urbana SP.
Fonte: TCU

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 029.823/2014-5

Anexo V — Indicios de irregularidades graves identificados nas obras do Corredor de onibus —

011.53512015-6
20222015

Sobreprego decorrente de pres €XCESSIVOS
frente ao mercado.

SP - Radial Leste — Trecho 3

[ Edital 03/2015/SIURB, 15/52015, RDC - REGIME

DIFERENCIADO DE CONTRATACAO, Execugio das Obras de
dois Corredores de Onibus, compreendendo dois ktes: (i) Corredor
Perimetral aim Pauliga/Sdo Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii)
Corredor LESTE RADIAL - TRECHO 3.

011.5352015-6 | O valor do convénio ndo cobre as despesas Contrato de repasse 677973, 13/12/2013, ANEXO AOTERMO DE 1G-C
2022015 relativas & otra licitada ou é swperior as COMPROMISSO N° 0425.746-09/2013 / MINISTERIO DAS
despesas efetivas relacionadas & obra CIDADES / CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR RADIAL
licitada. LESTE TRECHO 3. Prefeitura Municipal de S3o Paulo - .
011.5352015-6 | O valor do convénio ndo cobre as despesas Edital 032015/SIURB, 15/522015, RDC - REGIME 1G-C
2022015 relativas a obra licitada ou é superior as DIFERENCIADO DE CONT RAT ACAO, Execucio das Obras de
despesas efetivasrelacionadas 4 otra dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i) Corredor
licitada. Perimetral Itaim Paulisa/S3o Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii)
Corredor LESTE RADIAL - TRECHO 3.
011.5352015-6 | Projeto basico deficiente ou desat ualizado. Edital 03/22015/SIURB, 15/52015, RDC - REGIME IGC
2022015 DIFERENCIADO DE CONT RAT ACAO, Execugo das Obras de
dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i) Corredor
Perimetral Itaim Paulista/S3o Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii)
Corredor LESTE RADIAL - TRECHO 3.
011.5352015-6 | Restricdo a competitividade da licitagdo Edital 032015/SIURB, 15/52015, RDC - REGIME 1G-C
2022015 decorrente de critérios inadequados de DIFERENCIADO DE CONTRAT ACAO, Execugo das Obras de
habilitagio e julgamento. dois Corredores de Onibus, compreendendo dois lotes: (i) Corredor
Perimetral Itaim Paulista/S30 Mateus e Tenminal Itaim Paulista; (ii)
Corredor LESTE RADIAL - TRECHO 3.
Fonte: TCU
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Anexo VI - Indicios de irregularidades graves identificados nas obras do Canal do Sertio, em

00596120114 |

Insuficiéncia ou inadequago da garantia

Alagoas

. Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.

206/2011 prestada pela contratada, para assegurar o Execugo do Canal Adutor do Sertdo Alagpano, trecho
resultado da apwrago em curso no Tribunal | compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes
de Contas da Unifo acerca de eventual dano | Elétricas e de Bombeamento relativos 4 Estag@o Elevatéria do
ao Erério. sistema de Adugdo do Canal, e Implantag@ dosPerimetros de
Irrigag3o Pariconha [ € Pariconha I, Construtora Queiréz Galvao
SA.
013.514/2008-6 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de BDI | Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do IG-R
92/2008 excessivo. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
Sertao Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdz
Galvio SA.
013.514/2008-6 | Sobreprego - Sobrepreco decorrente de BDI  { Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de IGR
92,2008 eXCcessivo. ~ Execugfo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, trecho
compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema e Ingalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos & Estagfo Elevatoria do
sistema de Adug@o do Canal; e Implantagdo dosPerimetros de
Irrigacdo Pariconha I e Pariconha 1L, Congrutora Queir6z Galvao
SA.
013.5142008-6 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Aduggo do IGR
922008 inconsisténcias no Edital / Contrato / Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
Aditivo. Sertd Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdz
Galvdo S.A.
013.514/2008-6 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de jogo | Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obrasdo Canal de Adug@o do IGR
922008 de planilha. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
Sert@ Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdz
Galvdo SA.
013.514/2008-6 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obrasdo Canal de Adugdo do IGR
922008 pregos excessivos frente a0 mercado Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
(servigos, insumos e encargps). Sertao Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdz
Galvio SA.
013.514/2008-6 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de Contrato 102007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de IGR
92,2008 pregos excessivos frente a0 mercado Execugdo do Canal Adutor do Sertdo Alagpano, trecho
(servigos, insumos e encargps). compreendido entre os Km 45 € Km 64,7; Sistema e Instalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos a Estag®o Elevatoria do
sistema de Adugdo do Canal, e Implantag® dosPerimetros de
Irrigaco Pariconha I e Pariconha I, Construtora Queiréz Galvo
SA.
013.51420086 | Superfaturamento - Superfaturamento Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do IGR
92/2008 decomente de BDI excessivo. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o
Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdéz
Galvdo SA.
013.5142008-6 } Superfaturamento - Superfaturamento Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do IG-R
922008 decomente de inconsigénciasno Edital/ Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o
Contrato / Aditivo. Sertao Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Constritora Queiroz
Galvio S.A.
013.514/2008-6 | Superfaturamento - Superfaturamento Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugao do IG-R
922008 decormrente de precos excessivos frente ao Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o
mercado (servigos, insumose encargos). Sertd Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45, Construtora Queiroz
Galvao SA.
014.771,2006-1 | Acréscimo do valor contratual superior a0 Contrato 0392 - CPL/AL, 5/11/1992, Construgio das obras da 1G-C
6792006 limite legal Tomada D’ Agua e da Estagfo Elevat6ria do Canal do Sert3o
Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de Mox6to no
Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Constritora Norberto
Odebrecht SA.
013.5142008-6 | Acréscimos ao valor contratual superiores @ { Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugéo do 1G-C
922008 limite legal - Aaréscimos e/ou supressdesem | Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
percentual superior ao pemitido pela Lei Sertd Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queiroz
8.666/93, art. 65, § 1° conforme Acérddo Galvio SA.
1.428/2003-T CU-Plenario e 2134/2006-
T CU-Plendrio.
011.1192009-0 | Acréscimos ou supressdesem percentual Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obrasdo Canal de Adugdo do IG-C
1202009 superior ao legalmente permitido. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
Sertd Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45, Construtora Queirdz
Galvdo SA.
00621620129 { Acréscimosou supressdes em percentual Contrato 102007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de 1G-C
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superior ao legalmente permitido. Execug@ do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, trecho
compreendido entre 0s Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema e Instalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos a Estac@o Elevatdria do
sistema de Adugdo do Canal;, ¢ Implantag® dosPerimetros de
Irrigagdo Pariconha I e Pariconha I, Construtora Queiréz Galvio
SA.
006.3272013-3 | Acréscimos ou supressies em percentual Contrato 18/2010, 23/1/2012, Execug8o dasobras e servigos de IG-C
1392013 superior ao legalmente permitido. Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagpano, entre o km 64,7 eo
km 92,93, correspondendo ao Trecho 3, Construtora O.A.S. Ltda.
003.6322015-6 | Acréscimos ou supressdes em percentual Contrato 18/2010, 23/1/2012, Execugo das obras e servigos de IG-C
642015 superior ao legalmente permitido. Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagpano, entre o km 64,7 €0
km 92,93, correspondendo ao Trecho 3, Construtora O.A.S. Ltda.
00363220156 | Acréscimos ou supressdes em percentual Contrato 192010, 19/6/2013, Execug das obras e servigos de 1G-C
642015 superior ao legalmente permitido. Construgio do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o km 92,93 e
o km 123 40, correspondendo ao Trecho 4, Odebrecht Servigos de
Engenharia e Construgdo SA.
014.771/22006-1 | Alteragdes indevidas de projetos e Projeto Basico IG-C
6792006 especificagdes
014.7712006-1 | Alteragdes indevidas de projetos e Projeto Basico 1GC
6792006 especificagtes
014.7712006-1 | Alteragdes indevidas de projetos e Projeto Basico 1G-C
679/2006 especificagdes
00596120114 | As condicionantes da Licenga de Instalagdo Contrato 102007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de 1G-C
2062011 no estd sendo atendidas. Execug® do Canal Aduor do Sertdo Alagoano, trecho
compreendido entre os Km 45 € Km 64,7; Sistema e Instalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos 4 Estacao Elevatoria do
sistema de Adugdo do Canal, e Implantag@ dosPerimetros de
Irrigacdo Pariconha I e Pariconha IL, Construtora Queiréz Galvao
SA.
013.5142008-6 | Auséncia, no edital, de critério de Contrato 102007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de 1G-C
922008 aceitabilidade de pregos maximos - Execugo do Canal Aduor do Sertdo Alagoano, trecho
Inadequag®o ou inexisténcia dos critérios de | compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema e Instalacdes
aceitabilidade de precos unitério e global. Elétricas e de Bombeamento relativos a Esta¢do Elevatéria do
sistema de Adugdo do Canal; e Implantagdo dosPerimetros de
Irrigagdo Pariconha [ e Pariconha I, Construtora Queiréz Galvao
SA.
014.771/2006-1 | Deficiéncia grave de fiscalizagdo/supervisio | Contrato 0392 - CPL/AL, 5/11/1992, Construgdo das obras da 1G-C
6792006 Tomada D’ Agua e da Estagdo Elevatoria do Canal do Sertdio
Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de Mox6to no
Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto
Odebrecht SA.
006.3272013-3 | Descumprimento de determinagfo exarada Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do 1G-C
1392013 pelo TQU. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos parao
Sertd Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queirdz
Galvao SA.
006.3272013-3 | Descumprimento de determinago exarada Contrato 102007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de 1G-C
1392013 peb TCU. Execugo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, trecho
compreendido entre os Km 45 € Km 64,7; Sistema e Instalagdes
Elétricas e de Bombeamento relativos & Estag3o Elevatoria do
sistema de Adugdo do Canal, e Implantag8 dosPerimetros de
Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Congrutora Queiréz Galvao
SA.
011.1192009-0 | Desvio de objeto devido a alteragdes Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obrasdo Canal de Adug3o do 1G-C
1202009 qualitativas (mudangas de projeto e de Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o
técnicas construtivas, modificagdes Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 a0 Km 45, Construtora Queiroz
relevantes de materiais - tipo e qualidade). Galvio SA.
014.771/2006-1 | Execugdo/pagamento de servigos no Contrato 0392 - CPL/AL, 5/11/1992, Construgdo das obras da 1G-C
6792006 previstos no contrato Tomada D"Agua e da Estag®o Elevatoria do Canal do Sertdo
Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de Mox6to no
Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto
Odebrecht SA.
00596120114 | Inexiséncia de Termo de Recebimento Contrato 0392 - CPL/AL, 5/11/1992, Construgfo das obras da IG-C
2062011 Definitivo do objeto contratado. Tomada D’ Agua e da Estag80 Elevatéria do Canal do Sertio
Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de Moxdto no
Municfpio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto
Odebrecht SA.
00596120114 | Insuficncia ou inadequag da garantia Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugo do IG-C
2062011 prestada pela contratada, para assegurar o Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o
22
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006.2162012-9 | Projeto executivo deficiente ou Contrato 1022007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obrase Servigos de 1G-C
1282012 desatualizado. Execug@o do Canal Aduor do Sertdo Alagoano, trecho

compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema ¢ Instalagdes

Elétricas e de Bombeamento relativos 8 Esta¢®o Elevatéria do

sistema de Adugo do Canal; ¢ Implantag3o dosPerimetros de

Irrigacdo Pariconha [ € Pariconha IT, Construtora Queiréz Galvao

SA.
014.771/2006-1 | Sobreprego Contrato 0392 - CPL/AL, 5/11/1992, Constru¢do das obras da 1G-C
6792006 Tomada D’ Agua e da Egago Elevatoria do Canal do Sertdo

Alagoano, localizadas s margens do Lago da Usina de Mox6to no

Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto

Odebrecht SA.
011.1562010-4 | Sobreprego decorrente de pregos excessivos | Edital 122010 - T1-CPL/AL, 11/5/2010, CONCORRENCIA, IG-C
1832010 frente a0 mercado. Execug das obras e servigos de Construgdo do Canal Adutor do

Sert® Alagoano, entre 0 Km 123.4 e 0 Km 150, correspondente ao

Trecho 5.
011.156220104 | Sobreprego decorrente de pregos excessivos | Edital 402009 - T 1-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, 1G-C
18322010 frente ao mercado. Execug@o de obrase servigos de Construgio do Canal Adutor do

Sert0 Alagoano, entre 0 Km 64,7 ¢ 0 Km 92,93, correspondente ao

Trecho 3.
011.156220104 | Sobreprego decorrente de preos excessivos | Edital 412009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, 1G-C
1832010 frente ao mercado. Licitagdo com o objetivo de contratar empresa para execugo das

obras e servigos de congtrugo do Canal Adutor do Sert3 Alagoano,

entre 0 km 92 930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.
014.771/2006-1 | Superfaturamento Execugio Fisica 1G-C
6792006
006.216/2012-9 | Temmo aditivo assinado apds o término da Contrato 0193-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do 1G-C
1282012 vigéncia do contrato. Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o

Sertd Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45, Construtora Queiroz

Galvio S A.
Fonte: TCU
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Anexo VII — Indicios de irregularidades graves identificados nas obras do Terminal Fluvial de
Barcelos, no Amazonas

T @ Y e T SRR TR

. Contrato 7/2010, 22/6/2010, Execugo de obras e servigos de
(3)(1)2/;})?22 012-5 ??:;Zpar :cn?m(li:;g;rente de pregos excessivos engenharia para a implanta¢o de porto no Municipio de IGR
’ Barcelos/AM, Eram Egtaleiro Rio Amazonas Ltda
. . Contrato 7/2010, 22/6/2010, Execugdo de obras e servigos de
014.0412013-8 | Descumprimento de determinago exarada engenharia para a implantagéo de potto no Municipio de 1G-C

36972013 pelo TQU. Barcelos/AM, Eram Estaleiro Rio Amazonas Ltda

Contrato 7/2010, 22/6/2010, Execugo de obras € servigos de

(3);;/%;;2 013-8 E:::V?c': de atrasos injust ficéveis nas obras engenharia para a implantagdo de porto no Municipio de 1G-C
§08. Barcelos/AM, Eram Egtaleiro Rio Amazonas Ltda
00911620125 Contrato 7/2010, 22/6/2010, Execug® de obras e servigos de
31 5'0012 Projeto basico deficiente ou desatualizado. engenharia para a implantagfo de porto no Municfpio de 1G-C
Barcelos/AM, Eram Estaleiro Rio Amazonas Ltda

Convénio 556790, 30/12/2005, Execugdo de obras e servigos paraa
implntag® do Porto no Mwicipio de Barcelos, no Estado do

2(1)221:)%2 012-5 Projeto basico deficiente ou desat ualizado. Amazonas, conforme "Plano de Trabalho" constante d Processo 1G-C
Adminigtrativo 50600.006246/2005-17, Companhia Docas do
Maranho.
Fonte: TCU
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Anexo VIII - Indicios de irregularidades graves identificados na Construcio da Ferrovia Norte-

3752008

021.2832008-1 |

Soepret;o - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente a0 mercado
(servigos, insumos € encargos).

[ Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infracstrura e

Sul/GO

superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Patio de
Santa Isabel e 0 Pétio de Uruagu/GO - Lote 04, Constran S.A.
Congrucdes e Comércio.

IG-R

021.283/2008-1
3752008

Sobreprego - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente ao mercado
(servigos, insumos e encargps).

Contrato 14/2006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superesruura ferrovidrias € obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Angpolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvao S.A.

IGR

021.283/2008-1
3752008

Sobreprego - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente a0 mercado
(servigos, insumos ¢ encargs).

Contrato 152006, 24/12/2007, Obrade infracstruturae
superesrutura ferrovidrias ¢ obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goias e o Pétio de Jaragud/GO - Lote 2, Congrugdes e Comémrio
Camargo Coméa SA.

IGR

021.283/2008-1
3752008

Sobreprego - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente a0 mercado
(servigos, insumos e encargos).

Contrato 162006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Patio de
Jaragud/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo & cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

IG-R

021.283/2008-1
3752008

Sobreprego - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente ao mercado
(servigos, insumos e encargs).

Contrato 212001, 17/1222001, Obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidria no trecho Anapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre 0 km 0,00 e o km 40,074 (GO) - Lote
Sem Numero, localizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO,
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.

IG-R

0112872010-1
2652010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 582009, 24/12/2009, Execuglo, sob o regime de
empreitada por prego unitéario, de obra de infraestrutura e
superesruura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goiase o Pétio de Jaragua
no Estado de Goids relativo ao Lote 2, Congtran S.A. Construgdes e

Comércio.

IGR

011.2872010-1
2652010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 60/2009, 15/1/2010, Execugdo sobo regime de empreitada
por prego unité4rio, de Obra de infraestritura e superestrutura
ferrovidrias e otras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goiés, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Industria e
Comércio YA.

IGR

0082872015-5
1192015

A execugd0 da obra pelo RDCnfo atendeu
as expectativas de methoria em relagfio &
execugio da obra.

Contrato 1/2013, 12/7/2013, Contrata¢® integrada de elaborago de
Projeto Executivo e execugdo de obras de engenharia necessérios
para implantag3 doPétio de Andpolis, localizado entre 0 km 94600
e 0 km 13+360 da Ferrovia Norte-Sul — FNS, Pelicano-Engesolo.

1G-C

008.2872015-5
1192015

A execug® daobra pelo RDC ndo atendeu
as expectativas de methoria em relaglio &
execuglo da obra.

Contrato 4/2012, 7/82013, Contratagio Integrada de Elaborag#o de
Projeto Executivo e Execug@io de obrase servigos remanescentes
necessérios para complementar o trecho ferroviario compreendido
entre 0 km 1.294,00 (P4tio de Uruagw/GO) e o km 1.574,00 (Porto
Seco) da Ferrovia Norte-Sul, bem como manuten¢do do referido
trecho, Trail/Spavias/Alta.

IG-C

011.2872010-1
26512010

Acréscimos ou supressdes em percent ual
superior ao legalmente permitido.

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraestritura e
superegrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Femrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis’GO- Lote 01,
Congrutora Queiroz Galvao S.A.

1GC

011.287,2010-1
2652010

Acréscimos ou supressdes em percentual
superior ao legalmente permitido.

Contrato 162006, 24/122007, Obra de infraestrutura e
superegruura ferrovidrias ¢ obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragua/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

IG-C

006.9802011-2
2732011

Adiantamento de pagamentos.

Contrato 602009, 15/1/2010, Execugfo sobo regime de empreitada
por prego unitdrio, de Obra de infraestrutura e superestrutura
femrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Patio de Santa Izabel € o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goias, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Indistria e
Comércio YA.

IG-C

011.2872010-1
2652010

Alteragdo injustificada de quantitativos.

Contrato 202005, Contratag3o da prestaglio de servigos de
acompanhamento técnico e fiscalizago dasobras e servigos de
engenharia referentes 4 implantagfio da ferrovia Norte-Sul,

IG-C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.

25




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

TC 029.823/2014-5

011.2872010-1
2652010

Alteragdo injustificada de quantitativos.

Contrato 6/2006, Servigos de supervisio das obras de implantago da
Ferrovia Norte-Sul no lote 06 de superviso, trecho patio Jaragua
(Km 93) a pétio Uruagu(Km 269). Servigos Técnicos de Engenharia
S/A - STE.

IG-C

021283/2008-1
3752008

Demais irregularidades graves na
administra¢do do contrato - A administrago
do 6rgdo contratante n3o estd realizando
retengdo dos impostos (ISS, IR, etc.) nos
pagamentos efetuados A empresa contratada.

Contrato 13/2006, 24/12/2007, Obra de infraestruturae
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Patio de
Santa Isabel e 0 Péatio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S A.
Consrugdese Comércio.

1G-C

021.283/2008-1
3752008

Demais iregularidades graves na
administra¢do do contrato - A administragdo
do 6rgio contratante ndo egd realizando
reten¢do dos impostos (ISS, IR, efc.) nos
pagamentos efetuados 4 empresa contratada.

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraestruturae
superesrutura ferroviérias € obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Andpolis/GO- Lote 01,
Consrutora Queiroz Galvio S.A.

1G-C

021.283/2008-1
375/2008

Demais irregularidades gravesna
administragio do contrato - A administra¢d
do 6rgio contratante nfo esd realizando
retengdo dos impostos (ISS, IR, etc.) nos
pagamentos efetuados & empresa contratada.

Contrato 152006, 24/122007, Obra de infracstrutura ¢
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goias e 0 Patio de Jaragud/GO - Lote 2, Construgdes e Comércio
Camargo Comréa S A.

1G-C

021.283/2008-1
3752008

Demais imregularidades graves na
administrago do contrato - A administrago
do orgdo contratante ndo et realizando
retengdo dos impostos (1SS, IR, etc.) nos
pagamentos efetuados 4 empresa contratada.

Contrato 16/2006, 24/12/2007, Obra de infraestritura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Patio de
Jaragud/GO e o Pétio de SantaIzabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

1GC

021.283/2008-1
3752008

Demais iregularidades graves na
administragdo do contrato - A administrago
do érgfio contratante nfio esta realizando
retengdo dos impostos (ISS, IR, etc.) nos
pagamentos efetuados 4 empresa contratada.

Contrato 212001, 17/122001, Obra de infraetnturae
superestrutura ferrovidria no trecho Anapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 e 0 km 40,074 (GO) - Lote
Sem Numero, localizado entre os Lotes 1 € 2 da FNS GO,
Constru¢des e Comércio Camargo Corréa S.A.

IG-C

006.9802011-2
2732011

Descumprimento de cldusulas contrat uais.

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraesrutura e
superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Andpolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvio SA.

1G-C

006.9802011-2
2732011

Descumprimento de cldusulas contrat uais.

Contrato 1622006, 24/12/22007, Obra de infraestrutura e
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Patio de
Jaragud/GO ¢ o Patio de Santa Izabel, proximo 4 cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

1G-C

00922920094
1592009

Fiscalizagdio ou supervisdo deficiente ou
omissa

Contrato 202005, Contratagdo da prestagiio de servigos de
acompanhamento técnico ¢ fiscalizagdo dasobras e servicos de
engenharia referentes 4 implantagdo da ferrovia Norte-Sul,
Concremat Engenharia e Tecnologia SA.

IG-C

00922920094
1592009

Fiscalizago ou supervis3o deficiente ou
omissa

Contrato 6/2006, Servios de supervisio das obras de implantagdo da
Ferrovia Norte-Sul no lote 06 de supervisdo, trecho pétio Jaragua
(Km 93) a pétio Uruvagu (Km 269). Servigos Técnicos de Engenharia
S/A - STE.

IGC

01261320126
3812012

Inadequag#o no recebimento, esocagem ou
guarda de equipamentos e materiais.

Contrato 1422006, 24/12/2007, Obra de infraedruturae
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre oPorto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvao S.A.

1G-C

01261320126
3812012

Inadequagdo no recebimento, estocagem ou
guarda de equipamentos e materiais.

Contrato 16/2006, 24/122007, Obra de infraestruurae
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Patio de
Jaragua/GO e o Pdtio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

1GC

012.6132012-6
3812012

Inadequagf no recebimento, estocagem ou
guarda de equipamentos e materiais.

Contrato 192011, 25/4/2011, Execugfo dasobras e servigos de
engenharia para complementagfio do Lote 02 de construgdo da FNS,
no trecho compreendido entre o km 41+000 € o km 93+100, em
Jaragud/GO, Spa Engenharia, Indistria e Coméreio S/A.

1G-C

01261320126
3812012

Inadequag#o no recebimento, estocagem ou
guarda de equipamentos e materiais.

Contrato 58/2009, 24/12/2009, Execugfio, sobo regime de
empreitada por prego unitério, de obra de infraestrutura ¢
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Quro Verde de Goiase o Pétio de Jaragua
no Estad de Goias relativo a0 Lote 2, Congtran S A. Construgdes e

Comércio.

IG-C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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01261320126
3812012

Inadequag®0 no recebimento, estocagem ou

guarda de equipamentos ¢ materiais.

Contrato 602009, 15/1/2010, Execugdo sob o regime de empreitada
por prego unitario, de Obra de infraestritura e superestrutura
ferrovirias e obras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o P4tio de Santa Izabel e o Patio de Uruagu, no
Estado de Goias, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Indiistria e
Comércio YA.

TC 029.823/2014-6

021.283/2008-1
3752008

Inclus3o de ttens no percentual de LDI que
deveriam constar dos custos diretos

Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Patio de
Santa Isabel e o Patio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S A.
Consgrugdes € Comércio.

IG-C

021.283,2008-1
37572008

Incluso de itens no percentual de LDI que
deveriam congtar dos custos diretos

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvao S A.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Inclusdo de itens no percentual de LDI que
deveriam constar dos custos diretos

Contrato 15/2006, 24/12/2007, Obra de infraestritura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goias e o Pétio de Jaragud/GO - Lote 2, Construgdes ¢ Comércio
Camargo Comréa S.A.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Inclusdo de itens no percentual de LDI que
deveriam constar dos custos diretos

Contrato 162006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superegrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragua/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Congruitora Andrade Gutierrez SA.

1G-C

021.283/2008-1
3752008

Inclusfio de itens no percentual de LDI que
deveriam constar dos custos diretos

Edital 0082004, 11/11/2004, CONCORRENCIA, execugo de obras
civis de infra-estrutura e superestritura ferrovidrias e obras de artes
especiais nostrechos 01,02, 03, 04, 05, 06 € 07 da Ferrovia Norte-
Sul.

IGC

006.9802011-2
27322011

Inobservéncia das normas legais,
regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas,
supervisoras e congrutoras pela qualidade
das obras, em especial quanto & reparagio de
defeitosou a devolugo de valores pagos.

Contrato 142006, 24/122007, Obra de infraestrutura e
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Consrutora Queiroz Galvio S A,

IG-C

012.1772013-0
20622013

Inobservéncia das nomas legais,
regulamentares ¢ contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas,
supervisoras e construtoras pela qualidade
das obras, em especial quanto & reparagio de
defeitos ou & devolug@o de valores pagos.

Contrato 1972011, 25/4/2011, Execugo das obras e servigos de
engenharia para complementacio do Lote 02 de construgo da FNS,
no trecho compreendido entre o km 41+000 e o km 93+100, em
Jaragud/GO, Spa Engenharia, Industria e Comércio YA.

IG-C

012.1772013-0
2062013

Inobservéncia das normas legais,
regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas,
supervisoras e consrutoras pela qualidade
das obras, em especial quanto a reparagio de
defeitos ou a devolugfo de valores pagos.

Contrato 202005, Contrata¢3o da prestagfo de servigos de
acompanhamento técnico e fiscalizag3 dasobrase servicos de
engenharia referentes 4 implantaco da ferrovia Norte-Sul,
Concremat Engenharia ¢ Tecnologia YA

012.1772013-0
2062013

Inobservéancia das normas legais,
regulamentares e contratuais relativasa
responsabilidade das empresas projetistas,
supervisoras ¢ consruoras pela qualidade
das obras, em especial quanto 4 reparagio de
defeitos ou a devolug® de valores pagos.

Contrato 58,2009, 24/12/2009, Execugdo, sob o regime de
empreitada por prego unitério, de obra de infraestrutura e
superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goidse o Pétio de Jaragua
no Estado de Goids relativo ao Lote 2, Constran S.A. Construgdes e
Comércio.

IG-C

006.9802011-2
27372011

Insuficiéncia ou inadequago da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apurag® em curso no Tribunal
de Contas da Unifo acerca de eventual dano
ao Erério.

Contrato 13/2006, 24/12/2007, Obra de infraesrutura e
superestrutura ferrovidrias ¢ obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio de
Santa Isabel e 0 Pétio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S.A.
Congrugdes e Comércio.

1GC

006.9802011-2
27322011

Insuficiéncia ou inadequago da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apurag#o em curso no Tribunal
de Contas da Unido acerca de eventual dano
ao Erério.

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvdo S.A.

IG-C

00698020112
27322011

Insuficincia ou inadequag#o da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apuragfo em curso no Tribunal
de Contas da Uni%o acerca de eventual dano
ao Erario.

Contrato 152006, 24/122007, Obra de infraestritura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Nortte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goias e o Pétio de Jaragud/GO - Lote 2, Construgdes € Comércio
Camargo Corréa S.A.

IGC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.
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006.9802011-2 |
2732011

Insuficiéncia ou inadequago da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apuragdo em curso no Tribunal
de Contas da Unido acerca de eventual dano
ao Erério.

| Contrato 16/2006, 24/122007, Obra de infraesruurae

superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragud/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo 4 cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

TC 029.823/2014-5

006.9802011-2
27322011

Insuficéncia ou inadequago da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apura¢@o em curso no Tribunal
de Contas da Unif%o acerca de eventual dano
ao Erério.

Contrato 212001, 17/1222001, Obra de infraestruturae
superesruura ferroviéria no trecho Anapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 € 0 km 40,074 (GO) - Lote
Sem Numero, localizado entre os Lotes 1 €2 da FNS GO,
Construgdes e Comércio Camargo Corréa SA.

1GC

006.9802011-2
27322011

Insuficiéncia ou inadequagd> da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apuragfo em curso no Tribunal
de Contas da Unido acerca de eventual dano
ao Erério.

Contrato 5822009, 24/12/2009, Execugdo, sob o regime de
empreitada por prego unitério, de obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goias e o Pétio de Jaragua
no Estado de Goids relativo ao Lote 2, Constran S.A. Construgdes e
Comércio.

IG-C

006.9802011-2
2732011

Insuficéncia ou inadequagdo da garantia
prestada pela contratada, para assegurar o
resultado da apurago em curso no Tribunal
de Contas da Unifo acerca de eventual dano
ao Erério.

Contrato 60/2009, 15/1/2010, Execugfo sobo regime de empreitada
por prego unitério, de Obra de infraestrutura e superestrutura
ferrovidrias e otras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o P4tio de Uruagu, no
Estado de Goias, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Indistria ¢
Comércio SA.

1GC

021.283/2008-1
375/2008

Itens instalagdo/manutengdo de canteiros e
mobilizagdo/desmobilizagio ndo se
encontram detathados no custo direto da
obra.

Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio de
Santa Isabel e 0 Pétio de Uruasw/GO - Lote 04, Constran S.A.
Congrugdes e Comércio.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Itens instalag3o/manutengdo de canteiros e
mobilizag3o/desmobilizagfo ndo se
encontram detalhados no custo direto da
obra.

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraesritura e
superestritura ferrovidrias ¢ obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvdo S.A.

IGC

021283/2008-1
3752008

Itens instalagdo/manutengfo de canteiros e
mobiliza¢do/desmobilizago nio se
encontram detathados no custo direto da
obra.

Contrato 152006, 24/12/2007, Obra de infraestriturae
superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goids e o Patio de Jaragud/GO - Lote 2, Construgdes e Comércio
Camargo ComéaS.A.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Itens instalagd3o/manutengdo de canteiros ¢
mobilizagd/desmobilizaco ndo se
encontram detalhados no custo direto da
obra.

Contrato 16/2006, 24/12/2007, Obra de infraestruturae
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiaisna Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragud/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

IGC

021.283/2008-1
3752008

Itens instalagdo/manutenglo de canteiros e
mobiliza¢do/desmobilizagio nio se
encontram detalhados no custo direto da
obra.

Contrato 21,2001, 17/12/2001, Obra de infraestrutura e
superestritura ferrovidria no trecho Anpolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 e o km 40,074 (GO) - Lote
Sem Numero, localizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO,
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S A.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Itens ingalag@o/manutengdo de canteiros e
mobilizag8o/desmobilizago ndo se
encontram detalhados no custo direto da
obra.

Edital 0042001, 30/52001, CONCORRENCIA, Execugio de obras
de infra-estrutura ¢ superestrutura ferrovidrias e otras de artes
especiais, na Ferrovia Norte-Sul, no Estado de Goids, notrecho
Anépolis/Porangatu, sub-trecho km. 0 - km. 40,074.

1G-C

021.283/2008-1
3752008

Itens instalagdo/manutengdo de canteiros e
mobiliza¢3o/desmobilizagdo nio se
encontram detathados no custo direto da
obra.

Edital 0082004, 11/11/2004, CONCORRENCIA, execuggo de obras
civis de infra-estrutura e superestrutura ferrovidrias e obras de artes
especiais nostrechos 01, 02, 03, 04, 05, 06 € 07 da Ferrovia Norte-
Sul.

1G-C

01261320126
3812012

Perda potencial ou efetiva de servigos
realizados, em face da ndo execugdo
concomitante de servigos essenciais a
integridade da obra.

Contrato 162006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e
superestruitura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragua/GO e o Pétio de Santa [zabel, proximo & cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

1G-C

01261320126
3812012

Perda potencial ou efetiva de ®1vigos
realizados, em face dando execugdo
concomitante de servigos essenciais a
integridade da obra.

Contrato 582009, 24/12/2009, Execugdo, sobo regime de
empreitada por prego unitério, de obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goiase o Pétio de Jaragud
no Estado de Goias relativo ao Lote 2, Consran S.A. Construgdes e
Comércio.

1G-C

01261320126
3812012

Perda potencial ou efetiva de servigos
realizados, em face da ndo execugdo

Contrato 60/2009, 15/1/2010, Execuco sobo regime de empreitada
por prego unitario, de Obra de infraestritura e superestrutura

1GC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.
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concomitante de servigos essenciais a

integridade daobra.

‘ ferrovidrias e olras de arte especiais, no trecho de 105 km,

compreendido entre o Patio de Santa Izabel e 0 P&tio de Uruagu, no
Estado de Goiés, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Industria e
Comércio YA.

TC 029.823/2014-5

012.613/2012-6
38122012

Perdas econdmicas e sociais em face da ndo
execucdo concomitante de servigos
essenciais & funcionalidade da obra

Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infracstrutura e
superestrutura ferroviarias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Anépolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvio S.A.

IG-C

01261320126
3812012

Perdas econdmicas e sociais em face da ndo
execugdio concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra

Contrato 162006, 24/1222007, Obra de infraestrutura e
superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragua/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo acidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

IG-C

01261320126
38122012

Perdas econémicas e sociais em face dando
execugdo concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra

Contrato 162011, 14/4/2011, Execug@ das obras e servigos de
engenharia para a comp kementa¢#o do Tinel 02, situado na EF-151
Ferrovia Norte-Sul, em Anépolis/GO, Construtora Queiroz Galvao
SA.

IG-C

01261320126
3812012

Perdas econOmicas e sociais em face danfo
execugio concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra.

Contrato 192011, 25/4/2011, Execugdo das obras e servigos de
engenharia para complementagio do Lote 02 de consrugdio da FNS,
notrecho compreendido entre o km 41+000 e 0 km 93+100, em
Jaragud/GO, Spa Engenharia, Industria e Comérecio S/A.

1G-C

012.613/2012-6
3812012

Perdas econdmicas e sociais em face danfio
execugdo concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra

Contrato 202005, Contrata¢® da prestaglo de servios de
acompanhamento técnico e fiscalizagdo dasobras e servigos de
engenharia referentes a implantagio da ferrovia Norte-Sul,
Concremat Engenharia e Tecnologia YA.

IG-C

01261320126
3812012

Perdas econdmicas e sociais em face da ndo
execugdo concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra

Contrato 21/2001, 17/12/2001, Obra de infraestriturae
superesruura ferrovidria no trecho Anapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 e 0 km 40,074 (GO) - Lote
Sem Nimero, localizado entre os Lotes 1 ¢ 2 da FNS GO,
Consrugdes e Comércio Camargo Corréa S.A.

IG-C

01261320126
3812012

Perdas econdmicas e sociais em face da ndo
execugdo concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra

Contrato 5822009, 24/12/2009, Execugdo, sobo regime de
empreitada por pre¢o unitério, de obra de infraestritura e
superesritura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goias e o Pétio de Jaragua
no Egado de Goias relativo ao Lote 2, Congran S.A. Construgdes e
Comércio.

1G-C

012.6132012-6
3812012

Perdas econOmicas e sociais em face da ndo
execugdo concomitante de servigos
essenciais & funcionalidade da obra

Contrato 602009, 15/1/2010, Execucfio sobo regime de empreitada
por prego unitério, de Obra de infraestritura e superesirutura
ferrovidrias e otras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goids, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Industria e
Comércio S/A.

IGC

00698020112
2732011

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 142006, 24/122007, Obrade infractruturae
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Femrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Angpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Angpolis/GO- Lote 01,
Consrutora Queiroz Galvao S A.

1G-C

00698020112
273201

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 1622006, 24/122007, Obra de infracstruurae
superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragud/GO ¢ o Pétio de Santa Izabel, proximo 2 cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

IGC

006.9802011-2
273201

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 582009, 24/12/2009, Execugdo, sobo regime de
empreitada por prego unitério, de obra de mfraestritura e
superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 52
km, compreendido entre Ouro Verde de Goiase o Patio de Jaragua
no Estado de Goias relativo a0 Lote 2, Constran S.A. Construgdes e
Comércio.

IG-C

006.9802011-2
2732011

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 60/2009, 15/1/2010, Execugfo sobo regime de empreitada
por prego unitario, de Obra de infraestritura € superestrutura
ferrovidrias e otras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goias, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Industria e
Comércio YA.

IG-C

021.283/2008-1
3752008

Projeto basico/executivo deficiente ou
inexistente - Ausénciade ART do projeto
basico.

Projeto Basico 1/11/2004, execugdo de obras civis de infra-estrutura
e superestritura ferrovidrias e obras de artes especiais nos trechos 01,
02,03, 04, 05,06 e 07 da Ferrovia Norte-Sul

IG-C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54124063.

29




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

021.283/2008-1
3752008

Projeto basicoexecutivo deficiente ou
inexistente - Deficiéncia do projeto basico
ou projeto basico desatualizado.

R

¢ superestrutura ferrovidrias € obras de artes especiais no trecho
Anépolis-Porangatu, no subtrecho compreendido entreo km. 0 e o
km. 40,074 da Ferrovia Norte-Sul, no Estado de Goias

Projeto Basico 1/7/2001, Execuc®o das obras civis de infra-estrutura

TC 029.823/2014-5
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011.2872010-1 | Projeto execuivo deficiente ou Contrato 142006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e I1G-C
2652010 desatualizado. superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Andpolis/GO- Lote 01,
Congtrutora Queiroz Galvdo S.A.
011.2872010-1 | Projeto executivo deficiente ou Contrato 212001, 17/12/22001, Obra de infraestruturae IG-C
2652010 desatualizado. superestrutura ferrovidria no trecho Anéapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 e 0 km 40,074 (GO) - Lote
Sem Nimero, localizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO,
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.
021.2832008-1 | Restri¢io ao cardter competitivo da licitacd | Edital 0042001, 30/52001, CONCORRENCIA, Execug® de obras IG-C
37572008 - Processo licitatdrio direcionado em de infra-estritura e superestrutura ferrovidrias e otras de artes
decorréncia de restrigdo de competitividade. | especiais, na Ferrovia Norte-Sul, no Estado de Goias, notrecho
Anépolis/Porangatu, sub-trecho km. 0 - km. 40,074,
021.283/2008-1 | Restrigdo a0 cariter competitivo da licitagio | Edital 0082004, 11/11/2004, CONCORRENCIA, execug@o de obras 1G-C
3752008 - Processo licitatério direcionado em civis de infra-estrutura e superestrutura ferrovidrias e obras de artes
decorréncia de restricdo de competitividade. especiais nostrechos 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 07 da Ferrovia Norte-
Sul.
00922920094 | Retengdopagamento de tributos Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infraestriturae 1G-C
1592009 (contribuigio previdéncidria, IR, ISS, etc.) superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
em desacordo com os percent uais previstos Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Patio de
no BDI da contratada ouna legislagio Santa Isabel e 0 Pétio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S.A.
vigente. Construgdes e Comércio.
009.229220094 | Retenc¢io/pagamento de tributos Contrato 142006, 24/12/22007, Obra de infraestrutura e 1G-C
1592009 (contribuigio previdénciaria, IR, ISS, etc.) superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
em desacordo com os percent uais previstos Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
no BDI da contratada ou na legislagdo de Anépolis e 0 Viaduto sobre a GO-222 em Anépolis/GO- Lote 01,
vigente. Construtora Queiroz Galvdo SA.
009.22920094 | Reten¢iofpagamento de tributos Contrato 152006, 24/122007, Obra de infraesrutura e 1G-C
1592009 {contribuiglo previdéncidria, IR, ISS, etc.) superestritura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
em desacordo com 0s percent uais previstos Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
no BDI da contratada ouna legislago de Goids e o Pétio de Jaragu&/GO - Lote 2, Construgdes e Comércio
vigente. Camargo Corréa S A.
009.22920094 | Reten¢iopagamento de tributos Contrato 162006, 24/12/2007, Obra de infracstrutura e 1G-C
1592009 (contribuigdo previdénciaria, IR, ISS, etc.) superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
em desacordo com os percent uais previstos Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
no BDI da contratada ouna legislago Jaragud/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
vigente. Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.
00922920094 | Retengiofpagamento de tributos Contrato 212001, 17/12/2001, Obra de infraestritura e 1G-C
1592009 (contribuigdo previdénciaria, IR, ISS, etc.) superesrutura ferrovidria no trecho Anapolis-Porangatu, no
em desacordo com os percent uais previstos subtrecho compreendido entre 0 km 0,00 e 0 km 40,074 (GO) - Lote
no BDI da contratada ou na legislagio Sem Numero, bocalizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO,
vigente. Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.
021.283/22008-1 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de BDI | Contrato 13/2006, 24/12/2007, Obra de infraestrutura e 1G-C
3752008 €XCessivo. superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Femrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio de
Santa Isabel e 0 Pétio de Uruagw/GO - Lote 04, Congtran S A.
Construgdes e Comércio.
021.283/2008-1 | Sobrepreso - Sobreprego decorrente de BDI Contrato 142006, 24/122007, Obra de infraestruturae IG-C
375/2008 excessivo. superestrutura ferroviérias € obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em An#polis/GO- Lote 01,
Construtora Queiroz Galvdo S.A.
021.283/22008-1 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de BDI | Contrato 15/2006, 24/12/2007, Obra de infraestruura e 1G-C
3752008 eXCessivo. superestritura ferrovidrias € obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goias e o Pétio de Jaragud/GO - Lote 2, Consrugdes e Comércio
Camargo Comréa S.A.
021.283/2008-1 | Sobreprego - Sobreprego decorrente de BDI | Contrato 162006, 24/122007, Obra de infraestrutura e IG-C
3752008 excessivo. superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiaisna Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragud/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Condtrutora Andrade Gutierrez SA.
00922920094 | Subcontratagfio irregular. Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infraestriturae 1G-C
30
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superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio de
Santa Isabele o Pétio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S.A.
Congrucdese Comércio.

009.22920094 | Subcontratagdo irregular. Contrato 142006, 24/122007, Obra de infraestrutura e IG-C
1592009 superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Femrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o Porto Seco
de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Andpolis/GO- Lote 01,
Congrutora Queiroz Galvao S A.

009.22920094 | Subcontratagdo irregular. Contrato 152006, 24/12/2007, Obra de infracstritura e IG-C
15922009 superesrutura ferroviarias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde
de Goiés e 0 Pétio de Jaragua/GO - Lote 2, Consrugdes ¢ Comércio
Camargo Comréa S.A.

009.22920094 | Subcontratagdo irregular. Contrato 16/2006, 24/12/2007, Obra de infracsruturae IG-C
1592009 superestrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia
Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido entre o Pétio de
Jaragua/GO e o Pétio de Santa Izabel, proximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03, Construtora Andrade Gutierrez SA.

009.22920094 | Subcontrataglo irregular. Contrato 21/2001, 17/12/2001, Obra de infraestrutura e 1G-C
1592009 superedrutura ferrovidria no trecho Anapolis-Porangatu, no
subtrecho compreendido entre o km 0,00 e 0 km 40,074 (GO) - Lote
Sem Niumero, localzado entre os Lotes 1 ¢ 2 da FNS GO,
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.

012.613/2012-6 | Superfaturamento decorrente de jogo de Contrato 602009, 15/1/2010, Execugo sobo regime de empreitada IG-C
3812012 planilha. por prego unitario, de Obra de infraesgritura e superestrutura
femrovidrias e obras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa [zabel € o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goids, relativo a0 Lote 4, Spa Engenharia, Indistria e

Comércio YA,
011287/2010-1 } Superfaturamento decorrente de pagamento Contrato 132006, 24/12/2007, Obra de infraestritura e 1G-C
265/2010 por servigo ndo executado. superesrutura ferrovidrias e obras de arte especiais na Ferrovia

Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pitio de

Santa Isabel e 0 Pétio de Uruagw/GO - Lote 04, Constran S.A.

Congrugdese Comércio.
011.2872010-1 | Superfaturamento decorrente de quantitativo | Contrato 602009, 15/1/2010, Execugdo sobo regime de empreitada IG-C
26512010 inadequado. por prego unitario, de Obra de infraestritura e superestrutura

ferrovidrias e otras de arte especiais, no trecho de 105 km,
compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o Pétio de Uruagu, no
Estado de Goias, relativo ao Lote 4, Spa Engenharia, Industria e
Comércio YA,
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Anexo IX — Indicios de irregularidades graves identificados na Construgio da Refinaria Abreue

Lima e m Recife/PE
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008.47222008-3 | Superfaturamento - Superfaturamento Contrato 0800.0033808.07.2, 9/82007, Projeto € execugdo de
832008 decorrente de pregos excessivos frente ao terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
mercado (servigos, insunos e encargos). e pavimentagio, Consorcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvio/ Camargo ComreiaQueiroz Galvio).
007.3182011-1 | Adiantamento de pagamentos. Contrato 8500.0000011.09-4, 18/8/2008, Termo de Adiantamento de 1G-C
27912011 Tarifa ¢ Compensagd Fuura e Critérios de Invesimentos e Outras
Avengas Estabelece as condigdes em que serdo operacionalizados os
investimentos por SUAPE no Proto de Suape, com recursos do
adiantamento de tarifa a ser promovido pela PETROBRAS em favor
de SUAPE, define a sisemética de compensago desse
adiantamento; ¢ estabelece as responsabilidades de cada uma das
partes, Pemambuco Governo do Estado.
007.3182011-1 | Adog@ de metodologia e/ou de pardmetros Contrato 8500.0000011.09-4, 18/82008, Termo de Adiantamento de IG-C
2792011 econdmicos inadequados para a defini¢gio da | Tarifa e Compensagdo Futurae Critérios de Investimentos e Outras
viabilidade econdmico-financeira do Avengas Estabelece as condigdes em que serdo operacionalizados os
empreendimento. invegimentos por SUAPE no Proto de Suape, com recursos do
adiantamento de tarifa a ser promovido pela PET ROBRAS em favor
de SUAPE; define a sisemdtica de compensagdo desse
adiantamento; € estabelece as responsabilidades de cada uma das
partes, Pemambuco Governo do Egado.
008.472/2008-3 | Auséncia de assinatura de termo aditivo Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execugio de IG-C
832008 quando ocorreu alteragdo das condigdes terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
inicialmente pact uadas. e pavimentagfo, Consdrcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvio).
008.472/2008-3 | Auséncia de cadastramento de contrato ou Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8.2007, Projeto ¢ execugdo de 1GC
83,2008 convénio no SIASG - Contrato ndo terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
cadastrado no SIASG. ¢ pavimentagdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo CorreiaQueiroz Galvao).
008.472/2008-3 | Auséncia de cadastramento de contrato ou Contrato 6000.0033727.07.2, Projeto de engenharia basica de 2 IG-C
83,2008 convénio no SIASG - Contrato néo unidades de HDT de Diesel e 2 Unidades de Geragdo de Hidrogénio,
cadastrado no SIASG. Haldor Topsoe a/S.
008.472/2008-3 | Auséncia de cadasramento de contrato ou Contrato 6000.0035355.07.3, Projeto de engenharia basica de 2 IG-C
832008 convénio no SIASG - Contrato ndo unidades de HDT de Nafta, Uop Lcc.
cadastrado no SIASG.
009.7582009-3 | Auséncia de licitagdo audnoma para Contrato 0800.0049742.09-2, 4/5/2009, Servigos e Fomecimentos 1G-C
1052009 aquisi¢fo de equipamentos, emboma técnica e | necessarios 4 elaboragdo do projeto executivo e congrugdo civil com
economicamente recomendavel fornecimento de materiais € equipamentos das Edificagdes, incluindo
Urbanizag#o, da Area Administrativa da Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima S A - RNEST, no municipio de IpojucaPE. Consorcio
Rnest O. C. Edificagdes (Engevix/Eit).
008.472/22008-3 | Auséncia, no edital, de critério de Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execugdo de 1G-C
832008 aceitabilidade de pregos maximos - terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
Inadequagao ou inexisténcia dos critérios de | e pavimentagfio, Consdrcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
aceitabilidade de pregos unitério e global. Odebrecht/Galvao/ Camargo ComeiaQueiroz Galvido).
007.3182011-1 | Contratacdo direta antiecondmica. Contrato 0800.0055153.09.2, 4/1/2010, (DUT OS) Servigos ¢ IG-C
2792011 fornecimentos necessarios 4 implantagao dos dutos de recebimento e
expedi¢do de produtos da RNEST, compreendendo analise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detahamento,
fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos,
construcdo civil, instalagdes elétricas, montagem eletromecanica,
preservagdo, condicionamento, testes, apoio & pré-operagio e
operaco assigida, na Refinaria d Nordeste - Abreu e Lima -
RNEST, no mmnicipio de Ipojuca/PE., Conduto - Companhia
Nacional de Dutos.
008.472/2008-3 | Contratagio sem aregular licitagdo - Contrato RPQS-4501495403, Elaboracdo deProjeto Basico de 1G-C
832008 Contratacdo direta para a elaboragio do Terraplenagem e Drenagem - Refinaria do Nordeste em SUAPE-PE,
projeto bésico. Prodec Consultoria para Decisto $/C Ltda.
006982220140 | Deficiéncia nos levantamentos que Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto € execugdo de IG-C
1912014 fundamentam a elaboragfo dos projetos terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
basico/executivo. ¢ pavimentagiio, Consércio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo ComreiaQueiroz Galvao).
00698220140 | Deficiéncia noslevantamentos que Contrato 0800.0057000.10-2, 16/42010, Servicos e fomecimentos 1G-C
1912014 fundamentam a elaborago dos projetos necessarios & implantagfo das tubovias de interligagdes da RNEST
bésico/executivo. compreendendo os servicos de analise de consisténcia do projeto
basico, projeto de detalhamento, fomecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, consrucio civil, montagem
32
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eletromecanica, preservagdo, casa de bombas, condicionamento,
testes, pré-operagdo, partida, assisténcia & operagfo, assisténcia
técnica etreinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima -
RNEST, Consdrcio CII - Ipojuca Interligagdes (Constituido Pela
Empresas Querroz Galvio e lesa).
006982220140 | Deficiéncia nos levantamentos que Contrato RPQS-4501495403, Elaborag@o de Projeto Basico de IGC
19122014 fundamentam a elaborago dos projetos Terraplenagem e Drenagem - Refinaria do Nordese em SUAPE-PE,
bésico/executivo. Prodec Consultoria para Decisdo §/C Ltda.
007.3182011-1 | Descumprimento de determinagfo exarada Execugo orcamentéaria 1G-C
2792011 pelo TCU.
002.922/2015-0 | Estimativa do custo total de invegimento Execugio or¢amentaria 1G-C
422015 deficiente.
008.4722008-3 | Execugdo or¢amentaria irregular - Inicio de Execugdo orgament aria IG-C
83,2008 invesimento com duragdo superior a um ano
sem constar no Plano Plurianual.
00628520139 | Inadequagdo dasprovidénciasadotadaspela | Contrato 0800.0057000.10-2, 16/4/2010, Servigos e fomecimentos IG-C
1332013 Administrago para sanar interferéncias que necessarios 4 implantagio das tubovias de interligagdes da RNEST
possam provocar o araso da obra. compreendendo os servigos de andlise de consisténcia do projeto
basico, projeto de detalhamento, fomecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, congtrugio civil, montagem
eletromecénica, preservago, casa de bombas, condicionamento,
testes, pré-operagiio, partida, assisténcia 4 operag@o, assisténcia
técnica etreinamentos na Refinaria do Nordese Abreu e Lima -
RNEST, Consorcio CII - Ipojuca Interligagdes (Constituido Pela
Empresas Queiroz Galvio e lesa).
008.472/2008-3 | Irregularidade graves concementes a0 Contrato 0800.0033808.07.2, 9/82007, Projeto e execugio de 1G-C
83,2008 aspecto ambiental - Obra licitada sem terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
LicencaPrévia e pavimentagfo, Consdrcio Refinaria Abreu € Lima (Norberto
Odebrecht/Galvio/ Camargo Cormreia/Queiroz Galvao).
008.472/2008-3 | Medi¢o/ pagamento de servigos no Contrato 0800.0033808.07.2, 9/822007, Projeto e execugfio de 1G-C
83,2008 realizados - Adiantamento de pagamentos. terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
e pavimentag¢do, Consdrcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo ComreiaQueiroz Galvio).
009.7582009-3 { Obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo Contrato 0800.0049716.09-2, 3132009, Servigos necessarios a 1G-C
1052009 peb TCU. implantag¢3o dos Tanques de Armazenamento - Lote I - RNEST,
Consorcio Techint Confab Umsa
009.7582009-3 | Obstrugfo ao livre exercicio da fiscalizagao Contrato 0800.0049738.09-2, 30/42009, Servigos necessarios a 1G-C
1052009 pelo TCU. implantago dos Tanques de Armazenamento - Lote I1- RNEST,
Consorcio Tome Alusa Galvdo.
009.758/2009-3 | Obstrugfo ao livre exercicio da fiscalizago Contrato 0800.0049742.09-2, 4/5/2009, Servigos e Fomecimentos 1G-C
1052009 pelo TQU. necessarios a elaboragfio do projeto executivo e construgdo civil com
fornecimento de materiis e equipamentos das EdificagSes, incluindo
Urbanizag#o, da Area Administrativa da Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima S A - RNEST, no municipio de IpojucaPE. Consorcio
Rneg O. C. Edificagdes (Engevix/Eit).
009.758/2009-3 | Obstrugo ao livre exercicio da fiscalizag%o Contrato 0800004 5921082, 2/12/2008, Servigos relativos ao projeto 1G-C
1052009 pelo TCU. executivo, suprimento, construg#o € montagem, testes, pré-operagio
¢ assisténcia 4 operagio, para a implementagfio da Casa de Forga -
CAFOR, para a Refinaria Abreu e Lima - RNEST, no municipio de
Ipojuca-PE, para as seguintes Unidades de Processo e Sistemas
Complementares. Casas de Forga-CAFOR U-50 (inclusas SE-5000 e
SE-5010) SE-5000 (4T URBOGERADORES DE 62,5 MVA em 3 8
KV) SE-5010 (69 KV-2X100 MVA) Unidade de Ar Comprimido U-
57 Subestag®> de Entrada de Externa U-5500 (230469 KV-
2X100MVA) Subestagdes Tha: SE-5020 (69/13,8 KV-45/60 MVA)
SE-5030 (69/13,8 KV-45/60 MVA) SE-5040 (69/13,8 KV-45/60
MVA) SE-5050 (69/13,8 KV-45/60 MVA) Interligagiio Elétrica da
SE-5500 com a CAFOR. Alusa Engenharia Ltda
009.7582009-3 | Obstrugo ao livre exercicio da fiscalizag3o Contrato 0800004 9741092, 30/3/2009, Fornecimento de materiais e 1G-C
1052009 pelo TCU. equipamentos e a execugdo, sob o regime de prego global, pela
CONTRATADA, dos servigos de elaborago de projeto basico,
detalhamento de projeto, construgfo civil, montagem eletromecénica,
preservagdo, condicionament o, testes, pré-operag®, partida,
operago assigtida, assisténcia técnica etreinamentospara a
impbntagdo da Estagiio de Tratamento de Agua — ETA (U-51), para
a Refimaria do Nordeste Abreue Lima— RNEST, Consércio Enfil -
Veola - Rnes.
009.758/22009-3 | Obstrugo ao livre exercicio da fiscalizago Edital 0629064.09-8, 19/3/2009, CONVITE, Servigos necessariosa IG-C
33




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

105/2009

TC 029.823/2014-5

pelo .

ipbnta(; stboas de interliqéesda Refinaria do rs.

009.7582009-3
10522009

Obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizago
peb TQU.

Edital 0629131.09-8, 1932009, CONVITE, Execugo das Unidades
de Coqueamento Retardado — UCR (U-21 e U-22) e Unidades de
Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 E U-27), para a Refinaria
do Nordeste Abreu e Lima— RNEST .

IG-C

009.758/2009-3
1052009

Obstrugo ao livre exercicio da fiscalizagdo
pelo TCU.

Edital 0634314.09-8, 3132009, CONVITE, Servigos necessarios a
implantago das Unidades de Destilag8io Atmosférica(U-11e U-12),
para a Refinaria do Nordese Abreue Lima S A. —RNEST.

1GC

009.7582009-3
105/2009

Obstrug#o ao livre exercicio da fiscalizag®o
pelo TCU.

Edital 0634316.09-8,31/3/2009, CONVITE, Servigos de
implantacdo das Unidade de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-
32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragao de
Hidrogénio - UGH (U-35 e U-36) para a Refinaria Atreu ¢ Lima.

IG-C

00628520139
1332013

Obstrugo ao livre exercicio da fiscalizag®o
pelo TQU.

Contrato 0800.0053457.09.2, 5/2/2010, Unidades de Coqueamento
Retardado (U-21 e U-22) suas subestacdes e Casas de Controlk, suas
Se¢des de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e U-27),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de
equipamentos, construgio civil, montagem eletromecinica,
preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagdo, partida,
assisténcia  operag®, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Abreu € Lima - RNEST, Consorcio Camargo
Corréa - (nec.

1G-C

00292220150
4272015

Obstrug ao livre exercicio da fiscalizag@o
pelo TCU.

Edital 1742559.15.8, CONVITE, Contratagd do remanescente das
obras da Unidade de Abatimento de Emissdes Atmosféricas (SNOX)
relativaa Refinaria Abreu e Lima—Rnest.

1G-C

007.3182011-1
2792011

Projeto basico deficiente ou desat ualizado.

Contrato 0800.0055153.09.2, 4/122010, (DUT OS) Servigos e
fornecimentos necessérios 4 implantagdo dos dutos de recebimento e
expedi¢d de produtos da RNEST, compreendendo analise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detathamento,
fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos,
construgfo civil, instalagdes elétricas, montagem eletromecénica,
preservagdo, condicionamento, testes, apoio 4 pré-operagio e
operagdo assistida, na Refinaria d Nordeste - Abreu ¢ Lima -
RNEST, no municfpio de Ipojuca/PE., Conduto - Companhia
Nacional de Dutos.

1G-C

00628520139
1332013

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 0800.0053456.09-2, 28/1/2010, Servigos e fomecimentos
necessarios a implantagio das Unidades de Destilag8o Atmosférica -
UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreue Lima S A - RNEST,
compreendendo os servigos de construgio civil, montagem
eletromecénica, fornecimento de materiais, fomecimento parcial de
equipamentos, preservacdo, condicionamento, testes, pré-operagdo,
partida, assisténciatécnica a operag, assisténcia técnicae
treinamentos na Refinaria Atreu e Lima S.A - RNEST, Consorcio
Rnest-Conest (Empresas Odebrecht e 0.A.S.).

1G-C

00628520139
1332013

Projeto bésico deficiente ou desatualizado.

Contrato 0800.0053457.09.2, 5/2/2010, Unidades de Coqueamento
Retardado (U-21 e U-22) suas subestagdes e Casas de Controle, suas
Segdes de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e U-27),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de
equipamentos, construgdo civil, montagem eletromecénica,
preservagio, condicionamento, testes, pré-operagdo, partida,
assisténcia a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST, Consorcio Camargo
Corréa - (hec.

IG-C

00628520139
1332013

Projeto bésico deficiente ou desat ualizado.

Contrato 0800.0055148.09-2, 9/2/2010, Unidades de
Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-32), de Hidrotratamento de
Nafta (U-33 e U-34) e de Geragdo de Hidrogénio UGH (U-35 e U-
36), ncluindo fomecimento de materiais, fomecimento parcial de
equipamentos, construgdo civil, montagem eletromecénica,
preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagdo, partida,
assisténcia a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Alreu e Lima S A - RNEST, Consdrcio Rnest-

Coned (Empresas Odebrecht € 0.A.S.).

1G-C

00628520139
1332013

Projeto bésico deficiente ou desat ualizado.

Contrato 0800.0057000.10-2, 16/4/2010, Servigos e fomecimentos
necessarios a implantagdo das tubovias de interligagdes da RNEST
compreendendo os servigos de andlise de consisténcia do projeto
basico, projeto de detalhamento, fomecimento de materiis,
fornecimento parcial de equipamentos, construgdo civil, montagem
eletromecénica, pressrvago, casa de bombas, condicionamento,
testes pré-operagdo, partida, assisténcia 4 operagfo, assisténcia
técnica etreinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima -
RNEST, Consorcio C1I - Ipojuca Interligagdes (Congtituido Pela

IG-C

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54124063.
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Empresas Queiroz Galvao e lesa).
008.472/2008-3 | Projeto basicoexecutivo deficiente ou Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto € execuclo de IG-C

832008

inexistente - Deficiéncia do projeto basico
ou projeto bésico desatualizado.

terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
e pavimentagdo, Consdrcio Refinaria Abreu e Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo CormreiaQueiroz Galvao).

008.472/2008-3
832008

Projeto basicokexecutivo deficiente ou
inexistente - O or¢amento nfo é
acompanhado das composigdes detodos os
custos unitérios de seus servigosno Edital/
Contrato / Aditivo

Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto € execugio de
terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
e pavimentaglio, Consorcio Refinaria Abreu ¢ Lima (Norberto
Odebrecht/Galvio/ Camargo ComreiaQueiroz Galvao).

IG-C

008.472/2008-3
83/2008

Sobreprego - Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente a0 mercado
(servigos, insumos e encargos).

Contrato 0800.0033808.07.2, 9/82007, Projeto e execugdo de
terraplenagem e servigos complementares de drenagens, arruamento
e pavimentaglio, Consorcio Refinaria Abreu ¢ Lima (Norberto
Odebrecht/Galvao/ Camargo ComeiaQueiroz Galvao).

IG-C

009.8302010-3
2712010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 0800.0053456.09-2,28/12010, Servigos e fomecimentos
necessarios & implantagio das Unidades de Dedtilag8o Atmosférica -
UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreue Lima S A - RNEST,
compreendendo os servicos de condrug3o civil, montagem
eletromecanica, fornecimento de materiais, fomecimento parcial de
equipamentos, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operago,
partida, assisténciatécnica 4 operagdo, assisténcia técnicae
treinamentos na Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST, Consorcio
Rnest-Conest (Empresas Odebrecht e O.A.S)).

IG-C

009.830/2010-3
2712010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 0800.0053457.09.2, 5/2/2010, Unidades de Coqueamento
Retardado (U-21 e U-22) suas subestagdes e Casas de Controle, suas
Secdes de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e U-27),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de
equipamentos, construgfio civil, montagem eletromecinica,
preservagao, condicionamento, testes, pré-operagfo, partida,
assisténcia a operagio, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Atreu e Lima - RNEST, Consorcio Camargo
Corréa - Chec.

IG-C

009.8302010-3
2712010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 0800.0055148 .09-2, 9/2/2010, Unidades de
Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-32), de Hidrotratamento de
Nafta (U-33 e U-34) e de Geraglo de Hidrogénio UGH (U-35 e U-
36), incluindo fomecimento de materiais, forecimento parcial de
equipamentos, condrugio civil, montagem eletromecénica,
preservagdo, condicionamento, testes, pré-operago, partida,
assisténcia & operago, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Atreu e Lima S.A - RNEST, Consorcio Rnest-
Conest (Empresas Odebrecht ¢ O.A.S.).

1G-C

009.8302010-3
2712010

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente a0 mercado.

Contrato 0800.0057000.10-2, 16/4/2010, Servigos e fomecimentos
necessérios & implantagfio das tubovias de interligagdes da RNEST
compreendendo os servigos de analise de consisténcia do projeto
bésico, projeto de detalhamento, fomecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, construgo civil, montagem
eletromecénica, preservagdo, casa de bombas, condicionamento,
testes, pré-operagdo, partida, assigéncia a opera¢o, assisténcia
técnica etrenamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima -
RNEST, Consorcio C1I - Ipojuca Interligagdes (Consgtituido Pela
Empresas Queiroz Galvao e lesa).

IG-C

007.3182011-1
279201

Sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Contrato 0800.0055153.09.2, 4/12010, (DUT OS) Servigos €
fornecimentos necessérios 4 implantagdo dos dutos de recebimento e
expedigao de produtos da RNEST, compresndendo analise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento,
fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos,
construgdo civil, instalagdes elétricas, montagem eletromecénica,
preservag®o, condicionamento, testes, apoio a pré-operagio e
operagdo assistida, na Refinaria do Nordege - Abreu ¢ Lima -
RNEST, no municipio de Ipojuca/PE., Conduto - Companhia
Nacional de Dutos.

IG-C

Fonte: TCU
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Anexo X — Obras com indicios de irregularidades graves que niio prejudicam sua continuidade

IGO0

029.8162014-9 | Adequagio de Trecho Rodovidrio - Pedra Branca - Divisa SE/AL - na BR-101/SE SE

00591220156 | Adequagdo do Anel Rodovidrio em Fortaleza na BR-020/CE CE

009.1182015-2 | Ampliagdo do Servigo de Abastecimento de Agua do DF - SistemaProdutor de Agua Paranoa DF

008.652/2015-5 | Canalizagdo dos rios Jaguaribe e Mangabeira - Salvador/BA BA
001.5132015-0 | Congrugdo Barragem Oiticica - RN RN
001.24420159 | Construgio da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste - Cactité - Bameiras - no esado da Bahia BA
008.2902015-6 | Consrugdo da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste - Ihéus-Caetité - no estach da Bahia BA
011.1242015-6 | Consrugio de Prédios d Hospital das Clinicas de Porto Alegre RS

010.1632015-8 | Construgo do Complexo dePesquisa e Desenvolvimento Fiocruz CE

00123220150 | Consrugdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regifio em Salvador BA
011.1092015-7 | Consrugdo do Hospital do Cancer em Aracaju - SE SE

014.1372015-1 | Construgio do edificio-sede do Tribunal do Trabalho da 17 Regido - ES ES

0114812015-3 | Controle de InundagBes na bacia do rio Bengalas - RJ RJ

011.47920159 | Controle de Inundagdes na bacia do rio Principe - RJ RJ

01435520159 | Controk de nundagdes, urbanizagio e recuperagd ambiental das bacias dos Rios Iguagu/Botas € Sarapui na Baixada RJ

Fluminense - RJ

011.5332015-3 | Corredor de 6nibus - M'Boi Mirim - SP SP

025.7492014-5 | Duplica¢do, Implantagdo de Vias Laterais Adequagdo de Capacidade e Restaurago na BR-116/BA BA
011.498/2015-3 | Expanso e modemizagdo do Metrd do Disrito Federal DF

008.3052015-3 | Implantagio da Linha Leste do Metrd de Fortaleza - CE CE

010.242/2015-5 | Implantagiio da Universidade Federal da Integragfo Latino-Americana (Unila) PR
011.1822015-6 | Implantagio da Usina Termekitrica Maud 3 em Manaus - AM AM
002.95922015-1 | Implantagio de novos presidios - Recife/PE PE

002.12722015-6 | Implantaglio do Cinturfio das Aguas do Ceara - Lote 1 CE

002.0692015-6 | Manuencio de Trechos Rodoviarios no Maranhdo MA
020.8752014-2 | Melhoramentos no Aeroporto de Vitoria - ES ES

008.681/2015-5 | Obra de Linha de Transmiss3o Rio Branco - Cruzeiro do Sul AC
009996220150 | Obra de ampliagio do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora - MG MG
020.443/2014-5 | Obras de adequago da BR-364/RO - Trav dePorto Velho/RO RO
019.6822014-0 | Obras de manutengfo da BR-155/PA PA
029.557/2014-3 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - AL AL
029.1302014-0 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - AM AM
029.54120140 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - AP AP
029.144/2014-0 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - BA BA
029.544/20149 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - PA PA
029.1782014-2 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - RR RR
029.54522014-5 | Obras de saneamento basico financiadas pela Funasa - TO TO
032.345/2014-3 | Obras do Complexo Esportivo de Deodoro - RJ RJ

002.1262015-0 | Obras doParque Olimpico da Barra - RJ RJ

018.716/2015-6 | Obras doParque Olimpico da Bamra - RJ RJ

00590120154 | Obras paraalnhamento do cais do Porto de Santos/SP SP

030.5842014-0 | Pisf - Obras de esgotamento sanitério no Estado de CE CE

031.7072014-9 | Pisf- Obras de esgotamento sanitario no Estado de PB PB
030.5812014-1 | Pisf - Obras de esgotamento sanitario no Esado de PE PE

030.5892014-2 | Pisf- Obras de esgotamento sanit4rio no Es¢ado de RN RN
020.766/2014-9 | Projeto CREMA 2* Ftapa - BR-262MS - km 0,0 23256 MS
014.1732015-8 | Reforma e anpliagdo do INCA-RJ RJ

011.1302015-6 | Sistema Integrado de Abastecimento do Alto Sert3o/SE SE

011.4852015-9 | Sistema de Esgotamento Sanitario da Zona Norte de Natal/RN RN
011.4862015-5 | Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Zona Sul de Natal/RN RN
009.61120150 | Trens Urbanos de Fortaleza - Implantago Trecho Sul CE

000.8052015-7 | Unidades de produ¢o de utilidades do Comper; RJ

002.6512015-7 | Usina Termonuclear de Angra [I1- RJ RJ

Fonte: TCU
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DECLARACAO DE VOTO

Cuidam os autos de consolidagio das fiscalizagGes de obras realizadas no d4mbito do
Fiscobras/2015, destinadas a atender o comando do art. 114, inciso II, da Lei 13.080/2015, que
estabelece as diretrizes para a elaboracio e execucdo da Lei Orcamentaria de 2015.

2. Preliminarmente, louvo o percuciente trabalho desenvolvido pelo eminente Ministro
Walton Alencar Rodrigues na relatoria destes autos e expresso minha integral anuéncia ao exame

realizado.
3. Observei que existe uma tendéncia declinante da quantidade de auditorias de obras

realizadas pelo Tribunal, ano a ano, conforme grafico a seguir:

m 259
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4, Conforme asseverado pelo Ministro-Relator, contribui para esse cenario a evasio da forga
de trabalho lotada nas Secretarias de Infraestrutura do Tribunal, assim como o elevado estoque de
processos em tramitag@io nas referidas unidades técnicas. Tais ocorréncias sdo conjugadas, ainda, com
a realizag@io de outros trabalhos fora do contexto do Fiscobras, tais como as auditorias na drea de
governanga e qualidade.

5. A redugdo do numero de fiscalizagdes repercute diretamente no volume dos recursos
fiscalizados e no menor montante dos beneficios advindos da atuagdo do Tribunal, que neste exercicio
totalizaram cerca de R$ 900 milhGes, quantia bem inferior a resultados obtidos em anos anteriores.

6. Nio se pode olvidar da importidncia do TCU no aprimoramento da governanga ¢ da gestio
das organizagSes publicas. Contudo, esse objetivo estratégico deve ser atingido sem sacrificar a¢les
visando coibir a ma gestio dos recursos publicos, proposito atendido precipuamente pelas aud itorias de

conformidade realizadas pelo Tribunal.
7. Portanto, deve ser bem sopesada a op¢do estratégica a ser adotada por esta Corte de Contas

para o melhor desempenho de suas competéncias constitucionais, pois a atuagdo do TCU na

fiscalizagdo de obras tem proporcionado relevantes economias para o Poder Piblico.
8. Ante o exposto, gostaria de me alinhar ao entendimento do Relator, no sentido de que este

Tribunal, por intermédio da sua presidéncia, adote medidas tendentes a reverter esse quadro
preocupante.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 4 de novembro de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Redator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54170857.
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'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.823/2014-5
DECLARACAO DE VOTO

Nesse momento aprecia-se a 19 consolidagio das fiscalizagGes de obras realizadas para
atender ao que dispde a Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Mais que um produto a ser entregue ao
Congresso Nacional, o Fiscobras tem como objetivo primordial fornecer aos brasileiros um
diagnéstico sobre a execugdo de importantes empreendimentos realizados no territorio nacional.

2. Ao longo desses anos, este Tribunal trouxe muitos beneficios para a sociedade ao atuar na
area de fiscalizagio de obras. Em paralelo, muito se aprendeu com a troca de experiéncias entre os
gestores, esta casa e as comissdes do Congresso envolvidas nesse trabalho.

3. Como resultado, temos o aprimoramento dessa sistematica, traduzida na consolidagdo que
se apresenta, cujos resultados demonstram o quanto se avangou ao longo desses anos.
4. Congratulo-me com o ilustre Ministro Walton Alencar Rodrigues pelo excelente trabalho.

Parabenizo os servidores das secretarias de fiscalizagdio da 4rea de infraestrutura desse Tribunal pela
qualidade da apresentagiio dos resultados, e aproveito o ensejo para pontuar alguns destaques do
Fiscobras 2015.

5. De relevo mencionar a nova sistematica de selego das obras. O uso da metodologia de
analise de risco associada ao uso do Sistema de Auditoria em Orgamentos é um avango em relagdo aos
anos anteriores e demonstra ser possivel estabelecer novos procedimentos de inteligéncia nas
fiscalizagdes, sem descumprir os direcionamentos dispostos nas LDO acerca da escolha das obras.

6. Essa melhoria muito contribuird para que as equipes aumentem a eficiéncia das
fiscalizagdes, uma vez que se possibilita direcionar esfor¢os para trabalhos com maior probabilidade

de oferecimento de resultados.

7. Outro ponto que merece destaque diz respeito & atuagfo preventiva deste Tribunal nas
fiscalizagBes realizadas em editais. Cerca de R$ 200 milhdes j4 se reverteram em beneficio efetivo e