PROJETO DE IRRIGACAO BAIXO ACARAU
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BAIXO ACARAU - 12 ETAPA

PEOUENGS EREaANTEs | [BENEED AECOLAS 0L EMPRESARIOS
TIPO DE AGRONOMOS
1a IRRIGANTE A ; :
No. DE LOTES |AREAS (ha)| No. DE LOTES | AREAS (ha)| No. DE LOTES |AREAS (ha)
ETAPA: | R

8.463 ha. < Valor .. .
CULTURAS Areas Bruto Produtividade | Produtividade
(ha) RS x1000 (kg/ha.ano) | (Frutos/ha.ano)

| Banana | 59643| 496230 ~ 20.800| @000 |

| Abacaxi | 3200f 55040] 00| @ 21.500]

| Melancia | 41871| 308169 23000 |

| Meldo | 2400f 23688]  21000] 0@ |

EM | Mamao | 167.00| 264528| 48000 @00 |

| Maracuja | 6600| 2.00167] 22800 |

OPERAC AO | Miho | 10004| 72676 | = 40.000]
| _Abobora | 150781 1.50935] ~ 13000| |

Castanha

| Manga | 10592| 118634 14000 @000 |
| Graviola | 6500| eso00f 5000} @000 |
| Coco | esee0| 714064 00 |  26.000]
| Goiaba | 17670| 6.28964| 31500 00|
| Sapoti [ 3000 27720 420000 @00 |
|__TOTAL [3.06285] 3963881 |




BAIXO ACARAU - 22 ETAPA




LAY-OUT GERAL - 22 ETAPA
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PARCELAMENTO DA AREA — 23 ETAPA
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AREA PRIORIZADA PARA IMPLANTACAO
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SITUACAO ATUAL DA IMPLANTACAO DA 22 ETAPA

PROJETO BAIXO ACARAU - 22, ETAPA
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VERT. BICO DE PATO 2 - VBP2
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VERT. BICO DE PATO 5 - VBP5
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RESERVATORIO - R1




RESERVATORIO - R5
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DESCARGA DE SEGURANCA - DS4
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ESTACOES BOMBEAMENTO LOTES
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ESTRADAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS
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DESMATAMENTO RACIONAL - SP-5




REDES ELETRICAS DA 22, ETAPA
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SITUACAO FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO

POSICAO FINANCEIRA DA OBRA

VALOR SALDO DE SALDO DE %
ITEM OBIJETO A
EMSA - EMPRESA SUL AMERICANA FORNECIMENTO E CONSTRUCAO
105.343.687, .053.677, .680.812, 50,96%
DE MONTAGENS S/A DAS OBRAS CIVIS 05.343.687,68 | 49.053.677,47 | 53.680.812,78

COSAMPA - PROJETOS E FORNECIMENTO E CONSTRUCAO
CONSTRUGCOES LTDA. DAS REDES ELETRICAS

CONSORCIO VBA/ENGEPROL SUPERVISAO DAS OBRAS 8.617.807,61 999.231,87 764.946,07

SUB-PROJETO-5
MARCO/2013

7.732.600,00 4.409.681,83 4.407.425,31 57,00%

2a. ETAPA
DEZEMBRO/2013




CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA




DESAPROPRIACAO FUNDIARIA DA 22 ETAPA




REASSENTAMENTO DE FAMILIAS DA 23 ETAPA




LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA 2% ETAPA




SERVICO PUBLICO FEDERAL
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ADMINISTRACAO CENTRAL

Projeto de Irrigacdo Baixo Acarau

1. A importancia da Irrigacéo para o Nordeste Semiarido

A agricultura irrigada no Nordeste brasileiro € uma das principais atividades sécio—
econdmicas para o desenvolvimento da Regido, que é castigada pela escassez constante
de chuvas, pela ma distribuicdo do indice pluviométrico anual e até pela auséncia anual
de chuvas, o chamado fendmeno das Secas.

A implantacdo de projetos de irrigacdo em determinadas areas desta regido permite o
desenvolvimento de cultivos intensivos, de alta produtividade e rentabilidade,
proporcionados pelos 300 dias de sol por ano e pelo aporte controlado da agua.

O Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral representa uma destas areas selecionadas pelo
Governo Federal para o desenvolvimento da agricultura irrigada no Estado do Ceara, e
tem como objetivo promover a irrigacao de 12.406 hectares.

Para facilitar a sua implantacdo e levando em conta a disponibilidade de recursos
hidricos acumulados na bacia do Rio Acarad, a area do Projeto foi dividida em duas
etapas: a primeira contempla uma area irrigada de 8.426 ha e a segunda de 4.421ha.

Os estudos sobre o Baixo Acaral foram iniciados em 1986, com o0s seguintes
desdobramentos:

e Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira de 40.000 ha, no
periodo de 26/11/86 até 17/07/87 e de 20/10/87 até 08/01/88;

e Projeto Executivo do Projeto Prioritario com area liquida irrigada de 2.583,40
ha, no periodo de 15/12/86 até 20/05/87 e de 10/06/87 até 10/12/87;

¢ Rima e Estudo de Viabilidade do Projeto Prioritario, no periodo de 10/11/87
até 08/01/88;

e Levantamento Cadastral e da Estrutura Fundiaria de 42.000 ha, no periodo
de 29/12/87 até 15/03/88 e de 28/03/88 até 29/04/88;

e Projeto Bésico de 12.000 ha -(12 e 22 Etapas), no periodo de 20/05/89 até
21/06/89 e de 20/10/89 até 20/12/89;

e Levantamento Cadastral, no periodo de 05/05/89 até 21/06/89;

e Sondagens Geotécnicas Complementares e Adendo ao Estudo de
Viabilidade no periodo de 20/05/89 até 21/06/89 e de 20/10/89 até 20/12/89,

e Plano de Reassentamento da Populacédo, no periodo de 18/07/89 até 03/08/89
e de 20/10/89 até 10/12/89;
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e Projeto Executivo de 12.000 ha-(12 e 22 Etapas), no periodo de 04/12/90 até
04/03/91 e de 03/06/91 até 03/11/91;

¢ Inicio da Superviséo, Fiscalizacdo e Assessoria Técnica da Construcdo das
Obras do Projeto Baixo Acarau — 12 Etapa, no periodo de 01/11/91 até o dia
30/06/92, de 01/07/92 até 05/05/93, de 03/04/96 até 31/05/97, de 02/06/97 até
31/10/97, de 01/11/97 até 31/12/97 e de 02/01/98 até 31/03/98;

O Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral constitui-se em um dos melhores e mais modernos
projetos de irrigacdo do Nordeste, pois nele foram empregadas novas técnicas e
dimensionados equipamentos modernos supervisionados por um sistema de automacéo
com tecnologia de ponta.

2. O Projeto de Irrigacdo Baixo Acarau

O Projeto Bésico de Irrigacdo Baixo Acarau foi elaborado em 1989 e aprovado no
ambito do Projeto Nordeste Il do Banco Mundial. O Projeto Executivo foi concluido em
1991. A implantacdo das obras foi segmentada em duas etapas. A construcdo da 12
Etapa teve inicio em 1993 e foi concluida em 2002.

A 12 Etapa abrange area irrigada de 8.426 hectares encontra-se totalmente implantada
com a seguinte distribuicéo dos lotes:

Pequenos L Propriedades <
Pro?iutores Tecnicos Empresas AdFj?acentes .'?‘ rfﬁ
Numero | Area | Numero | Area | Numerode | Area Numerode | Area (ﬁaa)l
de Lotes (ha) | deLotes | (ha) Lotes (ha) Lotes (ha)
478 3.824 52 832 39 3.120 198 296 | 8.426

As principais atividades desenvolvidas no Projeto Baixo Acaral incluem a producédo de
banana, manga, c6co-da-bahia, meldo, melancia, sapoti, acerola e outras frutas tropicais,
atendendo o mercado regional de Fortaleza, Teresina, Sdo Luis e Belém.

A implantacdo da 22 Etapa do Projeto Baixo Acarau teve inicio em 2008, que terd a
seguinte composicao e ocupacdo da area irrigada:

Pequenos _— Propriedades <
Pro?jutores Tecnicos Empresas AdFj?acentes TArteaI
Numero | Area | Namero | Area | Numerode | Area Namerode | Area (ﬁ aa)l
de Lotes (ha) | deLotes | (ha) Lotes (ha) Lotes (ha)
315 2.520 38 608 13 1.140 43 153 4.421
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A érea total para implantacdo do projeto j& estd desapropriada, restando apenas uma

pequena area para o0 complemento da reserva legal.

Ao final da implantacdo do projeto, a ocupacdo da area ficara assim configurada:

Pequenos Produtores Técnicos Empresas Propriedades p
Adjacentes Avrea Total
(,;:gumei;c; Area (ha) ('j\leulr_noig Area (ha) (,;:gumei;c; Area (ha) ('j\leulr_noet[ec; Area (ha) (ha)
478 3.824 52 832 39 3.120 198 296 8.426
315 2.520 38 608 13 1.140 43 153 4.421
793 6.344 90 1.440 52 4.260 241 449 12.847

3. Os questionamentos do TCU, o posicionamento do DNOCS e a situagao

atual do processo

O Tribunal de Contas da Unido — TCU encaminhou ao DNOCS o Oficio n°. 238/2012-
TCU/SECOB-4, de 30 de marco de 2012, cujo anexo é o Relatério de Auditoria (TC-

028.868-2011-0), com o objetivo de ouvir as razdes de justificativas da autarquia.

Tais raz@es de justificativas foram encaminhadas ao TCU, de forma tempestiva, em 21
de junho de 2012, através do Oficio n°. 303-2012-DNOCS/DI/DG. De inicio, faz-se um
histérico dos eventos relevantes, ao longo de todo o periodo de vigéncia do contrato,
alinhando-se as intervengfes que pudessem prover o entendimento das questdes

levantadas pelo TCU em seu Relatério de Auditoria. Em resumo:

e Em novembro de 2002, o Ministério Publico Federal no Ceara opinou que o
DNOCS adotasse “como valor para o orcamento global maximo da 22 Fase do
Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral a importancia de R$ 102.944.792,39, ao
invés de R$ 112.508.795,77, em razdo de analise técnica que mandou proceder

no processo licitatério da 22 Etapa . O DNOCS acatou tal orientacao;

e Em 2003, a Secretaria Federal de Controle Interno, mediante a Nota Técnica n°.
315/DEINT/DE/SFC/CGU-PR e o Relatério de Auditoria Especial CGU-CE
n°119355, apresentou denuncia ao TCU sobre ““supostas irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Concorréncia 20/2002) que resultaram no Contrato
n°. PGE 46/2002, para execuc¢ao das obras civis, fornecimento e montagem dos
equipamentos da 22 Etapa do Perimetro de Irrigacdo Baixo Acarau, o que
ocasionou determinacdo da parte do Ministério Publico Federal de reducdo do

valor contratual’;
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Em decorréncia da fiscalizacdo efetuada no Contrato PGE 46/2002 (TC-
004.770/2004-4), o TCU editou o Acorddao 1.550-2004 - Plenéario, em
05.10.2004, onde ndo faz nenhuma alusdo a precos superestimados, como se
pode ler na ementa: “Determinacdo ao DNOCS para que se manifeste acerca
da viabilidade da retirada de equipamentos do Contrato PGE 46/02, mediante
negociagcdo com o consorcio contratado, bem como compatibilizacéo de preco
do item administracdo local com o preco definido no sistema SICRO.”

O Acorddo n° 406-2006/TCU-Plenario (mesmo processo TC-004.770/2004-4),
editado depois da oitiva dos interessados, também ndo aduz qualquer suspeicao
sobre a justeza dos precos contratuais. Determina tdo somente que sejam
ajustados os BDI's;

Por fim, no Acérddo 1.471/2007-Plenério, o TCU comunicou a Presidéncia do
Congresso Nacional e a sua Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo que foram “corrigidas as irreqularidades graves anteriormente
verificadas, de modo que pode haver liberacdo de recursos financeiros para o
inicio das obras, sem que exista, no momento, indicativo de risco de dano ao
erario;”

No primeiro trimestre de 2009, um ano depois de iniciada a construcdo da 22
Etapa do Projeto, a CGU no Ceara apontou indicios de sobrepreco (Relatorio de
Auditoria Anual de Contas do DNOCS n°. 224571-2008, na aquisicdo de tubos
de ferro fundido e conexdes da planilha contratual;

Para exame dessa questdo o Ministério da IntegracdoNacional criou o Grupo de
Trabalho (GTM), formado por técnicos do préprio ministério, do DNOCS e da
CODEVASF, e uma Comissdo formada por técnicos do DNOCS. O GTM e a
Comisséo acordaram na existéncia de sobreprecos no aludido contrato;

A SECEX/CE do TCU prop0s a ado¢do de medida cautelar inaudita altera pars,
determinando a cessacdo de pagamento no ambito do Contrato PGE-46/2002,;
Foi, entdo, celebrado um aditivo ao aludido contrato entre 0 DNOCS e a
EMSA .com 0 objetivo de reter, até a decisdo definitiva do TCU, os valores da
diferenca entre 0s pregcos contratuais e o0s calculados pelo GTM. Tal
procedimento vem sendo adotado desde ent&o;

A diferenca entre os valores da amostra dimensionada pela SECOB calculados
pelos precos contratuais e pelos de referéncia, indexados a novembro de 2007, é
de R$ 8.598.993,93. Retroagindo-se a novembro de 2002 pelos indices de
reajustamento contratuais, a diferenca é de R$ 6.100.108,79, equivalente a 6%
do custo da obra;

Sabe-se que aplicacdo de indices em longo periodo de tempo (2002 a 2008)
causa e potencializa distor¢des relevantes e que os indices de reajustes de precos
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podem ndo ser capazes de refletir com propriedade a real variagdo de pregos
ocorrida em um elevado transcurso de tempo.

Diante das justificativas apresentadas, em 27 de julho de 2012 a érea técnica do TCU
(SECOB-4 - 22 DT) se pronunciou, propondo a “reclassificacdo do achado
“Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado”, relativo ao Contrato
PGE 46/2002-Dnocs, de 1G-P para I1G-R, com espeque no art. 91, 8 1° inciso V, da
Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011” (documento anexo).

4. Solicitacdo do DNOCS

Em funcdo desta analise, e considerando-se que os valores que estdo sendo retidos
preservam o erario de danos, o que ja foi reconhecido pela propria area técnica do TCU;
considerando-se ainda que a indicacdo de IGP ja foi reclassificada para 1G-R pela
mesma instancia técnica que a propusera e que ndo ha decisdo do TCU, monocratica ou
colegiada, solicita a ndo inclusdo do contrato em tela no Anexo VI da LOA 2013.

Eng.° Glauco Rogério de Araujo Mendes
Coordenador de Obras — DNOCS
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