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1. Composicdo do PLOA 2013 - grandes nimeros

De acordo com os dados discriminados na Tabela 1, a seguir, as receitas e as despesas
constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria para 2013 (PLOA 2013) foram programadas no
valor de RS 2.250,9 bilhdes. Pelo lado da receita, esse valor compreende recursos, no
Orcamento Fiscal, de RS 925,1 bilhdes, no Orcamento da Seguridade Social, de RS 605,1
bilhdes, no Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, de RS 110,6 bilhdes, e,
oriundos do refinanciamento da divida publica, de RS 610,1 bilhdes. Pelo lado da despesa, o
valor abrange programacdes, no Orcamento Fiscal, de RS 886,4 bilhdes, no Orcamento da
Seguridade Social, de RS 643,8 bilhdes, no Orcamento de Investimento das Empresas Estatais,
de R$110,6 bilhdes, excluindo-se o refinanciamento da divida publica de RS 610,1 bilhdes.

Tabela 1. Propostas orgamentarias para 2012 e 2013 - variagao percentual dos elementos de
receita e despesa
em bilhoes de reais

PLOA 2012 PLOA 2013 Variagao Anual (%)

Descrigao
¢ Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas

1. Orcamento da Unido (Fiscal,

2.225, 2.225, 2.250, 2.250, 1,29 1,29
Seguridade Social e Estatais) >0 >0 50,9 20,9 % %
2. Refinanciamento da divida publica 653,3 653,3 610,1 610,1 -6,6% -6,6%
3. Orgamento da Unido s/ o
refinanciamento da divida publica 1.571,7 1.571,7 1.640,8 1.640,8 4,4% 4,4%
[1 menos 2] (*)
3.1 Or¢camento ffe Investimento das 106,8 106,8 1106 1106 3,6% 3,6%
Empresas Estatais
si 'ja(l)’ camentos Fiscal e da Sequridade | /o1 o 14649 15302 15302  4,5% 4,5%
3.2.1 Orgamento Fiscal 942,2 876,3 925,1 886,4 -1,8% 1,2%
3.2.2 Orgcamento da Seguridade 5227 5886 605,1 643,8 15,8% 9,4%

Social (**)

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 (PLOA 2013).

(*) Corresponde aos recursos de que a Unido dispde para a aplicagdo em despesas, exceto as com o refinanciamento da divida
publica.

(**) Compreende as despesas com salde, assisténcia social e previdéncia.

Comparado a proposta orgamentaria para 2012, o PLOA 2013 implica acréscimo geral
de 1,2% na programacao geral de receitas e despesas.
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No tocante as receitas, esse acréscimo é determinado, basicamente, pelos
comportamentos do Orgamento da Seguridade Social e do Orgamento de Investimento das
Empresas Estatais, para os quais as estimativas apontam crescimento na arrecadagao de 15,8%
e de 3,6%, respectivamente. Em contrapartida, o conjunto das receitas primarias e financeiras
do Orcamento Fiscal, exceto as de refinanciamento da divida publica, apresenta reducao de
1,8% na arrecadacao estimada no PLOA 2013, frente a proposta elaborada para 2012. Da
mesma forma, a movimentacdao de receitas a conta do refinanciamento da divida publica
também é declinante, sendo, em 2013, 6,6% menor que aquela que se estimara para o
exercicio de 2012.

Com relagdo as despesas, todos os grupos, em graus variaveis de importancia,
concorrem para o crescimento da programacao orcamentdria, excecao feita no caso daquelas
associadas ao refinanciamento da divida publica. As despesas a conta do Orcamento da
Seguridade Social apresentam o acréscimo mais relevante em 2013, sendo 9,4% maiores que
as programadas em 2012. O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais vem a seguir,
com acréscimo de 3,6%, seguido pelo Or¢camento Fiscal, com 1,2%.

2. Aspectos relevantes do PLOA 2013

A tabela 2, a seguir, discrimina a programacao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social pelos grupos de natureza de despesa (GND), a saber: pessoal e encargos sociais (GND
1), juros e encargos da divida publica (GND 2), outras despesas correntes (GND 3),
investimentos (GND 4), inversées financeiras (GND 5), amortiza¢do da divida publica (GND 6) e
reserva de contingéncia (GND 9). Com o propdsito de isolar o impacto da divida publica sobre
a programacao orcamentaria, os juros e encargos (GND 2) e a amortizacdo (GND 6) foram
apartados das demais despesas.

Tabela 2. Projeto de Lei Orcamentaria para 2013, 2012 e 2011 e leis orgamentarias de 2012 e 2011 -
comparativo por grupo de natureza de despesa (GND) - Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade
Social

em bilhdes de reais

Variacdao PLOA
e 2011 2012 2013 2013 x LOA
Descrigao 2012
PLOA LOA PLOA LOA PLOA Valor %
Pessoal e encargos sociais 199,6 200,2 203,2 203,5 226,0 22,5 11,1%
Outras despesas correntes 670,1 705,0 763,7 774,9 849,0 74,1 9,6%
Investimentos 51,4 67,6 57,9 90,2 65,8 -244 -27,1%
Inversdes financeiras 44,4 47,4 47,3 58,0 63,1 5,1 8,8%
Reserva de contingéncia 21,2 19,4 31,4 26,4 36,4 10,0 37,9%
Recursos livres 10,9 51 16,3 6,1 19,4 13,3 218,0%
Recursos proprios e
vinculados 10,3 14,3 15,1 20,3 17,0 -3,3 -16,3%
Subtotal (GNDs 1, 3,4, 5 e 9) 986,7 1.039,6 1.103,5 1.153,0 1.240,3 87,3 7,6%
Juros e encargos 169,9 169,9 140,6 140,6 163,5 22,9 16,3%
Amortizagao 783,9 804,2 874,2 899,3 736,6 -162,7 -18,1%
Amortizagdo efetiva 81,9 102,2 128,0 200,7 126,5 -74,2 -37,0%
Refinanciamento da divida
mobilidria 674,5 659,3 650,0 587,1 607,9 20,8 3,5%
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Tabela 2. Projeto de Lei Orcamentaria para 2013, 2012 e 2011 e leis orgamentarias de 2012 e 2011 -
comparativo por grupo de natureza de despesa (GND) - Orcamento Fiscal e Orgamento da Seguridade
Social

em bilhdes de reais

Variagao PLOA

o 2011 2012 2013 2013 x LOA
Descrigao 2012
PLOA LOA PLOA LOA PLOA Valor %
Refinanciamento da divida
contratual 4,0 19,2 3,3 18,6 2,2 -16,4 -88,2%
Cobertura do Resultado do
Banco Central do Brasil 23,5 23,5 92,9 92,9 - -92,9 -100,0%
Subtotal (GNDs 2 e 6) 953,8 974,1 1.014,8 1.039,9 900,1 -139,8 -13,4%
Total 1.940,5 2.013,7 2.1183 2.192,9 2.1404 -52,5 -2,4%

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 (PLOA 2013).

Em seu conjunto, as despesas associadas a divida publica (GNDs 2 e 6) apresentam
reducdo de 13,4% em relagdo a programacgdo constante da Lei Orgamentdria para 2012 (LOA
2012). Esse comportamento é determinado pelas despesas com amortizagdo, cujo montante
programado é 18,1% menor que o de 2012. Mais da metade do decréscimo nas despesas com
amortizacdo deve-se ao fato de que nao foram destinados recursos, em 2013, a cobertura de
eventual resultado negativo do Banco Central do Brasil. Em contrapartida, a programacao com
juros e encargos apresenta crescimento, em 2013, da ordem 16,3%, mas, apesar disso, essa
variagdo ndo é expressiva a ponto de reverter a reducdo verificada nas despesas com
amortizagao.

As demais despesas, programadas nos GNDs 1, 3, 4,5 e 9, sdo, em 2013, 7,6% maiores
gue as suas correspondentes de 2012. Como regra geral, verifica-se crescimento em todos os
grupos de despesa, a exce¢do daquele representado pelos investimentos (GND 4), cujo valor
proposto para 2013 é menor que o programado na LOA 2012, excluindo-se dessa conta o
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

2.1 Despesas primarias obrigatdérias e discriciondrias da Unido e transferéncias a
estados e municipios

As despesas primarias obrigatdrias sdo de RS 693,1 bilhdes. Desse valor, RS 208,0
bilhdes referem-se a pessoal e encargos sociais, RS 348,3 bilhdes a beneficios previdencidrios e
RS 136,9 bilhdes as demais despesas obrigatdrias. Essas despesas perfazem 73,5% do total das
despesas primarias, cujo valor é de RS 942,5 bilhées, cabendo, portanto, as demais despesas —
discriciondrias e as que integram o Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC) — os 26,5%
restantes. A grande participacdo das despesas obrigatérias na programacdo da despesa
primaria denota o baixo grau de liberdade de que dispde a Unido para a livre distribui¢cao dos
recursos publicos.

Por sua vez, as transferéncias a estados e municipios estdo fixadas, na proposta para
2013, em RS 199,8 bilhdes. Essas transferéncias elevam o montante das despesas primarias a
RS 1.142,3 bilhdes e demonstram ser ainda menor a liberdade para a distribui¢do dos recursos
publicos, haja vista que elas, as transferéncias, representam efetiva despesa obrigatdria.
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2.2 Despesas com pessoal e encargos sociais

Na proposta para 2013, as despesas com pessoal e encargos sociais montam a RS
226,0 bilhdes, dos quais R$208,0 bilhdes tém natureza primaria, e R$18 bilhdes, financeira
(encargos sociais da Unido para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS). Essas
despesas contemplam o pagamento dos servidores ativos, tanto quanto o dos inativos e
pensionistas, e representam acréscimo de RS 22,8 bilhdes frente aos valores programados na
LOA 2012, cujo montante autorizado é de R$203,2 bilhdes. Desses RS 22,8 bilhdes de
acréscimo entre este e o exercicio de 2013, RS 14,3 bilhdes referem-se ou a criacdo e
provimento de cargos, empregos e fun¢des, bem como admissdo ou contratacdo de pessoal,
ou a alteracdo da estrutura de carreiras e aumento de remuneracdo, de conformidade com o
detalhamento apresentado nos quadros anexos (Anexo V) ao texto do PLOA 2013. Os RS 8,5
bilhGes restantes, a maior parte dos quais consignados ao Poder Executivo, ndo se encontram
explicados nos referidos quadros anexos, mas podem estar associados ao dito “crescimento
vegetativo” das despesas com pessoal, em virtude, por exemplo, de fenOmenos como a
progressdo dos servidores no ambito de suas carreiras.

O grafico 1, acima, traz a evolugdo das despesas com pessoal em série histdrica que se
inicia no exercicio de 2000 e termina nas projecdes para 2013. Essa evolucdo é demonstrada
com base nas razbes entre, de um lado, as despesas com pessoal e, do outro, a receita
corrente liquida (RCL) e o produto interno bruto (PIB).

Como é possivel observar, o peso relativo dessas despesas apresenta marcada
tendéncia a redugdo como razdo da RCL. A trajetéria descendente sofre eventuais
interrupgdes, quase sempre associadas, essas interrupcdes, a concessdo de reajustes e
aumentos salariais, como foi o caso, em 2009, quando o Poder Executivo concedeu aumentos
a seus servidores. Agora, em 2013, a razdo cresce ligeiramente, situando-se em 33,56% da
RCL, em fungdo dos reajustes salariais concedidos aos servidores de todos os Poderes.

Com respeito ao PIB, a razdo apresenta comportamento mais estavel. Situa-se, quase
que invariavelmente, entre 4,5% e 5,0% do PIB. Em 2013, deve permanecer entre 4,5% e 4,6%.



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — COFF/CD

2.3 Seguridade Social: previdéncia, assisténcia social e saude

As despesas com previdéncia, assisténcia social e salde encontram-se propostas, em
2013, pelo valor de RS 577,8 bilhdes. A programacdo no dmbito previdencidrio é de RS 428,6
bilhdes, enquanto as de assisténcia social e saide, de RS 61,5 bilhdes e RS 87,7 bilhdes,
respectivamente. As receitas estimadas para a seguridade, por seu turno, ascendem a RS
605,1 bilhoes.

Entre as despesas previdenciarias, destacam-se as previdéncias basica (do regime
geral) e estatutdria (do servidor publico), com propostas de despesa de RS 342,8 bilhdes e RS
77,2 bilhGes, respectivamente. As despesas com a previdéncia bdasica atendem aos
empregados do setor privado, aos servidores publicos “celetistas” (regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT) e aos contribuintes auténomos. A previdéncia estatutaria, por sua
vez, atende aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, da Unido, dos estados e dos
municipios, tendo em vista, principalmente, o pagamento de aposentadorias e pensdes a civis
e militares.

O resultado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) deve ser deficitario.
Enquanto a arrecadacdo liquida do RGPS estd estimada em RS 314,1 bilhdes, as despesas com
o pagamento de beneficios previdenciarios situam-se em RS 348,3 bilhdes. A diferenca, de RS
34,2 bilhGes, deve ser coberta mediante a transferéncia de recursos do Or¢camento Fiscal ao da
Seguridade Social. O gréfico 2, abaixo, apresenta a série de resultados do RGPS, abrangendo o
periodo que se estende de 2003 a 2013.

Grafico 2. Evolugdao do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) -
receitas, despesas, resultado e razao entre o resultado e o Produto
Interno Bruto (PIB)

400,0 e
350,0 42,7 42,9 [0
40,0
300,0 4
350
34,2 =
w 250,0 300 9@
(] ' 4
:8 o
= 2000 - E
.(mh :.g,
150,0 o
15,0
100,0 -
10,0
50,0 - 5,0
. 361 1,171 0,881 0,811 0,69

2003 2004 2005 2006 2007. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Receita I Despesa

Como se pode observar, o déficit do RGPS tem decrescido, paulatinamente, desde
2006, exercicio em que a razao entre o déficit e o PIB alcangou o seu valor maximo na série —
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1,78%. Para 2013, as proje¢des indicam déficit de RS 34,2 bilhdes, que equivale a 0,69% do
PIB.

Na assisténcia social, sdo trés as programacdes mais importantes, representando
94,3% do orcamento previsto para essa fungdo. As despesas propostas para a assisténcia
comunitdria, a assisténcia ao portador de deficiéncia e a assisténcia ao idoso apresentam
despesas, respectivamente, de RS 25,0 bilhdes, RS 18,3 bilhdes e de RS 14,7 bilhdes. No
ambito da programacdo de assisténcia social figura o programa Bolsa Familia, que deve
consumir RS 22,1 bilhdes, dos quais RS 21,4 bilhdes serdo transferidos, diretamente, as
familias.

Na saude, com orcamento total de RS 87,7 bilhdes, sdo quatro as principais areas de
intervencao: de assisténcia hospitalar e ambulatorial, de atencao bdasica, de suporte profilatico
e terapéutico e de vigilancia epidemioldgica. Para a assisténcia hospitalar e ambulatorial sdo
propostos recursos de RS 41,3 bilhdes, ao passo que, para as trés outras areas, de RS 16,8
bilhdes, RS 9,7 bilhdes e RS 4,7 bilhdes, respectivamente. Dos recursos destinados a
assisténcia hospitalar e ambulatorial, RS 35,6 bilhdes visam aos atendimentos de média e alta
complexidade. Na area de atengdo basica, tem destaque o programa Saude da Familia, por
meio do qual sdo formadas equipes dedicadas ao acompanhamento da saude de populacdo
localizada em areas geograficas predeterminadas. Por intermédio desse programa devem ser
realizadas despesas de RS 9,4 bilhdes.

2.4 Salario minimo

O saldrio minimo proposto para 2013 deve situar-se em RS 670,95, contra RS 623,00
em 2012. Esse reajuste representa, em relagdo a 2012, 7,87% de aumento e deve produzir
impactos no calculo dos beneficios previdencidrios, no abono e seguro-desemprego, nos
beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social e da renda mensal vitalicia.

2.5 Investimentos e Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

O valor total dos investimentos ao abrigo da proposta orcamentaria para 2013 é de RS
176,4 bilhdes. Desse valor, RS 65,8 bilhdes correspondem a investimentos no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, enquanto que os demais RS 110,6 bilhdes, a
aplicagbes das empresas estatais.

Das programacdes ao abrigo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, RS 34,4
bilhdes correspondem a investimentos (GND 4) associados ao PAC e RS 31,4 bilhdes aos
demais investimentos, fora do PAC, principalmente nas fun¢bes de Defesa Nacional, com RS
8,1 bilhdes, Educacdo, com RS 8,0 bilhdes, e Sadde, com RS 3,2 bilhdes.

No Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais, destacam-se as aplicagdes dos
grupos Petrobras e Eletrobrds, com investimentos, respectivamente, de RS 89,3 bilhdes
(petrdleo e derivados) e RS 10,1 bilhdes (energia elétrica).

Vale notar que as despesas ao abrigo do PAC abrangem tanto investimentos (GND 4)
quanto despesas de natureza diversa, a exemplos daquelas classificadas como “outras
despesas correntes” (GND 3). Nesse contexto, importa consignar que a programacao do PAC,
proposta pelo valor de RS 52,2 bilhdes, contempla, além dos supracitados investimentos de RS

7
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34,4 bilhdes, despesas de outras naturezas, no valor de RS 20,8 bilhdes. Merecem destaque,
no PAC, as programacdes na darea de transportes, principalmente rodovias, aeroportos e
ferrovias, com RS 19,1 bilhdes, no Minha Casa, Minha Vida (MCMV), com previsdo de RS 13,9
bilhdes, e no Cidade Melhor, no qual se encontram as a¢des de mobilidade urbana e
saneamento, com RS 6,7 bilhdes.

2.6 Lei Kandir

Da mesma forma que nas propostas orgamentdrias dos anos anteriores, o Poder
Executivo ndo alocou recursos no PLOA 2013 para fomento as exportagdes e Lei Kandir.

2.7 Reserva de Contingéncia

A Reserva de Contingéncia é formada com arrimo em preceitos da legislagdo vigente,
particularmente da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), cujos artigos 79, 13 e 76 sdo a ela
dedicados. Para 2013, propde-se Reserva de Contingéncia no valor de RS 24,6 bilhdes, assim
distribuidos: RS 11,1 bilhdes destinam-se ao aumento das despesas com pessoal e encargos,
tanto financeiras quanto primarias, de conformidade com as projecdes constantes dos quadros
anexos (Anexo V) ao texto do PLOA 2013; RS 17,9 bilhdes tém natureza financeira, tendo sido
reservados em funcdo do disposto no art. 13 da LDO em vigor; RS 6,7 bilhdes tém natureza
primaria e também foram reservados em face do disposto no art. 13 da LDO em vigor. O
montante de RS 6,7 bilhdes pode ser movimentado, livremente, durante a tramitacdo do PLOA
2013 no Congresso Nacional.

2.8 Despesas por 6rgao
No quadro abaixo, sdo discriminadas, por érgdo, as despesas propostas no PLOA 2013.

Tabela 3. Despesa, por 6rgio, do Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 e dos projetos e das leis
orgcamentarias para 2011 e 2012
em milhdes de reais

ORGAO 2011 2012 PL 2013 (b) Diferenca
PL Autorizado PL (a) Autorizado (b) - (a)

Camara dos Deputados 4.092,42 4.227,18 4.220,67 4.396,85 4.932,23 711,56
Senado Federal 3.325,20 3.343,61 3.338,16 3.430,88 3.504,05 1.594,07
Tribunal de Contas da Unido 1.344,71 1.354,25 1.369,37 1.380,78 1.397,73 28,36
Supremo Tribunal Federal 495,65 504,02 510,21 525,51 519,81 9,6
Superior Tribunal de Justica 922,13 954,02 939,71 975,34 973,49 33,77
Justica Federal 6.836,89 7.051,62 7.227,59 7.319,32 7.728,06 500,47
Justica Militar da Unido 361,14 367,47 388,21 403,18 429,74 41,54
Justica Eleitoral 4.368,87 4.556,07 5.177,51 5.498,20 4.765,86 -411,66
Justica do Trabalho 12.338,81 12.762,01 13.497,03 13.609,21 14.240,04 743,01
Justica do Distrito Federal e dos
Territérios 1.621,61 1.709,04 1.738,86 1.785,35 1.779,31 40,45
Conselho Nacional de Justica 198,92 172,69 221,17 176,51 232,57 11,39
Presidéncia da Repl]blica1 7.159,14 8.123,73 7.398,91 8.214,15 10.156,61 2.757,69
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento 8.097,70 10.106,85 8.701,76 10.542,85 9.192,23 490,47
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 7.299,31 7.348,65 7.907,36 8.628,43 9.103,41 1.196,05
Ministério da Fazenda 19.702,52 21.928,21 21.217,75 21.321,53 24.339,04 3.121,29
Ministério da Educagdo 62.569,57 68.388,14 72.294,48 78.632,80 79.201,24 6.906,75
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Tabela 3. Despesa, por 6rgao, do Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 e dos projetos e das leis
orgamentarias para 2011 e 2012
em milhoes de reais

R 2011 2012 Diferenca
ORGAO _ . PL 2013 (b) ¢
PL Autorizado PL (a) Autorizado (b) - (a)

Ministério do Desenv,Ind. e Comércio
Exterior 1.769,52 1.942,74 3.170,06 3.370,68 2.542,10 -627,96
Ministério da Justica 11.017,09 12.271,09 11.634,07 12.247,99 10.758,27 -875,8
Ministério de Minas e Energia 5.746,57 8.162,05 7.925,45 8.013,86 10.555,42 2.629,97
Ministério da Previdéncia Social 287.629,32 296.428,68 327.468,87 329.865,69 361.460,41 33.991,54
Ministério Publico da Unido 3.684,05 3.894,98 3.841,88 3.950,70 4.179,74 415,11
Ministério das Relagdes Exteriores 2.192,51 2.520,59 2.048,88 2.288,30 2.247,03 198,15
Ministério da Saude 74.249,52 80.873,98 85.856,39 92.422,19 94.643,80 8.787,41
Ministério do Trabalho e Emprego
(Exclusive art. 239, § 19, CF) 36.415,59 36.635,79 46.081,82 46.757,98 46.132,77 50,95
Ministério dos Transportes 21.109,80 22.321,86 20.365,24 22.499,81 21.078,03 712,79
Ministério das Comunicagdes 4.361,66 4.532,97 4.530,65 5.504,98 4.949,10 418,44
Ministério da Cultura 1.651,66 2.168,48 1.795,19 2.466,46 2.838,11 1.042,92
Ministério do Meio Ambiente 2.965,98 3.703,33 3.527,57 3.730,62 4.387,75 860,18
Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo 16.270,44 5.037,01 8.230,16 9.519,13 15.342,72 7.112,55
Ministério do Desenvolvimento
Agrario 4.305,80 4.811,19 4.301,30 6.405,80 4.730,21 428,91
Ministério do Esporte 1.287,51 2.815,90 1.622,57 2.617,85 1.911,03 288,46
Ministério da Defesa 60.230,38 64.576,59 63.706,97 67.227,52 66.368,72 2.661,75
Ministério da Integracdo Nacional 4.218,07 7.639,56 5.433,78 9.171,77 7.513,82 2.080,04
Ministério do Turismo 862,92 3.728,92 795,89 2.675,82 799,61 3,72
Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome 41.992,11 46.311,31 54.460,00 56.670,42 61.828,81 7.368,80
Ministério das Cidades 19.475,71 22.252,26 18.650,43 22.719,20 20.884,25 2.233,82
Ministério da Pesca e Aquicultura 378,44 559,75 263,51 324,53 248,59 -14,93
Conselho Nacional do Ministério
Publico 97,61 88,36 71,87 77,18 77,25 5,38
Encargos Financeiros da Unido 291.436,61 327.758,27 375.112,61 463.294,62 318.130,14 -56.982,46
Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios 174.392,04 181.797,17 194.252,69 202.049,29 213.519,80 19.267,11
Operagdes Oficiais de Crédito 32.849,70 34.125,85 33.512,76 35.789,95 41.277,07 7.764,30
Refinanciamento da Divida Pdblica
Mobiliaria Federal 674.493,90 659.265,86 650.034,69 587.133,14 607.918,29 -42.116,40
Reserva de Contingéncia 11.795,87 5.447,71 18.913,79 12.669,10 24.599,06 5.685,27
Ministério Trab e Emprego (art. 239,
§ 19, CF) 12.941,15 12.941,15 14.515,86 14.515,86 16.838,48 2.322,62
TOTAL 1.940.556,11 2.007.510,96 2.118.273,69 2.192.821,34  2.140.255,75 6.649,00

1. Incluidos os valores referentes aos seguintes érgdos: Vice-Presidéncia da Republica; Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Secretaria de Aviagao Civil, Advocacia-Geral da Unido, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas para as Mulheres,
Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, Secretaria de Portos.

2.9 Obras com indicios de irregularidades graves

Com base no disposto nos arts. 93 a 95 da LDO vigente, o Tribunal de Contas da Unido
apresenta a relacdo das obras com indicios de irregularidades graves. As obras com
irregularidades encontram-se discriminadas em quadro anexo (Anexo VI) ao texto do PLOA
2013, do qual constam dados e informacdes atualizadas até 8 de agosto de 2012. Até 9 de

9



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira — COFF/CD

novembro de 2012, o TCU deve encaminhar a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo (CMO) relagdo nova e atualizada das obras com indicios de irregularidades.

A relagdo hoje disponivel discrimina um total de vinte e quatro obras com indicios de
irregularidades, obras essas sob a responsabilidade de nove diferentes érgdos ou entidades.

3. Parametros econdmicos

De acordo com o PLOA 2013, a politica econdmica governamental deve assegurar a
consecucdo destes cinco objetivos: equilibrio fiscal; controle da inflacdo; equilibrio das contas
externas, com regime de cambio flexivel; elevacdo da capacidade produtiva do pais; inclusdo
social. Para tanto, sdo cruciais o nivel de crescimento da economia em 2012, que se deve
situar em 3,0%, e em 2013, ano em que se esperam 4,5%. O entendimento oficial aponta no
sentido de que a capacidade produtiva disponivel, combinada a uma demanda interna
robusta, deva reverter e compensar, no ultimo trimestre de 2012, os efeitos ocasionados, no
pais, pelo adverso quadro econGmico internacional.

Tabela 4. Parametros economicos do PLOA 2013 e da LOA 2012 - comparagao

Avaliagao 32

Parametros LOA 2012 LOA 2012 bimestre de PLOA 2013
Reprogramada
2012
PIB - variagdo real - em % 4,50 4,50 3,00 4,50
PIB - valores correntes de 2013 - em
bilhdes de reais 4.510,00 4.573,60 4.483,20 4.973,61
IPCA acumulado - variagdo anual - em % 6,00 4,70 4,70 4,50
IGP-di acumulado - variagao anual - em % 6,00 4,99 6,19 4,90
Taxa over SELIC - média anual - em % 10,50 10,48 8,86 8,03
Taxa de cAmbio (RS/USS) - média anual -
em % 1,80 1,79 1,95 2,03
Massa salarial - variagdo nominal - em % 9,79 11,73 12,51 10,87
Petroleo - preco médio do barril - em nao
USS/barril 104,00 111,64 113,87 inform.
Salario minimo - em reais 623,00 622,00 622,00 670,95
Reajuste do saldrio minimo - variagdo -
em % 14,31 14,31 14,31 7,87
Reajuste dos demais beneficios
previdenciarios - variacdo - em % 5,52 6,08 6,08 5,00

Fonte: PLOA 2013, LOA 2012 e Avaliagdo Fiscal do 32 bimestre de 2012.

As taxas de juros e de cambio, bem como da inflagdo, caso apresentem o
comportamento esperado pelo governo, podem vir a permitir que se logre éxito na
consecucdo dos objetivos da politica fiscal, mormente o de manter estavel ou declinante o
nivel de endividamento publico. A fim de que isso ocorra, o governo entende ser essencial a
realizacdo da meta de superdvit primario, pois ela permite, ao reduzir o endividamento
publico, arrefecer a demanda do setor publico pela poupanca gerada no ambito do setor
privado da economia. A tabela 4, acima, traz um resumo dos parametros econémicos
adotados pelo governo na confecgdo do PLOA 2013.

3.1 Inflagdo

O governo espera inflagdo préoxima da meta, em 2012, e no centro da meta, em 2013,
que é de 4,5%. Devem contribuir para esse comportamento a manutenc¢do da austeridade
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fiscal. Entretanto, dados do Boletim Focus, publicado pelo Banco Central do Brasil, ddo conta
de que o mercado espera que a variacdo anual do IPCA, em 2012, seja de 5,19% e, em 2013, de
5,50%.

3.2 Resultados fiscais

A meta de resultado primario para o setor publico brasileiro ndo financeiro (os trés
niveis de governo) é, em 2013, de RS 155,9 bilhdes, equivalentes a 3,1% do PIB. Cabem ao
governo central (orcamentos fiscal e da seguridade social) RS 108,1 bilhdes dessa meta, sendo
a ele permitido reduzi-la, por valor equivalente aos investimentos (GND 4) considerados
prioritarios, nos termos do disposto no art. 32 da LDO em vigor, especialmente em seu § 29.
Nesse particular, vale ressaltar que o Poder Executivo elaborou o PLOA 2013 sob a hipétese do
abatimento de R$25,0 bilhdes da meta de resultado primario, fazendo uso do que lhe faculta a
LDO.

Convém assinalar que a faculdade de reduzir-se o superavit primario se afigura
instrumento de discutivel racionalidade econémica. Fundado na presuncdo de que a carteira
de investimentos governamentais, por sua qualidade, produziria relevantes impactos positivos
na cadeia econOmica, alavancando o crescimento da producdo, esse instrumento teria o
objetivo de permitir que o setor publico investisse, ao menos parcialmente, mediante a
utilizacdo intensiva da poupanca privada e a margem da disciplina fiscal.

Naturalmente, a qualidade da carteira de investimentos ndo constitui caracteristica
gue se possa presumir ex-ante, tendo em vista isentd-la da disciplina fiscal, mas, sim,
caracteristica que se deva aquilatar ex-post, em funcdo dos beneficios efetivos que os
investimentos possam produzir, impulsionando o crescimento econdmico. O que, portanto,
garantiria ao governo maior capacidade para investir com disciplina fiscal ndo seria, desde
logo, a presumida qualidade de sua carteira de investimentos, mas, sim, o préprio crescimento
econdbmico, que, se ocorrer eventualmente, reduziria o nivel de endividamento publico e,
portanto, aliviaria a pressao que o setor publico exerce, ao realizar suas despesas, sobre a
poupanga privada.

De qualquer forma, mantido o resultado primario de 3,1% do PIB, combinado a um
crescimento econémico de 4,5%, o déficit nominal (juros da divida publica incorridos e ndo
pagos) deve entrar em declinio, em 2013, caindo, como razdo do PIB, para 0,6%, contra 2,1%,
em 2011, e 1,2%, em 2012.

3.3 Juros

As despesas com juros tém apresentado declinio consistente, sendo esse
comportamento consequéncia da politica monetdria de redugao das taxas de juros SELIC. Em
2011, essas despesas foram de RS 180,6 bilhdes, esperando-se, para 2012, o valor de RS 151,4
bilhdes e, para 2013, RS 140,3 bilhdes.

3.4 Endividamento publico

A endividamento liquido do setor publico é calculado como a razdo entre a divida
publica liquida e o PIB. Em 2011, o setor publico registrou endividamento de 36,4% do PIB e,
em 2012 e 2013, caso se confirmem as expectativas governamentais, o nivel de endividamento
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deve reduzir-se, respectivamente, para 34,3% e 32,7% do PIB. Convém assinalar que a
depreciacdo do real frente ao délar e ao euro, em razao do fato de que o Brasil hoje detém a
posicao de credor liquido internacional, tem contribuido para que se verifique a reducao do
nivel de endividamento de uma maneira geral.

3.5 Decomposicao das metas fiscais no PLOA 2013

A tabela 5, abaixo, apresenta um panorama sintético dos resultados fiscais a serem
produzidos ao longo da execu¢do do PLOA 2013.

A receita primaria estimada para 2013 soma RS 1.229,5 bilhdes, correspondendo a
24,7% do PIB. Trata-se de arrecadac¢do superior aquela prevista na reprogramacdao da LOA
2012, de 24,3%, e no realizado de 2011, de 23,9% do PIB. As receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil (RFB) totalizam RS 762,9 bilhdes e também se demonstram
superiores as dos exercicios de 2012 e 2011. Do mesmo modo, a arrecadacao liquida do RGPS,
prevista para 2013, cresce em relacdo aos dois exercicios anteriores, sendo impulsionada pelo
crescimento esperado da massa salarial (ver tabela 4). Apenas as receitas ndo administradas
pela RFB apresentam decréscimo como razdo do PIB, ndo obstante também se verifique, no
caso delas, crescimento nominal da arrecadacao.

Os maiores componentes da despesa primaria sdo, por ordem decrescente de valor, os
beneficios da previdéncia social, a programacao discricionaria e PAC, as despesas com pessoal
e encargos sociais e as despesas obrigatdrias (que ndo, logicamente, as com pessoal). Em
2013, as despesas primarias crescem como razdo do PIB, passando de 18,2%, em 2012, para
19,0%, excecgdo feita em relagdo aquelas com pessoal e encargos sociais, que se mantém
estaveis.

O efetivo resultado primario em regime or¢amentdrio, projetado para 2013, é de
R$83,1 bilhdes, representando 1,7% do PIB. A esse valor sdo acrescentados RS$S25,0 bilhdes,
referentes a despesas com o PAC, abatidas da meta de resultado primario, de modo que se
produza, ainda que virtualmente, o resultado primario esperado de R$108,1 bilhdes.

Tabela 5. Demonstrativo dos resultados primario e nominal do governo central (*)
em milhdes de reais

Realizado 2011 Reprogramagao PLOA 2013
. 2012
Descricao % % %
Valor PIB Valor PIB Valor PIB
I. RECEITA PRIMARIA TOTAL 991.037,90 23,9 1.090.324,20 24,3 1.229.512,70 24,7

I.1. Receita Administrada pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil (liquida de restituigdes 628.621,10 15,2 676.628,70 15,1 762.872,80 15,3
e incentivos fiscais e exceto RGPS)

I.2. Arrecadagao Liquida do Regime Geral da

A . 245.891,90 5,9 272.300,00 6,1 314.075,30 6,3
Previdéncia Social

I.3. Receitas Ndo Administradas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil

Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICiPIOS

116.524,80 2,8 141.395,40 3,2 152.564,60 3,1

POR REPARTIGAO DE RECEITA (empenho 158.434,20 3,8 173.702,30 3,9 199.795,70 4,0

liquidado)

I1l. RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (I- 1)  832.603,70 20,1 916.621,80 20,4 1.029.717,00 20,7
IV. DESPESA PRIMARIA TOTAL (empenho 757.059,40 18,3 816.287,70 18,2 942.543,50 19,0
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Tabela 5. Demonstrativo dos resultados primario e nominal do governo central (*)
em milhoes de reais

Realizado 2011 Reprogramagao PLOA 2013
. 2012
Descrigao % % %
Valor PIB Valor PIB Valor PIB
liquidado)

IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 183.546,40 4,4 188.206,70 4,2 208.000,00 4,2
IV.2. Beneficios da Previdéncia 282.468,10 6,8 308.405,50 6,9 348.290,50 7,0
IV.3. Outras Despesas Obrigatdrias (*) 103.545,80 2,5 107.253,90 2,4 136.853,90 2,8
IV.4. Despesas Discricionarias e PAC 187.499,20 4,5 212.421,60 4,7 249.399,10 5,0

V. RESULTADO PRIMARIO - REGIME
ORCAMENTARIO 75.544,30 1,8 100.334,10 2,2 87.173,50 1,8

(n-1)

VI. OUTROS FATORES QUE AFETAM O
RESULTADO
VI.1. Empréstimos Liquidos 720,8 0 11,6 0 382,9 -
VI.2. Subsidios implicitos e outras despesas
extraorcamentarias

VII. AJUSTE REGIMES CAIXA / ORCAMENTARIO 25.173,50 0,6 2.016,20 0 1.151,80 -

7.198,10 0,2 5.377,30 0,1 5.235,30 0,1

6.477,30 0,2 5.365,70 0,1 4.852,40 0,1

VIIl. RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA

(V-VI+VII) 93.519,70 2,3 96.973,00 2,2 83.090,00 1,7

IX. DISCREPANCIA ESTATiSTICA/AJUSTE

METODOLOGICO -484,2 0 0,00 0,0 0,00 0,0

X. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO

CENTRAL ABAIXO DA LINHA (VIII + IX) 93.035,50 2,2 96.973,00 2,2 83.090,00 1,7

XI. RECURSOS PARA O PROGRAMA DE

ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC 0,00 0,0 0,00 00  25.00000 05

XIl. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO
CENTRAL CONFORME ART. 32 DALDO 2012 (X + 93.03550 2,2  96.973,00 2,2 108.090,00 2,2
X1)

Xlll. JUROS NOMINAIS -180.554,00 -4,4 -151.336,00 -3,4 -140.297,00 2,8
)é:z\ll\iTR:Asll_JLTADO NOMINAL DO GOVERNO -87.518,50 -2,1 -54.363,00 -1,2 -32.207,00 0,6
XV. RECEITAS FINANCEIRAS 724.514,90 17,5 1.082.037,90 24,1 910.743,10 18,3
XV.1. Refinanciamento da Divida 474.099,60 11,4 653.282,60 14,6 610.065,70 12,3
XV.2. Emissdo de Titulos 91.613,80 2,2 187.892,40 4,2 124.253,20 2,5
XV.3. Operagdes Oficiais de Crédito 62.413,50 1,5 59.475,00 1,3 66.358,60 1,3
Tei(c\)/L.jlrl;)Remuneragao das Disponibilidades do 41.255,20 1 36.052,80 0,8 40.270,70 0,8
XV.5. Demais 55.132,80 1,3 145.335,00 3,2 69.794,80 1,4
XVI. DESPESAS FINANCEIRAS 761.337,70 18,4 1.102.498,20 24,6 997.916,60 20,1
XVI.1. Juros e Encargos da Divida 131.122,40 3,2 140.572,50 3,1 163.483,20 3,3
XVI.2. Amortizagdo da Divida 577.339,30 13,9 874.166,60 19,5 736.569,80 14,8
XVI.3. Demais 52.876,10 1,3 87.759,10 2 97.863,70 2,0

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 (PLOA 2013).
(*) O conceito de governo central abrange os orgamentos fiscal e da seguridade social, além do programa de
dispéndios globais das empresas estatais federais ndo financeiras.

Logicamente, se o governo estiver efetivamente disposto a produzir o resultado
primario estabelecido como meta fiscal, de RS 108,1 bilhdes, a premissa bdasica para a
execucdo do PLOA 2013 serd de contingenciamento imediato, no inicio do exercicio, de RS
25,0 bilhGes de sua programacgao.
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De qualquer forma, o resultado primdrio efetivo, confrontado com juros nominais de
RS 140,3 bilhdes, assegura a consecucdo de resultado nominal negativo de 0,6% do PIB,
correspondente a um déficit de RS 32,2 bilhdes de reais.

Brasilia, 5 de setembro de 2012

Ricardo Volpe Orlando de Sa Cavalcante
Diretor da COFF Consultor-Geral da CONORF

14



