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Oficio n.% ”‘C\,/EOI 1/AUDINT/DNIT Brasilia, 03 de novembro de 2011,

A Sua Senhoria o Senhor
JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELCS

Secretario da 2* Secretaria de Fiscalizacio de Obras — SECOB-2
Tribunal de Contas da UniZo

Assunto: Oficio n° 891/2011-TCU/SECOB-2 — TC 015.532/2011-9 ~ BR-163/P A,

Senhor Secretirio,

1. Cumprimento-o cordialmente ao tempo em gue me reporto ao oficio
supracitado, que trata de oitiva deste Departamento para que apresente manifestagdo acerca
dos indicios de irregularidades apontados nos jtens 3.1 2 3.6 do Relatério de Fiscalizacdo n®
225/2011, relacionado 2 auditoria realizada nas obras da BR-163/PA.

2. Em atendimento ao solicitado por esse Tribunal, encaminho o Oﬁoxo n°

413/SR-DNIT/PA-AP apresentado pela Superintendéncia Regiopal do DNIT nos Estados do
Pard e Amapé

3. Por fim, coloce-me a disposifao para guaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessérios e, desde ja, agradeco a atenca djspensada.

Atenciosamente,

/
/

fé Audifor-Chefe [
\ / DNIT
\/
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Sl.i-pe}inténaéncia Regional do ;}NIT 0os Estz;dos do Para & Amapd =~

Menorando p° 413 /201 1/SR-DNIT/PA-AP

&

Belém, 03 de novembro de 201 1.

R e

A Diretoria Geral.

o2 gy 1

Assinio: Oficio o 891/2011-TCU/SECOBR011. Oitiva TC  015.552/2011-9.
Aprcsenta;ao de Esclaremmemos Qbras de Construgdo da Rodovia BR-163/PA (TC-
015 532201 1-9). ¥ :

gt

| Em atendlmento mttva dcmgnada por intermédio do Oficio em epigrafe, que
oportumza ao DNIT apresenw suas mamfesta(;oes acerca dos apontamentos contidos no
Relztorio de Flscahzat;éo n® 22512011, referente as Obras de Construgdo da Rodevia BR-
163*PA no segmenlo c;omprcﬁ;nchdo entre & Divisa MT/PA e Santardm, vimos, por meio
des& apresentar 0s escla.reclmemos que seguem.

2. ¢ Tmportante ressa.m.r que a rodovia BR-163 constitui a principal fonte de
esccamento da produgo da \porcao noroeste do estado do Pard e do morte da Regido
Ceniro-Oeste. A sua pav;mcnfayao proporuonara as condigBes para que a regifo passe a ter
grandes complexos industriais no setor do: ragronegocio, gerando empregos, distribuindo
fenca para uma regido amda%multo carente, e promovendo o efetivo desenvolvimento na
érea de influencia nZo sé do Ez,;tado de Mato: Grosso mas também do Estado do Pard.

3. Os recursos previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para
o sefor de ransportes na reqla@ amazdnica representam uma interven¢do tmportante, ja que
ob_;etwa aumentar a cf'cmuna produtiva em dreas consolidadas e induzir o
desenvolvzmento em sreas de xpansao de fronteira agricola e mineral.

”

4. Dcssa forma, os’“ i;istemas de fransporte. previsios para a regifio iém como
espinha dorsal a pavimentagde da rodovia BR-163. Além de facilitar a atnagdo do Governo
na regido, sua implantacio & entendida comne forma de minimizar os processos de grilagem
e mlencna instaurados na resj o e que promoverd uma efetiva integragdo da produgdo da
rc01"0 com ¢ restante do Paw Assim, inverte-se um pouco a crenga de que a rodovia sera

x{agi-m_;ﬁ—._%
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apenas um corredor de cscoamen{o da prodicfo do agronegGeio proveniente do centro- _

Hore mato EIGSSEnse, rumo ao mercado mtemaczonal

5. Conforme obser\'aa%o no relatono de auditoria, o empreendimento em questio
€ sub;imdldo em diversos lofes e contratog, fanto de construgdo, guanto de projeto e
super’éflsao Por ocasitio do Fisc )bras 2011, fora.m auditados os contratos abaixo listados:

» g:ontraton TT—0528/2017)"

3 segm'ento:;_km 0,00 ao km 102.30, executor: Conséreio
AgrufaVCavalca}Lomfo »

. Contrato n° TT- 038/2009 = segmento: km 240.50 ao krm 308,50, executor: Conséreio
Trés F'rnaos/CAMT ER:e =

. Canntrato n® TT- 0544/20310 - segmeuto- km 337,04 ao km 674,56, executor:
Censc%mo CBEMI/DM/Contenb

6. Es*a Supenniendegma chlonai tio logo foi instada a manifestar-se,
- encamminbou u‘)pxa integral do relatorio aos trés executores das obras, bem como 2 empresa
resporgsavel pela Supervisao dos"%conu-atos Nessa oportunidade, solicitou a apresentago de
Justlﬁt;atwas acompanhadas d§ evenmais levamz.mentos necessarios a elucidagio dos
apontc mentos oontldos no Rclal@no de F Lscallza!;ﬁa

7. Em atenco a sohcﬁ!aqao acxma, recebemos as manifestacdes dos envolvidos,
oonterg:lo dwer< 0s csclareclmentes

8. Dei posse dessas u}fonna(;oes e con51dcrando a realidade da rodovia ¢ o
conhcmmcnto da situagio e ]ocafuacao dos treuhos que estBo obras, elaboramos o relatdrio
abmxo* contendo CSClamCJmelistDS )usuﬁcaiwas ¢ medidas saneadoras acerca dos
apontamentos constantes no relaﬁxmo de fiscaliz LZ&QHO

a) Ach;ado 3.1- Indlcms de l;qmdﬁo lrreaular de despesas

a.1) Cﬁ:nfrato 38/2009 Consm cm Trés Irmaos/CAM' TER.
a.l, 1) l)reno Longitudinal Prcf:mdo (DPS- 01)

9. . Couforme ja mformaio na ma.mfestaq,ao encaminhada em julho do corrente
ano, psr ocasiio da aprescnt&ﬁo do Relatdrio Preliminar, a2 empresa Trés Irmdos
Engenlaria Ltda., detertora do Contrato 38/2009, informou que, apds a vistoria da equipe
de auditoria do- TCU, os drencs profundos foram inspecionados em conjunto com a
supervisora da obra, constatandb-se que alguns realmentc haviam sido executados em
posicdc distinta das constantes nas medigées.

10.  Reconheceu-se a necessidade de revisdo da composicio de prego unjtario do
servigo. adequando-a a uuhzaf;m de wbos PAD corrugado em substitui¢do aos de
concrelo.



11. A Supcrmtendena g Regz,onal determnivou a corregfio dos drenos longitudinais

prormaos que foram execulac,os apenas com brita e sem cnvelopamemo com manta
geotexnl

2. . Com intuito de sglucionar definitivamente essa questdo, serd discutida na
revisdp de projeto, em andlise, 4 viabilidade técnico-econdmica de manuten¢io do materia)
ﬁltrame com arela ou a substrru%*ao definitiva por brita associada & manta de geotéxtil.

3. Ncssc item, ocomegx a alteracdo ade posicdo dos drenos (em decorréncia de
ajuste de pro_]eto que ex1g1ra.rr adaptagbes iri loco) e da soluglio adotada para a execugdo
do dreao

14. ;{Z A Supcrvxsora dctcﬁmmou a rcmo;ao e refazimento dos drenos executados em
desacardo com as especificagde: técnicas, conforme Manua! de Drepagem de Rodovias do
DNIT. = - !

é_'

150 As necessidades d=! estorno vemﬁcadas para 0 item “dreno langitudinal
proﬁmdo foram promovidas ;‘c}la Supervisora e constam da 27° Medicdo, totalizando
3.920 UOm (RS 348.880,00).

- L

a1, 2) ﬁamadaa de pawmento (%ub -base e base)

16, Em analise as note:& de sem;os a Superintendéncia Regiona! realmente
1dennf" cou a ocorréncia de mc&asxslencxas nos:critérios de medicgdo dos servigos de base e
sub-bage, estomando nas mei1¢ocs prow&onas 24 e 25 todos os quantitativos
mdcvzdamcmc medidos. 1 !

;

17. Alé‘_m disso, orientcu a equipe de supervisio e fiscalizagio a proceder a
medxg:an apenas em, funcao do¢ pritérios de Babxhtacao técnica, controle tecnoldgico e
geomen ico estabelecidos em rlOS“ 0 normativo.

18. | upemsora de%tzcou que, caso venha a ocorrer alguma degrada¢do por
suposta auséncig da camada subsgzquente (respdnsave pela protegio da camada inferior), a
ConstrLtora eslard sujeita ao refg';umento dos servigos, &s svas expensas, de modo que a
execngdo da imprimagdo nio ¢ condigio para que a base seja passivel de medigZo.
Analogmeme a2 medigdo da sub: %base ndo pressupoe a execugdo da camada de base.

19. i Registra, ainda, que aie 0 momento foram executados 29,3 km de sub-base,
23,8 km de base e 23,8 km de g‘,mpnmaan conforme consta do relatonio fotografico e
p]amlhz_; de avanco apresentados rela Supervisora da obra (no Anexo 1).

2.1.3) Cercas de vedac¢io




20. Foi determinado 4 Supervisora o levantamento de todos 0s_glementos
mTMntados & 0 eventual estomno da dl?ereuca nas medigdes vigentes, caso identificada

qualquer incorregdo no espa@anéento

21 No entanto, a Surcxvxsora observou que 2 distancia considerada pelo TCU
como estando em desacordo com as especificagdes (2,66 m quando especificado 2,50 m) é
uma sgmag:ao isolada. Destaca, no documento, apexo, que construgdo de cercas de vedagéo
nio constm,u um processo indu stnal ndo scndo possivel, portanto, respeltar com precisao
de centimetros as dimensdes z‘eferenmazs indicadas nos projetos-tipo, pois, em muitas
sitvagdes, as distdncias entre niourdes depengiem tanto da topografia do local, do relevo
préximo e da presenga de solos aptos para implantar os mourdes que fazem parte da cerca.

22. Diante disso, a Sggenqsora determinou o refazimento de trechos fora da
especificagdo, sendo que a previ;:séo de conclugdio do servigo € 15/11/201 1,

a.l .4):Desmatsn mento

23, Da mesma forma que o item anterior, o desmatamento de toda a extensio do
lote ()8 km) ‘encontra-se atugaimente conclundo nfo persistindo o apontamento de
pagamento de servigos ndo execatados
1 -; _ :

24, | Além disso, sob dcgtexmma;ao dg fiscal do contrato, todos os guantitativos
mfemﬁtes a unplantaqao da pzstié propnamenlc .dita, as caixas de empréstimos concentradas
e a0s ctammhos .de servicos estad Sendo detalhados e, caso sejam identificadas diferengas, a
rewsae de pro;eto devera prever:

25. Nos fermos mformﬁéios por meio da manifestagio anterior, a Superintendéncia
reconhzceu a ocorréncia de mccﬁsmtencms n& medicio dos servigos de desmatamento, a
época da elaboracio do relatono;de auditoria do TCU.

26. Degse modo, as qu:nmdades foram apuradas pela empresa supervisora, de
modo que aquelas mdewdameme incluidas no item “desmatamento, destocamento e
limpeza™ foram,estornadas na 2 3 tedi¢iio doicontrato, conforme se observa na meméria

de célcilo apres«?ntada no documenio anexo, elaborado pela Supervisora.

a.1.5) Gcrador ,

27. . Em sua mamfestag;a:: a empresa 3“ rés lrméos Engenharia Lida. informa que,
diferente do que foi apontado no relatério de auditoria, além do escritério de apoio
localizédo na cidade de Novo ngrcsso, instalou acampatmentos no inicio, no meio e no
final dc rrecho todos dewdamemv [1ccnc1ados

28. O principal acampemento encontra-se localizado a aproximadamente 15
quilémetros de Novo Progresso, sendo identificados nessa locagio instalagdes industriais,
britadores, usina de asfalto, ba;;imga laboratérios ¢ ete. O referido acampamento €
abastecido precariamente pela <ede de dlblﬂbU1¢dO rural trifdsica da concessionéria
CELPA suficiente apenas para f'n : de (luminag3o.




29. Para atender 2 carga total mst&lada de 879,77 KVA, necessaria para o

funcvonamento dos bntadore&,, Tusina de a.sfa.lto e demais instalacdes industrais, foram
dxspomblhzados 4 geradorev de grande porte, devidamente detalhados com suas
espez.iﬁcat;occ técnicas, regsstmdos ¢ atestadgs pela equipe de supervisio e fiscalizagéo.

30. & [iante  dessas infonnacc‘)es 2 Superintendéncia Regional espera ter
demenstrado & corregio do froccsso de medigéo dos geradores do Contrato 38/2009,
restando elidido esse apontammto

31, . C gerador medidc; encontra-se instalado em lugar distinto daquele vistoriado
pelo Tribunal, de Contas da t%mao e sua instalagdo justifica-se pela deficiéncia da rede
elétrica local, que ndo supre asmeces&dades do acarmpamento, consoante explica a empresa
Supew:sora g

&
:

2.1.6) Terrap]cna-gem i

32. Em compicmento aos esclarecmentos apresentados por esta Superintendéncia
quando da mamfestagéo em reim;ao 80 Rciaténo Preliminar apresentado por esse Tribunal,
e, considerando as mfommaqg‘és apresentadﬂs pela empresa Supervisora da obra, foi
realxzado 0 €stomo dos voluraes medidos mdewdamcnte na 27° medi¢do realizada no
contrato, bem‘como, foi determnada a execu¢ao e/ou refazimento dos servigos pendentes,

mcorhpletos ou inadequados.

a.2) ;@I_Eontrato;528/2010 - Con,?_ ircio Agrima}t/Cavalca/Lotufo:

a.2..l§-Servic;0‘s néecessarios a e-ﬁ?_’:c;cug:io da cai_'nada de argila nas erosbes

3.0 Sobre esse item egclarecemos que serio acompanhadas em conjunto com a
empriﬁ‘sa Supervisora, de fo rma%ngorosa a execnqao dos servigos, visando o atendimento as
norm:ls do DNIT aplicdveis a zt;atena

34, ;,f O.ztrosmm mﬁormamos que sera considerada também a proposi¢do de se
adotar um prego especifico para 0s servigos nos taludes, conforme proposto pela empresa
Supcnnsora, de forma a adequ I 3 questio da compactagio 2 dificuldade de compactagio
nos taludes, de forma a adotar a fator de homogenelza(:ao menor, compativel com o grau
de co*npactacao atingivel.
35. Com relagfo & e ecuqao dos servicos propriamente dita, apresentamos a
mami,stacao da Supervisora dh ‘contrato, cuja integra segue anexa ao presente, conforme
a‘oalm reprodumdo -

As quantza‘*zdes questionadas pela Secob-2 sdo referentes ds crosdes
n°13, 28 e 30.

“Na caso da erosdo n® 28, situada ra localidade chamada Cinturu
FLina, a camada de argild ndo foi execurada nos taludes inclinados, ¢
somente forgm objeto de medicdo os servigos executados nas dreas

5




planas, uﬁa vez que, prelzmma:rmen!e avaliou-se que a camada de

argila naa seria necessaria nos taludes. Entretanto, na pratica,
verzﬁcou—«e ser necessdrio o fraiamenlo dos toludes para contengdo
das erosoes, e assim se procedeu nas demais erosoes.

Saliente- s(; que a erosdo n° 28 ainda esta em obras e sujeila a
corregdes’nos quamza‘ades A hidrossemeadura, por sua vez, serd
corrigida ;m época das ckuvas em dreas ponfuals e nos locais ainda
em obra. | :

Em suma, o histérico é ¢ seguinte: devido ao problema verificado na
erosdo n°.28, onde se tentou prescindiv da camada de argila nos
taludes, adotou-se como procedimenio, para as demais erosdes, a
execugao rfa camada de argila com hidrossemeadura.

Com relag'ﬁz) a erosdo 1’ 15, os servigos ndo estavam concluidos no
ocasido da auditoria. Embora previstos dentre os servigos
precommafps no PBA, ndo estavam contemplados no contrato
original. Ngo obstante, a hidrossemeadura da erosdo n°l3 teve gue
ser execumda em cardler emergencial, umu vez que o prego da
Corzstrujor‘as: pora o execugdo do servigo faz parte da 1° Revisdo de
Projeto en. F ase de Obra gue ainda ndo foi aprovada.

No PBA (azsim como no _edz‘tal de licita¢do das obras), os servigos de
coniengao "'jci.ias erosbes . estdo designados como digues e assim
explz‘citado?r' “Esta Especy‘ica;ao se destina a definir e orientar as
acbes que; devem ser obedecidas para conten¢doferradicacdo de
Drocessos gie vogorocamento, na Fase de Obras de Recuperagdo e
Pavtmenlaf%é‘o da Rodovia BR- }6}/PA (..)". Entdo, ao au{a; izar a

Tendo em vista que a alfernativa do dique joi mal sucedida, 1eve-se
que buscar uma readequagdo, que redundou na opgdo pela execu¢do
da camada de argila, acompanhadas de sarjetas de pé de aterro e
surjetas de 2oroamento.

Assim, embopa a camada de argila tenha sido executada, incluindo as
zonas em ?‘lffz'lude, o servigo ndo joi objeto de pagamento. A
necesszdaae da execucdo emergencial da camada de argila na erosdo
n° 1S dewse com a Sinalidade evitar a perda dos trabalhos
executados, uma vez que { material é arenoso, portento, sem coesao.
A compacta" do da cgmada nos taludes foi executada com trator de
esteira. Os 10! umes nas dreas em (alude foram medidos nu projegao.

Quante 4 érosﬁa n’ 5-{) explica se gue, na inspe¢do do TCU,

iratamento encontrava-se em execu¢do e as zonas em talude estavam
simplesmeniz, revestidas para evitar agdo deletéria dos ventos.
Posteriormente, foi executade o wratamento adequado, incluindo o
6




execugdo de sarjetas de concreto. A execugdo de uma camada argila

o Talude ¢ uma providéncia que a experiéncia demonstrou ser
nece&sarzé para evitar ‘perda do servico executado e a superficie
plana su;enor onde foi implamiada a sarjeta de concreto, foi
compaclaé’a

Essa eros:;a ainda ndo foz objeto de pagamento e quando for, sera
feilaa rnec; rgao pela pro;ecao e ndio pela superficie inclinada.

No focamé
térntino J b5 trabalhos, a elaboragdo de uma medi¢cdo definitiva,
verifi cana’(‘ 08 servicos ejet:vamenle executados. Aponta-se que, em
determmacgas erosdes foi necessdrio ampliar as dreas de pralamenio

e consequ%w;r!emen!e os \;olumes de argila para compactogdo.

a todas as erosées a Supervisora promoverd, quando do

-s

Com rela;go & alegada constatagdo da equipe de auditoria de que as
camadas de argila ndo Sse apresentavam. aparentemente,
compactad.z.x cabe sahemar que, sobre a camada compactada, é feito
o lancame”mo de umo camada de pouca espessura, a fim de
proporczon;r condi¢dp para a hidrossemeadura.

i I A S e T e

De jaro, te a difi culdade para compactar a cumada de argila
aplicada s taludes, em virtude da inclinagdo. Entretanto, resia
claro a nec;esszdade de execuzar a camada. Com isso, a Supervisora
sugere o pr?)postcao de prego especifico para o servigo (nos taludes),
de forma & adequar a questdo da compactagfo a dificuldade de
compaclagiic noS taludes, adotando-se fator de homogencizagéo
menor, com%mnvel com o grau de compactagdo atingivel.

2.2.2) ?Ser‘wigosde terraplenagem na pista

aZZU Utilizagao de fatores in}(ﬁe\'idos de mi}jo-ragﬁo de volumes

36 - Conforme esclaredimeittos apresentados pela Supervisora da obra, assiste
razdo 4 unidade téenica do TCU quanto 4 irregularidade contida neste apontamenio, sendo
derivada de um erro de planilhamento. No entanto, informamos que o equivoco foi
devidamente corrigido na 14 mydigdo provisoria, bem como, foi providenciade o esiomo
do pagimento indevido. 4 :

a222¥ Utilizaéio do fator de hgf:rmogeneizacé_o iguala 1,3

37. . Esty Supeﬁntendénc;?‘a Regional reftera a importancia de que 0s procedimentos
para m'*dlg:ao de cortes precommdos na Especificagdo de Servigo DNIT 106/2009 sejam
infegralmente respelitados. -

38 Assim, a cubagdo dos materiais escavados deve ser realizada com base em
apoio topografico e nas referéncias de nivel integrantes dos projetos, com as se¢des




pnmmvas devidamente chccaias no campo. Tal determinagdo ji foi comunicada aos

fiscais dos contratos e as sgpervlsoras que prestam Servigos em todas as obras de
respc nsabilidade desta Supennwndenua_

39. ¢ Conforme determ nacao desta Regional, a supervisora estid realizando os
ensaids a fim de aferir o fatorxde homogeneizacio adotado nas medi¢Ses dos servigos de
escm(;ao carga e transporte dé materiais.

4. ?}' Nesse sentido, oomforme mamfastacao da Supervisora gue segue em anexo,
est3o sendo realizados os ensiios a fim de aferir as quantidades medidas, bem como, é
detalhado o :)rooedlmcnto ql,e ela vem adofando para a medi¢do dos volumes de
empr*stlmo ' i

41. Rm,ssa.lta, por ﬁm que em fum;ao dos ensaios realizados, eventuals distor¢des
nos walumes de enpréstimos m,,{hdos serdo comgxdos tempestivamente.
3.2.2;3) Incompatibilidade dafg: distincias d;{e transporte e utilizagio de jazidas

4

a.2.‘2;§4) Iucoujpaﬁbilidade en‘re as distincias de transporte medidas e liquidadas

42. ¢ Conforme escla:éxmemos aprescntados pela Supervisora, os volumes
mdxcados no projeto executivo, em algumas }azxdas ndo foram verificados em campo (as
esPesslaras estavam superesu_rrx;idas) €, €M outros casos, nao se confirmou a possibilidade
de ex&plorag;ao das jazidas, o cue levou a chahzm;ﬁo juntamente com a Construtora, a
buscar novas fontcs alterrwmva.f '

43. ¢ Para suprir as caéncms acima: reiatadas foi utilizada a jazida siada na
entraria da estaca 4180, dlstam@ 3,5 km da rodovxa, denominada “Jazida do Maurlcio”, a
qual fom as seguintes coordcna.glds N: 5013428,0000, E: 0724024,0000. Consta da referlda
mamfestaqao o relaténo fotogrﬁﬁco da jazida.

44, | No que se rcferc ‘s DMT’s, a Supervisora justifica que foram alteradas em
relagso As previstas, em fun(;ai dc que nem todas as jazidas indicadas no projeto original
tinbatn condi¢Bes satisfatérias de cxplorax;ao 0 que levou & pesquisa de novas jazidas e
rcflet u no aumento das DMT s

45, Os pedidos de li_-;.enciamento ambiental das jazidas prospectadas foram
encariinhados & SEMA. Quan§0 as pendéncias relacionadas 2o licenciamento ambiental,
mencionadas pelo TCU, exphca—se que houve acordo com o 6rgdo ambiental para que o
encartinhamento do pedido p rmitisse a expiora¢ao das jazidas, com a finalidade de
agilizar os trabalhos na obra, a;:?ovaliando o restrito perlodo estival.

a.2.3} Acréscimo de material granular

46. D¢ acordo com as T)‘ian[f&stag:éss apresentadas pelo Conséreio Executor e pela
Supervisio da obra, ficou dem rmstrada a necessidade de acréscimo de matenial granular
para revestimento dos cammh b5 auxiliares em desvios para execucdo de obras de arte

8




mﬂnte e nos desvios para traiamcmo das erosoes, sendo que em todas as medigdes esido

dlscnmmadm os locais onde P‘aram realizados.

47. No mesmo scnt:d; , sclarece que os segmentos em que a auditoria aponta néo
ter *venﬁcado cascalho cstérlam localizados em pontos onde jA teriam ocomido
mtemencoes postenores, ou Sef;a, O prumeiro segmento estaria localizado em uma erosdo, 3
época ja conformada ¢ cobertade argila, & 0 segundo segmento de um desvio provisério em
uma obra de bueiro celular es*;(mso de mocfo que quando habilitada a galeria, o caminho
foi dbsfeuo ; .

48, Por fim, mformarflos gue esta Supermtendenc:la Regional em conjunto com a
Supérmsora ird promover a ade,quac;ao do prégo unitarie do servigo, de forma a adequé-lo 2
cspeénf cagdo, requenda para as! caminhos de servigo, eis que o revestunento primario em
cammhos de. servico ¢é mcnps nobre quc o prego do servico de base estabilizada
granwllometncamente -

a.2, 4) Drenoﬂ subterridneos

39, Conforme mfom%do por esta! Supenntendencna Regional em resposta a0
Relaéono Preliminar, foi det(%rmmado a4 Supervisora atestar a efetiva execugdo desses
ser\m,os

S0, ¢ Nesse sentido, ap&&s a reallzag;ao de escavagfes, a empresa Supervisora atestou
que *) dreno profundo 51tuado na erosdo n. 28 for devidamente constatado, apresentando
uma extensio de 380 m, consxgmte as fotos juntadas ao documento, atentando que a sajda
do dreno seré executada quatgdo estiverem c0nclu1das as obras de drenagery superficial
(can é‘i]elas)

b) Af?:hado 3.2 — Indicios de s_‘;breprgo decorrente de guantitative inadequado

X :

b.1) Contrato 38/2009 - Consbreio Trés Irmaos/CAMTER

b.l,f) Bueiros tubulares de c-;ujcreto

51 Sobre esse item, %Enextermnos a manifestagdo encaminhada a esse Tribunal
quando da resposta ao Relatér: .0 Preliminar. ‘O relatétio de auditoria apontoun a incorregao
de previsio dos tubes de conci eto armado CA-4, de maior resisténcia e custo, em todos 0s
bueiros tubulares da obra, mdg pcndcnte das alturas dos aterros e do consequente nfvel de
carga atuante sobre 0s dlSpOSlt vos.

52. Tal aantamemo mqtra— se consistente e tem sido recorrentemente apontado
em : elatorios de outros empﬁecnd}memos "Enuretanto. tal incorrecdo ndo se refere ao
promo e sim as composi¢des ¢e custos do Sicro 2, que prevéem indistintamente tubos CA-
4 pam todos 08 disposilivos tul; ulares de drenagem.

53. Dessa forma, n_é‘{o procede a afirmagdo de que valores tenham sido
mdevidamente medidos no Coatrato 38/2009 em fungio da tipologia dos tubos. Os bueiros

: " 5 )Q
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wd& prOJeto e da proposta *ﬂenccdora nan cabendo 2 essa Supenntendcncxa prestar 0s$
esu!arecymmtos a respeito dq nao diferenciagdo dos tubos nas composigdes do Sicro 2.

54’ Em outros empf:eendxmemos por exemplo, na Concorréncia Pablica das obras
de. _pavimentago da rodovia BR-230/PA, em virtude dos servicos ainda néo terem sido
mmadoa, o DNIT, entendéndo a consisténcia dos argumentos apresentados pela 4drea
técnica do TCU, j4 se comp*ometcu a rca.hzar a revis#o dos projetos prevendo 2 utilizago
dO_;s tubos CA-1, CA-2, CA-T_;: e CA-4, em ﬁunq:ﬁo das alturas dos aterros.

55¢ Ressaltamos pcr fim que miais de 90% dos bueiros tubulares ji foram
extcutados. Assim, o tempd necessdrio 4'elaboragdo das novas composigdes e posterior
a.rz*:]zse e aprovaqao pela Cofardcnagao Geral de Custos de [nfraestrutura (CGCIT/DIREX),
p=0*' se trata de pregos nowms ndo Jusuﬁcana o comprometimento do cronograma das

b*as :

b}Z) Transporte de matergiais betuminosos

56 No mesmo ser;;}_tido do informado no item anterior esclarecemos que o
apontamentp relativo a0 trangporte de material betuminoso refere-se & premissas aprovadas
em projeto, ndo cabendo a ci{sa Superintendéncia justificar as composices adotadas.

57 Todavia, ao nosi.o entendimento, o proposto pela unidade técnica do Tribunal,
resultaria na necessidade de formalizagdo’de termos aditivos mensais a quase totalidade
do=~ contraics das obras, em =un<;ﬁo da propna dindmica de implantagio € pavimentacio da
rociovia BR:163/PA. Além dgsso o procedimento de corregdo dos pregos de transporte em
furq,ao da vana¢io da qmit metragem pavimentada e ndo pavimentada ndo se encontra
nox:matxzado em nephuma ,z}struqao ou portana técnica, situacio essa que demandara
at\mgao por pa:te da D\regao’(}cral do DNH em Brasilia.

6.15;_.3) Agquisicdo de materiag’is betuminoscs

58’ Sobre esse itens, reileramos a manifestacao encaminbada a esse Tribunal
quindo da resposta ao Relatdrio Preliminar, ressaltando que diante dos elementos
apresentados, respaldada em Seu normativo-técnico, a Superintendéncia Regional remunera
e raede a aquisi¢io dos maeriais betuminosos pelo seu real consumo ¢ nfio peto valor
.estémado nG projeto ou orgamento, nfo havendo razdes, em nosso entendimento, para
preceder quaisquer corregdes aos quantitativos originais do contrato.

b.1.4) Sub-base estabilizadz granulometricamente sem mistura
59. Em virtude das inconsisténcias de projeto anteriormente discutidas,
pariicularmente no que tange 3 ocorréncia de jazidas exauridas, com rnatenais inadequados

¢ em localizacio distinta & mdlcada alterages foram sendo impostas aos servicos de
terraplenagein.

10



60:.- Assim, 'somentc com a aprovagdo da rcv:séo_dc projeto sera possivel i lmpnmlr____ _

a essa obra uni controle baseado em elementos geométricos consolidados e pregos unitarios
coe:rentcs 4 natureza e d1stan(?1as de transporte dos materiais de jazida.

61. Em sua manifes: :a¢30, a empresa Trés Irm3os Engenharia Lida. afirma que s6
forhm utilizados materiais 1r_ natura, Sem adx;ao de areia, e as medi¢des foram realizadas
em func;ﬁo do menor prego umtémo para o servigo, independente da distdncia de ransporte.

62 Entretanto, mdgpcndeme do: andamento da revisdo, a Superintendéncia
Regwnal determinocu 2 equggpc supemsora a realizagZo de um completo e detalhado
levantamentp dos servigos d(} sub-base exegutados, aferindo realmente a auséncia de areia.
Qualqucr ducrenga entre oS :;ua.nmanvos reais e 0s medidos serd imediatamente estornada
nas: medx(;oes futuras. L
b2§) Contrato 528/2010

bz}l) Concreto Beruminosé? Usinado a Q'ﬁueute

63 A equipe te,cmce_n do TCU alega haver sobreprego pela previso inadequada de
bma comercial, sob o argumento de que o matenal pétreo da obra seja produzido em usina
de bmagem da prépna, pela empresa executora, e pela superestimativa da distancia de
transporte do cimento, mdlcando um sobrepreq,o, em relagdo ao valor contratato de R$
6. I§2_1740 ,76. :

64. O Consorcio ragrirnat]Cavaléa/Lotufo informa que a brita utilizada na
corfeccao do CBUQ ¢ fornecida pela cmpresa Isoman Perfuragdes e Desmonte de Rochas
Ltda ¢ apresenta contrato :ﬁrmado COImM; €554 empresa para comprovar essa situacdo,
corzforme documentagio encarmnhada a esta Superintendéncia (contrato de prestagio de
semco e oficio enderecado a;;__ﬁscal do coritrato). Alega ainda o consércio que a instalagio

do britador em 4rea anexa a@ canteiro central da obra foi feita para facilitar a operacdo de
bmagcm

65. Com relacfo & a sténcia de transpone do cimento, de acordo com 0 consorcio
conszutor, infere-se da plamlha de composicdo de preco do servigo proposto na licitagio, a
distdncia entre a cidade de Guarantd do Notte/MT ¢ o canteiro de obras, localizado no final
do irecho (conforme documentagio encaminhada a esta Superintendéncia) a distdncia de
trarisporte prevista é de 15633%'] km.

66. Ante ao exposto em vista dos esclarecimentos acima, esta Superintendéncia
enmnde que 0 apontanmento acima esta esclarecido.

b.2.2) Aquisi¢ic de Cimentx:—i Asfiltico de Petréleo 50/70 com Polimero

67. A equipe técnica do Tribunal alega haver um sobrepreco na aquisi¢do do CAP
50/70 em face de que a taxz de ligante a ser utilizada serd de 5,1% e nao de 6% como
previsto na composico do servigo proposto na licitagsio, o que acartetaria um sobrepreco
no valor de R$ 1.960.893,30.
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68. Inicialmente, esda.rccemos que 2 definigio da taxa de ligante é de competéncia

“doTal iaboratono de asfalto instifado no canteiro da obra ¢ sera medida, e o valor atestado por
esi;) apds & confirmagdo d} consultoria e da fiscalizagdo. Dessa forma, o relatorio de
dogagem encontrado na obra ndo seria sufieiente para se retirar qualquer conclusio sobse a
dosagem do CAP, sendo apmas um estudo do trago de uma das fornecedoras de cimento
asfjitlco
69. Em ensaios rea.lxados pelo consorcio construtor, a taxa média de CAP com
polimefo que inclusive esta sendo utilizada no CBUQ € de 5,7%, conforme documentagio
aprg.sentada, a qual € objeto ée aprovagio pela fiscaliza¢@io do DNIT e da Supervisora.

i J' H
70.5? Porem compo enste uma dlfe§cnca entre a taxa prevista em projeto e média
qué deverd 'ser aferida dura;nte a execugdn do servigo, serd avaliada a necessidade de
ade qua/;ao db projeto. 4 .
71 i Mcdla.nte as ale ra(;oes e os documentos apresentados, esta Superintendéncia
cormdera estar eli dida esta ccmstatacao

i

b. 213) Tra nSporte de meen:to Asfiltico d;e Petréleo 50/70 com Polimero

72 Sobre esse acha{lo de auditorid, convém ressaltar que, a época da elaboracio
do pro;cto esse seguiv a orzemar;ao v1gcntc no DNIT estabelecida por meio da Portaria n®
09.’DG/DN1T que trata do }:.L 1077/2008

73 De qualquer forma1 mdependemcmerrte do acima exposto, esta
Supermtendéncxa Regional em conjunto com a Supervisora da obra realizard avaliagiio
pormcnonzada dos apontammtos considerando nessa avaliagio a DMT da refinaria em
Betam/MG ¢ pdo da dismb\;mdora em Cuiabd/MT, atendendo s mesmas premissas do
pro«eto ou szja, 0 Ac. 1077/21)08

b.2>;-4) Transporte de materi_h_is betuminosos a frio (RR-2C e CM-30)

74. A unidade tecn*ca do Tribunal alega haver sobrepreco no transporte de
maf:na\s beluminosos, no vd'}r de RS 4.586.932,70, em face de que, por se tratarem de
instmos que sdo produzidos exclusivamente pelas empresas distribuidoras de asfaito, o
orgimentista, 8o estabelecer 0 prego unitdno do servigo, deveria considerar a empresa
dlsmbmdora majs proxima, q*,le estd na cidade de Cuiabd’MT e ndo em Manaus/AM,

75 A exemplo do ime foi informado no ifem anterior. esta Superintendéncia
Rea,xonal em conjunto com z Supervisora da obra realizard avaliagdo pormenorizada dos
apontamentos, considerando hessa avahagao a DMT da refinaria em Betim/MG e ndo da
distribuidora em CmabanT atendendo As mesmas premissas do projeto, ou seja, o Ac.
1077/2008.

b.2)5) Base Kstabilizada Gr:%nulo metricarmente com Mistura Solo-Areia
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76.. No que se n:fcre ‘a este achado de auditoria, a unidade técnica aduz que: a) ndo

utzhzagao do areal n° 02, prensto em projeto; b) ndo utilizagio da jazida n° 08, prevista no

projeto para a execugZo dos ‘sceros nas estacas 4750 a 5360, e execugio dos servigos de

base com mistura solo e arem em desacordo com as premissas de projeto (utilizou a jazida
n° 06).

77. De acordo com%;% a manifesta¢do da empresa responsével pela execugdo das
obras, entre as estacas 4750 & 5360 foi utilizada como base ajazida n°® 8, conforme previsto
em yr03eto Ressaltouy, ain daxque a referida:jazida possui uma drea mutto ampla, ocorrendo
umg vaniago em sua colorag,ao com 4 ren_rada de matenais.

5

: 4
78. Em relagdo a na) utilizacdo do Areal n® 2 previsto em projeto, a Construtora
inférma qué o mesmo inex! ste havendo portanto a necessidade de utilizagdo de outra
fon*e :
79.:.':" P m vista das mf@nnaq;ﬁes ac1ma, esta Supenintendéncia Regional determinou a

empresa Supervisora da obmque elabore relatorio conclusivo, num prazo de 15 dias, sobre
os apontamentos do TCU & as alegac;c“ies da construtora, o qual serd oportunamente
encamnnhado para conhemmento gesse Tnbunal

b,2/-.-6) Servigos de Terraplegagem das Er@'_gsﬁes

M£6.1) Fator de Homogcnéﬁimc;éo de 1,30
80.: Nessc item foi mvamcnte apontado que as medi¢des dos servigos ndo estio
sendo efetuadas observadas as normas Lecmcas do DNIT, em especial a aferi¢io do fator de
homogenelzagao = -

81,‘,-'; Esta Supennten&ncm Reglonal reitera a importéncia de que os procedlmcntos
para medi¢Eo de cortes preconizados na Especificagdo de Servico DNIT 106/2009 sejam
integralmente respeitados.

82. Assim, a cubagZo dos materiais escavados deve ser realizada com base em
apmo topomraﬁco e nas reia.{enmas de nivel integrantes dos projetos, com as se¢des
pnmuwas devidamente cheL.adas no campo. Tal determinagdo jd foi comunicada aos
fiscais dos contratos e as supervisoras gque prestam servicos em todas as obras de
responsabiligade desta Supermtendeana

83.. Conforme determma@ﬁo desta Regional, a Supervisora estd realizando os
ensams a firn de aferir o fator de homogeneizagio adotado nas medicdes dos servios de
escavacio, carga e transporte de materiais

b.2.6.2) Comipactacio aterris 100% proctor normal

b.2:6-3) Regularizacio
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84. No que se rcfer@ aos topxcos acima, quanto aos servicos de compactaa;ao em
' tah}des bem como 0 apontainento de supcmmanva no projeto das dreas dos servigos para
caaa €rosio, nos rcportz.mou 20$ esclarecimentos apresentados pela empresa SUper\'1sora
no 1tem ‘a2.1 ) Servicos necébssdrzos g execucdo da camada de argila nas erosdes”, anexo
30 ;;resente i

8s.. Ressalta-se, porf‘ﬁm, que 2 Supervisora promoverd, quando do término dos
n-abalhos a elaboragdo de ukma medi¢do definitiva, verificando os servigos efetivamente
cxmmdos

b..2§§7)Acréscimo de Materiaif Granular

86.5_ Consoante apor»tamcnto realizado pelo TCU, no projeto executivo no bd
COTApOsi¢A0 "de custo para cf servigo de acréscimo granular pos caminhos de servigo e
estaria sendo utilizado o ;ﬁego do serwco de pavimentagio “base solo estabilizado
gra:mlomcmcamente sem nngtura

87,75' Consta aioda do;relau’mo de fiscaliza¢do o apontamento de que néo existern
Jusuﬁcam as e memdrias de; calculos que demonstrem a necessidade de implantagdo de
rc»_;stunentc primaério nos cammhos de servigo, bem como, n3o constam comprovagio de
que os mesmos foram execut:zdos

8. No que diz rcSp@,Lto a esse apomamcnto informamos que, apesar de nao ter
sidg identificado pelo TCU, consta do projeto executivo o acréscimo de material granular,
den_tro da composicdo de cust:)s dos cammhos de servigo.

89. Em relac@o a inlhzm;éo de va]or igual aquele utilizado para “base solo
estebilizado ‘granulomemcamente sem rrustura conforme o que foi informado no item
a.2.3, esta Superintendéncia Regioual em conjunte com a Supervisora ird promover a
adequagao do prego unitério:do servico, dé forma a adequa-lo 4 especificagdo requcnda
paré os caminhos de servigo; eis que o yevestimento primério em caminhos de servigo €
menos nobre que o prego do servico de base estabilizada granulometricamente.

90. Por fim, consta fi"ls manifestacdes apreseniadas pelas empresas responsaveis
pela Conszrugao e Supcrvxsao da obra que em todas as medlqées estdo discrirninados onde
os revestimenios foram exacts.tados sendo em sua matoria, executados em desvios para a
exetugdo de pbrasde arte e po?ra tratamento das erosdes.

b.2.§9) Drenos Subterrﬁneos

91, Wessc tdpico for&m apontadas irregularidades no 4mbito da execugdo dos
scmf;os bem como nos preg(h referenciais e contratuais.

92, Em vistia dos apo%namentos levantados pela equipe de auditoria, bem como as
informacBes constantes no item a.2.4 desta manifestagio, informamos que foi determinado

a Supervisora da obra que efabore relatdrio conclusiva, no prazo de 15 dias, sobre os
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apontamentos do TCU e as alegagbes da construtora, o qual serd oportunamente

en ammhado para oonheclmr nto desse Tribunal.

Q_ichado 3.3 — Indicios de%:a-ltemﬁo inj dstificada de quantitativos

¢.1) Contrato 544/2010

93: Segundo o teia,ono de avditonia, foi apontado que, da revisdo de projeto
apmvada, a alteraciio que rf*sultcu em malof impacto financeiro ao contrato refere-se a
mt.dam;,a da solugdo esu'utural do pavimento e os questionamentos recaem sobre a
altCra(;ao das camadas de base estabilizada com mistura de solo-brita e sub-base
estabilizada, sem mistura para base de brita graduada e sub-base de bica corrida, além de
unt refor¢o de subleito com r;;:‘tchéo. :

954, Além destas, o 1? Relatério de Revisdo de projeto em Fase de obra do Contrato
544/2010 contou com outrasaa.lteracoes todas devidamente ratificadas pela supervisora da
obr:a pelo fiscal do contrato e pela Supcnmendencm_

95. ‘Conforme ma.m%cstagao encafr‘nnhada pelo Consorcio CBEMI/DM/Contern,
det,mor do Confrato 54472910, as alterax;oes constantes da proposta de aprovacdo da
rcv;séo de p*‘qeto apresenta ___smtetlcamcnte»as seguintes alteragdes:
a) Os volumes d"f* .escavagio de material de Jaada, necessanos a execugio das
camadas finais Cos aterros (44—1 944 50 o %) e & substituicdo dos materiais de
baixo suporte d;}s cortes (445 429,40 m’) ndo foram incluidos na planilha
contratual ongmﬁl

%

b) Os volumes Ga_ temogdo de'solos moles para & efetivaggo da fundacio dos
aterros n#o foraxﬁ previstos pcio projeto;

c) Os volumes dv,, escavagdo em 3‘ categorla previstos ndo sdo suficientes para
a conclusdo da o;;a

d) Os quanmatl‘os de CAP com polimero n2o forare incluidos na planilha
toniratual;

2) As larguras M faixas de sipalizagdo horizontal foram previstas no projeto
como 10 cm, serde que a nova normatizago exige uma largura minima de 15
cm. ' '

96.. Neste sentido, re. tcramos as informacgdes apresentadas a esse Tribunal quando
da 1esposta ao Relatério Prei minar, que, com relagdo a mudanga da solugdo estrutural do
pavimento, todas as objeg:orq confrarias co[ocadas durante o processo foram alvo de
diversas reunides e discussoes entre os técnicos da empresa e os analistas do DNIT, até a
torrada de decisfio final de ap:ovagdo do nevo pacote de pavimentago.

97. O Parecer Técnizo n° 98/2010 emitido pela CGDESP/DPP/DNIT apresenta
umq andlise de todos os fatos: apontados originalmente pela empresa, concluindo que todos
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os argumentos apn:sentados deveriam ser analisados. com maior cuidado e esclarecidos,

“concluindo que “..uma miw a campo de uma equipe composta por: técnicos do

DNIT/Sede, prOJetzsta, sup:msora e o fiscal do wecho para se dirimir as duavidas
apuntadas

985 A visita ao trec,ho foi realizada no dia 13 de dezembro de 2010, com a
presenga de técnicos do DM]‘/Sede e da Supermtendencnzg juntamente com técnicos da
prajetista, da supervisora e da empresa, onde foi possivel realizar uma andlise conjunta dos
fatgres que levaram a soycﬂa;:ao dc rewsao do projeto, sob a dtica direta do
emzjreendlmento

99, Por fim, concluijo esse processo de discussio, a 1* revisdo de projeto em fase
de >obras do, Contrato 544/2610 fot corretamente aprovada, em consonéncia & necessidade
do: empreendimento e a0 | entendimenta da equipe responsavel pela supervisio e
ﬁS(;allZﬂan. f:

lOﬁ A manifestacio §i0 Conséreio CBEME/DM/Contern, em nosso entendimento,
corsiste em um apanhado | ‘de informagdes e elementos técnicos que contribui para
demonstmr a consisténcia t{,cmca ea corre¢ao de todo o processo de aprovagdo dessa
rewséo de p rojeto. -
%

10? De acordo com mamfcstagao encaminhada a esta Superintendéncia, 2
Supen'lsora :apresenta posmcmamemo favoravel 4 revis3o realizada no Contrato 54472010,

cor‘:.fonne se;a eXposto a segngr em ap»rtada sintese.

104':' No que diz resaelto a mudam;a de solucdo de pavimento, a Supervisora
mfmma que a adequaciio d(s ‘projeto no tocante 2 utilizagdo de reforgo de subleito em
rac*:éo (macadare) traz benzzlcios ambientais e estruturais, ¢ confere ao pavimento um
can’ ;mho preferencial de cscomnento pluvial, além de ser estruturalmente mais eficiente.

103{. . Tarmbém oo me;szno sentido, a substituicdo da camada de sub-base de solo
pari uma camada de bica ccrrida e da camada de base de solo-brita por brita graduada,
justificou-se em virtude da necesmdade de adequacido do projeto a elevada pluviosidade
rcg ‘onal, corforme demonstm 0 quadro de "Diferenciacdes Climdticas”, (Anexo 4).

104E Tais alteragdes f’omam a obra menos dependente do clima, sdo solugdes de
execugdo myls rapida e menm sensivels as variagdes de umidade ocorrentes ao longo da
vde do pavimento. i

105 Ressalta, ainda, ¢ue a estrutura. do pavimento proposta apresenta trés aspectos
que: Jevam a se esperar um melhor desempenho com relagdo & do projeto executivo, quais
se_m_;m, uniformidade, drenabilidade e menor sensibilidade 2 umidade.

106. Uma estrutura integralmente constituida de agregados britados tem maior
uniformidade que uma copstituida por materals naturais, assim como fem suas
propriedades resistenes e cia sticas menos afetadas pela vanagdo de umidade que ocorrera
a0 1ongo da vida do paviments.
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IOE)’ A Supervisora ﬂsolarece ainda, que a camada de macadame garante uma

elevada drenabilidade ao pavunento mmmuzando a possu)xlldadc de ocoméncia de
pOsOpressoes nas camadas supenores, sendo indubitavel que a nova estrutura fera uma vida
util bem mais elevada que a g;lo projeto original.

103. Quanto 2 queswo ambiental, cso!arece que 0 pavimento do projeto original,
coin a ntilizacdo de solos ]qcals com pcquena espessura, amplia as 4reas degradadas que
ird> requerér prote¢o ambsemal quando, na proposta atual, os problemas ambjentais
ﬁcam telacionados somente '10 sitio da pedreira.

10‘3 Deste modo, a %r*ilizagéo de materia.is pétreos nas camadas dos pavimentos
resulta em redugfo do \mpgcto ambiental da obra, visto que ndo serdo empregadas as
aztdas de solo ,1
llfj Outro aspecto selevante é qlic os solos da regifio sdo mais erodiveis, ao
cm?trano dos que serdo uwhzados mals resistentes & erosfo, por suas caracteristicas
latmtlcas b
] 1‘5 No que diz rcspéi'ic a questdo das jazidas, a equipe de auditoria afirmou restar
ewdencxado que as pedrelrgs constantes do projeto executivo ndo apresentam volumes
dinyinutos g/ou de ba1xa§ espessuras, divergindo, desse modo, das justificativas
apwsentadas quando da revasﬁo do projeto.

Il"' Neste sentido, r:om base em investigagBes preliminares realizadas pela
Superv;som discordamos d*{) posicionamento da equipe de auditoria, visto que foram
apcntadas espessuras de majerial aprov: eitdveis para sub-base e base bastante inferiores
aqcﬁlas prewstas no pr0jem conforme sondagens preliminares realizadas nas jazidas
(Apcxo 4).

1 l L Das sete jazidas rzdlcadas no proleto foram efetuadas sondagens e ensaios em
scm, consxdprando que e oma delas ndo foi autornizada a entrada dos técnicos pelo
pro;;netano restando demonstrada, preliminarmente, uma diminuigio de 36% da
qua ntidade Jmcmlmeme prewsta de material disponivel.

114 Os Jevantamentos conclusivos de campo e ensaios de caracterizagio de
materiais de labotatérios rclguvos as _]azxdas serdo apresentados pela Superviscra a este
Departamento, no prazo de aI: roximado de 20 dias,

115, Contudo, pode-ve afirmar com absoluta convicgdo, que os volumes de
materiais dlapomvens das sete jazidas s3o insuficientes para atender a obra em sua
dlmansao lota[ :

116 Relativamente &< alteraghes dos volumes de terraplenagem em material de 12
categoria e das obras de arte correntes, a Supervisora esclarece que foram efetuadas em
virtiide do novo pacote estrutural do pavimento.
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H?. No que diz FESbEIIO a0s quantitativos de escavagdo, carga e transporte de

‘material de 3° categonia, foi verificado, em campo, que a revisio se faz pertinente, uma vez

que foi obs»rvado v1snalmagte por representantes deste Departamento, da Projetista, da
Supervisora e da Construtora, um volume: maior de escavagio desse tipo de material, se
corbparado com o quaniltatwn estimado no prOJeto executivo.

114, Considerando os esclarecimentos que foram acima expostos, bem como, a
md“nfestaqaa da empresa Sapcmsora e, principalimente, os resultados preliminares das
sor}dagcns gue comprovam 2 nexisténcia do material de jazida, conforme afirmado na
revisio em fase de obra, es.a Superintendéncia entende que ¢ apontamento em quEStAo
resf'ou esc}aremdo

&2% Contrato 38/2009

11"‘ A equipe de au&itona afima que a proposta de reviso de projeto em fase de
obias do Contrato 38/2009, ‘que anda se f:ncomra em analise no DNIT, ndo contém as
deg;das justificativas, eSpecl?Fcameme para os servicos mais relevantes de regularizacsio
mezénica do terreno, so’io;a moles, pavuncnta(;ao e teaplenagem, importando em
acrmmo de 20, 21% do seu valor inicial.

IEG Inicialmente, mfi)rmamos que a refenda revisio ainda nfo foi aprovada, e seu
refizimento  foi determinado; contendo 0s &justes necessarios de forma a corrigi-la, tendo
por base as inconsisténcias epontadem no relatorxo de fiscalizac#io, conforme serd descrito
abalxo ;

12: Quanto 2 regulé:rﬂzacao mecamca do temreno, a Supervisora afirma que ird
timitar os servigos ao mdlspensavel para a boa obra, visto que na revisdo de projeto o
ser}rlg:o foi, de fato, superdnn;:nszonado, quq.ndo estimado para todo o irecho.

122 No que diz respz:zo as quantxdadcs de remogao de solos moles, informa que
detérminard, sua comprovagjm nos trechos indicados como "bolsBes”, por meio de
mwstl ga¢£o geotéecnica prece fmzada pela Norma DNER PRO 381/98.

123{. _Relativameme ah acréscimo d__e quantitativos dos servigos de pavimentagio,
que estd relacionado a trecho; de cruzamentos ¢ acessos em que o projeto deixou de prever
a pavimentagdo, a Supervisora constatoti que 0s acessos contemplados nio seriam
indispensaveis para a obra e (;j}_eterrninou que fossem excluidos da revisdo.

124, No entanto, dlct:)rda da equipe de auditoria no tocante a alteracdo da
coniposi¢ao da base no semc;o de ferraplenagem, que foi proposta pelo fato de que as
cargcteristicas do materjal dats jazidas previstas mostraram-se incompativels com aquelas
req: Jendas para a obra.

12< Ressalto, nwam*ntc gue a revisdo ainda sequer for trarnitada para analise ¢

sonjente sera aprovada por este Departamento apés anélise de sva readequacdo, que estd
sendo conduzida pela Supervisora, a qual informa que “determinard a readequagio da

18




qw,nmatlvm aditados as 1'63.13 neoessxdades da obra."
c.3’} Contrafo 528/2010

126. Esse Tribunal aponta que a [* Revisio de Projeto em fase de Qbras com
Reflexo financeiro e Prc:g;érs Novos do Contrato 528/2010 n3o contém elementos
necessarios que justifiquem ¢ aumento dos servigos de terraplenagem da pista ¢ o aumento
dos servigos de ferraplenager:}iz nas erosges. '

127 Conforme se emra_l da mamfestaqao apresentada pela Supervisora, os volumes
corcspondentcs as 4reas com erosdes foram submetidos a levantamentos topogréficos que
corgoboram a necessidade do acréscimo, sendo constatados, tanto volumes de argila
inftriores, quanto supenores zaos previstos.

128 Sahenta que, co*n a repacmagdo de novos precos proposta, ocorrera redugo
no valor ortgmalmcnte plewado e apresenta como exemplo o item alvenaria de pedra
argamassada. que terd seu volume diminuido, uma vez que a execucdio de diques para
trammento de VOgOrocas se rmstrou madquada_

129- Aute 0 exposto aexteramos que a revis3o acima esta em analise, e o DNIT, em
con\;unto cOm 2 empresa Supemsora da obra, somente encaminharé para aprovagio quando
estiveram devidamente ﬁmdamcntas e acompanhadas das devidas justificativas,
salmntando que todos os questxonamentos levantados no Relatério de Auditoria serdo
conmderadm quando da sua eleaboraan

d) Achado 3.4 — Indlcxo'; de superfatummento decorrente de ifens pagos em
plmdade ;

dl§ Contrato n® 528/2010

d.1]1) Aluguel de equipamentos

130' Sobre esse item: informamos "que o mesmo serd estornado, considerando,
ainda, que a empresa execa&tora J& se manifestou no mesmo sentido. Dessa forma,
enmndemos que a megulandfde esta afastada.

d.z§ Contrato n° 38/2009

d.2:1) Aluguel de equipamegtos e pagamento de pessoal

131 Com relagio a esse contrato, a empresa responsdvel apresentou sua
marifestagda aduzindo 2 inex:sténcia de superfaturamento nesse ponto, tendo em vista que,

a época da apresentagdo de sua proposta o BDI do DNIT nio contemplava 0s servigos
Lauoratono de Solos, Bctun ¢ Conereto (eqmpamentos‘” “Topografia (equipamento)”,
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20.95% ¢ nio de 27.84%, como informado no relatério de auditoria.
.2%.2) Regularizagio de sulleito

132. No que diz respeito a esse-item, esta Superintendéncia informa que ird
avengua.r o indicio de 1rregu¢mdade apontado ¢ oportunamente encamirnhard manifestagao
aoTCU

e) i&chado .5 — Indicios deexecucao de Servigos com qualidade deficiente

e.l§ Contrato n® 3872009 i

e.1.1) Espessura da capa de:f rolamento

131_%. Com relacio a t:sse item, o TCU aponta que no trecho pavimentado (pouco
mais de 1 ign), a espessurz da capa de rolamento executada (5 cm) ¢ inferior aquela
prevista em projeto (6 cm). ;

134, Sobre esse apor‘*ta.mcnfo mfozmamos que o servigo nda for aceito, ndo foi
pago ¢ queia empresa esta Iomplementando a espessura da capa de modo a atender a
esptcﬁ' icagio definida em pr(geto

13‘« Regxstramos amda que aiuaJ*nente 0s servigos estio sendo executados de
awdo com as especxﬁcag:ow projetadas e, diante das providéncias antes mencionadas,
enh#ndcmos restar elidida a irregularidade apontada.

f) A;chado 3.6 — Indicios de i?i’scalizagﬁo ozi supervisio deficiente ou omissa

136 Com relagio a e‘?s\, aponta.mento esta Superintendéncia Regional informa que
tem’ realizado reunifes constantes com os fifcais de obra e a empresa supervisora visando a
adog,:ao das medidas cocretwae__, necessarias. |

137 Registre~-se, quﬂ o empreendimento em questio detém  diversas
parﬂculandades especxalmerte no que diz respeito 20s aspectos regionais. No entanto,
estﬁg sendo: envidados os §gesforqzos nw:cssanos ao fiel cumprimento das diretrizes
esta:elcc;dm S para.a execucao € supervisdo da obra.

1)8 Por outro lado, esta Supetintendéncia Regional, diante dos apontamentos
constantes do relatério de fiscalizagéo, reconhece a extrema importancia dos trabalhos
realizados pela equipe de auditoria desse Tribunal. Informamos que foi dada ciéncia.do
reia&no a mdos 0s reeldcntes fiscais da obra, com vistas a aperfeicoar a execugdo dos
trab?ihos
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